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Sinteza

Tn octombrie 2015, Comisia Europeana a infiintat Fondul fiduciar de urgent3 al
Uniunii Europene (EUTF) pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor profunde ale
migratiei ilegale si ale stramutarilor de persoane in Africa.

EUTF se concentreaza asupra situatiei de criza din trei regiuni africane: Sahel si
Lacul Ciad, Cornul Africii si Africa de Nord. Fondul promoveaza stabilitatea si o mai
buna gestionare a fluxurilor de migratie, precum si abordarea cauzelor profunde ale
destabilizarii, ale stramutarilor fortate ale populatiei si ale migratiei ilegale in 27 de
tari. Pana la sfarsitul anului 2023, EUTF a platit 4 508 milioane de euro din dotarea sa
de 5 miliarde de euro.

Curtea de Conturi Europeana a efectuat pentru prima data un audit al
performantei EUTF in 2018. Deoarece nu trecuse mult timp de la infiintarea fondului,
proiectele se aflau inca intr-un stadiu incipient. Curtea a ajuns la concluzia ca, desi
EUTF era un instrument flexibil, el ar fi trebuit sa fie astfel conceput incat sa fie mai
bine directionat. Pentru raportul de fata, Curtea a urmarit situatia actiunilor
intreprinse pentru a se da curs recomandarilor sale anterioare si a constatat ca acestea
au fost partial puse in aplicare.

De asemenea, Curtea a analizat daca sprijinul acordat prin EUTF s-a concentrat pe
realizarea obiectivelor acestuia si daca s-a manifestat totodata preocuparea cuvenita
pentru respectarea drepturilor omului. Ea a constatat ca sprijinul continua sa nu fie
bine directionat, prin faptul ca aborda o gama prea larga de actiuni umanitare, de
dezvoltare si de securitate. Tn plus, existd deficiente legate de acuratetea si de
sustenabilitatea rezultatelor raportate, iar riscurile legate de drepturile omului nu au
fost abordate in mod cuprinzator.

n cadrul EUTF, s-au dezvoltat noi abordari pentru a se colecta informatii despre
cauzele profunde ale instabilitatii, ale migratiei ilegale si ale stramutarilor de persoane,
pentru a se identifica riscurile legate de drepturile omului intr-un mediu instabil si
pentru a se raporta cu privire la realizdrile cumulate ale actiunilor fondului. Tn
ansamblu, Curtea concluzioneaza ca proiectele EUTF au raportat livrarea multora
dintre realizarile planificate si si-au atins partial obiectivele.



Toate proiectele pe care le-a examinat Curtea au raspuns nevoilor, dar nu
intotdeauna la cele mai urgente. Curtea a constatat ca organele de guvernanta ale
EUTF nu au analizat suficient nevoile beneficiarilor, lectiile invatate in urma sprijinului
acordat anterior sau riscurile la adresa drepturilor omului sau nu au tinut cont suficient
de acestea. In comparatie cu ajutorul pentru dezvoltare acordat anterior, EUTF
a urmarit sa isi concentreze sprijinul in functie de informatii bazate pe dovezi. In acest
scop, EUTF a finantat publicarea de rapoarte bazate pe cercetare pentru a colecta
informatii privind dinamica conflictelor, a migratiei ilegale si a stramutarilor si privind
factorii care le provoaca. Multe dintre aceste rapoarte au fost insa publicate spre
sfarsitul mandatului EUTF si, prin urmare, sunt mai relevante pentru Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — Europa globala,
creat in 2021.

Mediul volatil in care are loc interventia EUTF reprezinta o provocare pentru
monitorizarea proiectelor. Comisia a luat primele masuri pentru a monitoriza impactul
activitatilor EUTF asupra drepturilor omului. Rapoartele de monitorizare elaborate de
terti reprezinta o sursa noua si potential utila de informatii privind riscurile legate de
drepturile omului, insa nu s-a demonstrat ca au fost intreprinse actiuni in urma acestor
rapoarte. in plus, Comisia nu a definit inca nici proceduri formale pentru raportarea
acuzatiilor de incalcare a drepturilor omului si pentru urmarirea situatiei actiunilor
intreprinse in urma acestora, nici orientari practice pentru a clarifica in ce situatii ar
putea fi suspendat sprijinul UE.

Pe langa monitorizarea traditionala a proiectelor, EUTF a creat un sistem de
masurare a realizarilor colective ale actiunilor sale. Acest nou sistem de monitorizare
procedeaza la o agregare a informatiilor de la toate proiectele EUTF, dar se confrunta
cu probleme legate de acuratetea datelor. In plus, nu exista incd suficiente date pentru
a stabili daca proiectele au contribuit la tratarea cauzelor profunde ale instabilitatii, ale
migratiei ilegale si ale stramutarilor.

EUTF functioneaza pana in 2025, dar contractarea fondurilor pentru operatiuni
s-a incheiat in decembrie 2021. Noul Instrument de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala — Europa globala vizeaza partial initiativele
legate de migratie si de stramutare si are obiective similare cu cele ale EUTF.
Concluziile si recomandarile Curtii pot contribui la aceasta actiune sau la orice actiune
viitoare de dezvoltare.



Pe baza auditului sau, Curtea formuleaza o serie de recomandari. Avand in vedere
ca migratia ocupa un loc important pe agenda politica a UE, recomandarile ar trebui sa
fie puse Tn aplicare cat mai curand posibil. in perspectiva incheierii EUTF si/sau a unor
eventuale actiuni de dezvoltare viitoare, inclusiv prin intermediul Instrumentului de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa globala,
Comisia ar trebui:

— sadirectioneze sprijinul catre zone geografice si beneficiari bazandu-se in masura
mai mare pe dovezi;

— sdincluda documentele privind EUTF intr-un registru central pentru a fundamenta
actiunile viitoare si pentru a extinde lectiile invatate pentru documentele de
actiune;

— sa consolideze identificarea riscurilor legate de drepturile omului si sa ia masuri
de atenuare a acestora;

— sa imbunatateasca acuratetea realizarilor raportate.



Introducere

Tn octombrie 2015, Comisia Europeana a infiintat Fondul fiduciar de urgenta al
Uniunii Europene (EUTF) pentru stabilitate, care abordeaza cauzele profunde ale
instabilitatii, ale migratiei ilegale si ale stramutarilor de persoane in Africa, pentru
o perioada initiala de cinci ani. EUTF este unul dintre cele patru fonduri fiduciare
administrate de Comisie. Scopul acestora este de a consolida rolul UE Tn actiunile de
urgenta, in actiunile ulterioare situatiilor de urgenta sau in actiunile specifice unei
probleme (,tematice”), in special prin obtinerea unor avantaje de scara atunci cand
sunt puse in comun cu alte resurse’. EUTF a fost creat la apogeul crizei migratiei din
2015 ca instrument de coordonare a raspunsului statelor membre ale UE cu cel al altor
contribuitori, al tarilor africane partenere si al organizatiilor internationale.

Obiectivul si scopul general al EUTF este de a aborda diferite crize din trei regiuni
ale Africii, numite si ,,componente” geografice (a se vedea figura 1): Sahel si Lacul Ciad,
Cornul Africii si Africa de Nord. EUTF urmareste sa sprijine toate aspectele stabilitatii si
sa contribuie la 0 mai buna gestionare a migratiei, precum si la abordarea cauzelor
profunde ale destabilizarii, ale stramutarii fortate si ale migratiei ilegale, mai ales prin
promovarea rezilientei, a oportunitatilor economice si a egalitatii de sanse, a securitatii
si a dezvoltarii si prin combaterea incélcarilor drepturilor omului?.

1 Decizia C(2015) 7293 a Comisiei.

2 Considerentul 68 si articolul 187 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 si
articolul 234 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

3 Articolul 2 din Acordul constitutiv al EUTF.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

Figura 1 — Sfera geografica a EUTF si fondurile angajate, 2015-2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor financiare ale Comisiei. Majoritatea fondurilor sunt
specifice fiecarei componente, insa 4 % dintre acestea sunt utilizate in cadrul mai multor componente
(la nivel transversal).

03 Acordul constitutiv al EUTF a instituit doua organe de guvernanta, ambele
compuse din reprezentanti ai Comisiei, ai Serviciului European de Actiune Externa
(SEAE), ai statelor membre ale UE si ai altor donatori, cu reprezentanti ai tarilor
africane partenere si ai organizatiilor regionale in calitate de observatori.

o  Dupa cum sugereaza si denumirea sa, Consiliul strategic raspunde de stabilirea
obiectivelor si a prioritatilor generale ale EUTF. Acesta se reuneste de obicei
o data pe an.

o  Comitetul operational se reuneste in sesiuni separate pentru fiecare dintre cele
trei componente geografice pentru a examina si a aproba actiunile pe care le
finanteaza EUTF.

o  Comisia (DG INTPA si DG NEAR) gestioneaza EUTF si, prin urmare, este
responsabild pentru punerea in aplicare a actiunilor convenite. Figura 2 ilustreaza
procesul de la planificarea strategica la raportare.



Figura 2 — EUTF, de la strategie la raportare
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Tn noiembrie 2015, Consiliul strategic a adoptat un ,,document de orientare
strategica”” care defineste urmatoarele obiective strategice pentru actiunile care
urmeaza sa fie sprijinite de EUTF:

(a) sporirea oportunitatilor economice si de ocupare a fortei de munca;

(b) consolidarea rezilientei comunitatilor, in special a celor mai vulnerabile, precum si
a refugiatilor si a persoanelor stramutate;

(c) Tmbunatatirea gestionarii migratiei in tarile de origine, de tranzit si de destinatie; si

(d) Tmbunatatirea guvernantei si prevenirea conflictelor, precum si reducerea
stramutarilor fortate si a migratiei ilegale.

Prin intermediul EUTF, UE a sprijinit 27 de tari prin intermediul a 933 de contracte
in cadrul a 248 de programe. Desi dotarea initiald a fost de 1,8 miliarde de euro, EUTF
a primit pana in prezent contributii de peste 5 miliarde de euro. Cea mai mare parte
(4,4 miliarde de euro, adica 88 % din total) a constat in transferuri din Fondul european
de dezvoltare (FED) si din bugetul UE. Alti 623 de milioane de euro (12 %) au provenit
de la statele membre ale UE, Regatul Unit, Norvegia si Elvetia (a se vedea figura 3).

Figura 3 — Sursele de finantare a EUTF in decembrie 2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor financiare ale Comisiei.

Cu exceptia cazului in care un donator a specificat altfel, Comisia a distribuit toate
contributiile Tn urmatoarele proportii, care au fost convenite in prealabil cu donatorii:

40 % pentru componenta privind Sahel si Lacul Ciad;
40 % pentru componenta privind Cornul Africii;

20 % pentru componenta privind Africa de Nord.

4 EUTF Strategic Orientation Document.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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Cu toate acestea, deoarece finantarea din partea UE trebuie sa respecte sfera
tematica si geografica a fiecarui instrument de finantare si donatorii au cerut uneori ca
fondurile lor sa fie utilizate in scopuri specifice (alocare specifica), cea mai mare parte
a finantarii a fost alocata pentru componenta Sahel si Lacul Ciad (a se vedea tabelul 1).
Pana in decembrie 2023, EUTF a platit in total 4 508 milioane de euro. Aceasta suma
include costuri administrative in proportie de 1,5 %. La sfarsitul anului 2023, alocarea
era aproape finalizata, dar mai erau disponibile fonduri pentru audituri, evaluari si
monitorizare.

Tabelul 1 - Contributiile, angajamentele si platile din EUTF in functie de
componenta (in milioane de euro) pana in decembrie 2023

Sahel si Lacul

Ciad 54 2228 2281 (45 %) 2070 1952
Cornul Africii 54 1805 1860 (37 %) 1774 1555
Africa de Nord 27 894 921 (18 %) 867 808
Transversal Nu este cazul! 198 193
Total 135 4926 5062 4 909 4 508

! Desi fondurile au fost alocate fiecireia dintre cele trei componente, o mica parte din totalul

fondurilor (4 %) a fost utilizatd pentru activitati aferente tuturor celor trei componente (la nivel
transversal).

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza rapoartelor anuale ale EUTF.

Tn 2022, mai mult de o treime din populatia de refugiati din intreaga lume traia in
Africa Subsahariand®. Majoritatea tarilor subsahariene au o migratie neta negativa:
sunt mai multe persoane care emigreaza decat care imigreaza. Desi stramutarile
interne sunt frecvente, Sahelul este, de asemenea, una dintre rutele de tranzit cel mai
frecvent utilizate de migrantii care calatoresc spre Europa.

> Tnaltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati, Refugee Data Finder.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Fluxurile de migratie din Africa catre UE au fluctuat de-a lungul anilor, atingand
nivelul cel mai ridicat in perioada 2014-2016. Dupa o scadere in timpul pandemiei de
COVID-19, cifrele privind migratia ilegala catre Europa au crescut din nou in mod
constant. Tn general, migrantii africani ajung in Europa pe rutele din vestul, centrul si
estul Marii Mediterane si din vestul Africii. Ruta central-mediteraneeana prin Africa de

Nord este principala cale spre Europa, urmata de ruta vest-mediteraneeana dinspre
tarile saheliene (a se vedea figura 4).

Figura 4 — Rutele de migratie si trecerile ilegale detectate din Africa in
Europa
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza statisticilor publicate de Frontex.

Majoritatea migrantilor ilegali care sosesc in UE provin din Asia si din Orientul
Mijlociu (a se vedea figura 5). Acesti migranti folosesc in principal ruta estica prin
Balcani, dar multi dintre ei tranziteaza Africa pe ruta central-mediteraneeana.
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Figura 5 — Primele zece tari de origine a migrantilor care trec ilegal
frontiera catre UE, 2016-2023
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza statisticilor publicate de Frontex. Datele se refera mai
degraba la detectarea cazurilor de trecere ilegala a frontierei decat la numarul total de migranti,
deoarece aceeasi persoana poate trece frontiera externa de mai multe ori.

Cu toate acestea, cele mai multe dintre persoanele care traverseaza marea pe
rutele din vestul Africii sau din vestul si centrul Mediteranei provin din tari africane.
Primele zece tari de origine a migrantilor ilegali care au sosit in UE din Africa Tn
perioada 2016-2023 sunt, in ordine descrescatoare: Maroc, Tunisia, Guineea, Cote
d’lvoire, Algeria, Nigeria, Bangladesh, Egipt, tari subsahariene nespecificate si Mali.

Data finala de punere in aplicare a Fondului fiduciar pentru Africa a fost stabilita
la sfarsitul anului 2025, dar EUTF a incetat sa mai contracteze fonduri pentru
operatiuni la sfarsitul lunii decembrie 2021. Ins3 Instrumentul de vecinitate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa global3a, creat in 2021, fsi
propune sa aloce 10 % din cheltuielile sale initiativelor legate de migratie si de
stramutare, cu obiective similare celor ale EUTF.

OCDE defineste asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) ca fiind ajutorul care
are ca obiectiv principal sa promoveze dezvoltarea economica si bunastarea tarilor in
curs de dezvoltare. Potrivit unuia dintre principiile directoare ale AOD, cooperarea
pentru dezvoltare nu ar trebui sa fie folosita pentru a promova agenda interna
a donatorului in materie de migratie. In plus, finantarea serviciilor sau
a echipamentelor militare este, in general, exclusa din raportarea privind AOD.
Contributiile din partea EUTF trebuie sa respecte reglementarile aplicabile ale UE,
inclusiv normele privind AOD.



14

Sfera si abordarea auditului

Tn cadrul acestui audit al performantei, Curtea de Conturi European a examinat
daca EUTF si-a concentrat sprijinul asupra indeplinirii obiectivelor sale de a aborda
cauzele profunde ale instabilitatii, ale migratiei ilegale si ale stramutarilor fortate in
Africa, acordand atentia cuvenita drepturilor omului.

Tntrucat migratia a rdmas o prioritate pe agenda politicd a UE, iar auditul anterior
al Curtii® a fost efectuat la scurt timp dupa infiintarea EUTF, cand proiectele se aflau
incd intr-un stadiu incipient de punere in aplicare, Curtea a decis sa urmareasca
situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor de la momentul respectiv (a se
vedea anexa I) si sa verifice rezultatele proiectelor finalizate sau aflate intr-un stadiu
avansat. In cadrul auditului din 2018 privind EUTF, Curtea a concluzionat c&, desi era
un instrument flexibil, el ar fi trebuit sa fie astfel conceput incat sa fie mai bine
directionat. Noul Instrument de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — Europa globala vizeaza partial initiativele legate de migratie si de
stramutare si are obiective similare cu cele ale EUTF. Concluziile si recomandarile Curtii
pot contribui la aceasta actiune sau la orice actiune viitoare de dezvoltare.

n auditul de fat3, Curtea a evaluat daci:

Comisia pusese in aplicare cele patru recomandari pe care Curtea le-a formulat in
Raportul sau special nr. 32/2018 si, in special, dacd Comisia a propus Consiliului
strategic sa revizuiasca strategia EUTF si daca deciziile de finantare au fost bine
tintite;

Comisia a tinut seama in mod corespunzator de drepturile omului atunci cand
a acordat sprijin; si

rezultatele EUTF erau monitorizate in mod eficace, erau raportate cu acuratete si
erau sustenabile.

Activitatea Curtii a inclus o examinare documentara a dovezilor, cum ar fi
documente de programare, rapoarte de progres, de monitorizare si de evaluare
a proiectelor, studii si rapoarte de cercetare, documentatie de proiect, rapoarte de
misiune ale delegatiilor si ale serviciului central, corespondenta si procese-verbale ale
reuniunilor. Auditul a acoperit perioada cuprinsa intre infiintarea EUTF spre sfarsitul
anului 2015 si decembrie 2023.

& Raportul special nr. 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_32
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Curtea a ales cel putin o tara din fiecare componenta regionala (Etiopia pentru
Cornul Africii, Gambia si Mauritania pentru Sahel si Lacul Ciad, Libia si Tunisia pentru
Africa de Nord) unde sa efectueze vizite la fata locului. Criteriile de selectie ale Curtii
s-au bazat pe importanta sprijinului care a fost furnizat fiecarei tari si pe situatia de
securitate a acesteia, precum si pe imperative logistice si legate de resurse. Curtea
a stabilit un esantion de 16 proiecte, ceea ce corespunde unui minim de cinci proiecte
pe componenta, si a inclus cel putin un proiect regional pe componenta. Pentru
a selecta proiectele, Curtea a tinut cont de importanta semnificativa a realizarilor
raportate de sistemul de monitorizare si invatare al EUTF, precum si de numarul
acestora (a se vedea anexa Il). Pentru a urmari situatia actiunilor intreprinse pentru
a se da curs recomandarii sale anterioare privind procedurile de selectie, Curtea
a stabilit un esantion de 11 documente de actiune adoptate in decembrie 2018 sau
dupad aceasta data: cate unul din fiecare tara vizitata si doua din fiecare componenta
(a se vedea anexa IlI).

Curtea a desfasurat interviuri cu membri ai personalului din cadrul SEAE, al
Comisiei (DG INTPA, DG NEAR, DG ECHO, DG HOME, Frontex, Centrul Comun de
Cercetare) si al Parlamentului European, dar si cu beneficiari, cu promotori ai
proiectelor, cu organizatii ale societatii civile, cu reprezentanti ai OCDE si cu sapte
contribuitori la EUTF.

Delegatiile UE din tarile pe care le-a vizitat Curtea au depus toate eforturile
pentru a da curs solicitarilor Curtii. Aceasta nu a reusit Tnsa sa viziteze toti beneficiarii
si toate proiectele pe care le-a selectat pentru esantionul sau, fie pentru ca promotorii
proiectelor, delegatia UE sau beneficiarul nu au putut lua legatura cu beneficiarii ce
faceau parte din esantion sau Curtea nu a primit autorizatia de a vizita spatiile, fie din
cauza constrangerilor de timp si de securitate. Cinci promotori ai proiectelor nu au
furnizat toate informatiile pe care le-a solicitat Curtea (printre elementele lipsa se
numara facturi, liste de prezenta si nume ale beneficiarilor). Aceste probleme afectau
jumatate dintre proiectele incluse in esantion. Prin urmare, Curtea nu a putut verifica
nici acuratetea, nici sustenabilitatea realizarilor raportate pentru o parte din
esantionul sau.
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De asemenea, Curtea a colectat probe prin intermediul unui sondaj confidential
trimis unui numar de 176 de membri ai personalului care lucreaza in delegatiile UE ce
pun in aplicare EUTF. Scopul acestui sondaj confidential a fost acela de a obtine
informatii complementare cu privire la conceperea, punerea in aplicare si
monitorizarea activitatilor proiectelor, precum si cu privire la numarul de potentiale
acuzatii privind drepturile omului raportate in toate tarile care pun in aplicare
proiectele EUTF. Rata de raspuns a fost de 52 % (91 de raspunsuri, dintre care 84 din
partea responsabililor de programe ale EUTF). Acest sondaj nu a inclus personalul de la
serviciul central responsabil de proiectele regionale si din Africa de Nord, deoarece
scopul Curtii a fost de a obtine feedback din partea delegatiilor si de a colecta
informatii despre punerea in aplicare a proiectelor EUTF pe teren.
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Observa

=,

Obiectivele EUTF au ramas prea generale si influenta rapoartelor de
cercetare asupra strategiei acestuia a fost limitata

Pentru aceasta sectiune a raportului, Curtea a analizat daca, in semn de raspuns
la una dintre recomandarile Curtii acceptate anterior’, Comisia a utilizat rezultatele
Instrumentului de cercetare si colectare de date (a se vedea caseta 1) si lectiile
invatate pentru a propune Consiliului strategic o revizuire a obiectivelor si
a prioritatilor EUTF. Ea a verificat apoi daca aceste obiective si prioritati revizuite sunt
mai specifice si realizabile. Stadiul punerii in aplicare a tuturor recomandarilor
formulate de Curte pentru EUTF este prezentat in anexa I.

7 Raportul special nr. 32/2018, recomandarea 1.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_32
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Caseta 1

Instrumentul de cercetare si colectare de date al EUTF este un nou
set de instrumente pentru evaluarea nevoilor, definirea problemelor
si analiza contextului

Acordul constitutiv prevede ca strategia EUTF trebuie sa se bazeze pe o abordare
clard, bazatd pe dovezi. in documentul de orientare strategica, EUTF s-a angajat s
finanteze cercetarea si analiza in contextul migratiei, in special pentru a servi
drept baza pentru procesul decizional referitor la politica si la operatiuni in cadrul
utilizarii fondurilor EUTF. Instrumentul de cercetare si colectare de date a fost
creat ca un nou instrument pentru punerea in practica a acestui angajament.

in decembrie 2015, un prim document de actiune pentru utilizarea Instrumentului
de cercetare si colectare de date a fost aprobat de Comitetul operational pentru
Cornul Africii. Obiectivul general al acestuia a fost ,,imbunatatirea cunostintelor si
a intelegerii cauzelor profunde ale instabilitatii, ale insecuritatii, ale migratiei
ilegale si ale stramutarilor fortate de-a lungul principalelor rute de migratie si

a intelegerii factorilor determinanti si a factorilor care stau la baza acestora,
precum si analiza si diseminarea celor mai eficace politici si abordari pentru a le
trata si a le reduce si pentru a imbunatati gestionarea migratiei”.

Instrumentul de cercetare si colectare de date vizeaza sa furnizeze EUTF dovezi de
mai buna calitate pentru a-l ajuta sa identifice si sa desfasoare activitati si proiecte
adecvate. Instrumentul garanteaza ca banii pot fi cheltuiti pentru evaluarea
nevoilor proiectului Thainte de aprobarea documentelor de actiune.

Curtea a constatat ca, de la infiintarea EUTF, Consiliul strategic nu a actualizat
niciodata nici acordul constitutiv (cu exceptia prelungirii perioadei operationale cu un
an, pana la 31 decembrie 20218), nici documentul de orientare strategica.

Recunoscand caracterul limitat al resurselor EUTF, Consiliul strategic a aprobat
criterii de prioritate pentru cele trei componente in aprilie 2018°. Comisia nu
a reactionat Tnsa prin reorientarea obiectivelor si a prioritatilor generale ale EUTF,
care raman neschimbate, asa cum sunt definite in documentul de orientare strategica
(a se vedea punctul 04). Comisia a acceptat criteriile de prioritate stabilite in 2018 de
Consiliul strategic (a se vedea figura 6) ca un nivel suplimentar de orientare care
reflectd nevoile in evolutie si provocarile emergente.

8  Decizia C(2020) 8701 a Comisiei din 10 decembrie 2020.

® Procesul-verbal al celei de a patra reuniuni a Consiliului strategic al EUTF.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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Figura 6 — Criteriile de prioritate ale Consiliului strategic

Prioritati pentru componenta privind

Africa de Nord

Returnare si reintegrare Gestionarea integratd a frontierelor

Gestionarea refugiatilor (cadrul global de raspuns pentru

- Protectia migrantilor vulnerabili
refugiati) ’ ’

Securizarea documentelor si a registrului de stare civila Migratia fortei de munca

Masuri impotriva traficului de persoane Returnarea voluntara si reintegrarea durabild

Eforturi esentiale de stabilizare in Somalia, Sudan si Sudanul Stabilizarea comunitatilor (inclusiv prin sprijinirea
de Sud si, in functie de resurse, in regiunea Sahel municipalitatilor situate de-a lungul rutelor de migratie)

Dialoguri privind migratia (Gambia, Etiopia)

Sursa: procesul-verbal al celei de a patra reuniuni a Consiliului strategic al EUTF.

Componenta privind Africa de Nord a continuat sa acorde prioritate obiectivului
strategic ,,imbunatatirea gestionarii migratiei” (a se vedea punctul 04), in timp ce
componenta privind Sahel si Lacul Ciad si cea privind Cornul Africii nu au stabilit
prioritati specifice. Chiar si dupa aprilie 2018, comitetele operationale au continuat
sa adopte documente de actiune care erau aliniate la cele patru obiective strategice
generale, dar nu si la cele stabilite de Consiliul strategic.

Astfel, revizuirea criteriilor de prioritate de catre Consiliul strategic a avut un
impact redus asupra continutului documentelor de actiune aprobate dupa aprilie 2018.
Curtea a constatat ca 32 din cele 105 documente de actiune aprobate dupa acea data
nu corespundeau pe deplin criteriilor de prioritate din 2018 (a se vedea exemplul
din caseta 2).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
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Caseta 2

Exemplu de documente de actiune care nu corespundeau in
totalitate criteriilor de prioritate din 2018

Un document de actiune al componentei privind Sahel si Lacul Ciad a vizat
infiintarea unui post de radio in Sahel pentru a promova exprimarea tinerilor.

n practica, noul post de radio difuzeaz in principal muzici. Documentul a fost
aprobat pentru motivul ca raspunde la obiectivul strategic ,,imbunatatirea
guvernantei si prevenirea conflictelor” (a se vedea punctul 04). Totusi, este dificil
sa se stabileasca o legatura cu criteriile de prioritate revizuite de Consiliul strategic
in 2018, care sunt:

1. returnarea si reintegrarea;
2. gestionarea refugiatilor (cadrul cuprinzator de raspuns privind refugiatii);
3. securizarea documentelor si a registrului de stare civila;

4. eforturile esentiale de stabilizare in Somalia, Sudan, Sudanul de Sud si, in functie
de resurse, in regiunea Sahel; si

5. dialogul privind migratia (Gambia, Etiopia).
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Curtea a constatat, de asemenea, astfel cum s-a descris in Raportul special
nr. 32/2018, ca obiectivele si prioritdtile EUTF au fost pdstrate la un nivel cat mai
general posibil, astfel incat majoritatea tipurilor de actiuni sa poata fi considerate
eligibile. Comisia considera ca sprijinul acordat prin EUTF este echilibrat si face referire
la cele patru obiective strategice (o cota de 17 % din finantare a fost alocata pentru
sporirea oportunitatilor economice si de ocupare a fortei de munca, 28 % pentru
consolidarea rezilientei comunitatilor, 31 % pentru imbunatatirea gestionarii migratiei
si 22 % pentru imbunatatirea guvernantei si prevenirea conflictelor)'®. Nu exista insa
un echilibru echivalent intre prioritatile definite de Consiliul strategic (a se vedea
figura 7 si figura 8). Si nu exista nicio indrumare cu privire la care dintre aceste
prioritdti ar trebui s aib3 intaietate. In consecint3, finantarea a continuat sa fie alocat
in mod disproportionat unei game largi de actiuni umanitare, de dezvoltare si de
securitate in cadrul prioritatii ,eforturi esentiale de stabilizare in regiune” pentru
componenta privind Sahel si Lacul Ciad/componenta privind Cornul Africii si al
prioritatii ,protectia migrantilor vulnerabili, a solicitantilor de azil si a refugiatilor si
stabilizarea comunitatii” pentru componenta privind Africa de Nord. Stabilizarea este
esentiald, poate fi abordata in mai multe sectoare (educatie, ocuparea fortei de
munca, securitate, activitati de consolidare a pacii, guvernanta, nutritie etc.), dar poate
fi finantata prin alte instrumente ale UE, deci nu este o prioritate specifica a EUTF.

0 EUTF 2023 annual report, p. 19.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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Figura 7 — Alocarea estimata a angajamentelor pentru componenta
privind Sahel si Lacul Ciad si pentru componenta privind Cornul Africii in
functie de criteriile de prioritate ale EUTF, astfel cum au fost revizuite de
Consiliul strategic

oge
Angajamente totale 2 099,7 milioane de euro
Protectie, Gestionarea Securizarea Masuri Eforturi Dialoguri Legatura
returnare si refugiatilor documentelor  impotriva esentiale de privind neclard cu
reintegrare siaregistrului traficuluide stabilizare in migratia prioritatile
de stare civila persoane regiune Consiliului
strategic

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor de actiune ale EUTF aprobate incepand cu
aprilie 2018.

Figura 8 — Alocarea estimata a angajamentelor pentru componenta
privind Africa de Nord in functie de criteriile de prioritate ale EUTF, astfel
cum au fost revizuite de Consiliul strategic

L] L]
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24,1 % 23,0 %
(+) 4 7
15,07 I S0 % 2:3%
Protectia migrantilor Sprijinirea gestionarii Sprijin pentru Sprijin pentru migratia ~ Altele
vulnerabili, a integrate a frontierelor  imbunatatirea fortei de munca
solicitantilor de azil guvernantei in materie
si a refugiatilor si de migratie si asistenta
stabilizarea pentru returnarea
comunitatilor voluntard si

reintegrarea durabild

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor de actiune ale EUTF aprobate incepand cu
aprilie 2018.
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Nici acordul constitutiv, nici documentul de orientare strategica si nici cadrul
operational nu specifica modul in care ar trebui alocata finantarea in functie de
componenta, de tara sau de prioritate. Desi comitetul operational pentru componenta
privind Cornul Africii a fost de acord sa renunte la alocarile pe tara si sa se concentreze
asupra unor indicatori-cheie cu o dimensiune legata de migratie, alocarea fondurilor
din EUTF nu s-a bazat pe indicatori specifici migratiei, cum ar fi numarul de migranti
ilegali care sosesc in UE (a se vedea figura 9), numarul de persoane stramutate in
interiorul tarii sau dimensiunea populatiei de migranti gazduite.

Figura 9 — Primele zece tari de origine a migrantilor ilegali care au sosit in
UE pe rutele din Africa de Vest si din vestul si centrul Marii Mediterane,
in perioada 2016-2023, si procentul de finantare din EUTF primit

Treceri ilegale ale frontierei Procentul de finantare din EUTF primit
Asia si Orientul Mijlociu 0% 5%
Guineea | | = 1,5%

Cote d'lvoire ’ ‘ — 06%

Nigeria ‘ —9 25%

Bangladesh ‘

Egipt 48,5 — 16%

Resortisanti subsaharieni
nespecificati

Mali

®35%

il

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor de la Frontex si a platilor din EUTF. Datele se refera
mai degraba la detectarea cazurilor de trecere ilegala a frontierei decat la numarul total de migranti,
deoarece aceeasi persoana poate trece frontiera externa de mai multe ori.

Tn comparatie cu ajutorul pentru dezvoltare acordat anterior, EUTF a urmarit s isi
concentreze sprijinul in functie de informatii bazate pe dovezi. EUTF a dezvoltat
instrumentul de cercetare si colectare de date pentru a colecta informatii privind
dinamica conflictelor, a migratiei ilegale si a stramutarii si privind factorii care le
provoaca, dar Curtea nu a gasit nicio dovada ca rapoartele instrumentului respectiv si
rapoartele privind lectiile invatate au fost direct integrate in strategia EUTF. La fel ca
evaluarea intermediara a EUTF, marea majoritate a acestor rapoarte nu au devenit
disponibile decat dupa ce aproape toate finantarile fusesera deja angajate (4,4 miliarde
de euro pana in decembrie 2019), astfel incat rapoartele respective nu au putut avea
decat un impact limitat asupra proiectelor din cadrul EUTF (a se vedea figura 10).
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Figura 10 — Disponibilitatea rapoartelor instrumentului de cercetare si
colectare de date si aprobarea celor mai recente prioritati si
subobiective ale EUTF
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor financiare ale Comisiei, a proceselor-verbale ale
Consiliului strategic si ale Comitetului operational al EUTF, a rapoartelor instrumentului de cercetare si
colectare de date si a rapoartelor privind lectiile invatate.
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Un mecanism mai rapid de luare a deciziilor de finantare, dar care tine
prea putin cont de lectiile invatate si de evaluarile aprofundate ale
nevoilor

Documentul de orientare strategica stabileste ca interventiile din cadrul EUTF ar
trebui sa se bazeze pe o intelegere aprofundata a contextelor locale*’. Scopul este de
a permite o mai mare precizie in adoptarea deciziilor cu privire la locul in care sa se
realizeze investitiile (de exemplu, regiunile afectate de conflicte sau cu risc crescut de
conflict, de stramutari fortate, de trafic sau de introducere ilegala de migranti; zonele
care nu dispun de servicii sociale si de oportunitati; regiunile de origine a migrantilor
ilegali), cine ar trebui sa beneficieze de acestea (de exemplu, tinerii aflati in situatii de
risc) si cu ce promotori de proiecte (locali, nationali, regionali sau internationali) pot fi
promovate cel mai bine obiectivele in contextul respectiv. Pe langa aceste criterii,
Curtea a verificat daca interventiile din cadrul EUTF au fost puse in aplicare cu
promptitudine pentru a raspunde la criza si au justificat utilizarea unui instrument de
urgenta.

Normele EUTF au permis adoptarea cu rapiditate a deciziilor de finantare;
contractarea a fost mai lenta, dar totusi in limite rezonabile

Mai mult de jumatate dintre responsabilii de programe ale EUTF care au
participat la sondajul Curtii au fost de acord sau ferm de acord cu faptul ca actiunile
sprijinite de EUTF ar putea fi finantate prin alte instrumente ale UE. Ei au facut referire
la actiuni care ar fi putut fi eligibile si pentru finantare bilaterald sau regionala din
partea Fondului european de dezvoltare (FED), pentru Instrumentul care contribuie la
stabilitate si pace, pentru Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare sau pentru
sprijin din partea DG ECHO.

Curtea a constatat totusi ca EUTF este mai flexibil si mai adaptabil la situatii de
urgenta precum pandemia de COVID-19. De asemenea, Comisia a utilizat EUTF Tntr-un
numar limitat de tari in care finantarea prin FED era imposibila din cauza lipsei unui
acord politic.

1 EUTF Strategic Orientation Document. Section 2. Principles of Intervention (p. 10).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_RO.pdf
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Tn raportul din 2018, Curtea a constatat cd EUTF aduce o posibilitate suplimentara
de reactie mai rapida, deoarece a redus timpul necesar pentru identificarea si
formularea actiunilor si apoi pentru atribuirea contractelor'?. Curtea a constatat ca
cinci dintre proiectele incluse Tn esantionul sau au fost contractate foarte rapid (adica
n maximum doua luni de la aprobarea Comitetului operational), Tnsa contractarea
a durat mult mai mult in alte patru cazuri (in medie 14 luni). Celelalte sapte proiecte au
fost contractate intr-un interval de timp rezonabil, de aproximativ sase luni. De
asemenea, Curtea a constatat ca 11 documente de actiune aprobate dupa revizuirea
criteriilor de prioritate in 2018 au trebuit ulterior sa fie anulate, deoarece actiunile
prevazute nu au putut fi puse in aplicare.

Lectiile invatate anterior nu au fost utilizate suficient in conceperea actiunilor EUTF

Documentele de actiune ar trebui sa contina o descriere generala a lectiilor
fnvatate din proiectele anterioare, precum si contextul general si o declaratie privind
nevoile specifice. Toate documentele de actiune din esantionul Curtii, cu exceptia
unuia singur, contineau o sectiune specifica privind lectiile invatate, dar nu faceau
referire la provocari, dificultati, recomandari sau bune practici exemplare. Sectiunile
erau scurte (in limita maxima solicitata de o jumatate de pagina) si generice. Nu au fost
evidentiate lectiile invatate pentru actiuni similare din tari diferite. Tn plus, lectiile
invatate nu au fost preluate in mod sistematic in conceperea unui proiect
(a se vedea caseta 3).

2 Raportul special nr. 32/2018, figura 3.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR18_32

Caseta 3

Exemplu de lectii invatate care nu au fost urmate indeajuns

Un document de actiune pentru componenta privind Sahel si Lacul Ciad a subliniat

ca ,una dintre lectiile invatate in cadrul activitatii cu tinerii, adultii tineri si fostii
migranti este ca majorarile substantiale ale veniturilor pot sa nu duca automat la
o mai mare rezilienta fata de migratia ilegala, ci pot chiar declansa riscul
concretizarii unor planuri «latente» de migratie ilegala — din cauza costurilor
ridicate implicate si din cauza perceptiei puternice ca migratia este cheia

succesului si a unui viitor mai bun, n ciuda constientizarii riscurilor si a pericolelor
migratiei ilegale. Efecte similare se observa si in cazul imbunatatirii competentelor

profesionale.”

Desi respectivul document de actiune a atras atentia asupra acestei lectii invatate,

nu s-au luat prea multe masuri pentru a se atenua riscul recunoscut. Unul dintre
proiectele incluse in esantionul Curtii a cuprins monitorizarea unor grupuri
selectate de beneficiari de granturi (fermieri) pentru a urmari progresele
inregistrate in ceea ce priveste productia si comercializarea, pentru a evalua
modul n care acestia reactionau la dificultati si pentru a oferi consiliere tehnica.
Rapoartele de monitorizare au aratat ca mai multi beneficiari erau absenti de la
activitatea lor sau chiar imposibil de gasit, iar unii dintre ei aveau nevoie de mai
multa indrumare. Curtea a intalnit aceeasi problema in cursul vizitelor sale la fata
locului.

Monitorizarea acestui aspect a fost limitata la un esantion de beneficiari din doar
doua proiecte si nu a fost repetata in alte cinci proiecte.

Doua proiecte au utilizat insa criterii de selectie specifice, cum ar fi disponibilitatea

de a investi capital personal, ca mijloc de prevenire a ,planurilor latente de
migratie ilegald”.
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Monitorizarea axata pe rezultate este o analiza efectuata de contractanti externi,

avand rolul de a analiza performanta programelor si a proiectelor. Incepand din 2020,

rapoartele de monitorizare axata pe rezultate au inclus o intrebare privind lectiile

fnvatate si bunele practici. Desi aceste rapoarte au indicat ca 85 % dintre interventii au

tinut cont de experienta anterioara si de lectiile invatate, ele au ardtat, de asemenea,

ca numai 10 % dintre proiecte au evidentiat lectiile Tnvatate sau au oferit exemple de

bune practici care ar putea fi impartasite in mod util dincolo de contextul imediat al
proiectului.
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Activitatile propuse in cadrul EUTF nu au abordat indeajuns nevoile urgente

Potrivit conducerii EUTF, intre delegatiile UE, serviciul central si promotorii
proiectelor au avut loc schimburi ,fluide si informale” pe parcursul programarii si al
elaborarii documentelor de actiune, in cadrul carora au luat nota de nevoile urgente
identificate in rapoartele instrumentului de cercetare si colectare de date. Ins3, desi
aproximativ 40 % dintre rapoartele elaborate cu ajutorul acestui instrument au fost
finalizate pana in decembrie 2019, restul de 60 % au fost publicate atunci cand
fondurile disponibile pentru contractare erau aproape epuizate (a se vedea figura 10 si
punctul 29). Doar 5 dintre cei 31 de functionari din delegatiile UE care au raspuns la
sondajul Curtii si care au fost implicati in elaborarea documentelor de actiune ale EUTF
au considerat c& rapoartele au fost utile in procesul de redactare. In schimb, trimiterile
la rapoarte au fost mai frecvente in cadrul elaborarii documentelor de actiune pentru
IVCDCI — Europa globala (a se vedea punctul 12). Doar unul dintre cele 16 proiecte
incluse in esantionul de proiecte EUTF al Curtii a facut trimitere in mod explicit la un
raport al instrumentului de cercetare si colectare de date.

Majoritatea rapoartelor instrumentului de cercetare si colectare de date sunt
disponibile publicului, dar nu toate sunt centralizate pe o singura platforma. Unele
rapoarte sunt clasificate in functie de componenta pe site-ul EUTF'3, dar nu siin
functie de obiectiv, tem3 sau activitate. In ceea ce priveste componenta privind Cornul
Africii, contractantul pentru instrumentul de cercetare si colectare de date gestioneaza
un site'* pe care sunt disponibile aceste clasificari. Un acces deschis si partajat la toate
rapoartele si la alte informatii bazate pe dovezi, cum ar fi studii de teren (de exemplu,
studii hidrologice, topografice sau de mediu), ar creste rata de succes al proiectelor.
Un proiect inclus in esantionul Curtii s-a bazat pe un studiu hidrologic avansat existent,
realizat in cadrul unui alt proiect al EUTF, pentru a fora cu succes pentru apa in Etiopia
(a se vedea imaginea 1). Acelasi proiect a finantat lucrari similare in Kenya, folosind
metode conventionale si mai putin fiabile. Tn consecintd, cele doud puturi forate in
Kenya nu au avut succes.

1 Site-ul EUTF.

14 Site-ul instrumentului de cercetare si colectare de date pentru rapoartele privind
Cornul Africii.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/

Imaginea 1 — Put alimentat cu energie solara in Dassenech, Etiopia

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

29

38 Documentele de actiune pe care le-a verificat Curtea au abordat nevoi specifice.

Ele au fost redactate Th conformitate cu orientarile, dar Curtea a constatat ca

activitatile propuse nu au fost intotdeauna pe deplin coerente cu urmatoarele aspecte:

(o)

urgenta situatiei;
capacitatea executantilor;
numarul realist de beneficiari care puteau fi sprijiniti;

contextele locale (de exemplu, interesul tinerilor, sectoarele care ofera
oportunitati de angajare, structurile existente, sprijinul anterior);

competentele, responsabilitatile, angajamentul si capacitatea autoritatilor
nationale vizate si

prioritatile tarilor partenere (a se vedea caseta 4).



Caseta 4

Obiectivele proiectului nu au tinut cont de prioritatile tarii partenere

Comitetul operational pentru componenta privind Cornul Africii a fost informat ca
un proiect din Etiopia urma sa sprijine reintegrarea durabila a cetatenilor etiopieni
care se intorc din Europa si sa contribuie n cele din urma la dezvoltarea unui
sistem national de gestionare operationala a reintegrarii. Fluxurile de migratie
indicau ca destinatia preferata a migrantilor etiopieni era Arabia Saudita (79 %),
urmata de Kuweit (20 %) si de Dubai (1 %).

Prioritatea autoritatilor etiopiene era de a repatria grupurile de migranti
respective, nu de a aduce Thapoi migranti ilegali din Europa. Cu toate acestea,
Comitetul operational a validat un document de actiune care se concentra doar
asupra persoanelor returnate din Europa. Prin urmare, cu cateva luni Thainte de
incheierea proiectului, mai putin de 10 % din numarul initial prevazut de persoane
returnate din Europa primisera sprijin pentru reintegrare. Ulterior, un act aditional
la contract a redus numarul tinta de persoane returnate din Europa si a permis
acordarea de sprijin pentru persoanele returnate din statele din Golf.

Prin urmare, Curtea a identificat activitati care nu mai erau sustenabile, erau
dificil de pus in aplicare (a se vedea punctul 79) sau nu aveau o legatura directa cu
aspectele cele mai urgente ale crizei migratiei. Cateva exemple:

— reabilitarea cornisei maritime Al Shabbi din Benghazi;
— restaurarea teatrului roman de la Sabratha, in Libia;

— echipamente sportive si de bucatarie pentru scoli care se confruntau cu nevoi
urgente de infrastructura de baza (a se vedea imaginea 2).
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Imaginea 2 — O scoala fara acces la energie electrica a primit un blender
pentru a completa instruirea in pregatirea si conservarea alimentelor

<

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

40 Curtea a verificat cerinta ca EUTF sa respecte normele privind AOD. Comisia
a raportat catre OCDE ca contributiile din EUTF sunt eligibile in proportie de 100 %
pentru AOD (a se vedea punctul 13). Spre deosebire de cazul altor instrumente de
dezvoltare (de exemplu, IVCDCI), contributiile eligibile pentru AOD nu au fost raportate
direct la nivel de proiect. Comisia a intocmit insa liste interne ale proiectelor
individuale din cadrul EUTF cu eligibilitatea corespunzatoare a acestora pentru AOD.
Curtea a observat ca aceste liste includeau un proiect in componenta privind Africa de
Nord care nu era eligibil pentru AOD. Ea a identificat activitati neeligibile pentru AOD si
in cadrul a trei proiecte care acopera doua componente din esantionul sau. Toate
aceste activitati au fost considerate pe deplin eligibile de catre Comisie. Aceste trei
proiecte sprijina activitati de gestionare/control al frontierelor care sunt cel putin
partial in interesul donatorului sau au produs realizari neeligibile. Finantarea din partea
EUTF a fost raportata ca fiind eligibila in proportie de 100 % pentru AOD, desi nu era, in
realitate. Comisia nu a adoptat o abordare precauta in ceea ce priveste raportarea
legata de AOD in caz de indoiala.
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Evaluarea potentialelor riscuri la adresa drepturilor omului nu a fost
cuprinzatoare

Unul dintre cele opt principii ale strategiei EUTF'° si o prioritate subliniatd de
membrii Consiliului strategic este necesitatea de a respecta principiul de a nu face rau
(a se vedea caseta 5). Comisia s-a angajat sa sustina acest principiu si abordarea ONU
bazata pe drepturile omului pe tot parcursul ciclului de proiect al EUTF. Prin urmare,
Curtea a analizat daca actiunile EUTF pe care le-a inclus in esantion au evidentiat
riscurile potentiale pentru drepturile omului si au inclus masuri de atenuare adecvate.

Caseta 5

Principiul de a nu face rau

Noul consens european privind dezvoltarea: ,,Lumea noastra, demnitatea noastra,
viitorul nostru” angajeaza in mod specific UE si statele sale membre sa aplice

,»0 abordare a cooperarii pentru dezvoltare bazata pe drepturi, care va ingloba
toate drepturile omului”. Abordarea bazata pe drepturi acopera o categorie mai
larga de drepturi decat drepturile omului. Ea isi propune sa sustina doua principii:
principiul de a nu face rdu si principiul de a genera beneficii maxime*°.

Conform principiului de a nu face rau, cooperarea pentru dezvoltare nu ar trebui
sa provoace prejudicii inacceptabile sau incalcari ale drepturilor omului'’.

15 Strategic Orientation Document, p. 10.
6 Rights-based approach toolbox, SWD(2014) 152, p. 5-7 si 15.

17" Rights-based approach toolbox, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)&qid=1717425811318
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Documentele de actiune sunt supuse unei evaluadri interne a calitatii in cadrul
Comisiei Tnainte de a fi prezentate comitetelor operationale. Comisia a comunicat
Curtii notele sale privind evaluarea calitatii a 8 documente de actiune, referitoare
la 8 din cele 16 proiecte incluse in esantionul Curtii. Pentru celelalte 8 nu existau
dovezi ca s-au efectuat verificari. Aceasta lipsa a verificarilor s-a constatat pentru cel
putin 1 proiect din toate cele trei componente. Observatiile formulate in cadrul
procesului de evaluare nu au fost luate in considerare ih mod sistematic. Atunci cand
documentele de actiune sunt aprobate sau modificate, riscurile asociate nu sunt
cunoscute si, prin urmare, nu sunt neaparat atenuate prin activitati specifice. Odata ce
o actiune individuala a fost aprobata de comitetul operational, ea trebuie sa fie pusa in
aplicare in conformitate cu documentul de actiune. Managerul pentru EUTF
informeaza comitetul operational numai in cazul unor modificari semnificative (de
exemplu, cresterea bugetului cu peste 20 % sau modificari semnificative ale naturii si
ale obiectivelor actiunii). Cu toate acestea, modificarile care nu depasesc 20 % din
buget sau care sunt legate de masurile de protectie privind drepturile omului nu sunt
considerate modificari semnificative (a se vedea caseta 6).
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Caseta 6

Exemplu de modificari in cursul implementarii proiectului care nu
sunt considerate semnificative

Un proiect regional din Maroc si Tunisia, pentru care Curtea a verificat activitatile
desfasurate de partea tunisiana, a avut ca scop consolidarea capacitatii
autoritatilor in domeniul supravegherii maritime si al gestionarii migratiei.
Documentul de actiune a furnizat Comitetului operational pentru componenta
privind Africa de Nord o lista de module si realizari posibile pentru finantare.
Contractul initial al Comisiei cu promotorul proiectului, incheiat Th august 2018,
s-a axat pe sprijinul pentru sase domenii prioritare de supraveghere maritima.

n 2020, in pofida intarzierilor in implementare (o proportie de 15 % din
componenta tunisiana fusese atribuita pana in septembrie 2020, dar nu fusese
platita Tn totalitate), Comisia a decis sa majoreze partea tunisiana a bugetului
proiectului cu 10 milioane de euro. Fondurile suplimentare fusesera solicitate
pentru un sistem de supraveghere care sa acopere intreaga linie de coasta.
Promotorul proiectului si-a dat seama ulterior ca aceasta componenta nu va fi
contractata sau finalizata Thainte de expirarea EUTF. Licitatia lansata in 2022

a fost, prin urmare, anulata in 2023, iar fondurile ramase (5 milioane de euro) au
fost puse la dispozitie pentru achizitionarea altor echipamente.

Curtea a constatat ca documentul de actiune initial pentru acest proiect a fost
modificat pentru a tine seama de observatiile statelor membre cu privire la
dimensiunea drepturilor omului. Documentul modificat a eliminat trimiterile la
necesitatea de a promova o abordare bazata pe drepturile omului in ceea ce
priveste gestionarea migratiei. Printre acestea se numara in special necesitatea de
a sprijini coordonarea intre agentiile de frontiera si autoritatile nationale pentru
drepturile omului si protectia victimelor; necesitatea de a creste capacitatea
autoritatilor de frontiera de a identifica si de a preveni potentialele incalcari ale
drepturilor, cum ar fi cazurile de trafic de persoane, la punctele de trecere

a frontierei; si necesitatea de a consolida caile de indrumare catre asistenta

a victimelor incilcarilor drepturilor omului identificate la frontierd. In consecinta,
aceste informatii nu au fost comunicate comitetului operational.

Sectiunile referitoare la riscuri din documentele de actiune au, in general, un
format si o lungime standard, indiferent de implicatiile foarte variate pentru drepturile
omului. De exemplu, nu se face nicio distinctie fundamentala intre evaluarea riscurilor
pentru crearea de locuri de munca si cea pentru actiunile de securitate. Documentele
de actiune pentru 3 dintre cele 16 proiecte incluse Tnh esantionul Curtii nu au clasificat
nivelul de risc (scazut/mediu/ridicat) si nici nu au stabilit vreo legatura cu masuri de
atenuare.
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Cinci dintre documentele de actiune din esantionul Curtii au evocat cel putin un
risc legat de drepturile omului, dar celelalte nu au semnalat astfel de riscuri. Trei dintre
acestea cinci au mentionat riscul de a crea tensiuni intre persoanele
returnate/refugiati si comunitatile-gazda. Acest risc era insd aplicabil in aceeasi masura
si altor proiecte din esantionul Curtii.

Tn mod firesc, riscurile sunt mai mari atunci cand actiunile se desfisoard in zone
extrem de instabile si implica activitati de gestionare a frontierelor sau de securitate.
Cinci documente de actiune din esantionul Curtii au implicat acest grad de risc mai
ridicat. Totusi, doua dintre ele nu includeau niciun risc potential pentru drepturile
omului, iar celelalte trei au evocat un numar limitat de riscuri. In plus, riscurile
transversale generate de desfasurarea mai multor activitati in aceeasi tara, prezentate
in a doua coloana din figura 11, nu au facut parte din analiza.
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Figura 11 — Riscuri potentiale la adresa drepturilor omului aferente
diferitelor activitati ale EUTF in Libia

Sprijin acordat prin Evaluarea de catre Curtea de Conturi
EUTF Europeana a potentialelor riscuri care nu

au fost evidentiate in documentatia de
proiectare

+ Echipamentele ar putea fi utilizate de alti

+ Imbunétitirea supravegherii pe mare actori decat beneficiarii preconizati

« Reducerea numirului de decese pe mare * Este posibil ca personalul instruit sa nu se

simta obligat sa respecte principiul de a nu
face rau

* Este posibil ca beneficiarii sa nu accepte
monitorizarea de cdtre terti

Echipamente,
ambarcatiuni si
cursuri de formare

* Garda de Coasta libiana/Administratia Generala
pentru Securitatea Zonelor de Coasta ar putea

« Imbunétatirea conditiilor din centrele de pierde controlul asupra punctelor de debarcare
detentie prin interventii pentru salvarea si accesul donatorilor ar putea fi limitat
de vieti omenesti, precum si a situatiei * Punctele de debarcare ar putea fi utilizate de

alti actori ,neoficiali” si in alte scopuri decat

drepturilor omului pentru migranti
cele prevazute

« Lipsa controlului: Curtea de Conturi Europeana

Luclrarllecl'::lplan;ente nu a putut vizita unul dintre punctele de
apunctele de debarcare finantate, deoarece proprietarul se
debarcare

schimbase

» Crearea unor facilitati de bazd pentru
a organiza mai bine operatiunile de
cautare si salvare si operatiunile de
supraveghere si control la frontiera

+ Imbunitatirea supravegherii frontierelor

Sprijinul prin EUTF este posibil sa fi facilitat
transferul migrantilor cétre centrele de
detentie, exacerband supraaglomerarea

Exista riscul ca automobilele/autobuzele sa

terestre o o A
nu fie utilizate de beneficiarii vizati sau in
Automobile si scopurile prevazute
autobuze
 Este posibil ca actorii umanitari/actorii din
+ Imbunétatirea conditiilor din centrele de QS domeniul dezvoltari sa nu a|4bé aeces inmod
atdiired e /@ @ regulat la centrele de detentie sprijinite
dete.ntlle prin |nt§rven§|| per?tru.salv§r.ea « Centrele de detentie inchise de
de vieti omenesti, precum si a situatiei 4;, Departamentul pentru combaterea imigratiei
drepturilor omului pentru migranti O‘ ilegale ar putea fi controlate de alti actori
© 4neoficiali” implicati in activitati de introducere
ilegala de migranti

¢ Este posibil ca echipamentele sa nu fie
utilizate in scopurile prevazute sau sa fi fost
vandute

Lucrari/echipamente la
centrele de detentie

« Este posibil ca nivelul slab de achizitii sa fi fost
in beneficiul organizatiile criminale

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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La nivelul implementarii, Curtea a constatat ca activitatile nu au abordat in mod
suficient riscurile legate de principiul de a nu face rau:

Noua documente de actiune (pentru 10 dintre cele 16 proiecte incluse Tn
esantion) nu au cuprins masuri specifice pentru a evita riscurile de a face rau.

Cu toate acestea, 6 dintre cele 10 proiecte au desfasurat activitati care sustineau
acest principiu (consultarea sefilor de triburi, cartografierea resurselor naturale
fmpreuna cu comunitatile locale, vizarea unui numar mai mare de femei decat de
barbati, sprijin similar pentru populatia locala si pentru persoanele returnate,
formare in domeniul drepturilor omului etc.). Un proiect a redus la minimum
riscul de tensiune intre comunitatile-gazda si persoanele returnate care
beneficiau de sprijin economic prin organizarea de sesiuni de dialog comunitar si
de activitati de reintegrare.

Cinci documente de actiune (pentru celelalte 6 proiecte) au inclus masuri de
combatere a riscurilor la adresa principiului de a nu face rau. Aceste masuri nu
s-au tradus in mod sistematic in activitati specifice sau in indicatori la nivelul
proiectului care sa confirme ca erau puse in aplicare in mod corespunzator (a se
vedea exemplul din caseta 7).



38

Caseta 7

Exemple de masuri de atenuare propuse pentru care dovezile ca au
fost puse in aplicare in cadrul proiectului sunt limitate

Documentul de actiune pentru prima etapa a unui proiect de gestionare

a frontierelor din Libia prevedea ca utilizarea corecta a echipamentelor maritime si
terestre urma sa fie monitorizata de agenti responsabili de aplicarea legii din Italia
si ca urmau sa se stabileasca criterii stricte pentru selectarea si verificarea
functionarilor libieni care urmau sa beneficieze de proiect. Curtea nu a identificat
dovezi suficiente ca aceste masuri de atenuare au fost puse in aplicare vreodata
de cand incepuse proiectul, in 2018.

Documentul de actiune pentru cea de a doua etapa a proiectului facea referire la
o formare speciala in domeniul principiilor si al orientarilor recomandate de Biroul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru drepturile omului privind drepturile omului la
frontierele internationale. Beneficiarii pe care Curtea i-a intervievat au declarat ca
au fost instruiti in domeniul drepturilor omului de alte parti interesate, dar nu si
de promotorul proiectului.

Programul de formare al promotorului proiectului pentru perioada 2022-2024

a inclus module referitoare la dreptul maritim international, la legislatia privind
drepturile omului si la conventiile internationale privind cautarea si salvarea.
Curtea nu a vazut insa nicio dovada formala privind sfera si continutul acestor
cursuri (de exemplu, rezumatul cursului, slide-uri Powerpoint, orele predate, lista
de prezenta), deoarece majoritatea acestora au constat in formare practica care
urma sa fie oferita pe mare. Curtii i-a fost trimisa o prezentare de 30 de minute
privind elaborarea unor proceduri operationale standard de cautare si salvare cu
implicatii juridice pentru drepturile omului. Prezentarea a fost organizata la Roma
in martie 2023 pentru sase functionari libieni de nivel inalt. Formarea privind
standardele internationale, inclusiv drepturile omului, in legatura cu activitatile de
gestionare a frontierelor terestre a inceput abia in 2023.

Conditiile generale ale tuturor acordurilor de finantare prevad ca actiunea va fi
suspendata in cazul in care UE identifica in mod oficial o incdlcare a drepturilor omului.
Contractul pentru unul dintre proiecte includea o noua clauza care conditiona livrarea
echipamentelor de respectarea principiului de a nu face rdu si a drepturilor omului.
Aceasta clauza a fost adaugata pe parcursul executarii proiectului si nu se aplica
niciunui echipament predat anterior. Un alt proiect avea restrictii similare, dar mai
putin riguroase privind utilizarea, insa a facut referire la necesitatea de a respecta
restrictiile UE in conditiile generale ale contractului. Aceasta clauza nu a fost insa
aplicata in mod sistematic tuturor proiectelor, in special celor legate de securitate,
de gestionare a frontierelor sau de alte activitati sensibile.
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Monitorizarea si raportarea privind drepturile omului nu erau suficient
de solide, in ciuda introducerii in regim pilot a monitorizarii de catre terti

Curtea a evaluat daca Comisia:

a identificat parteneri de incredere pentru a efectua o monitorizare suplimentara
axata pe drepturile omului a activitatilor EUTF;

a instituit proceduri de inregistrare a acuzatiilor de incalcare a drepturilor omului
in legatura cu proiectele EUTF si de verificare a corectitudinii lor;

a stabilit orientari clare privind raspunsurile care urmeaza a fi date atunci cand se
trateaza cererile de informatii privind proiectele sensibile; si

a stabilit criterii clare de suspendare a activitatilor EUTF.

Verificarile privind respectarea principiului de a nu face rau au inceput in 2020,
dar nu au fost suficient de bine sustinute cu dovezi in rapoartele Comisiei

Comisia considera ca promotorii proiectelor (agentii pentru dezvoltare ale
statelor membre, agentii ale ONU sau organizatii neguvernamentale) au
responsabilitatea principala de a asigura respectarea drepturilor omului si
a principiului de a nu face rau pe parcursul implementarii. Desi a constatat ca
partenerii de implementare instituisera ghiduri procedurale, Curtea nu a identificat
dovezi care sa ateste ca au avut loc verificari documentate.

Mediul volatil in care are loc interventia EUTF reprezinta o provocare pentru
monitorizarea proiectelor. Comisia, promotorii proiectelor si alti contractanti s-au
confruntat cu obstacole similare celor cu care s-a confruntat Curtea, de exemplu, in
obtinerea accesului la centre de detentie si la alte amplasamente care necesita
o autorizatie oficiald. Tn Somalia si in Libia, Comisia angajeaza contractanti externi
pentru a evalua rezultatele prin monitorizarea implementarii unor proiecte specifice.
Majoritatea responsabililor de programe care au participat la sondajul Curtii au reusit
sa efectueze vizite pe teren la proiectele aflate sub responsabilitatea lor, insa un sfert
dintre acestia au declarat ca acest lucru nu a fost posibil —in principal din cauza
resurselor limitate (personal, buget, vehicule) si/sau a problemelor de securitate.
Curtea a analizat 58 de rapoarte de misiune privind proiectele EUTF in cele cinci tari pe
care le-a vizitat si a identificat doar unul care indica faptul ca s-au efectuat verificari
privind principiul de a nu face rau. Niciunul dintre celelalte 57 de rapoarte nu
cuprindea dovezi care sa ateste astfel de verificari sau nu explica de ce nu au fost
necesare astfel de verificari.
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Tncepand cu anul 2020, consultantii au inclus in rapoartele de monitorizare axat§
pe rezultate verificari privind drepturile omului si privind principiul de a nu face rau.
Conform acestor verificari, 121 din 130 de proiecte (93 %) nu au prezentat probleme
legate de drepturile omului. Consultantii pentru monitorizarea axata pe rezultate au
constatat ca riscurile la adresa principiului de a nu face rau nu fusesera atenuate in
cazul a 9 proiecte.

Monitorizarea riscurilor legate de drepturile omului in Libia este un mecanism nou,
dar nu s-a demonstrat ca s-au intreprins actiuni in urma acesteia

in decembrie 2019, pentru prima dats, Comisia a luat m&sura de a contracta
o firma de consultanta externa in Libia pentru a monitoriza:

in ce masura proiectele din cadrul EUTF au promovat si au protejat drepturile
omului ale beneficiarilor, in conformitate cu abordarea la care s-a angajat UE; si

modul in care activitatile de formare aferente EUTF au afectat respectarea
drepturilor omului.

Monitorizarea drepturilor omului de catre terti este un mecanism complex si
sensibil. UE a folosit aceasta abordare pentru prima data in Libia. Totusi, acest
mecanism nu a fost pus Tn aplicare si in alte tari in care drepturile omului ar putea fi in
pericol. Contractul din Libia nu a acoperit intreaga perioada de executie a contractelor
EUTF. Desi EUTF a inceput sa implementeze proiecte in Libia in 2016 si activitatile vor
continua pana in 2025, contractantul a intocmit 27 de rapoarte lunare din
septembrie 2020 pana in decembrie 2022. A urmat o pauza de noua luni pana
s-a semnat un al doilea contract, in septembrie 2023.

Fiecare dintre rapoartele lunare de monitorizare descrie o gama larga de
evenimente si de riscuri potentiale care au fost observate in Libia in cursul lunii
anterioare. Sfera monitorizarii depinde de context si nu include o examinare atenta
a impactului asupra drepturilor omului al tuturor realizarilor si activitatilor (de
exemplu, generatoare electrice sau cursuri de formare). Rapoartele ofera personalului
EUTF informatii utile cu privire la situatia complexa de pe teren.

Rapoartele lunare de monitorizare reprezinta o noua sursa de informatii potential
utila pentru personalul Comisiei, insa Comisia nu a instituit un proces prin care sa dea
curs informatiilor incluse Tn aceste rapoarte. Personalul Comisiei care nu cunoaste in
profunzime activitatile finantate de EUTF in Libia, in special locatia acestora, nu poate
stabili o legatura intre riscurile evidentiate si proiectele EUTF si nu poate evalua daca
echipamentele finantate de UE sunt utilizate conform destinatiei si cu respectarea
principiului de a nu face rau.
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Tn cursul activitatii de audit, Curtea a observat cd personalul Comisiei, atat cel de
la Bruxelles, cat si cel al delegatiei, nu cunostea pe deplin detaliile sau amplasarea
activitatilor EUTF in Libia. Sondajul Curtii Tn randul responsabililor de programe pentru
toate componentele a aratat ca unii dintre ei nu dispuneau de informatii complete cu
privire la amplasarea realizarilor sau a activitatilor.

Comisia si SEAE nu au comunicat rapoartele lunare de monitorizare donatorilor
EUTF sau promotorilor de proiecte. Cu toate acestea, promotorii de proiecte au primit
exemplare a cinci rapoarte tematice care contineau detalii privind riscurile concrete
pentru activitatile EUTF si care propuneau recomandari. Aceste rapoarte au evidentiat
lipsa unei evaluari sistematice si riguroase a sensibilitatii la conflicte. Comisia,
contractantul si promotorii relevanti de proiecte au convenit asupra unui plan de
actiune, care este urmarit in cadrul rapoartelor de monitorizare din baza celui de al
doilea contract (a se vedea punctul 54).

Nu exista proceduri formale de raportare si evaluare a presupuselor incalcari ale
drepturilor omului

Comisia considera ca clauzele contractuale care permit suspendarea unei
activitati Tn cazul unei decizii a UE contribuie |la oferirea unor garantii adecvate pentru
atenuarea riscurilor la adresa principiului de a nu face rau sau a celor legate de
drepturile omului. Curtea nu a identificat insa exemple clare sau documentate de
actiuni care ar putea declansa o decizie a UE de suspendare a unei activitati si nici
orientari practice Tn acest sens. Comisia a declarat ca ar suspenda sprijinul in cazul in
care ar exista o legatura directa intre cheltuielile UE si o acuzatie de incalcare
a drepturilor omului, pe baza unei evaluari individuale a necesitatii si
a proportionalitatii, tindnd seama si de contextul national. Desi au existat acuzatii de
astfel de incalcari, Comisia nu a putut oferi exemple de cazuri in care se realizasera
astfel de evaluari oficiale in legdtura cu activitatile EUTF. Comisia a indicat Curtii cateva
exemple de situatii care ar putea conduce la suspendarea anumitor activitati in Libia.
Desi Curtea a identificat indicii clare care sugerau ca una dintre aceste situatii avusese
loc, Comisia nu a suspendat pana in prezent nicio activitate a EUTF in Libia,
considerand ca sprijinul trebuie sa continue pentru a ocroti viata si a atenua suferinta
migrantilor.
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Zece dintre responsabilii de programe ale EUTF care au participat in mod
confidential la sondajul Curtii, din cadrul celor trei componente, au declarat ca au
raportat altor colegi acuzatii de incalcare a drepturilor omului. Cu toate acestea,
Comisia, la nivelul serviciului central, avea inregistrata o singura acuzatie. Comisia
a explicat Curtii ca acuzatiile pot fi comunicate sefului ierarhic al persoanei care
raporteaza (sef de sector, responsabil de cooperare, sef al departamentului finante si
contracte, sef de delegatie), pe baza principiului necesitatii de a cunoaste, pentru a se
asigura confidentialitatea informatiilor raportate. Nu exista proceduri oficiale scrise de
raportare care sa fie comune pentru toate cele trei componente ale EUTF. Astfel,
acuzatiile pot fi raportate la diferite persoane prin diferite mijloace (a se vedea
figura 12). Aproape trei sferturi dintre respondenti au declarat ca nu au primit nicio
indrumare cu privire la modul in care sa transmita acuzatiile de incalcare a drepturilor
omului.

Figura 12 — Diferente in practicile de raportare si de prelucrare
a acuzatiilor de incalcare a drepturilor omului in contextul proiectelor
EUTF
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program din
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E-mail functional al EUTF!

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu
2 Coordoneaza cele 3 componente.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza raspunsurilor la sondaj si a discutiilor cu Comisia.
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Exista riscul ca acuzatiile sa nu fie documentate si prelucrate in integralitate, in
special in caz de fluctuatie a personalului. La momentul auditului, nici Comisia si nici
SEAE nu dispuneau de un registru confidential comun care sa contribuie la asigurarea
inregistrarii si a gestionarii corespunzatoare a acuzatiilor. Prin urmare, Curtea nu poate
confirma ca s-a urmarit situatia actiunilor intreprinse Th urma tuturor acuzatiilor.

Sistemul de monitorizare procedeaza la agregarea indicatorilor de
realizare de la toate proiectele, dar este lipsit de acuratete si
supraestimeaza realizarile, potrivit constatarilor Curtii

Curtea a evaluat daca rezultatele EUTF erau monitorizate in mod eficace la nivelul
proiectelor si la nivelul EUTF. Monitorizarea la nivel de proiect este realizata de
partenerii de implementare si de managerii operationali pentru EUTF din delegatiile
UE, precum si prin rapoarte de monitorizare axata pe rezultate si de monitorizare de
catre terti. EUTF a creat un sistem nou si specific de masurare a realizarilor colective.
Tn 2018, Curtea a recomandat Comisiei s& fmbun&tateascd monitorizarea EUTF. In
2017, EUTF incepuse deja sa puna in aplicare un nou sistem de monitorizare si invatare
pentru a agrega informatii de la toate proiectele EUTF in cadrul a 38 de indicatori de
realizare comuni pentru componenta privind Sahel si Lacul Ciad si componenta privind
Cornul Africii si 36 pentru componenta privind Africa de Nord (a se vedea exemplele
din anexa 1V). Sistemul de monitorizare si invatare este principalul instrument al EUTF
pentru acesti indicatori comuni de realizare si pentru comunicarea rezultatelor cu
partile interesate. Cifrele privind realizarile sunt prezentate in raportul anual al EUTF,
in cadrul reuniunilor Consiliului strategic si pe site-ul EUTF, dar fara o verificare externa
independenta.

Din 2016, trei contractanti externi diferiti au colectat si agregat date si au realizat
studii si analize pentru sistemul de monitorizare si invatare la un pret de aproximativ
18 milioane de euro. in prezent, unul dintre ei gestioneaza datele pentru componenta
privind Cornul Africii si pentru componenta privind Sahel si Lacul Ciad, iar altul se
ocupa de componenta privind Africa de Nord (a se vedea figura 13).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en
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Figura 13 — Colectarea de date de catre contractanti ca baza pentru
raportarea prin sistemul de monitorizare si invatare

Componenta
privind Africa de
Nord

CONTRACTANTUL 1'

* Raportarea ex post de catre
contractant

* Baza de date si tabloul de
bord 1

* Acces larapoartele finale
Prima raportare in 2022

Componenta privind
si
componenta privind

 Raportare in timp real’ de doua
ori pe an de catre partenerul de
implementare

* Corectii ex post publicate in

rapoarte semestriale
Bazelededatenu [ RN PR R BP e el
sunt conectate aza de date si tabloul de
bord 2

* Nu exista acces sistematic la
rapoartele finale

* Initiatain 2017

38

U Indicatori comuni de realizare
36

! Cifrele pentru perioada 2017-2021 au fost raportate initial de un contractant diferit, dar metodologia aplicata de
contractantul 1 a permis raportarea rezultatelor cumulate incepand din 2017.

2 Raportarea in timp real nu se bazeaza neaparat pe rapoarte narative (oficiale) disponibile, ci urmareste sa reflecte situatia in
fiecare trimestru sau in fiecare semestru, spre deosebire de raportarea ex post bazata pe aceste rapoarte.

Nota: liniile de demarcatie indicate si denumirile utilizate pe aceasta harta nu reprezinta o aprobare sau
o acceptare oficiala de catre Organizatia Natiunilor Unite.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza sistemului de monitorizare si invatare.
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Curtea a utilizat esantionul de 11 indicatori inclusi in anexa IV pentru a verifica
daca raportarea prin sistemul de monitorizare si invatare era corecta. Curtea
a identificat greseli si inexactitati n ceea ce priveste toate proiectele pe care le-a inclus
in esantion. Au existat mai multe inconsecvente in raportarea referitoare la
componenta privind Sahel si Lacul Ciad si componenta privind Cornul Africii decat in
cazul componentei privind Africa de Nord. Acest lucru se datoreaza in parte faptului ca
consultantul pentru componenta privind Africa de Nord s-a bazat pe informatiile
raportate de catre promotorii proiectelor dupa validarea de catre managerii
operationali din cadrul Comisiei, dar a incercat de asemenea sa evite dubla
contabilizare aplicAnd o abordare mai prudents. in cazul celorlalte componente, datele
au fost incluse trimestrial in sistemul de monitorizare si invatare inainte ca managerii
din cadrul Comisiei sa valideze rapoartele. Inconsecventele au fost cauzate de:

modificari metodologice (sistemul de monitorizare si invatare a fost instituit in
2017, dupa contractarea primelor proiecte);

deficiente metodologice (a se vedea caseta 8);
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Caseta 8

Exemplu de deficienta metodologica care duce la o raportare inexacta

Tn Etiopia a fost derulat un proiect de remediere a lipsei punctelor pentru spalarea
mainilor ca mijloc de a incetini transmiterea COVID-19. Promotorul proiectului

a raportat 100 de statii de spalare a mainilor, dar sistemul de monitorizare si
invatare a raportat aceste realizari ca fiind 100 de unitati separate, si nu o singura
infrastructura sociala construita si/sau reabilitata. Curtea considera ca aceste
echipamente ar fi trebuit sa fie raportate ca ,microinfrastructuri (latrine, fantani,
electricitate)” in cadrul indicatorului pentru ,servicii de baza” si sa fie contabilizate
ca o singura unitate.

Promotorii proiectului. Toate drepturile rezervate.

supradeclararea realizarilor in 13 din cele 16 proiecte (mai frecventa decat
subdeclararea), cum ar fi dubla contabilizare a beneficiarilor, a infrastructurii sau
a suprafetei (a se vedea caseta 9);

necomunicarea unor informatii detaliate de catre promotorii proiectelor,
deficienta constatata de Curte in cadrul controalelor la fata locului, si

dificultatile intampinate de contractantii pentru sistemul de monitorizare si
fnvatare in a obtine date exacte in timp util de la partenerii de implementare.
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Caseta 9

Exemple de supradeclarare si declarare incorecta a numarului de
parcuri industriale si de infrastructuri de afaceri

Patru proiecte din esantionul Curtii au raportat in total 62 de ,parcuri industriale
si/sau infrastructuri de afaceri construite, extinse sau modernizate”. Curtea

a constatat ca cele patru proiecte nu au vizat niciun parc industrial. Realizarile pe
care le-a putut verifica Curtea se refereau la infrastructuri sau la echipamente de
afaceri. Curtea nu a reusit sa obtina informatii suficiente pentru a confirma
existenta a 33 dintre cele 62 de unitati declarate sau acestea au fost declarate
incorect in sistemul de monitorizare si invatare.

Un proiect a raportat 12 realizari in cadrul acestui indicator. Curtea a vizitat una
dintre structurile pentru care s-a oferit sprijin si a constatat ca aceasta exista deja
de mai multi ani si fusese construita de autoritatile locale. Sprijinul din EUTF a fost
acordat doar sub forma unor mici echipamente IT: un laptop, o imprimanta,

0 casca si un notepad.

Tn raportul sau din 2018, Curtea a recomandat ca documentele de planificare
a proiectelor, cunoscute sub numele de cadre logice, sa includa obiective specifice,
masurabile, realizabile, realiste si delimitate in timp (specific, measurable, achievable,
realistic and timed — SMART) (a se vedea anexa ). In rdspunsurile sale la raport,
Comisia a afirmat ca se va asigura, de asemenea, ca indicatorii sunt SMART. Cadrele
logice au fost intre timp actualizate. Cu toate acestea, indicatorii utilizati pentru
a masura obiectivele generale si specifice nu sunt inca pe deplin specifici, relevanti,
masurabili sau realizabili (a se vedea caseta 10). Masurarea progreselor este
ingreunata de faptul ca aproape jumatate dintre indicatori nu au valori de referinta
clare, iar o treime dintre acestia au tinte neclare sau nu au tinte. Din 2020,
contractantii care efectueaza monitorizarea axata pe rezultate a proiectelor EUTF
au constatat probleme in cadrele logice pentru mai mult de jumatate dintre proiectele
monitorizate.
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Caseta 10

Exemplu de indicator care nu era SMART

Un proiect a stabilit indicatorul ,,Perceptia expertilor nationali si internationali si
ponderea expertilor care percep o scadere a migratiei ilegale si o atenuare

a vulnerabilitatilor care decurg din aceasta” pentru a masura progresele
inregistrate in vederea atingerii obiectivului ,,atenuarea vulnerabilitatilor care
decurg din migratia ilegala si combaterea migratiei ilegale”.

Indicatorul nu este specific: nu numai ca se bazeaza pe opinii, dar nu precizeaza
nici ce experti trebuie consultati si ce surse trebuie utilizate pentru colectarea
datelor. El nu stabileste nicio valoare de referinta, iar singura tinta este

,0 scadere”.

Nu exista inca suficiente date care sa demonstreze in ce masura
abordeaza EUTF in mod durabil cauzele profunde ale migratiei ilegale si
ale stramutarilor fortate

Curtea a verificat daca raportarea privind EUTF este exacta si ofera o imagine
corecta a realizarilor (eficienta, eficacitate, impact) si a provocarilor. Ea a verificat, de
asemenea, daca realizarile proiectelor pe care le-a vizitat au rdmas in vigoare sau au
fost utilizate dupa finalizare, precum si daca proiectele au contribuit la rezultate si
efecte pozitive Tn materie de dezvoltare.

Realizarile raportate sunt pozitive, dar nu identifica cele mai bune abordari pentru
reducerea migratiei ilegale si a stramutarilor fortate

Rapoartele de monitorizare axata pe rezultate indica faptul ca jumatate din toate
realizarile EUTF au calitatea preconizatd. La momentul auditului, s-a raportat ca, in
ceea ce priveste proiectele din esantionul Curtii, activitatile, echipamentele sau
lucrdrile planificate au fost executate intr-o proportie semnificativa, dar nu in
intregime (a se vedea anexa Il). Dintre cele 16 proiecte auditate, 5 erau inca in curs de
implementare. Tn timpul vizitelor la fata locului, Curtea a constatat ¢ promotorii
a 3 proiecte supradeclarasera realizdrile (a se vedea exemplul constructiei unei cladiri
destinate unui atelier mestesugaresc, declarata ca fiind finalizata, in imaginea 3).
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Imaginea 3 - Cladirea destinata atelierului mestesugaresc neterminata la
finalul contractului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

67 EUTF nu a definit nici valori de referinta, nici tinte pentru a masura imbunatatirile
si realizdrile globale. Tn plus, agregarea datelor privind rezultatele pentru portofoliul
EUTF nu este posibila Tn acelasi mod ca agregarea datelor privind realizarile, Tn
principal pentru ca indicatorii de rezultat comuni ai EUTF nu au fost conceputi inainte
de programare'®. Cu toate acestea, rapoartele de monitorizare a EUTF includ analize
specifice proiectelor pentru componenta privind Sahel si Lacul Ciad si componenta
privind Africa de Nord. Componenta privind Cornul Africii a agregat un numar limitat
de indicatori privind proiecte similare, concentrandu-se asupra beneficiilor pe care le
aduce sprijinul acordat din EUTF pentru veniturile gospodariilor, securitatea
alimentara, nutritie si sanatate, reducerea migratiei ilegale si gestionarea migratiei.

8 EUTF Monitoring and Learning System Horn of Africa, decembrie 2023, p. 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Un numar mare de proiecte mai problematice ale EUTF (220 la momentul
auditului) au fost monitorizate prin intermediul rapoartelor de monitorizare axata pe
rezultate, doua treimi dintre acestea concluzionand ca rezultatele preconizate erau in
pericol. Chiar si dupa sapte ani si in ciuda lectiilor invatate si a unei evaluari
intermediare, Comisia nu este Tnca Tn masura sa identifice si sa raporteze cu privire
la cele mai eficiente si mai eficace abordari pentru reducerea migratiei ilegale si
a stramutarilor fortate in Africa.

Curtea a constatat ca unul dintre proiectele din esantionul sau si-a atins obiectivele
generale si specifice, iar 11 dintre ele le-au atins partial (a se vedea anexa Il). Cu toate
acestea, lacunele in materie de date si lipsa unor indicatori SMART fac dificila masurarea
exacta a rezultatelor si a impactului (a se vedea exemplul din caseta 10). Celelalte
4 proiecte inca desfasoara activitati.

Rezultatele raportate sunt afectate de probleme legate de sustenabilitate si
supraestimare

In Mauritania, Curtea a auditat un proiect in domeniul securittii, referitor la
formarea si la echiparea fortelor de securitate mobile, in special in zonele mai
indepartate, cu scopul de a imbunatati securitatea publica si de a contribui la
stabilitatea tarii. Fortele de securitate au evacuat persoane si bunuriin caz de inundatii
si au interceptat traficul de arme, de droguri, de combustibil, precum si migranti ilegali.
De asemenea, au ajutat la arestarea unor teroristi condamnati care au evadat din
inchisoare. Proiectul a avut succes, dar nu si in ceea ce priveste obiectivele sale
transnationale (nu a existat o coordonare regionala cu alte tari).

Trei dintre proiectele incluse Tn esantionul Curtii au sprijinit gestionarea
frontierelor si, in special, controlul frontierelor, dar niciunul dintre acestea nu a avut
un indicator de rezultate care sa permita masurarea numarului de persoane
salvate/interceptate sau a impactului asupra fluxurilor migratorii. in general, nu exist3
date suficiente pentru a demonstra impactul sprijinului acordat din EUTF, in special
in ceea ce priveste reducerea numarului de migranti care utilizeaza ruta
central-mediteraneeana (a se vedea un exemplu din cele trei proiecte in caseta 11).
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Caseta 11

n pofida imbunatitirilor, nu exista inci date suficiente pentru
a stabili o legatura clara intre sprijinul acordat de EUTF si capacitatea
autoritatilor libiene in domeniul gestionarii frontierelor si a migratiei

Tncepand din 2018, Administratia Generald libiana pentru Securitatea Zonelor de
Coasta a beneficiat de formare si de echipamente, in special ambarcatiuni reparate,
dar rolul sdu in operatiunile de cautare si salvare este mult mai limitat decat cel al
Garzii de Coasta libiene. Principalul actor libian pe mare este Garda de Coasta
libiana, care a primit prima sa ambarcatiune finantata din EUTF in iunie 2023.

Cu exceptia anilor 2019 si 2020, numarul raportat de persoane returnate in Libia
a ramas mai ridicat decat cel din 2016. Pe de alta parte, raportul dintre returnarile
in Libia si plecari a inceput sa scada in 2019 —in ciuda faptului cd numarul de
persoane care ajung in Europa prin ruta central-mediteraneeana a crescut
constant din 2019. Acestea fiind spuse, numarul de migranti care pleaca din Libia
si numarul celor care sosesc in Italia raman mult mai scazute decat in 2016.

Tn sfarsit, Libia nu dispune de un centru national de coordonare a operatiunilor de
cautare si salvare, iar centrul sdu de coordonare a operatiunilor de salvare pe
mare nu este inca operational, chiar daca in decembrie 2021 au fost livrate
echipamente finantate prin EUTF (a se vedea imaginea 4).

Imaginea 4 — Containere incuiate si nefolosite destinate viitorului
centru de coordonare a operatiunilor de salvare pe mare din Tripoli

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Rapoartele de monitorizare a drepturilor omului intocmite pentru Comisie (a se
vedea punctul 54) au remarcat ca autoritatile libiene de coasta nu raspund
intotdeauna la urgentele pe mare si nici nu informeaza in mod sistematic
organizatiile umanitare care pot oferi asistenta la debarcare. Rapoartele au atras
atentia, de asemenea, asupra desfasurarii operatiunilor de cautare si salvare pe
mare intr-un mod care ar putea incalca dreptul international.

Esantionul Curtii a inclus cinci proiecte menite sa ofere protectie refugiatilor
si migrantilor. Doua proiecte in Etiopia si unul in Gambia au sprijinit activitati de
imbunatatire a reintegrarii migrantilor care se intorc in tara si de consolidare
a structurilor nationale. Tn ciuda sprijinului logistic si material valoros, organismul
national de coordonare a migratiei din Gambia s-a reunit rar, dar a elaborat un plan
de actiune pentru 2023/2024, iar reteaua de centre de informare privind migratia
a devenit inactiva dupa ce finantarea a incetat. Atat proiectele din Etiopia, cat si cel din
Gambia au avut in vedere un mecanism de indrumare, astfel incat informatiile despre
migranti sa poata fi comunicate altor parteneri pentru asistenta suplimentara. Curtea
a constatat ca platforma online nu era utilizata in mod sistematic de toti donatorii din
Gambia, iar informarile s-au bazat pe schimburi ad-hoc (e-mail sau telefon), ceea ce
a dus la un risc de duplicare a sprijinului (a se vedea caseta 12). Platforma online nu
era deloc operationala in Etiopia.

Caseta 12

Un exemplu de sprijin repetat din EUTF, fara rezultate

n 2018, un beneficiar din Gambia a primit formare si un grant pentru a infiinta

o afacere in sectorul avicol, ca parte a sprijinului de reintegrare oferit de un
proiect din cadrul EUTF. Beneficiarul a primit pui de gaina, furaje, medicamente si
echipamente.

Tn 2022, acesta a primit acelasi sprijin ca in 2018, desi a confirmat verbal c&
anterior nu a desfasurat nicio activitate.

n 2023, cand l-au vizitat auditorii Curtii, isi vanduse toate animalele si nici acest al
doilea proiect finantat de UE nu mai era operational.
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Un proiect din Libia ofera asistenta multisectoriala migrantilor si refugiatilor
intr-o serie de amplasamente. Cu toate acestea, organizatiile umanitare au un acces
foarte restrans la aceste locuri, ceea ce limiteaza ce pot face pentru persoanele aflate
in dificultate. Unele persoane returnate pe care le-a intervievat Curtea au primit
articole nealimentare (periute de dinti, pasta de dinti, sdpun) pe care nu le puteau
folosi deoarece nu aveau acces la apa, dar si-au exprimat recunostinta pentru alte
articole, cum ar fi hainele si paturile. Rapoartele de monitorizare a drepturilor omului
finantate din EUTF au atras atentia asupra deturnarii asistentei materiale. Autoritatea
libiana care administreaza centrele de detentie oficiale a inchis o serie dintre acestea si
nu a putut sa comunice Curtii cine este acum responsabil pentru cladirile care au
beneficiat de sprijinul din EUTF. Curtea nu a putut vizita niciunul dintre centrele de
detentie finantate prin EUTF, deoarece autoritatile libiene nu i-au permis accesul.
Potrivit rapoartelor de monitorizare a drepturilor omului, conditiile de viata din
centrele de detentie s-au imbunatatit usor atunci cand s-au efectuat lucrari, dar
tratamentul aplicat detinutilor nu s-a schimbat.

Zece dintre proiectele din esantionul Curtii au constat in activitati de creare de
locuri de munca si de oportunitati economice. Rapoartele de proiect arata o crestere
a veniturilor beneficiarilor de sprijin. Curtea s-a intalnit cu beneficiarii tuturor celor
10 proiecte care, in general, au fost multumiti de sprijinul primit, desi unii s-au plans
ca acesta nu a raspuns pe deplin nevoilor lor.

Dintre aceste 10 proiecte, 8 au raportat in total 14 028 de locuri de munca create.
Documentatia care sta la baza esantionului Curtii arata insa ca aceasta cifra a fost
exagerata Tn mod semnificativ. Vizitele Curtii la fata locului au aratat ca multe activitati
si, prin urmare, si locurile de munca declarate nu erau sustenabile (a se vedea
caseta 13). Este dificil sa se raspunda nevoilor pe termen lung pe durata unui proiect.
Beneficiarii au primit putin sprijin si nu au primit suficienta indrumare sau pregatire
pentru a elabora un plan de afaceri credibil, pentru a efectua o analiza de piata sau
pentru a dobandi cunostinte de baza in materie de contabilitate. Intr-un document de
actiune inclus in esantionul Curtii se mentioneaza ca ,,formarea si sprijinul pentru
activitatile de subzistenta la scard mica nu s-au dovedit intotdeauna reusite in ceea ce
priveste ocuparea ulterioara a unui loc de munca sau o mai buna autonomie”, insa
acest risc nu a fost evidentiat in celelalte proiecte care au desfasurat activitati similare.



Caseta 13
Exemple de realizari nesustenabile

Locurile de munca create prin intermediul unui proiect din Etiopia
erau nesustenabile

Un proiect de prevenire a migratiei ilegale prin stimularea ocuparii fortei de
munca Tn Etiopia a redus rata somajului in cinci zone predispuse la migratie cu
doar 0,32 % — atingand doar 3,61 % din tinta stabilitd. Tn 2021, numarul locurilor
de munca care mai existau dupa trei luni de la angajare era de 3 335 din cele

5 422 initiale. Tn schimb, in 2023, la momentul auditului Curtii, nu mai erau
disponibile date de monitorizare privind locurile de munca create. Prin urmare,
nu este clar cat de sustenabile au fost locurile de munca si in ce masura proiectul
a contribuit la descurajarea persoanelor returnate sa incerce sa plece din nou.

Abator si adapost de pasari inactiv si suspendat, nefiind viabil din
punct de vedere economic

Un proiect din componenta privind Sahel si Lacul Ciad a finantat, in 2021,

o ferma-model de prelucrare a carnii de pasare, care cuprindea un adapost
alimentat cu energie solara pentru 1 000 de pasari, un abator containerizat, un
birou al conducerii, depozite, toalete publice si un generator de 60 KvA. De
asemenea, proiectul a finantat sediul asociatiei de tineri care administra ferma.

La momentul vizitei Curtii, beneficiarul a explicat ca nu era viabil din punct de
vedere economic sa desfdasoare afacerea. Spatiul era gol (a se vedea imaginea 5),
iar asociatia era in discutii cu investitori din afara UE pentru a prelua chiria.

Imaginea 5 — Abator nefolosit

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Sprijinul acordat asociatiilor satesti/de creditare si activitatilor generatoare de
venit poate fi cuantificat in numarul de locuri de munca create. Conform metodologiei,
cifrele nu ar trebui insa sa fie raportate ca locuri de munca pana nu sunt verificate
rezultatele dupa sase luni. Cu toate acestea, deoarece ratele de reusita nu sunt
masurate, nu se poate stabili cu exactitate cate locuri de munca noi au fost create.
Metodologia prevede ca locurile de munca create colateral (indirecte si ,,induse”)
ar trebui, in general, sa fie excluse. Cu toate acestea, 2 dintre cele 16 proiecte din
esantionul Curtii au raportat si locuri de munca indirecte sau ,induse”.

Curtea a verificat 57 de beneficiari care au primit sprijin economic pentru
infiintarea sau extinderea unei activitati comerciale. Desi 3 dintre activitati nu erau
inca finalizate, 42 de intreprinderi erau Tnca in totalitate sau partial in functiune la
momentul auditului, Tnsa sustenabilitatea reprezenta un risc pentru 21 dintre acestea.
2 proiecte implementate in Etiopia au oferit granturi beneficiarilor cu conditia ca
acestia sa Tmparta riscul financiar. Curtea a vizitat unul dintre acesti beneficiari de
grant de mica valoare, care contribuise cu 40 % din investitia totala si care inca mai
conducea afacerea (a se vedea imaginea 6).

Imaginea 6 — Magazin in tabara de refugiati din Kebribeyah, Etiopia

r'

=
¥ »
. "

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Un proiect din Tunisia a avut succes in crearea de start-upuri deoarece a oferit
indrumare intensa, prin intermediul unui grant de 27 000 de euro pentru fiecare
intreprindere nou-infiintata, si a respectat preferintele personale ale beneficiarilor.
De asemenea, a vizat mult mai putini beneficiari si a oferit niveluri de sprijin mai putin
diluate decat alte proiecte.

Mediile in care functioneaza EUTF sunt fragile si volatile si pun in pericol
sustenabilitatea sprijinului. In general, Curtea a constatat c& 33 dintre cele
115 investitii (intreprinderi, constructii si echipamente) pe care le-a examinat nu mai
erau operationale la momentul vizitei sale, iar alte 66 riscau sa devina nesustenabile.
Mai mult de jumatate dintre respondentii la sondajul Curtii au considerat ca EUTF
a pus suficient accent pe rezultatele pe termen lung si pe sustenabilitatea proiectelor.
Cu toate acestea, peste 60 % dintre respondenti au fost de acord ca autoritatile
nationale nu monitorizau sau nu preluau in mod sistematic activitatile proiectelor.
n cadrul exercitiului privind lectiile invatate din 2021 s-a semnalat, de asemenea,
lipsa strategiilor de iesire, ceea ce genereaza ingrijorari cu privire la sustenabilitatea
rezultatelor EUTF®.

Potrivit agentiilor pentru dezvoltare ale statelor membre si personalului
delegatiilor UE, EUTF a ajutat statele membre ale UE sa se angajeze in dialoguri privind
migratia cu tarile partenere. In special, EUTF a deschis calea pentru parti interesate din
afara domeniului dezvoltarii, cum ar fi ministere de interne si forte de aparare sau de
securitate. Unul dintre obiectivele EUTF a fost acela de a contribui la , dialogurile”
privind migratia, in special in Gambia si Etiopia. La momentul auditului, dialogurile
privind migratia erau in desfasurare si au fost reluate in Etiopia dupa incheierea
conflictului din Tigray.

19 ALTAI, Learning Lessons from the EUTF, etapa 2, 2021, p. 25 si 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Concluzii si recomandari

n cei opt ani de functionare, Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene
pentru Africa a dezvoltat o noua abordare pentru a colecta informatii despre cauzele
profunde ale instabilitatii, ale migratiei ilegale si ale stramutarilor de persoane, pentru
a identifica riscurile legate de drepturile omului intr-un mediu instabil si pentru
a raporta cu privire la realizarile cumulate ale actiunilor sale. Proiectele EUTF au
raportat ca s-au livrat multe dintre realizarile planificate si ca si-au atins partial
obiectivele. Tn ciuda acestui fapt, sprijinul financiar din EUTF este inca insuficient
concentrat pe prioritatile convenite. Tn plus, exista provocari in ceea ce priveste
raportarea, asigurarea sustenabilitatii rezultatelor si protejarea drepturilor omului.

EUTF a contribuit la mentinerea migratiei ca prioritara pe agenda politica si de
dezvoltare. In cadrul auditului anterior privind EUTF, Curtea a concluzionat c3, desi era
un instrument flexibil, el ar fi trebuit sa fie astfel conceput incat sa fie mai bine
directionat. Prin urmare, Curtea a recomandat, printre altele, sa se recurga la rapoarte
bazate pe cercetare si pe dovezi pentru a concentra mai bine obiectivele si prioritatile
generale ale EUTF. Totusi, la nivel strategic nu s-au schimbat prea multe, iar sprijinul
a ramas insuficient directionat. Consiliul strategic a aprobat prioritati mai specifice in
2018, dar acestea au avut un impact redus asupra alegerilor strategice sau asupra
actiunilor care urmau sa fie finantate. A se vedea punctele 23-26 si 80.

Toate proiectele pe care le-a examinat Curtea au raspuns la nevoi, dar nu la cele
mai urgente. Alocarea fondurilor nu s-a bazat pe indicatori specifici migratiei. Deciziile
EUTF au putut fi luate rapid, dar acesta a continuat sa sprijine o gama larga de sectoare
si de actiuni si a fost mai putin rapid in ceea ce priveste contractarea. A se vedea
punctele 27-28.

Tn comparatie cu ajutorul pentru dezvoltare acordat anterior, EUTF a urmdrit s
isi concentreze sprijinul in functie de informatii bazate pe dovezi. EUTF a finantat
publicarea a peste o suta de rapoarte bazate pe cercetare pentru a ajuta la
identificarea nevoilor. Cu toate acestea, marea majoritate a acestor rapoarte nu au
fost disponibile decat dupa ce aproape toata finantarea din EUTF a fost angajata.
Totusi, ele au fost utile pentru conceperea planurilor de actiune in cadrul
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
— Europa globala pentru perioada de programare 2021-2027 si au furnizat Comisiei
informatii valoroase cu privire la cauzele si dinamica conflictelor, ale migratiei ilegale si
ale stramutarilor in Africa. A se vedea punctele 29-37.
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Pentru a stabili prioritatile sprijinului sau viitor pentru prevenirea si gestionarea
migratiei ilegale si pentru a-l directiona mai bine, Comisia ar trebui sa vizeze cele mai
relevante zone geografice si nevoi utilizand date specifice migratiei si informatii bazate
pe cercetare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

in documentele de actiune, trimiterile la lectiile invatate erau lapidare si generice
si nu evidentiau provocarile, dificultatile sau bunele practici anterioare. Curtea
a identificat unele activitati de proiect care nu corespundeau unor nevoi urgente in
contextul migratiei si altele care nu mai erau sustenabile. EUTF a comandat doua
rapoarte privind lectiile invatate, dar acestea au devenit disponibile chiar inainte ca
EUTF sa inceteze contractarea operatiunilor. A se vedea punctele 34-39.

n vederea viitoarelor sale actiuni de dezvoltare, inclusiv a celor care vor fi desfisurate
prin intermediul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationalda — Europa globala, Comisia ar trebui sa includa lectiile invatate
din proiectele EUTF intr-un registru central si sa extinda sectiunea privind lectiile
invatate din documentele de actiune prin mentionarea documentelor consultate si
prin enumerarea dificultatilor sau a bunelor practici observate in tara si in alte parti
pentru activitati similare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2026.

Proiectele EUTF se desfasoara in medii dificile, in care ajutorul poate fi deturnat
n scopuri care nu au fost avute in vedere. in acest context, verificirile ex ante ale
impactului potential al unui proiect asupra drepturilor omului nu au fost suficient de
cuprinzatoare. In cazul in care un document de actiune includea masuri de atenuare,
acestea nu se traduceau in mod sistematic in activitati specifice sau in indicatori la
nivelul proiectului care sa confirme ca masurile erau puse in aplicare in mod
corespunzator. A se vedea punctele 42-46.
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Mediul volatil in care are loc interventia EUTF reprezinta o provocare pentru
monitorizarea proiectelor. Avand in vedere riscurile crescute din Libia, Comisia a optat
pentru monitorizarea de catre terti pentru a-si imbunatati nivelul de supraveghere
a impactului activitatilor EUTF asupra drepturilor omului in aceasta tara. Aceasta
monitorizare este prima de acest fel. Aceasta practica este o sursa utila de informatii
privind riscurile legate de drepturile omului in Libia, dar nu s-a demonstrat ca au fost
intreprinse actiuni in urma acesteia. A se vedea punctele 52-57.

Comisia considera ca clauzele contractuale care permit suspendarea unei
activitati in cazul unei hotarari judecatoresti sau al unei decizii a UE contribuie la
oferirea unor garantii adecvate pentru atenuarea riscurilor la adresa principiului de
a nu face rdu sau a celor legate de drepturile omului. Comisia nu dispune de proceduri
interne formale pentru raportarea si inregistrarea acuzatiilor de incalcare a drepturilor
omului in legatura cu proiectele finantate de UE si nici pentru urmarirea situatiei
actiunilor intreprinse Th urma acestor acuzatii. Indiferent de sursa acuzatiilor de
incalcare a drepturilor omului sau de nerespectare a principiului de a nu face rau, nu
exista niciun sistem care sa demonstreze ca informatiile de acest tip au fost examinate
si luate in considerare in mod corespunzator atunci cand s-a decis continuarea sau
suspendarea sprijinului UE. A se vedea punctele 58-60.
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Pentru a consolida respectarea principiului de a nu face rau in procesul decizional
privind orice actiune viitoare de dezvoltare, Comisia ar trebui:

(@) sa evalueze in mod sistematic nivelul specific de risc pentru drepturile omului in
etapa de concepere si de formulare si sa transpuna masurile de atenuare propuse
in activitati specifice sau in indicatori de realizare in cazul in care un proiect
prezinta riscuri semnificative la adresa drepturilor omului;

(b) sa elaboreze si sa difuzeze proceduri interne clarificate pentru raportarea
acuzatiilor privind drepturile omului in contextul proiectelor finantate de UE si
pentru urmarirea situatiei actiunilor intreprinse Th urma acestor acuzatii;

(c) saanalizeze informatiile legate de riscurile la adresa drepturilor omului, fie ca
sunt obtinute prin monitorizarea drepturilor omului de catre terti, fie prin alte
mijloace, cum ar fi acuzatiile; sa identifice entitatea responsabila pentru
efectuarea acestor analize; sa pastreze o evidenta a tuturor actiunilor intreprinse
ca raspuns si a motivelor pentru care s-a decis continuarea sau suspendarea
sprijinului UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

Desi promotorii proiectelor incluse in esantionul Curtii au raportat ca au obtinut
majoritatea realizarilor preconizate, dar nu pe toate, si ca si-au atins multe dintre
obiective, sustenabilitatea era adesea pusa sub semnul intrebarii. Cu toate acestea,
EUTF a facilitat dialogul pe tema problemelor legate de migratie. Toate contributiile
din EUTF au fost raportate la OCDE ca asistenta oficiala pentru dezvoltare eligibila.
Curtea a constatat ca unele activitati nu ar fi trebuit sa fie clasificate in acest mod.

A se vedea punctele 40 si 66-80.

Pe langa monitorizarea la nivel de proiect, Comisia a instituit un sistem de
masurare a realizarilor colective ale actiunilor sale prin agregarea rezultatelor tuturor
proiectelor EUTF. Sistemul contine aproape 40 de indicatori de realizare, dar nuiain
considerare sustenabilitatea realizarilor si nici nu raporteaza daca proiectele au
contribuit la tratarea cauzelor profunde ale instabilitatii, ale migratiei ilegale si ale
stramutarilor de persoane. Realizarile raportate pentru proiectele incluse in esantionul
Curtii nu au fost in totalitate exacte si au fost adesea supradeclarate, partial din cauza
deficientelor metodologice si a necomunicarii de informatii detaliate de catre
promotorii proiectelor. A se vedea punctele 61-64.
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Pentru a imbunatati acuratetea raportarii privind realizarile, Comisia ar trebui:

(a)

(b)

(c)

sa examineze, pentru orice actiune de dezvoltare viitoare, modalitatile de

a asigura ca promotorii proiectelor impartasesc informatii mai detaliate cu privire
la datele subiacente utilizate pentru raportarea la nivelul indicatorilor, inclusiv
listele de echipamente, informatii privind beneficiarii finali, locatia, valoarea
sprijinului;

pentru orice actiune de dezvoltare viitoare, sa includa, in cadrul monitorizarii sale
axate pe rezultate sau al evaluarilor proiectelor, verificari privind acuratetea si
sustenabilitatea rezultatelor raportate derivate din agregarea indicatorilor din
cadrul IVCDCI;

sa identifice proiectele din cadrul EUTF care risca sa fi fost evaluate incorect ca
fiind eligibile n totalitate pentru AOD si, daca este necesar, sa corecteze
raportarea lor ca AOD catre OCDE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2025.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,

membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2024.

Pentru Curtea de Conturi,

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor
formulate in Raportul special nr. 32/2018

Nivelul de punere in aplicare: pusa in aplicare integral; pusa in aplicare in
majoritatea privintelor; ¢ pusd in aplicare in anumite privinte; CX nepusé in

aplicare.

Acceptarea de Nivelul de

Recomandarea Curtii catre Comisie punerein
a recomandarii aplicare

Recomandarea 1

Comisia ar trebui sa propuna Consiliului
fondului fiduciar o revizuire a obiectivelor si
a prioritatilor existente ale Fondului fiduciar
al UE pentru Africa, pentru ca acestea sa fie
mai precise si mai fezabile. Comisia ar
trebui sa ia in considerare provocarile
specifice celor trei componente si, in
masura posibilului, sa includa niveluri-tinta
si niveluri de referinta. in cadrul acestui
exercitiu, Comisia ar trebui sa utilizeze, in

special:
(a) realizarile instrumentelor de cercetare .
. acceptata
si colectare de date;
v . o nepusa in
(b) capacitatile tuturor donatorilor; acceptata .
aplicare

(c) un mecanism care sa permita
desprinderea de invataminte la nivelul | acceptata
de ansamblu al Fondului fiduciar.

Recomandarea 2

Comisia ar trebui:

(a) sa stabileasca criterii comune clare
care sa fie aplicate la nivelul tuturor
componentelor si sa documenteze respinsa &D)
evaluarea propunerilor de proiecte
realizata in raport cu aceste criterii;
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Acceptarea de Nivelul de

Recomandarea Curtii catre Comisie punere in
a recomandarii aplicare

(b) sa puna la dispozitia comitetelor
operationale o lista cu propunerile
primite care nu au fost dezvoltate
intr-o fisa de actiune de catre
administratorul respectiv al Fondului
fiduciar, inclusiv motivele care au dus
la respingerea propunerilor respective
de catre acesta;

respinsa &)

(c) saaduca la cunostinta comitetelor
operationale orice modificare
substantiala a proiectelor deja acceptata
aprobate (adica modificari legate de
obiective, de buget sau de durata);

(d) saintroduca o sectiune speciala in fisa
de actiune, in care sa se demonstreze
avantajul comparativ pe care il
prezintd sustinerea proiectului prin acceptata SO
intermediul Fondului fiduciar al UE
pentru Africa in raport cu alte forme
de sprijin din partea UE.

Recomandarea 3

Comisia ar trebui sa identifice toate
procedurile accelerate care pot fi aplicate 5
in cazul Fondului fiduciar al UE pentru acceptata O
Africa si sa intensifice utilizarea acestora in
consultare cu potentiali parteneri de
implementare acolo unde este cazul.

Recomandarea 4

Comisia ar trebui:

(a) sa se asigure ca sistemul comun de
monitorizare este complet acceptata S
operational;

(b) saincluda obiective SMART in cadrele
logice ale proiectelor si sa
imbunatateasca calitatea indicatorilor | acceptata
prin stabilirea unor valori de referinta
si tinte cuantificate.
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Anexa Il — Proiectele incluse in esantion si evaluarea Curtii cu privire la acestea

Denumirea
contractului

Better Migration
Management
Programme

Componenta
din cadrul
EUTF

Cornul Africii

Etiopia,
Kenya,
Sudan,
Somalia

Tara

auditata

Etiopia

Suma
angajata

40 000 000

Suma platita Obtinerea Obtinerea Sustenabilitatea
ELERTY realizarilor rezultatului activitatilor
decembrie conform Curtiide | conform Curtii de incluse in
2023 Conturi Europene Conturi Europene esantion

40 000 000

Omo Delta Project:
Expanding the
Rangeland to achieve
Growth &
Transformation in
Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)

Cornul Africii

Etiopia,
Kenya

Etiopia

12 000 000

11807 731

Sustainable
reintegration support
to Ethiopian returnees
from Europe and
support to vulnerable
displaced populations
affected by COVID-19

Cornul Africii

Etiopia

Etiopia

15 000 000

13 500 000
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Suma platita Obtinerea Obtinerea Sustenabilitatea
Componenta s . R S : S
: Tara Suma panain realizarilor rezultatului activitatilor
. din cadrul o s : . - : 2
contractului EUTE auditata angajata decembrie conform Curtiide | conform Curtii de incluse in
2023 Conturi Europene | Conturi Europene esantion

Denumirea

Stemming Irregular
Migration in Northern
& Central
Ethiopia-SINCE (IDC)

Cornul Africii Etiopia Etiopia 19 844 494 19 844 494

Strengthened
Socio-Economic
Development and
Better Employment
Opportunities for
Refugees and host
communities in the
Jigjiga Area

Cornul Africii Etiopia Etiopia 10 000 000 9 000 000

Renforcement des
capacités pour une
meilleure gestion de la
migration afin de Sahel si Lacul
protéger les enfants Ciad
migrants contre
I'exploitation et la
traite

Mauritania | Mauritania | 2905 772 2905772




Denumirea

contractului

GAR-SI SAHEL (Groupes
d’Action Rapide —
Surveillance et
Intervention au Sahel)

Componenta
din cadrul
EUTF

Sahel si Lacul
Ciad

Niger,
Mauritania,
Burkina
Faso, Mali,
Ciad,
Senegal

Tara
auditata

Mauritania

Suma
angajata

17986 073

Suma platita
panain
decembrie

2023

17 383 993

rezultatului
conform Curtii de
Conturi Europene

realizarilor
conform Curtii de
Conturi Europene

Renforcement de la
résilience et de la
capacité
d’autonomisation des
refugiés des rapatriés
et des personnes
déplacées internes liés
au conflit du Nord Mali

Sahel si Lacul
Ciad

Mauritania

Mauritania

4900 000

4900 000

Strengthening the
management and
governance of
migration and the
sustainable
reintegration of
returning migrants in
the Gambia

Sahel si Lacul
Ciad

Gambia

Gambia

3900 000

3900 000

66

Sustenabilitatea
activitatilor
incluse in
esantion
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Suma platita Obtinerea Obtinerea Sustenabilitatea
Denumirea : Tara Suma ELERTY realizarilor rezultatului activitatilor
: din cadrul S e : - - : -
contractului EUTE auditata angajata decembrie conform Curtiide | conform Curtii de incluse in
2023 Conturi Europene | Conturi Europene esantion

Componenta

Make it in The Sahel si Lacul
Gambia - Building Ciad

a Future — Promoting
agribusiness and
strengthening social
cohesion

10 Gambia Gambia 5000 000 4990 299

Make it in The Sahel si Lacul
Gambia - Rural Ciad

11 | Infrastructure for Gambia Gambia 7 000 000 7 000 000
Employment Creation
in The Gambia (RIEC)

Support to Integrated
border and migration
management in Libya
(phase |)

Africa de Nord | Libia Libia 42 223927 27 279 629

12
Support to Integrated

border and migration
management in Libya
(phase 2)

Africa de Nord | Libia Libia 16 800 000 15632 088

Protecting vulnerable
13 | migrants and Africa de Nord | Libia Libia 70 800 000 70 603 804
stabilizing communities




14

Denumirea

contractului

Strengthening Local
Capacities for
Resilience and Recovery

Componenta
din cadrul
EUTF

Africa de Nord

Libia

Tara
auditata

Libia

Suma
angajata

18 000 000

68

Sustenabilitatea
activitatilor
incluse in
esantion

Obtinerea
rezultatului
conform Curtii de
Conturi Europene

Obtinerea
realizarilor
conform Curtii de
Conturi Europene

Suma platita
panain
decembrie
2023

17 083 270

15

Border Management
Programme for the
Maghreb region
(BMP-Maghreb)

Africa de Nord

Tunisia

Tunisia

65 000 000

60 395 998

16

Développement des
opportunités d'emploi
et d'investissement a
travers la mobilisation
de la diaspora

Africa de Nord

Tunisia

Tunisia

4 000 000

4 000 000




Realizari si rezultate

Peste 75 % din tintele planificate au fost atinse

69

Sustenabilitate

Cele mai multe dintre activitatile incluse in
esantion erau sustenabile la momentul vizitei si
este probabil sa ramana sustenabile

Peste 50 % din tintele planificate au fost atinse

Cele mai multe dintre activitatile incluse in
esantion erau sustenabile la momentul vizitei, dar
prezentau riscuri

Mai putin de 50 % din tintele planificate au fost
atinse

Cele mai multe dintre activitatile incluse in
esantion nu erau sustenabile la momentul vizitei

Nu se poate trage deocamdata
o concluzie

Proiect nefinalizat

Nu se poate trage o concluzie deoarece nu
s-a efectuat nicio vizita
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: Digitalising The Gambia — Technical assistance to strengthen
the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09 - Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25 — Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26 — Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11 — Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03 — Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16 — Fast track emergency response to COVID-19 in NoA
countries for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14: Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77 — Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81 — Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)
in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67 — CRRF Urban Development and Mobility
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Anexa IV — Esantion de indicatori de realizare ai sistemului de
monitorizare si invatare

Indicatori aferenti EUTF

1.1 Numarul de locuri de munca directe create sau sprijinite prin proiecte finantate prin
EUTF

1.2 Numarul de microintreprinderi si de intreprinderi mici si mijlocii (MIMM-uri) create sau
sprijinite

1.3 Numarul de persoane ajutate sa dezvolte activitati generatoare de venit

1.5 Numarul de parcuri industriale si/sau de infrastructuri de afaceri construite, extinse sau
mbunatatite

2.1 bis Numar de infrastructuri sociale construite si/sau reabilitate

2.6 Hectare de ecosisteme agricole si pastorale in care au fost introduse practici de
gestionare durabila cu sprijinul UE

4.1 Numarul de infrastructuri sprijinite pentru consolidarea guvernantei

4.1 bis Numarul de echipamente furnizate pentru consolidarea guvernantei

4.2 Numarul de membri ai personalului din institutiile guvernamentale, fortele de securitate
interna si actorii nestatali relevanti care au fost instruiti in domeniul guvernantei, al
prevenirii conflictelor si al drepturilor omului

4.6 Numarul de strategii, legi, politici si planuri elaborate si/sau sprijinite direct (la nivel
national)

6.1 Numarul de produse si echipamente legate de pandemia de COVID-19 furnizate si/sau
distribuite
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Acronime

AOD: Asistenta oficiala pentru dezvoltare

DG ECHO: Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene
DG HOME: Directia Generala Migratie si Afaceri Interne

DG INTPA: Directia Generala Parteneriate Internationale

DG NEAR: Directia Generala Vecinatate si Negocieri privind Extinderea

EUTF: Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru Africa

Frontex: Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

IVCDCI: Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala

JRC: Centrul Comun de Cercetare
OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

SEAE: Serviciul European de Actiune Externa
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Glosar

Cadru logic: instrument detaliat de planificare care acopera implementarea,
gestionarea, monitorizarea si evaluarea unui proiect. Cunoscut si sub denumirea de
matricea cadrului logic.

Fond fiduciar al UE: fond administrat de UE care reuneste bani din surse multiple
pentru a finanta raspunsul international la o situatie de urgenta sau la o criza in curs, in
general in tarile in curs de dezvoltare.

Impact: consecintele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui program
finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru populatie in ansamblul acesteia.

Loc de munca indus: loc de munca creat prin cheltuieli suplimentare de venituri
rezultate din locuri de munca directe si indirecte.

Mecanism de indrumare: un proces de cooperare intre mai multe parti interesate
pentru a oferi servicii de protectie si asistenta migrantilor vulnerabili.

Migrant ilegal: persoana care intra sau locuieste intr-o tara fara autorizatia necesara.

Monitorizare axata pe rezultate: examinarea de cdtre experti independenti
a realizarilor si a rezultatelor proiectelor in desfasurare in raport cu criterii precum
relevanta, eficienta, eficacitatea, impactul si sustenabilitatea.

Realizare: ceea ce se produce sau se obtine prin intermediul unui proiect (de exemplu,
predarea unui curs de formare profesionala sau constructia unui drum).

Rezultat: schimbari imediate sau pe termen lung generate de un proiect si care se
refera de obicei la obiectivele acestuia, cum ar fi beneficiile rezultate dintr-o mai buna
formare a fortei de munca.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-17
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Ill — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus initial de domnul Hannu Takkula, membru al Curtii de
Conturi Europene, asistat de Turo Hentila, sef de cabinet, si de Nita Tennila, atasata in
cadrul cabinetului.

Auditul a fost finalizat de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene, asistata de: Katja Mattfolk, sefa de cabinet; Michael Bain, manager
principal; Aurelia Petliza, coordonatoare; Loulla Puisais-Jauvin si Edwin van Veen,
auditori. Thomas Everett a asigurat sprijin lingvistic. Giuliana Lucchese a asigurat
sprijin grafic. Britta Middelberg a oferit sprijin metodologic pentru sondaj, iar
Terje Teppan-Niesen si Ramuné Sarkauskiené au oferit sprijin administrativ.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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Creat in 2015, Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene
pentru Africa (EUTF) constituie raspunsul prin care UE intentiona
sa abordeze cauzele profunde ale migratiei, ale instabilitatii si ale
stramutarilor interne din Africa.

Curtea de Conturi Europeana a urmarit punerea in aplicare

a recomandarilor pe care le-a formulat in 2018 si a evaluat daca
s-a imbunatatit modul in care este directionat sprijinul pe care il
pune la dispozitie EUTF si daca s-a acordat totodata atentia
cuvenita drepturilor omului. S-a constatat ca proiectele sprijinite
au raportat livrarea multora dintre rezultate, dar ca sprijinul oferit
este inca insuficient concentrat pe prioritatile convenite. In plus,
exista deficiente legate de acuratetea si de sustenabilitatea
rezultatelor raportate si lipsesc proceduri pentru acuzatiile de
nerespectare a drepturilor omului si o urmarire a situatiei
actiunilor intreprinse in urma acestora.

n perspectiva incheierii EUTF si/sau a unor eventuale actiuni de
dezvoltare viitoare, Curtea formuleaza patru recomandari.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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