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Streszczenie

W pazdzierniku 2015 r. Komisja Europejska ustanowita kryzysowy fundusz
powierniczy Unii Europejskiej na rzecz stabilnosci oraz eliminowania przyczyn migracji
nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce (FP dla Afryki).

FP dla Afryki koncentruje sie na sytuacji kryzysowej w trzech regionach Afryki: Sahel
i jezioro Czad, Rog Afryki i Afryka Potnocna. Celem FP dla Afryki jest promowanie
stabilnosci, poprawa zarzgdzania przeptywami migracyjnymi, a takze eliminowanie
przyczyn lezgcych u podstaw destabilizacji, przymusowych wysiedlen i migracji
nieuregulowanej w 27 krajach. Do korica 2023 r. z FP dla Afryki wyptacono 4 508 min
euro z tacznie udostepnionych 5 mld euro.

W 2018 r. Trybunat przeprowadzit pierwszg kontrole wykonania zadan dotyczaca
FP dla Afryki. Ze wzgledu na krotki czas, jaki uptynat od utworzenia funduszu, projekty
byty jeszcze na wczesnym etapie realizacji. Trybunat stwierdzit, ze chociaz FP dla Afryki
jest narzedziem elastycznym, dziatania w ramach funduszu powinny by¢ lepiej
ukierunkowane. W toku niniejszej kontroli Trybunat zweryfikowat, czy podjeto
dziatania w zwigzku z jego wczesniejszymi zaleceniami, i stwierdzit, ze zalecenia te
zostaty czesciowo zrealizowane.

Trybunat zbadat réwniez, czy wsparcie z FP dla Afryki ukierunkowano na
osiggniecie zamierzonych celdw, wykazujac jednoczesnie nalezyta troske o prawa
cztowieka. Stwierdzit, ze wsparcie byto niewystarczajgco ukierunkowane, gdyz
obejmowato zbyt szeroki zakres dziatan na rzecz rozwoju, pomocy humanitarnej
i bezpieczenstwa. Ponadto odnotowalt, ze istniejg problemy z doktadnoscig i trwatoscig
zgtoszonych rezultatéw, a zagrozenia dla praw cztowieka nie zostaty w pefni
uwzglednione.

Wdrazajac FP dla Afryki, wypracowano nowe podejscia, jesli chodzi o gromadzenie
informacji na temat przyczyn lezagcych u podstaw destabilizacji, migracji
nieuregulowanej i wysiedlen, identyfikowanie zagrozen dla praw cztowieka
w niestabilnym otoczeniu oraz przekazywanie informacji o wspdlnych wynikach dziatan
podejmowanych w ramach funduszu. Ogélnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdza, ze
podczas realizacji projektow FP dla Afryki udato sie wypracowac wiele z zaplanowanych
produktdw oraz czeSciowo 0siggnac wyznaczone cele.



Wszystkie projekty zbadane przez Trybunat odpowiadaty na istniejgce potrzeby,
ale nie zawsze na te najpilniejsze. Trybunat stwierdzit, ze organy zarzadzajace FP dla
Afryki w niedostatecznym stopniu przeanalizowaty potrzeby beneficjentow, wnioski
wyciggniete z realizacji wczes$niejszych srodkéw wsparcia oraz zagrozenia dla praw
cztowieka i odpowiednio nie wziety ich pod uwage. W pordwnaniu z wczesniej
udzielong pomoca rozwojowaq wsparcie z FP dla Afryki miato by¢ ukierunkowane na
informacje oparte na dowodach. Z FP dla Afryki sfinansowano wiec publikacje
sprawozdan, ktére sporzadzono w oparciu o przeprowadzone badania.

W sprawozdaniach tych skompilowano informacje na temat czynnikéw prowadzgcych
do konfliktdw, migracji nieuregulowanej i wysiedlen oraz na temat dynamiki tych
zjawisk. Wiele z tych sprawozdan opublikowano jednak pod koniec okresu
funkcjonowania FP dla Afryki, w zwigzku z czym sg one bardziej istotne dla Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — Globalny
Wymiar Europy, ktéry zostat utworzony w 2021 r.

Zmienne otoczenie, w ktorym dziata FP dla Afryki, stanowi wyzwanie, jesli chodzi
o monitorowanie projektow. Komisja podjeta pierwsze kroki w zakresie monitorowania
wptywu dziatan FP dla Afryki na ochrone praw cztowieka. Sprawozdania
z monitorowania sporzadzane przez zatrudnionego w tym celu wykonawce
zewnetrznego sg nowym i potencjalnie uzytecznym zrédtem informacji na temat
zagrozen dla praw cztowieka, lecz nie wykazano, by na ich podstawie byty
podejmowane dziatania nastepcze. Ponadto Komisja dotad nie ustanowita formalnych
procedur zgtaszania przypadkdéw podejrzen naruszenia praw cztowieka i podejmowania
odpowiednich krokéw w zwigzku z tymi zgtoszeniami. Nie wskazata tez praktycznych
kryteridw pozwalajgcych okresli¢, w jakich sytuacjach nalezy zawiesi¢ wsparcie UE.

Opracz tradycyjnego monitorowania projektdw w ramach FP dla Afryki
przewidziano system pomiaru wspdlnych osiggniec jego dziatan. Ten nowy system
monitorowania taczy w jednym miejscu informacje dotyczgce wszystkich projektow
finansowanych z FP dla Afryki, lecz wystepujg w nim problemy z doktadnoscig danych.
Ponadto wciaz brakuje danych, aby ustali¢, czy projekty pomogty wyeliminowa¢d
przyczyny lezgce u podstaw destabilizacji, migracji nieuregulowanej i wysiedlen.

FP dla Afryki bedzie dziata¢ do 2025 r., jednak kontraktowanie srodkéw na
dziatania zakonczyto sie w grudniu 2021 r. Nowy Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy jest czesciowo
ukierunkowany na inicjatywy zwigzane z migracja i wysiedleniami, a jego cele s3
podobne do celdw FP dla Afryki. Wnioski i zalecenia Trybunatu sformutowane w toku
niniejszej kontroli mogg przyczynic sie do realizacji dziatan finansowanych z ISWMR lub
przysztych dziatan rozwojowych.



Na podstawie przeprowadzonej kontroli Trybunat przedstawit szereg zalecen.
Biorac pod uwage, ze migracja zajmuje wazne miejsce w programie politycznym UE,
zalecenia te powinny zosta¢ wdrozone mozliwie jak najszybciej. Majgc na uwadze
zakonczenie dziatania FP dla Afryki i wdrazanie innych dziatan rozwojowych
w przysztosci, w tym dziatania realizowane za posrednictwem ISWMR — Globalny
Wymiar Europy, Komisja powinna:

— zwiekszy¢ oparte na dowodach ukierunkowanie na obszary geograficzne
i beneficjentow;

— umieszcza¢ dokumenty dotyczgce FP dla Afryki w centralnym repozytorium, aby
mogty by¢ wykorzystywane w ramach przysztych dziatan, i rozszerzy¢ dokumenty
dotyczace dziatan o wyciggniete wnioski;

— ulepszy¢ identyfikacje zagrozen dla praw cztowieka i podejmowac dziatania
tagodzace;

— poprawi¢ doktadnosc¢ zgtaszanych osiggniec.



Wstep

W pazdzierniku 2015 r.* Komisja Europejska ustanowita na wstepny okres pieciu
lat kryzysowy fundusz powierniczy Unii Europejskiej na rzecz stabilnosci oraz
eliminowania przyczyn migracji nieuregulowanej i wysiedlen w Afryce (FP dla Afryki).
Jest on jednym z czterech funduszy powierniczych zarzgdzanych przez Komisje. Celem
tych funduszy jest wzmocnienie roli UE w dziataniach w sytuacjach nadzwyczajnych,
dziataniach w nastepstwie takich sytuacji lub w dziataniach (,,tematycznych”)
odnoszacych sie do konkretnych kwestii, w szczegdlnosci poprzez uzyskanie korzysci
skali w potaczeniu z innymi zasobami?. FP dla Afryki utworzono w szczytowym
momencie kryzysu migracyjnego w 2015 r. jako instrument stuzgcy koordynowaniu
reakcji panstw cztonkowskich UE z reakcjami innych podmiotéw wnoszacych wktad,
afrykanskimi krajami partnerskimi i organizacjami miedzynarodowymi.

Ogdlnym celem FP dla Afryki jest reagowanie na roznego rodzaju kryzysy
w okreslonych trzech regionach Afryki — tzw. segmentach geograficznych (zob. rys. 1):
w regionie Sahelu i jeziora Czad, w regionie Rogu Afryki oraz w regionie Afryki
Pdétnocnej. FP dla Afryki ma wspieraé wszelkie aspekty stabilnosci i przyczyniac sie do
lepszego zarzadzania migracjg, a takze eliminowania przyczyn destabilizacji,
przymusowych wysiedlen i migracji nieuregulowanej, m.in. przez wspieranie
odpornosci, mozliwosci gospodarczych, rownosci szans, bezpieczenstwa i rozwoju oraz
zwalczanie przypadkéw famania praw cztowieka®.

1 Decyzja Komisji C(2015) 7293.

Motyw 68 i art. 187 rozporzadzenia (UE, Euratom) 966/2012 oraz art. 234 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.

Art. 2 umowy ustanawiajacej FP dla Afryki.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

Rys. 1 — Zakres geograficzny FP dla Afryki i przyznane srodki,
lata 2015-2023
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Uwaga: Przedstawienie na mapie granic i uzycie nazw w powyzszej formie nie oznacza, ze zostaty one
oficjalnie zatwierdzone lub zaakceptowane przez ONZ.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych finansowych Komisji. Zdecydowana
wiekszos¢ srodkdw jest przeznaczana na konkretne segmenty, jednakze 4% z nich wykorzystuje sie
w roéznych segmentach (w ramach dziatann miedzysegmentowych).

Na mocy umowy ustanawiajgcej FP dla Afryki powotano dwa organy zarzgdzajgce.
W sktad obu z nich wchodzg przedstawiciele Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), panstw cztonkowskich UE i innych darczyricéw, a takze
przedstawiciele afrykanskich krajow partnerskich i organizacji regionalnych
w charakterze obserwatoréw.

Jak sama nazwa wskazuje, rada strategiczna jest odpowiedzialna za ustalanie
nadrzednych celow i priorytetéw FP dla Afryki. Zwykle spotyka sie ona raz w roku.

Ponadto dla kazdego z trzech segmentdw geograficznych ustanowiono odrebny
komitet operacyjny. Komitety operacyjne spotykajg sie na oddzielnych sesjach, na
ktorych analizujg i zatwierdzajg dziatania finansowane ze srodkow FP dla Afryki.

Komisja (DG INTPA i DG NEAR) zarzadza FP dla Afryki i w zwigzku z tym jest
odpowiedzialna za realizacje uzgodnionych dziatan. Na rys. 2 przedstawiono
proces od planowania strategicznego do sporzgdzania sprawozdan ze
zrealizowanych dziatan.



Rys. 2 — FP dla Afryki — od strategii do sprawozdawczosci
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W listopadzie 2015 r. rada FP dla Afryki przyjeta strategiczny dokument
orientacyjny*, w ktérym okreslone zostaty nastepujgce cele strategiczne dziatan
wspieranych w ramach funduszu:

a) zwiekszenie mozliwosci gospodarczych i zatrudnienia;

b) zwiekszenie odpornosci lokalnych spotecznosci, w szczegdlnosci osdb
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji, jak rowniez uchodzcéow i oséb
przesiedlonych;

c) usprawnienie zarzgdzania migracjg w panstwach pochodzenia, tranzytu
i panstwach przyjmujacych;

d) poprawa sprawowania rzgddéw i zapobiegania konfliktom oraz ograniczenie
przymusowych wysiedlen i migracji nieuregulowanej.

Za posrednictwem FP dla Afryki UE udzielita wsparcia 27 krajom, zawierajgc 933
umow w ramach 248 programow. Chociaz poczatkowo $rodki przewidziane w ramach
funduszu wynosity 1,8 mld euro, do tej pory wktady na rzecz FP dla Afryki siegnety
tacznie ponad 5 mld euro. Najwiekszg czes¢ (4,4 mld euro, czyli 88% wszystkich
srodkow) stanowity przesuniecia z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i budzetu
UE. Dalsze 623 min euro (12%) przekazaty panstwa cztonkowskie UE, Wielka Brytania,
Norwegia i Szwajcaria (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Zrédta finansowania FP dla Afryki (stan na grudzien 2023 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych finansowych Komisji.

4 Strategiczny dokument orientacyjny dotyczacy FP dla Afryki.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa

06 O ile darczynca nie okreélit inaczej, Komisja rozdzielita wszystkie wktady
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w nastepujgcych proporcjach, ktdre zostaty wczeséniej uzgodnione z darczyricami:

0 40% dla segmentu Sahelu i jeziora Czad;
o  40% dla segmentu Rogu Afryki;

0 20% dla segmentu Afryki Pétnocne;.

07 poniewaz finansowanie UE musi by¢ zgodne z zakresem tematycznym

i geograficznym kazdego instrumentu finansowania, a darczyncy czasami prosili, aby

ich srodki byty wykorzystywane na okreslone cele (przeznaczanie srodkéw na

okreslony cel), najwiekszg cze$¢ srodkéw przeznaczono na segment Sahelu i jeziora
Czad (zob. tabela 1). Do grudnia 2023 r. z FP dla Afryki wyptacono tgcznie 4 508 min
euro. Kwota ta zawiera 1,5% kosztéw administracyjnych. Na koniec 2023 r. przydziat

srodkéw byt prawie zakoriczony, ale nadal dostepne byty srodki na kontrole, oceny

i monitorowanie.

Tabela 1 — Wktady, zobowiazania i ptatnosci z FP dla Afryki wedtug

segmentow (w min euro) do grudnia 2023 r.

Przeznaczone

Nieprzeznaczone > Przyznane na Kwoty
> na okreslony : :
na okreslony cel cel zobowiazania | wyptacone
Sahel
i jezioro 54 2228 2 281 (45%) 2070 1952
Czad
Rog Afryki 54 1 805 1 860 (37%) 1774 1555
Afryk
rvKa 27 894 921 (18%) 867 808
Poétnocna
Rézine , 1
nie dotyczy 198 193
segmenty
tacznie 135 4926 5062 4909 4 508!

1 Chociaz $rodki przydzielono do kazdego z trzech segmentéw, niewielka cze$é tacznych $rodkdw (4%)
wykorzystano na dziatania we wszystkich trzech segmentach (dziatania miedzysegmentowe).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdan rocznych FP dla Afryki.
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W 2022 r. ponad jedna trzecia catej populacji uchodzcow na Swiecie zyta w Afryce
Subsaharyjskiej. W wiekszosci panstw Afryki Subsaharyjskiej wystepuje ujemne saldo
migracji — emigruje z nich wiecej osdb, niz do nich imigruje. Chociaz przesiedlenia
wewnetrzne sg powszechne, Sahel jest rowniez jednym z najczesciej wybieranych
szlakéw tranzytowych przez migrantéw udajgcych sie do Europy.

Przeptywy migracyjne z Afryki do UE zmieniaty sie na przestrzeni lat, a ich szczyt
przypadt na lata 2014—2016. Po tymczasowym spowolnieniu w czasie pandemii
COVID-19 migracja nieuregulowana z Afryki do Europy ponownie stale sie nasila.
Migranci z Afryki docierajg do Europy zazwyczaj przez zachodni, srodkowy i wschodni
region Morza Srédziemnego i zachodnia Afryke. Gtéwnym szlakiem prowadzacym do
Europy jest szlak Srodkowosrodziemnomorski przez Afryke Pétnocng, a kolejnym —
szlak zachodnio$rédziemnomorski prowadzacy z krajow Sahelu (zob. rys. 4).

> Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, Wyszukiwarka danych

dotyczacych uchodzcow.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Rys. 4 — Szlaki migracyjne i wykryte przypadki nielegalnego
przekroczenia granicy w drodze z Afryki do Europy

- > Glowne szlaki

Liczba os6b
przekraczajacych
granice

lata 2015-2018
lata 2018-2023

\

148 4543/ | 404,4

\

104,4 40 1110 | 281,8
taczna liczba

; : I
nielegalnych - -
przekroczen granic

Szlak zachodnio- zachodnio- srodkowo- wschodnio-
afrykanski

srédziemnomorski

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez
Frontex.

Wiekszos¢ migrantdw o nieuregulowanym statusie przybywajgcych do UE
pochodzi z Azji i Bliskiego Wschodu (zob. rys. 5). Migranci ci korzystajg gtéwnie ze

wschodniego szlaku przez Batkany, ale wielu z nich dociera przez Afryke, korzystajgc ze
szlaku srodkowosrédziemnomorskiego.
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Rys. 5 — Pierwszych dziesie¢ panstw pochodzenia migrantow nielegalnie
przybywajacych do UE, lata 2016-2023
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Q Azja i Bliski Wschéd

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez
Frontex. Dane te dotyczg wykrytych przypadkdw nielegalnego przekroczenia granicy, a nie catkowitej
liczby migrantéw, poniewaz ta sama osoba moze kilkakrotnie przekraczac¢ granice zewnetrzna.

Wiekszos¢ oséb przekraczajgcych morze szlakiem zachodnioafrykanskim lub
zachodniosrédziemnomorskim i Srodkowosrédziemnomorskim pochodzi jednak
z krajéw afrykanskich. Najwiecej migrantéw o nieuregulowanym statusie
przybywajacych do UE z Afryki w latach 2016—2023 pochodzito z nastepujgcych krajow
(w kolejnosci malejacej): Maroko, Tunezja, Gwinea, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Algieria,
Nigeria, Bangladesz, Egipt, nieokreslone panstwa Afryki Subsaharyjskiej i Mali.

Ostateczny termin wdrozenia FP dla Afryki ustalono na koniec 2025 r., jednak
z koricem grudnia 2021 r. zaprzestano kontraktowania sSrodkéw na dziatania. Niemniej
celem ustanowionego w 2021 r. Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodtpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy (ISWMR — Globalny
Wymiar Europy) jest przeznaczenie 10% wydatkdéw na inicjatywy zwigzane z migracjq
i wysiedleniami, a zatem cele ISWMR sg podobne do celéw FP dla Afryki.

OECD definiuje oficjalng pomoc rozwojowg (ODA) jako pomoc, ktorej gtownym
celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w krajach rozwijajgcych sie.
Jedng z naczelnych zasad tej pomocy jest to, ze wspdtpraca rozwojowa nie powinna
by¢ wykorzystywana do realizowania polityki migracyjnej kraju darczyrcy. Ponadto
finansowanie stuzb wojskowych lub sprzetu wojskowego jest zasadniczo wytgczone ze
sprawozdawczosci na temat oficjalnej pomocy rozwojowej. Wktady na rzecz FP dla
Afryki muszg by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami UE, w tym z przepisami
dotyczgcymi oficjalnej pomocy rozwojowe;j.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach niniejszej kontroli wykonania zadan Trybunat zbadaft, czy wsparcie
z FP dla Afryki byto ukierunkowane na osiggniecie celdw funduszu zwigzanych
z wyeliminowaniem przyczyn lezgcych u podstaw niestabilnosci, migracji
nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen w Afryce i czy przy wdrazaniu wsparcia
wykazano nalezytg troske o prawa cztowieka.

Z uwagi na to, ze migracja zajmuje wazne miejsce w programie politycznym UE,
a poprzednig kontrole Trybunatu® przeprowadzono niedtugo po utworzeniu FP dla
Afryki, kiedy projekty byty jeszcze na wczesnym etapie realizacji, Trybunat postanowit
skontrolowac dziatania podjete w odpowiedzi na wydane wowczas przez niego
zalecenia (zob. zafqgcznik I) oraz sprawdzi¢ wyniki projektéw juz zrealizowanych lub
znajdujgcych sie na zaawansowanym etapie prac. W wyniku kontroli FP dla Afryki
przeprowadzonej w 2018 r. Trybunat stwierdzit, ze chociaz FP dla Afryki jest
narzedziem elastycznym, dziatania w ramach funduszu powinny by¢ lepiej
ukierunkowane. Nowy Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy jest cze$ciowo ukierunkowany na inicjatywy
zwigzane z migracjg i wysiedleniami, a jego cele s3 podobne do celdow FP dla Afryki.
Whioski i zalecenia Trybunatu sformutowane w toku niniejszej kontroli mogg
przyczynic sie do realizacji dziatan z ISWMR lub przysztych dziatan rozwojowych.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy:

Komisja zrealizowata cztery zalecenia, ktére Trybunat sformutowat

w sprawozdaniu specjalnym 32/2018, a w szczegdlnosci, czy zaproponowata,
by rada FP dla Afryki wprowadzita zmiany w strategii funduszu, i czy decyzje
w sprawie finansowania byty dobrze ukierunkowane;

Komisja nalezycie uwzglednita prawa cztowieka przy udzielaniu wsparcia;

rezultaty FP dla Afryki byty skutecznie monitorowane, zgtaszane z odpowiednig
doktadnoscig i trwate.

6

Sprawozdanie specjalne 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_32
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Prace Trybunatu objety przeglad dokumentdw potwierdzajgcych, takich jak
dokumenty programowe, sprawozdania z postepdw, monitorowania i oceny
projektéw, opracowania i sprawozdania z badan, dokumentacja projektowa,
sprawozdania z wizyt w delegaturach i centrali (Komisji), korespondencja oraz
protokoty posiedzen. Kontrola obejmowata okres od utworzenia FP dla Afryki pod
koniec 2015 r. do grudnia 2023 r.

Na potrzeby przeprowadzenia wizyt na miejscu Trybunat wybrat co najmnie;j
jeden kraj w kazdym segmencie regionalnym (Etiopie w regionie Rogu Afryki, Gambie
i Mauretanie w regionie Sahelu i jeziora Czad oraz Libie i Tunezje w regionie Afryki
Pétnocnej). Dokonujgc tego wyboru, Trybunat kierowat sie takimi kryteriami jak
wysokos¢ wsparcia otrzymanego przez dany kraj i panujgca w nim sytuacja pod
wzgledem bezpieczenstwa, a takze wzigt pod uwage ograniczenia logistyczne
i dotyczgce zasobdw. W probie dobranej przez Trybunat znalazto sie 16 projektéw, przy
czym dla kazdego segmentu wybrano co najmniej piec¢ projektow, w tym co najmniej
jeden projekt o zasiegu regionalnym. Przy wyborze projektdw Trybunat wziat pod
uwage istotnosé i liczbe produktéw zgtoszonych w systemie monitorowania
i wyciggania wnioskow FP dla Afryki (zob. zafgcznik Il). Aby skontrolowaé, czy
zrealizowano wczesniejsze zalecenie dotyczace przegladu procedur wyboru projektow,
Trybunat wybrat do proby 11 dokumentéw dotyczgcych dziatan przyjetych w grudniu
2018 r. lub pdzniej — po jednym z kazdego kraju, w ktorym Trybunat przeprowadzit
wizyty, i po dwa z kazdego segmentu (zob. zafgcznik Ill).

Trybunat przeprowadzit wywiady z pracownikami ESDZ, Komisji (DG INTPA,
DG NEAR, DG ECHO, DG HOME, Frontex, Wspdlne Centrum Badawcze) i Parlamentu
Europejskiego, a takze z beneficjentami, podmiotami realizujgcymi projekty,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, OECD i siedmioma stronami wnoszgcymi
wktad do FP dla Afryki.
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Delegatury UE w krajach, w ktérych Trybunat odbyt wizyty, dotozyty wszelkich
staran, aby zastosowac sie prosb zespotu kontrolnego. Trybunat nie byt jednak w stanie
przeprowadzi¢ wizyt u wszystkich beneficjentéw i w miejscach realizacji wszystkich
projektow wybranych do préby kontrolnej, poniewaz podmioty realizujgce projekty,
delegatura UE lub beneficjent nie byli w stanie skontaktowac sie z beneficjentami
objetymi préba, nie udzielili kontrolerom Trybunatu pozwolenia na wizyty
w odnosnych obiektach lub na przeszkodzie stanety ograniczenia czasowe lub kwestie
bezpieczenstwa. Pie¢ podmiotdw realizujacych projekty nie przekazato kontrolerom
wszystkich informacji, o udzielenie ktérych sie do nich zwrécili (brakujgce elementy
obejmowaty faktury, listy obecnosci i nazwy beneficjentéw). Problemy te dotyczyty
potowy projektow objetych préba. W rezultacie Trybunat nie byt w stanie sprawdzi¢ ani
doktadnosci, ani trwatosci czesci zgtoszonych produktow objetych préba.

Trybunat zebrat rowniez dowody, przeprowadzajac poufng ankiete, ktorg wystat
do 176 pracownikdéw zatrudnionych w delegaturach UE wdrazajgcych FP dla Afryki. Jej
celem byto uzyskanie uzupetniajacych informacji na temat opracowywania, wdrazania
i monitorowania dziatann w ramach projektdow, a takze na temat liczby zgtoszonych
doniesien o potencjalnych przypadkach tamania praw cztowieka we wszystkich krajach
wdrazajgcych projekty FP dla Afryki. Wskaznik odpowiedzi wynidst 52% (91
odpowiedzi, w tym 84 od urzednikéw ds. programow w ramach FP dla Afryki). Ankieta
ta nie obejmowata pracownikéw centrali odpowiedzialnych za projekty regionalne
i projekty realizowane w regionie Afryki Pétnocnej, poniewaz celem Trybunatu byto
uzyskanie informacji zwrotnych od delegatur oraz zebranie informacji na temat
realizacji projektow FP dla Afryki w terenie.
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Uwagi

Cele FP dla Afryki pozostaty zbyt ogdlne, a sprawozdania z badan miaty
ograniczony wptyw na strategie FP dla Afryki

Na potrzeby tej czesci sprawozdania Trybunat sprawdzit, czy w odpowiedzi na
jedno z wczesniej zatwierdzonych zaleceri Trybunatu’ Komisja wykorzystata produkty
instrumentu badawczo-rozpoznawczego (REF) (zob. ramka 1) i wyciggniete wnioski,
aby na tej podstawie zaproponowac radzie FP dla Afryki przeprowadzenie przegladu
celéw i priorytetéw funduszu. Nastepnie Trybunat sprawdzit, czy te zmienione cele
i priorytety sg bardziej szczegdtowe i osiggalne. Stan wdrozenia wszystkich zalecen
Trybunatu dotyczgcych FP dla Afryki przedstawiono w zafgczniku I.

7 Sprawozdanie specjalne 32/2018, zalecenie 1.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_32
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Ramka 1

Instrument badawczo-rozpoznawczy FP dla Afryki to nowy zestaw
narzedzi do oceny potrzeb, definiowania problemdéw i analizy
kontekstu

Umowa ustanawiajgca FP dla Afryki stanowi, ze strategie funduszu nalezy oprzec
na jasnym podejsciu opartym na dowodach. Zgodnie ze strategicznym
dokumentem orientacyjnym FP dla Afryki jest zobowigzany do finansowania
badan i analiz w kontekscie migracji, w szczegélnosci w celu ksztattowania strategii
i dziatan przy uzyciu srodkow pochodzacych z FP dla Afryki. Instrument
badawczo-rozpoznawczy (REF) utworzono jako nowe narzedzie umozliwiajgce
realizacje tego zobowigzania w praktyce.

W grudniu 2015 r. komitet operacyjny segmentu Rogu Afryki zatwierdzit pierwszy
dokument dotyczacy dziatania, aby umozliwi¢ wykorzystywanie REF. Jego ogdlnym
celem byto ,,poszerzenie wiedzy i zrozumienia podstawowych przyczyn
destabilizacji, braku bezpieczenstwa, migracji nieuregulowanej i przymusowych
wysiedlen na gtéwnych szlakach migracyjnych oraz zrédet i czynnikéw lezgcych

u podstaw tych zjawisk, a takze analiza i rozpowszechnianie najskuteczniejszych
strategii i podejs¢ w zakresie ich eliminowania i ograniczania oraz poprawa
zarzgdzania migracjg”.

Dzieki REF FP dla Afryki miat dysponowad lepszymi dowodami, ktére miaty zostac
wykorzystane do okreslenia i wdrozenia odpowiednich dziatan i projektow. REF
umozliwia przeznaczenie srodkéw na ocene potrzeb projektu, zanim zostang
zatwierdzone dokumenty dotyczgce dziatan.

Trybunat stwierdzit, ze od czasu ustanowienia FP dla Afryki rada funduszu ani razu
nie zaktualizowata umowy ustanawiajgcej (poza przedtuzeniem okresu operacyjnego
o jeden rok do dnia 31 grudnia 2021 r.?) ani strategicznego dokumentu orientacyjnego.

Majac na uwadze ograniczonos¢ zasobdéw, jakimi dysponowat FP dla Afryki,

w kwietniu 2018 r. rada funduszu zatwierdzita kryteria priorytetowe dla
poszczegblnych trzech segmentéw®. Komisja nie zareagowata na te decyzje i nie
zmienita ogdlnych celéw i priorytetow FP dla Afryki, ktére nadal pozostajg w takim
brzmieniu, w jakim okreslono je w strategicznym dokumencie orientacyjnym

(zob. pkt 04). Komisja zatwierdzita kryteria priorytetowe rady z 2018 r. (zob. rys. 6) jako
uzupetnienie wytycznych majgce odzwierciedlaé¢ zmieniajace sie potrzeby i pojawiajace
sie wyzwania.

Decyzja Komisji C(2020) 8701 z dnia 10 grudnia 2020 r.

Protokot czwartego posiedzenia rady FP dla Afryki.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20

Rys. 6 — Priorytetowe kryteria okreslone przez rade FP dla Afryki
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Zarzadzanie przeptywami uchodzcéw (ramy dziatan

na rzecz uchodzcow) Ochrona migrantéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji

Zabezpieczenie dokumentéw i wsparcie rejestréw cywilnych Migracja zarobkowa

Srodki przeciwdziatania handlowi ludzmi Dobrowolny powro6t i trwata reintegracja

Zasadnicze dziafania stabilizacyjne w Somalii, Sudanie
i Sudanie Potudniowym oraz, w zaleznosci od zasobéw,
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Stabilizacja spotecznosci (w tym poprzez wsparcie gmin
potozonych wzdtuz szlakéw migracyjnych)
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Dialogi na temat migracji (Gambia, Etiopia)

Zrédfo: protokét czwartego posiedzenia rady FP dla Afryki.

W segmencie Afryki Potnocnej w dalszym ciggu priorytetowo traktowano cel
strategiczny dotyczacy , lepszego zarzgdzania migracjg” (zob. pkt 04), natomiast
w segmentach Sahelu i jeziora Czad oraz Rogu Afryki nie ustalono konkretnych
priorytetéw. Nawet po tym, jak rada zatwierdzita kryteria priorytetowe
w kwietniu 2018 r., komitety operacyjne w dalszym ciggu przyjmowaty dokumenty
dotyczgce dziatan, ktére byty zgodne z czterema nadrzednymi celami strategicznymi,
ale nie z kryteriami wyznaczonymi przez rade.

Tym samym dokonany przez rade przeglad priorytetowych kryteriéw miat
niewielki wptyw na strukture dokumentéw dotyczgcych dziatan zatwierdzonych po
kwietniu 2018 r. Trybunat stwierdzit, ze 32 ze 105 dokumentéw dotyczgcych dziatan
zatwierdzonych po tej dacie nie w petni odpowiadaty priorytetowym kryteriom
z 2018 r. (zob. przyktad w ramce 2).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design

Ramka 2

Przyktad dokumentdéw dotyczacych dziatan, ktore nie w petni
odpowiadaty kryteriom priorytetowym z 2018 r.

Celem jednego z dokumentow dotyczgcych dziatan dla segmentu Sahelu i jeziora
Czad byto zatozenie stacji radiowej, w ktérej audycje mieli prowadzi¢ mtodzi
ludzie. W praktyce nowa stacja nadaje gtéwnie muzyke. Dokument ten zostat
zatwierdzony jako odpowiadajgcy celowi strategicznemu ,lepsze zarzadzanie

i bardziej skuteczne zapobieganie konfliktom” (zob. pkt 04). Trudno jest jednak
ustali¢ powigzanie z kryteriami priorytetowymi zmienionymi przez rade w 2018 r.,
ktorymi s3:

1. powroty i reintegracja;
2. zarzadzanie przeptywami uchodzcéw (ramy dziatan na rzecz uchodzcéw);
3. zabezpieczenie dokumentow i wsparcie rejestrow cywilnych;

4. zasadnicze dziatania na rzecz stabilizacji w Somalii, Sudanie, Sudanie
Potudniowym i — w zaleznosci od zasobow — w regionie Sahelu;

5. dialog na temat migracji (Gambia, Etiopia).

21
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Trybunat stwierdzit réwniez, jak opisano w sprawozdaniu specjalnym 32/2018, ze
cele i priorytety FP dla Afryki sformutowano mozliwie jak najogdlniej, tak aby wiekszos¢
rodzajéw dziatan kwalifikowata sie do wsparcia. Zdaniem Komisji wsparcie z FP dla
Afryki zostato rGwnomiernie roztozone na cztery cele strategiczne (17% srodkéw
przeznaczono na zwiekszenie mozliwosci gospodarczych i w zakresie zatrudnienia, 28%
srodkdw przeznaczono na zwiekszenie odpornosci lokalnych spotecznosci, 31%
Srodkdéw przeznaczono na usprawnienie zarzgdzania migracjg, a 22% Srodkow
przeznaczono na poprawe sprawowania rzagdow i zapobiegania konfliktom)'°. Takiej
rownowagi nie zapewniono jednak, jesli chodzi o przydziat sSrodkdw na priorytety
wyznaczone przez rade FP dla Afryki (zob. rys. 7 i rys. 8). Nie okreslono tez tego,
ktédremu z tych priorytetéw nalezy nadac pierwszenstwo. W rezultacie srodki
finansowe w dalszym ciggu przydzielano nieproporcjonalnie na szeroki zakres dziatan
rozwojowych, humanitarnych i na rzecz bezpieczenstwa w ramach priorytetu dla
regionu Sahelu i jeziora Czad/Rogu Afryki ,zasadnicze dziatania na rzecz stabilizacji
w regionie” oraz w ramach priorytetu dla regionu Afryki Pétnocnej ,,ochrona
migrantéw, oséb ubiegajacych sie o azyl i uchodzcéw znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji oraz stabilizacja spotecznosci”. Dziatania na rzecz stabilizacji majg zasadnicze
znaczenie. Mozna je uwzgledni¢ w ramach wielu sektoréw (edukacja, zatrudnienie,
bezpieczenstwo, dziatania na rzecz budowania pokoju, sprawowanie rzagdow, zywienie
itp.) i finansowac za posrednictwem innych instrumentéw UE. Stabilizacja nie jest
priorytetem samego FP dla Afryki.

10" Sprawozdanie roczne FP dla Afryki za 2023 r., s. 19.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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Rys. 7 — Szacunkowe przypisanie zobowigzan dotyczacych regionu Sahelu
i jeziora Czad oraz Rogu Afryki do priorytetowych kryteriow FP dla Afryki
zmienionych przez rade

Catkowita przeznaczona kwota 2 099,7 mln euro

Ochrona, Zarzadzanie Zabezpieczenie Srodki Zasadnicze Dialogi na Niejasny

powrot uchodzcami dokumentéw  przeciwdziatania dziatania temat migracji  zwiazek

i reintegracja i wsparcie handlowi ludzmi stabilizacyjne z ogolnymi
rejestrow W regionie priorytetami
cywilnych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw dotyczacych dziatar FP dla Afryki
zatwierdzonych od kwietnia 2018 r.

Rys. 8 — Szacunkowe przypisanie zobowigzan dotyczacych regionu Afryki
Pétnocnej do priorytetowych kryteriow FP dla Afryki zmienionych przez
rade

Catkowita kwota zobowiagzan 522,5 min euro
24,1% 23,0%
0, 7 7
e I S 5-0% 2,3%
Ochrona migrantéw, Wspieranie Wsparcie na rzecz Wspieranie migracji Inne
0s6b ubiegajacych sie  zintegrowanego lepszego zarzadzania ~ zarobkowej
o azyl i uchodzcéw zarzadzania granicami  migracjami oraz pomoc
znajdujacych sie w dobrowolnym
w trudnej sytuacji oraz powrocie i trwatej
stabilizacja reintegracji
spotecznosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw dotyczacych dziatari FP dla Afryki
zatwierdzonych od kwietnia 2018 r.
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Ani w umowie ustanawiajacej, ani w strategicznym dokumencie orientacyjnym,
ani tez w ramach operacyjnych nie okreslono, w jaki sposdb nalezy przydzielaé srodki
finansowe poszczegdélnym segmentom, krajom czy priorytetom. Mimo tego, ze komitet
operacyjny segmentu Rogu Afryki zdecydowat sie na odejscie od przydziatow
krajowych i skupienie sie na kluczowych wskaznikach o wymiarze zwigzanym
z migracjg, przydziat Srodkdéw z FP dla Afryki nie opierat sie na wskaznikach dotyczacych
migracji, takich jak liczba migrantéw o nieuregulowanym statusie przybywajacych do
UE (zob. rys. 9), liczba os6b wewnetrznie przesiedlonych lub wielkos¢ przyjetej
populacji migrantéw.

Rys. 9 — Pierwszych dziesie¢ panstw pochodzenia migrantow

o nieuregulowanym statusie przybywajgcych do UE szlakiem
zachodnioafrykanskim, zachodniosrédziemnomorskim

i Srodkowosrédziemnomorskim w latach 2016—-2023 oraz odsetek
finansowania otrzymanego z FP dla Afryki

Afrvka Pol Przypadki niedozwolonego Odsetek finansowania otrzymanego
hyKas.omocna przekraczania granic zFP dla Afryki

Azja i Bliski Wschod 0% 5%

Gwinea | —® 1,5%

Wybrzeze Kosci Stoniowej ‘ —=e 0,6%

Nigeria | ‘ ——am——um —® 25%
Bangladesz ‘ ‘

Nieokresleni obywatele I:l
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych dotyczacych ptatnosci z Frontexu i FP
dla Afryki. Dane dotyczg wykrytych przypadkdéw nielegalnego przekroczenia granicy, a nie catkowitej
liczby migrantéw, poniewaz ta sama osoba moze kilkakrotnie przekracza¢ granice zewnetrzna.
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W pordédwnaniu z wczesniej udzielong pomocga rozwojowg wsparcie z FP dla Afryki
miato by¢ ukierunkowane na informacje oparte na dowodach. W ramach funduszu
ustanowiono instrumenty badawczo-rozpoznawcze, ktoérych rolg byto gromadzenie
informacji na temat czynnikdw napedzajgcych konflikty, migracje nieuregulowana
i wysiedlenia oraz na temat dynamiki tych zjawisk. Trybunat nie znalazt jednak
dowoddw na to, ze sprawozdania dotyczace instrumentdw badawczo-rozpoznawczych
i wyciggnietych wnioskow zostaty uwzglednione bezposrednio w strategii FP dla Afryki.
Podobnie jak w przypadku oceny srodokresowe] FP dla Afryki, zdecydowana wiekszo$é
tych sprawozdan zostata udostepniona dopiero po rozdysponowaniu prawie catego
finansowania (4,4 mld euro do grudnia 2019 r.), zatem mogty one mie¢ jedynie
ograniczony wptyw na projekty FP dla Afryki (zob. rys. 10).
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Rys. 10 — Dostepnosc sprawozdan dotyczacych instrumentéw

badawczo-rozpoznawczych i zatwierdzenie najnowszych priorytetéw
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Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych finansowych Komisji, protokotéw
posiedzen rady i komitetdw operacyjnych FP dla Afryki oraz sprawozdan dotyczgcych instrumentéw

badawczo-rozpoznawczych i wyciggnietych wnioskow.
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Mechanizm podejmowania decyzji o finansowaniu jest szybszy, lecz nie
uwzgledniono w nim w wystarczajgcym stopniu wyciggnietych wnioskow
i dogtebnych ocen potrzeb

W strategicznym dokumencie orientacyjnym okreslono, ze interwencje FP dla
Afryki powinny opiera¢ sie na dogtebnym zrozumieniu kontekstu lokalnego'*, dzieki
czemu podejmowane decyzje mogg by¢ bardziej precyzyjne. W szczegélnosci chodzi
o decyzje dotyczace tego, gdzie dokonac inwestycji (np. w regionach dotknietych
konfliktem, przymusowymi wysiedleniami, handlem ludzmi lub przemytem lub
w regionach o podwyzszonym ryzyku wystgpienia tych zjawisk; na obszarach,

w ktérych nie sg dostepne ustugi spoteczne ani innego rodzaju mozliwosci; w regionach
pochodzenia migrantow o nieuregulowanym statusie), kto powinien skorzystaé

z inwestycji (np. mtodziez z grup ryzyka) i we wspétpracy z ktédrymi podmiotami
realizujgcymi projekty (podmiotami lokalnymi, krajowymi, regionalnymi lub
miedzynarodowymi) mozna najlepiej osiggnac cele w danym kontekscie. Oprocz
analizy tych kryteriow Trybunat sprawdzit, czy interwencje FP dla Afryki zostaty
wdrozone niezwtocznie, aby szybko zareagowac na kryzys, i czy uzasadniaty
zastosowanie instrumentu nadzwyczajnego.

Przepisy dotyczace FP dla Afryki pozwalaty na szybkie podejmowanie decyzji
w sprawie finansowania, ale czas potrzebny na zawarcie umoéw byt dtuzszy (cho¢
w granicach norm)

Ponad potowa urzednikdéw ds. programéw w ramach FP dla Afryki, ktorzy wzieli
udziat w ankiecie Trybunatu, zgodzita sie lub zdecydowanie zgodzita sie, ze dziatania
wspierane z FP dla Afryki mozna by finansowac¢ za posrednictwem innych
instrumentéw UE. Urzednicy ci wskazali dziatania, ktére rowniez mogtyby kwalifikowac
sie do dwustronnego lub regionalnego finansowania ze srodkéw EFR, Instrumentu na
rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju, Instrumentu Finansowania Wspétpracy
na rzecz Rozwoju lub wsparcia ze strony DG ECHO.

Trybunat stwierdzit jednak, ze FP dla Afryki jest narzedziem bardziej elastycznym
i pozwala lepiej przystosowac sie do sytuacji nadzwyczajnych, takich jak pandemia
COVID-19. Komisja korzystata takze z FP dla Afryki w niewielkiej liczbie krajow,
w ktérych finansowanie ze srodkédw EFR byto niemozliwe ze wzgledu na brak
porozumienia politycznego.

11 Strategiczny dokument orientacyjny dotyczacy FP dla Afryki. Sekcja 2. Zasady interwencji
(s. 10).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_PL.pdf
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W sprawozdaniu z 2018 r. Trybunat stwierdzit, ze FP dla Afryki zapewnia
dodatkowa mozliwo$é szybszej reakcji, poniewaz skraca czas potrzebny na okreslenie
i sformutowanie dziatan, a nastepnie udzielenie zaméwieri*?. Trybunat stwierdzit
jednak, ze cho¢ w przypadku pieciu projektow objetych prébg podpisanie umowy
nastgpito bardzo szybko (tj. nie pdzniej niz dwa miesigce od zatwierdzenia przez
komitet operacyjny), to w czterech innych przypadkach zajeto ono znacznie wiecej
czasu (Srednio 14 miesiecy). W odniesieniu do siedmiu pozostatych projektéw umowy
zawarto w rozsadnym terminie wynoszacym okoto szes$ciu miesiecy. Trybunat ustalit
rowniez, ze 11 dokumentéw dotyczgcych dziatan zatwierdzonych po dokonaniu
przegladu priorytetowych kryteriow w 2018 r. trzeba byto nastepnie anulowaé,
poniewaz nie mozna byto wdrozyé przewidzianych dziatan.

Woczesniej wyciggniete wnioski nie zostaty w wystarczajacym stopniu wykorzystane
przy opracowywaniu dziatan FP dla Afryki

Dokumenty dotyczace dziatan majg zawierac ogdlny opis wnioskéw
wyciggnietych z wczesniejszych projektéw, a takze okreslaé ogdlny kontekst
i konkretne potrzeby. Wszystkie objete proba Trybunatu dokumenty dotyczgce dziatan
—z wyjatkiem jednego — zawieraty specjalng sekcje poswiecong wyciggnietym
wnioskom, ale nie okreslaty wyzwan, putapek, zalecen ani przyktadowych najlepszych
praktyk. Sekcje te byty krétkie (nie przekraczaty wymaganej objetosci pét strony)
i miaty charakter ogdlny. W dokumentach nie podkreslono wnioskéw wyciggnietych
z podobnych dziatan w innych krajach. Ponadto wyciggniete wnioski nie byty
systematycznie wykorzystywane przy opracowywaniu projektow (zob. ramka 3).

12 Sprawozdanie specjalne 32/2018, rys. 3.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR18_32
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Ramka 3

Przyktad wyciggnietych wnioskdw, ktdre nie zostaty dostatecznie
wykorzystane

W jednym z dokumentéw dotyczacych dziatania odnoszgcych sie do regionu
Sahelu i Jeziora Czad podkreslono, ze ,jednym z wnioskéw wyciggnietych podczas
pracy z mtodziezg, mtodymi dorostymi i bytymi migrantami jest to, ze znaczny
wzrost dochoddw nie zawsze prowadzi automatycznie do wiekszej odpornosci na
nielegalng migracje, ale moze nawet wywotac ryzyko realizacji «uspionych»
planéw dotyczgcych nielegalnej migracji — ze wzgledu na wysokie koszty i site
postrzegania migracji jako «klucza» do sukcesu i lepszej przysztosci — pomimo
Swiadomosci ryzyka i zagrozen, jakie niesie ze sobg nielegalna migracja. Podobne
whnioski dotyczg poprawy umiejetnosci zawodowych”.

Chociaz w dokumencie dotyczgcym dziatania zwrécono na to uwage jako
wyciggniety wniosek, zrobiono niewiele, aby ztagodzi¢ stwierdzone ryzyko. Jeden

z projektow objetych prébg Trybunatu obejmowat monitorowanie wybranych grup
beneficjentow dotacji (rolnikdw), aby sledzi¢ ich postepy w produkcji i marketingu,
ocenic, jak beneficjenci reagujg na wyzwania, oraz zapewnic im doradztwo
techniczne. Sprawozdania z monitorowania wykazaty, ze kilku beneficjentéw byto
nieobecnych w swojej firmie lub wrecz nieosiggalnych, a niektérzy wymagali
dodatkowego coachingu. Podczas wizyt na miejscu Trybunat napotkat ten sam
problem.

Monitorowanie tej kwestii obejmowato probe beneficjentéw zaledwie w dwdch
projektach i nie zostato uwzglednione w pieciu innych projektach.

W tych dwéch projektach postuzono sie jednak szczegdlnymi kryteriami wyboru,
takimi jak cheé zainwestowania wiasnego kapitatu jako sposdb zapobiegania
realizacji ,,uspionych planéw dotyczacych nielegalnej migracji”.

Monitorowanie zorientowane na rezultaty (ROM) to przeglad przeprowadzany
przez wykonawcow zewnetrznych, majacy na celu sprawdzenie wynikéw programow
i projektéw. Od 2020 r. sprawozdania z ROM zawierajg pytanie dotyczgce
wyciggnietych wnioskoéw i dobrych praktyk. Chociaz sprawozdania te wykazaty, ze
w 85% interwencji uwzgledniono dotychczasowe doswiadczenia i wyciggniete wnioski,
pokazaty one réwniez, ze jedynie w 10% projektéw podkreslono wyciggniete wnioski
lub podano przyktady dobrych praktyk, ktorymi mozna z pozytkiem dzieli¢ sie poza
bezposrednim kontekstem projektu.
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Dziatania zaproponowane w ramach FP dla Afryki w niewystarczajacym stopniu
zaspokajaty pilne potrzeby

Wedtug kierownictwa FP dla Afryki delegatury UE, centrala i podmioty realizujgce
projekty prowadzili ,ptynng i nieformalng” wymiane informac;ji podczas
programowania i opracowywania dokumentéw dotyczgcych dziatan i w czasie tych
prac wzieli pod uwage pilne potrzeby okreslone w sprawozdaniach dotyczacych
instrumentow badawczo-rozpoznawczych. Chociaz okoto 40% sprawozdan dotyczgcych
instrumentow badawczo-rozpoznawczych ukornczono do grudnia 2019 r., pozostate
60% opublikowano jednak w momencie, gdy srodki dostepne na zawieranie uméw
zostaty prawie wyczerpane (zob. rys. 10 i pkt 29). Tylko pieciu z 31 urzednikéw
pracujgcych w delegaturach UE, ktorzy odpowiedzieli na ankiete Trybunatu i byli
zaangazowani w sporzadzanie dokumentéw dotyczacych dziatan FP dla Afryki, uznato
te sprawozdania za pomocne w procesie sporzgdzania dokumentéw dotyczacych
dziatan. Czesciej jednak odwotywano sie do tych sprawozdan przy opracowywaniu
dokumentéw dotyczgcych dziatarn w ramach ISWMR — Globalny Wymiar Europy
(zob. pkt 12). Tylko w jednym z projektéw FP dla Afryki objetych proba Trybunatu
odwotano sie wyraznie do sprawozdania dotyczgcego instrumentow
badawczo-rozpoznawczych.

Wiekszos¢ sprawozdan dotyczacych instrumentéw badawczo-rozpoznawczych
jest dostepna publicznie, ale nie wszystkie umieszczono na jednej platformie.
Na stronie internetowej FP dla Afryki'® niektore sprawozdania sg pogrupowane wedtug
segmentu, ale nie wedtug celu, tematu czy dziatania. W przypadku Rogu Afryki
wykonawca instrumentu badawczo-rozpoznawczego zarzadza strong internetowg'?,
na ktdrej dostepne sg takie klasyfikacje. Wspdlny, otwarty dostep do wszystkich
sprawozdan i innych informacji opartych na dowodach, takich jak badania terenowe
(np. badania hydrologiczne, topograficzne lub srodowiskowe), zwiekszytby wskaznik
powodzenia projektow. W ramach jednego z projektéw objetych prdba Trybunatu
wykorzystano istniejgce zaawansowane badania hydrologiczne z innego projektu FP
dla Afryki, aby wykona¢ odwierty w poszukiwaniu wody w Etiopii, co udato sie wykonacé
(zob. zdjecie 1). W ramach tego samego projektu sfinansowano podobne prace przy
uzyciu konwencjonalnych i mniej niezawodnych metod w Kenii, lecz w rezultacie dwa
odwierty w tym panstwie zakonczyty sie niepowodzeniem.

13 Strona internetowa FP dla Afryki.

14 Strona internetowa instrumentu badawczo-rozpoznawczego, na ktérej znajduja sie
sprawozdania dotyczace Rogu Afryki.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/
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Zdjecie 1 — Udany odwiert wykonany z wykorzystaniem energii
stonecznej w Dassenech, Etiopia

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

38 W dokumentach dotyczacych dziatan, ktdre zostaty sprawdzone przez Trybunat,
uwzgledniono konkretne potrzeby. Dokumenty te zostaty opracowane zgodnie

z wytycznymi, jednak Trybunat stwierdzit, Zze przy proponowaniu dziatan nie zawsze
w petni uwzgledniano:

o pilnos$¢ sytuacji,
o mozliwosci podmiotdéw realizujgcych dziatania,
o realistyczng liczbe beneficjentéw, ktérzy mogliby otrzymac wsparcie,

o  kontekst lokalny (np. zainteresowanie mtodziezy, sektory oferujgce mozliwosci
zatrudnienia, istniejgce struktury, wczesniejsze wsparcie),
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uprawnienia, obowigzki, zaangazowanie i mozliwosci organdéw krajowych, na
ktore dziatania byty ukierunkowane,

priorytety krajéw partnerskich (zob. ramka 4).

Ramka 4

W celach projektu nie uwzgledniono priorytetéw kraju partnerskiego

Komitet operacyjny segmentu Rogu Afryki zostat poinformowany, ze jeden

z projektdw w Etiopii mogtby wspierac trwatg reintegracje obywateli Etiopii
powracajgcych z Europy i ostatecznie mogtby przyczynic sie do rozwoju krajowego
systemu operacyjnego zarzgdzania reintegracjg. Przeptywy migracyjne pokazaty,
ze preferowanym miejscem docelowym migrantéw z Etiopii byta Arabia Saudyjska
(79%), a nastepnie Kuwejt (20%) i Dubaj (1%).

Priorytetem wtadz Etiopii byta repatriacja tych grup, a nie sprowadzenie z Europy
migrantow, ktorzy wyjechali do niej nielegalnie. Komitet operacyjny zatwierdzit
jednak dokument dotyczacy dziatania, ktéry skupiat sie wytgcznie na osobach
powracajgcych z Europy. W rezultacie na kilka miesiecy przed zakoriczeniem
projektu mniej niz 10% pierwotnie planowanej liczby oséb powracajgcych z Europy
otrzymato wsparcie w zakresie reintegracji. W aneksie do umowy zmniejszono
pdzniej docelowa liczbe oséb powracajgcych z Europy i umozliwiono udzielanie
wsparcia osobom powracajgcym z panistw rejonu Zatoki Perskiej.

W rezultacie Trybunat zidentyfikowat dziatania, ktore przestaty by¢ mozliwe do
zrealizowania, byty trudne do wdrozenia (zob. pkt 79) lub nie miaty bezposredniego
zwigzku z najpilniejszymi aspektami kryzysu migracyjnego. Oto niektdre przyktady:

— odbudowa nabrzeza Al Shabbi Corniche w Benghazi;
— renowacja teatru rzymskiego w Sabratha w Libii;

— zapewnienie sprzetu sportowego i kuchennego dla szkét majgcych pilne potrzeby
w zakresie podstawowej infrastruktury (zob. zdjecie 2).
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Zdjecie 2 — Szkota pozbawiona dostepu do elektrycznosci otrzymata
blender jako uzupetnienie kursu przygotowywania i konserwowania

zywnosci

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

40 Trybunat sprawdzit, czy w ramach FP dla Afryki przestrzegano zasad oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA). Komisja poinformowata OECD, ze wktady na rzecz
funduszu mozna zakwalifikowa¢ w 100% jako oficjalng pomoc rozwojowa (zob. pkt 13).
Inaczej niz w przypadku pozostatych instrumentéw pomocy rozwojowej (np. ISWMR)
wktady o tym charakterze nie byty bezposrednio zgtaszane na poziomie projektu.
Niemniej jednak Komisja przygotowata wewnetrzne wykazy poszczegdlnych projektéow
realizowanych w ramach FP dla Afryki wraz z informacjami o tym, czy kwalifikujg sie
one jako oficjalna pomoc rozwojowa. Kontrolerzy odnotowali, ze w jednym z wykazéw,
dotyczagcym segmentu Afryki Pétnocnej, znalazt sie jeden projekt, ktéry nie spetniat
kryteridw ODA. Ponadto w trzech projektach objetych préba (z dwdch réznych
segmentow funduszu) Trybunat rowniez wykryt dziatania, ktére nie spetniaty
warunkéw oficjalnej pomocy rozwojowej, cho¢ wszystkie z nich zostaty uznane przez
Komisje za w petni kwalifikujgce sie do objecia oficjalng pomocg rozwojowa. Te trzy
projekty wspierajg dziatania w zakresie zarzadzania granicami lub kontroli granic, ktére
przynajmniej czesciowo lezg w interesie darczyncy lub w ramach ktérych wypracowano
niekwalifikowalne produkty. Oznacza to, ze finansowanie z FP dla Afryki uznano za

w 100% kwalifikujace sie do objecia oficjalng pomoca rozwojowa, podczas gdy

w rzeczywistosci nie spetniato ono jej kryteridow. W przypadku watpliwosci Komisja

nie przyjeta podejscia ostroznosciowego w odniesieniu do sprawozdawczosci na

temat ODA.
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Ocena potencjalnych zagrozen dla praw cztowieka nie byta kompleksowa

Jedng z o$miu zasad strategii FP dla Afryki'® oraz priorytetem, na ktéry zwracali
uwage cztonkowie rady strategicznej, jest konieczno$¢ poszanowania zasady ,nie
szkodzi¢” (zob. ramka 5). Komisja zobowigzata sie do przestrzegania tej zasady oraz
podejscia ONZ opartego na prawach cztowieka w catym cyklu zycia projektéw
realizowanych w ramach FP dla Afryki. Trybunat zbadat zatem, czy przy realizowaniu
objetych prébg dziatan FP dla Afryki zwrdcono uwage na potencjalne ryzyko dla praw
cztowieka i czy zastosowano odpowiednie srodki tagodzace to ryzyko.

Ramka 5

Zasada ,nie szkodzic¢”

Oswiadczenie zatytutowane ,,Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju —
Nasz swiat, nasza godnos¢, nasza przysztos¢” w szczegdlnosci zobowigzuje UE i jej
panstwa cztonkowskie do wdrozenia , podejscia do wspotpracy na rzecz rozwoju,
ktore jest oparte na prawach cztowieka i obejmuje wszystkie z tych praw”.
Podejscie oparte na prawach cztowieka obejmuje szerszg kategorie praw niz
prawa cztowieka. Ma ono na celu przestrzeganie dwdch zasad: ,nie szkodzi¢”

i ,maksymalizowac korzysci”*°.

Zasada ,nie szkodzi¢” stanowi, ze wspotpraca na rzecz rozwoju nie powinna
powodowac niedopuszczalnych szkdd ani naruszen praw cztowieka®’.

15 Strategiczny dokument orientacyjny, s. 10.

16 Zestaw narzedzi dotyczacy podejscia opartego na prawach cztowieka, SWD(2014) 152,
s.5-7i15.

17 Zestaw narzedzi dotyczacy podejscia opartego na prawach cztowieka, s. 15.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Dokumenty dotyczace dziatan przechodzg wewnetrzng kontrole jakosci w Komisji,
zanim zostang przekazane komitetom operacyjnym. Komisja podzielita sie
z Trybunatem swoimi uwagami na temat przegladu jakosci oSmiu dokumentow
dotyczacych dziatan, dotyczacych osmiu z 16 projektow objetych préba. W przypadku
pozostatych osmiu projektéw nie byto dowoddw na przeprowadzenie kontroli. Brak
kontroli dotyczyt co najmniej jednego projektu we wszystkich trzech segmentach.
Uwagi zgtaszane w trakcie procesu przegladu nie byty systematycznie uwzgledniane.
Kiedy dokumenty dotyczace dziatan sg zatwierdzane lub modyfikowane, ryzyko
zwigzane z odnosnymi dziataniami nie jest znane i dlatego niekoniecznie jest tagodzone
poprzez okreslone dziatania. Po zatwierdzeniu konkretnego dziatania przez komitet
operacyjny powinno ono zosta¢ wdrozone zgodnie z dokumentem dotyczgcym
dziatania. Zarzgdzajgcy FP dla Afryki informuje komitet operacyjny jedynie w przypadku
znaczacych zmian (np. zwiekszenia budzetu o ponad 20% lub znaczacych zmian
charakteru lub celdw dziatania). Zmian ponizej 20% budzetu lub zmian zwigzanych
z mechanizmami zabezpieczenia praw cztowieka nie uwaza sie jednak za znaczace
zmiany (zob. ramka 6).
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Ramka 6

Przyktad zmian dokonywanych w trakcie realizacji projektu, ktore nie
zostaly uznane za znaczace

Jeden z projektow regionalnych, realizowany w Maroku i Tunezji, w przypadku
ktorego Trybunat sprawdzat dziatania po stronie tunezyjskiej, miat na celu
wzmocnienie zdolnosci wiadz w obszarach nadzoru morskiego i zarzadzania
migracjg. W dokumencie dotyczgcym dziatania komitet operacyjny segmentu
Afryki Potnocnej otrzymat liste mozliwych modutéw i produktéw podlegajgcych
finansowaniu. Pierwotna umowa zawarta przez Komisje z podmiotem realizujgcym
projekt w sierpniu 2018 r. koncentrowata sie na wsparciu na rzecz szesciu
priorytetowych obszaréw nadzoru morskiego.

W 2020 r., pomimo opdznien we wdrazaniu (do wrzesnia 2020 r. przyznano 15%
srodkdéw przeznaczonych dla Tunezji, ale nie wszystkie srodki zostaty wyptacone),
Komisja podjefa decyzje o zwiekszeniu tunezyjskiej czesci budzetu projektu

0 10 mIn euro. Zwrdcono sie o dodatkowe fundusze na system nadzoru
obejmujacy catg linie brzegowa. Podmiot realizujgcy projekt dopiero pdzniej zdat
sobie sprawe z tego, ze komponent ten nie zostanie zakontraktowany ani
ukonczony przed wygasnieciem FP dla Afryki. Przetarg ogtoszony w 2022 r. zostat
zatem uniewazniony w 2023 r., a pozostate srodki (5 mIn euro) przeznaczono na
zakup innego sprzetu.

Trybunat odnotowat, ze poczatkowy dokument dotyczacy dziatania, odnoszacy sie
do tego projektu, zostat zmieniony w celu uwzglednienia uwag panstw
cztonkowskich na temat wymiaru praw cztowieka. W zmienionym dokumencie
dotyczacym dziatania usunieto odniesienia do potrzeby promowania podejscia do
zarzadzania migracjg opartego na prawach cztowieka — w szczegdlnosci
odniesienia do potrzeby wspierania koordynacji miedzy agencjami zajmujgcymi sie
granicami a krajowymi organami ds. praw cztowieka i ochrony ofiar; zwiekszenia
mozliwosci organéw granicznych w zakresie identyfikowania potencjalnych
naruszen praw, takich jak przypadki handlu ludZmi, i zapobiegania im na
przejsciach granicznych; wzmocnienia Sciezek kierowania ofiar naruszen praw
cztowieka zidentyfikowanych na granicach do odpowiednich srodkéw pomocy.

W rezultacie odniesienia te nie zostaty udostepnione komitetowi operacyjnemu.

Sekcje dotyczace ryzyka w dokumentach dotyczgcych dziatan majg zazwyczaj
standardowy format i standardowg dtugos¢, niezaleznie od tego, jak bardzo rdznig sie
konsekwencje dla praw cztowieka w przypadku danego dziatania. Na przyktad nie ma
zasadniczej roznicy pomiedzy oceng ryzyka dla dziatan dotyczgcych tworzenia miejsc
pracy a takg oceng dla dziatan na rzecz bezpieczeristwa. W dokumentach dotyczgcych
dziatan, odnoszacych sie do trzech z 16 projektow objetych prébg Trybunatu, nie
sklasyfikowano poziomu ryzyka (niski/Sredni/wysoki) ani nie powigzano go ze sSrodkami
tagodzgcymi.
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W pieciu dokumentach dotyczacych dziatan objetych préba Trybunatu
odnotowano co najmniej jedno zagrozenie dla praw cztowieka, podczas gdy
w pozostatych dokumentach nie wspomniano o takich zagrozeniach. W trzech z tych
pieciu dokumentow wspomniano o ryzyku powstania napie¢ miedzy osobami
powracajgcymi/uchodZcami a spotecznosciami przyjmujgcymi. Ryzyko to dotyczyto
jednak w rownym stopniu innych projektéw objetych probg Trybunatu.

Ryzyko jest oczywiscie wyzsze, jezeli dziatania sg realizowane w obszarach
wyjgtkowo niestabilnych i wigzg sie z zarzadzaniem granicami lub dziataniami na rzecz
bezpieczenstwa. W pieciu dokumentach dotyczacych dziatan objetych préba Trybunatu
odniesiono sie do tego stopnia wyzszego ryzyka. W dwdch z tych pieciu dokumentéw
nie odnotowano zadnego potencjalnego zagrozenia dla praw cztowieka,

a w pozostatych trzech wspomniano o ograniczonej liczbie zagrozen. Ponadto analiza
nie obejmowata ryzyka przekrojowego generowanego w zwigzku z realizacjg wielu
dziatan w tym samym kraju, jak przedstawiono w drugiej kolumnie rys. 11.
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Rys. 11 — Potencjalne zagrozenia dla praw cztowieka zwigzane
z realizacja réznych dziatan FP dla Afryki w Libii

Wsparcie udzielone [y Trybunatu

dotyczaca potencjalnych

* Wzmocni¢ nadzér morski
* Zmniejszy¢ liczbe ofiar Smiertelnych na
morzu

* Poprawi¢ warunki panujace w
os$rodkach detencyjnych przez
podejmowanie ratujacych zycie
interwencji oraz poprawic sytuacje w
zakresie praw cztowieka w odniesieniu
do migrantéw

» Utworzy¢ podstawowaq infrastrukture
w celu poprawy organizacji operacji
poszukiwawczo-ratowniczych, ochrony
granic i dziatan kontrolnych

* Wzmocni¢ nadzér nad granicami
ladowymi

* Poprawi¢ warunki panujace w osrodkach
detencyjnych przez podejmowanie
ratujacych zycie interwencji oraz
poprawic sytuacje w zakresie praw
cztowieka w odniesieniu do migrantéw

z FP dla Afryki

Sprzet, todzie
i szkolenia

Prace/wyposazenie
w punktach
schodzenia na lad

ER®

Samochody i autobusy

=282

Prace/wyposazenie
w osrodkach
detencyjnych

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

zagrozen nieuwzglednionych
w dokumentacji projektowej

Ze sprzetu moga korzysta¢ podmioty inne niz
docelowi beneficjenci

Przeszkolony personel nie moze zostac
zobowiazany do przestrzegania zasady
JNie szkodzi¢”

Beneficjenci moga nie zgodzic sie na
monitorowanie przez podmiot zewnetrzny

Libijska straz przybrzezna / Gtéwny Urzad
Bezpieczenstwa Wybrzeza Libii mogg utraci¢
kontrole nad punktami schodzenia na lad,

a dostep darczyrncéw do tych punktéw moze
by¢ ograniczony

Z punktéw schodzenia na lad moga korzystac
inne ,nieoficjalne” podmioty, takze do
niezamierzonych celéw

Brak kontroli: Trybunat nie mégt
przeprowadzi¢ wizyty w jednym ze
sfinansowanych punktéw schodzenia na lad
ze wzgledu na zmiane wiasciciela

Wsparcie z FP dla Afryki mogto utatwic transfer
migrantéw do osrodkéw detencyjnych, co
spowodowato przepetnienie tych osrodkow
Samochody/autobusy nie moga by¢
wykorzystywane przez docelowych
beneficjentéw ani do zamierzonych celéw

Wspierane osrodki detencyjne moga nie by¢
regularnie dostepne dla podmiotéw
zajmujacych sie pomoca
humanitarna/rozwojowa

Osrodki detencyjne zamkniete przez
Departament ds. Zwalczania Nielegalnej
Imigracji moga by¢ kontrolowane przezinne
+nieoficjalne” podmioty zaangazowane

w dziatalno$¢ przemytnicza

Sprzet moze nie by¢ uzywany zgodnie

z przeznaczeniem lub mégt zostac sprzedany
Podwykonawstwo mogto potencjalnie
przyniesc¢ korzysci organizacjom przestepczym
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Trybunat stwierdzit, ze na poziomie wdrazania w dziataniach w niewystarczajgcym
stopniu uwzgledniono zagrozenia dla zasady ,,nie szkodzi¢”:

W dziewieciu dokumentach dotyczacych dziatan (10 z 16 projektow objetych
préba) nie uwzgledniono konkretnych srodkéw majgcych na celu unikniecie
zagrozen dla zasady ,nie szkodzi¢”. W ramach szesciu z 10 projektow faktycznie
przeprowadzono jednak dziatania zgodnie z tg zasadg (konsultacje z wodzami
plemion, mapowanie zasobdw naturalnych z udziatem spotecznosci lokalnych,
skierowanie dziatan do wiekszej liczby kobiet niz mezczyzn, podobne wsparcie dla
ludnosci lokalnej i oséb powracajgcych, szkolenia w zakresie praw cztowieka itp.).
W ramach jednego projektu zminimalizowano ryzyko napie¢ miedzy
spotecznosciami przyjmujacymi a osobami powracajacymi korzystajacymi ze
wsparcia ekonomicznego poprzez organizowanie sesji dialogu miedzy
spotecznosciami i dziatan reintegracyjnych.

W pieciu dokumentach dotyczgcych dziatan (szes¢ pozostatych projektow)
uwzgledniono $rodki majgce wyeliminowac zagrozenia dla zasady ,,nie szkodzi¢”,
ale srodki te nie przektadaty sie systematycznie na konkretne dziatania lub
wskazniki na poziomie projektu, co potwierdzitoby ich wtasciwe wdrazanie

(zob. przyktad w ramce 7).
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Ramka 7

Przyktady proponowanych srodkéw tagodzacych, w przypadku
ktorych Trybunat dysponuje ograniczonymi dowodami, ze zostaty
one wdrozone w trakcie projektu

W dokumencie dotyczgcym dziatania, odnoszacym sie do pierwszej fazy projektu
zarzadzania granicami w Libii, okreslono, ze funkcjonariusze wtoskich organow
Scigania bedg monitorowac prawidtowe wykorzystanie sprzetu morskiego

i lgdowego oraz ze zostang wprowadzone rygorystyczne kryteria wyboru

i weryfikacji libijskich urzednikow, ktérzy bedg wezmag udziat w projekcie. Trybunat
nie znalazt wystarczajgcych dowoddw na to, ze te sSrodki tagodzace zostaty
wdrozone w jakimkolwiek momencie od rozpoczecia projektu w 2018 r.

W dokumencie dotyczgcym dziatania, odnoszgcym sie do drugiej fazy projektu,
odniesiono sie do specjalnego szkolenia dotyczacego zasad i wytycznych
zalecanych przez Biuro ONZ ds. Praw Cztowieka w zakresie praw cztowieka na
granicach miedzynarodowych. Beneficjenci, z ktdrymi Trybunat odbyt rozmowy,
powiedzieli, ze przeszli szkolenie w zakresie praw cztowieka prowadzone przez
inne podmioty, ale nie przez podmiot realizujacy projekt.

Program szkoleniowy podmiotu realizujgcego projekt przewidziany na lata
2022-2024 obejmowat moduty dotyczgce miedzynarodowego prawa morskiego
i miedzynarodowego prawa praw cztowieka oraz miedzynarodowych konwencji
o poszukiwaniu i ratownictwie. Trybunat nie znalazt jednak zadnych formalnych
dowodow dotyczacych zakresu i tresci tych kurséw (np. zarys kursu, slajdy

w programie Powerpoint, godziny zaje¢, lista obecnosci), poniewaz wiekszosé

z nich obejmowata szkolenie praktyczne prowadzone na morzu. Trybunatowi
przestano jedng 30-minutowa prezentacje na temat opracowywania
standardowych operacyjnych procedur poszukiwawczo-ratowniczych i ich skutkdw
prawnych dla praw cztowieka. Prezentacja ta zostata zorganizowana w Rzymie
w marcu 2023 r. dla szesciu libijskich urzednikow wysokiego szczebla. Szkolenia
dotyczgce standardow miedzynarodowych, w tym praw cztowieka, w zwigzku

z dziataniami w zakresie zarzadzania granicami lgdowymi rozpoczety sie
dopierow 2023 r.
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Ogodlne warunki wszystkich uméw finansowych przewidujg zawieszenie dziatania
w przypadku formalnego stwierdzenia przez UE naruszenia praw cztowieka. Umowa na
realizacje jednego projektu zawierata nowg klauzule uzalezniajgcg dostawe sprzetu od
poszanowania zasady ,nie szkodzi¢” i praw cztowieka. Klauzula ta zostata dodana
w trakcie realizacji projektu i nie miata zastosowania do wczesniej przekazanego
sprzetu. Inny projekt obejmowat podobne, ale mniej rygorystyczne ograniczenia,
ale odnosit sie do koniecznosci przestrzegania ograniczen UE zawartych w ogdlnych
warunkach umowy. Klauzula ta nie byta jednak stosowana systematycznie
w odniesieniu do wszystkich projektéw, zwtaszcza tych zwigzanych z bezpieczenstwem,
zarzgdzaniem granicami lub innymi wrazliwymi dziataniami.

Monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie praw cztowieka nie byty
wystarczajaco solidne pomimo wprowadzenia na zasadzie pilotazu
monitorowania przez podmiot zewnetrzny

Trybunat ocenit, czy Komisja:

wyznaczyta wiarygodnych partneréw do przeprowadzenia dodatkowego
monitorowania dziatan FP dla Afryki ukierunkowanych na ochrone praw
cztowieka;

wprowadzita procedury rejestrowania i sprawdzania prawidtowosci zgtoszen
dotyczacych naruszen praw cztowieka w odniesieniu do projektéw FP dla Afryki;

ustalita jasne zasady postepowania w przypadku zapytan dotyczgcych wrazliwych
projektéw;

ustalita jasne kryteria zawieszenia dziatan FP dla Afryki.

Kontrole dotyczace przestrzegania zasady ,nie szkodzi¢” rozpoczety sie w 2020 r., ale
nie zostaty dostatecznie udokumentowane we wtasnych sprawozdaniach Komisji

Komisja uwaza, ze podmioty realizujgce projekty (agencje rozwoju panstw
cztonkowskich, agencje ONZ lub organizacje pozarzagdowe) ponoszg gtéwng
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poszanowania praw cztowieka i zasady ,,nie
szkodzi¢” podczas realizacji projektow. Chociaz Trybunat ustalit, ze partnerzy
wykonawczy wdrozyli wytyczne proceduralne, nie przedstawiono mu zadnych
dowoddw potwierdzajacych przeprowadzenie kontroli.
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Zmienne otoczenie, w ktorym dziata FP dla Afryki, sprawia, ze monitorowanie
projektow wigze sie z trudnosciami. Komisja, podmioty realizujace projekty i inni
wykonawcy napotkali przeszkody podobne do tych, ktéorych doswiadczyt Trybunat, na
przyktad w zakresie uzyskiwania dostepu do osrodkdw detencyjnych i innych miejsc
wymagajacych posiadania oficjalnego zezwolenia. W Somalii i Libii do oceny rezultatow
Komisja zatrudnia wykonawcow zewnetrznych, ktérzy w ramach tej oceny monitorujg
realizacje konkretnych projektow. Zdecydowana wiekszos¢ urzednikow
odpowiedzialnych za programy, wsrdd ktorych Trybunat przeprowadzit ankiete, byta
w stanie przeprowadzac¢ wizyty w terenie w ramach projektdw wchodzgcych w zakres ich
odpowiedzialnosci, ale jedna czwarta z nich stwierdzita, ze byto to niemozliwe — gtéwnie
ze wzgledu na ograniczone zasoby (personel, budzet, pojazdy) lub obawy dotyczace
bezpieczenstwa. Trybunat dokonat przegladu 58 sprawozdan z takich wizyt dotyczacych
projektow FP dla Afryki realizowanych w pieciu odwiedzonych przez niego krajach i tylko
w jednym sprawozdaniu znalazt dowdd na to, ze przeprowadzono kontrole
przestrzegania zasady ,nie szkodzi¢”. Zadne z pozostatych 57 sprawozdan nie zawierato
dowodow takich kontroli ani wyjasnienia, dlaczego kontrole nie byty konieczne.

0Od 2020 r. konsultanci uwzgledniali w sprawozdaniach z ROM kontrole dotyczgce
praw cztowieka i zasady ,nie szkodzi¢”. Z kontroli tych wynika, ze w 121 ze 130
projektéw (93%) nie uwzgledniono kwestii praw cztowieka. Ponadto Konsultanci ROM
ustalili, ze w ramach dziewieciu projektow zagrozenia dla zasady ,nie szkodzi¢” nie
zostaty ograniczone.

W projektach realizowanych w Libii zaczeto monitorowac zagrozenia dla praw
cztowieka, ale nie wykazano dziatan nastepczych

W grudniu 2019 r. Komisja po raz pierwszy podjeta decyzje o zleceniu
zewnetrznej firmie doradczej w Libii monitorowania:

w jakim stopniu projekty FP dla Afryki wspierajg i chronig prawa cztowieka
beneficjentdow zgodnie z podejsciem, do ktérego zobowigzata sie UE;

w jaki sposéb dziatania szkoleniowe FP dla Afryki wptynety na poszanowanie praw
cztowieka.
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Monitorowanie praw cztowieka przez podmiot zewnetrzny to ztozony i wrazliwy
mechanizm. UE po raz pierwszy zastosowata to podejscie w Libii. Mechanizmu tego nie
wprowadzono jednak w innych krajach, w ktorych prawa cztowieka mogg by¢
zagrozone. Umowa zawarta w Libii nie obejmowata petnego okresu realizacji uméw
zawartych w ramach FP dla Afryki. Chociaz projekty FP dla Afryki zaczeto realizowac
w Libii w 2016 r., a dziatania bedg kontynuowane do 2025 r., wykonawca sporzadzit
27 sprawozdan miesiecznych od wrzesnia 2020 r. do grudnia 2022 r. Takich
sprawozdan nastepnie nie sporzagdzano przez dziewie¢ miesiecy, do czasu podpisania
drugiej umowy we wrzesniu 2023 r.

Kazde z miesiecznych sprawozdan z monitorowania opisuje szeroki zakres
zdarzen i potencjalnych zagrozen, ktére zaobserwowano w Libii w poprzednim
miesigcu. Zakres monitorowania zalezy od kontekstu i nie obejmuje doktadnej analizy
wptywu wszystkich produktéw i dziatan na prawa cztowieka (np. pradnic elektrycznych
lub kursow szkoleniowych). Sprawozdania te sg dla personelu FP dla Afryki przydatnym
zrédtem informacji na temat ztozonej sytuacji w terenie.

Miesieczne sprawozdania z monitorowania sg potencjalnie uzytecznym i nowym
zrodtem informacji dla pracownikow Komisji, lecz Komisja nie ustanowita procesu
umozliwiajgcego podejmowanie dziatan w reakcji na informacje zawarte w tych
sprawozdaniach. Pracownicy Komisji, ktorzy nie majg dogtebnej wiedzy na temat
dziatan finansowanych przez FP dla Afryki w Libii, w szczegdlnosci na temat ich
lokalizacji, nie sg w stanie powigza¢ wskazanych zagrozen z projektami FP dla Afryki ani
nie moga ocenic, czy sprzet finansowany przez UE jest wykorzystywany zgodnie
Z przeznaczeniem i wymogami zasady ,,nie szkodzi¢”.

Podczas prac kontrolnych Trybunat zauwazyt, ze cze$¢ pracownikow Komisji,
zarowno w Brukseli, jak i w delegaturze, nie znata w petni szczegdtdw dziatan FP dla
Afryki w Libii ani ich doktadnej lokalizacji. Z ankiety przeprowadzonej przez Trybunat
wsrod urzednikdw ds. programdéw we wszystkich segmentach funduszu wynikato, ze
niektorzy z nich nie dysponowali petnymi informacjami na temat lokalizacji produktow
i dziatan.
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Komisja ani ESDZ nie udostepniaty miesiecznych sprawozdan z monitorowania
darczyricom FP dla Afryki ani podmiotom realizujgcym projekty. Podmioty realizujace
projekty otrzymaty jednak kopie pieciu sprawozdan tematycznych zawierajgcych
szczegotowe informacje na temat konkretnych zagrozen dla dziatan FP dla Afryki
i propozycje zalecen. W sprawozdaniach tych zwrdcono uwage na brak systematycznej
i dogtebnej oceny uwrazliwienia na sytuacje konfliktowe. Komisja, wykonawca
i odpowiednie podmioty realizujgce projekty uzgodnili plan dziatania, ktory jest
uwzgledniany w sprawozdaniach z monitorowania sporzgdzanych na podstawie drugiej
umowy (zob. pkt 54).

Brak jest formalnych procedur zgtaszania i oceny przypadkéw podejrzenia tamania
praw cztowieka

Komisja uwaza, ze postanowienia umowne pozwalajace na zawieszenie danego
dziatania, jesli zostanie przyjeta stosowna decyzja unijna, to odpowiednie
zabezpieczenia umozliwiajgce ograniczy¢ ryzyko, ze zasada ,nie szkodzi¢” lub prawa
cztowieka zostang naruszone. Trybunat nie byt jednak w stanie odnalez¢ zadnych
wyraznych, udokumentowanych przyktadow ani wytycznych okreslajgcych w praktyce,
co mogtoby spowodowaé podjecie przez UE decyzji o zawieszeniu danego dziatania.
Komisja stwierdzita, ze zawiesitaby wsparcie w przypadku stwierdzenia bezposredniego
powigzania miedzy wydatkami UE a przypadkiem podejrzenia ztamania praw
cztowieka. Takie zawieszenie nastgpitoby w oparciu o przeprowadzong dla danej
sytuacji ocene koniecznosci i proporcjonalnosci, rowniez z uwzglednieniem kontekstu
danego kraju. Cho¢ wystapity przypadki takich podejrzen, Komisja nie byta w stanie
podac przyktadow przeprowadzenia takich formalnych ocen w zwigzku z dziataniami FP
dla Afryki. Przekazata Trybunatowi opis przyktaddw sytuacji, ktére stanowityby
podstawe do zawieszenia niektorych dziatan w Libii. Trybunat stwierdzit wprawdzie, ze
wystapity wyrazne przestanki wskazujgce na to, ze jedna z takich sytuacji miata miejsce,
lecz Komisja jak dotad nie zawiesita zadnych dziatan FP dla Afryki w Libii. Uznata
bowiem, ze wsparcie musi byé kontynuowane, aby mozna byto ratowac zycie i tagodzic¢
cierpienia migrantow.
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Dziesieciu urzednikéw ds. programdw FP dla Afryki, wsrdd ktérych Trybunat
przeprowadzit poufng ankiete i ktdrzy reprezentowali wszystkie trzy segmenty
geograficzne, stwierdzito, ze zgtaszali przypadki podejrzenia tamania praw cztowieka
swoim wspoétpracownikom. Komisja na poziomie centrali odnotowata jednak tylko
jeden taki zarzut. Wyjasnita Trybunatowi, ze osoba dokonujgca zgtoszenia moze
przekazac je bezposredniemu przetozonemu (kierownikowi sektora, kierownikowi
ds. wspotpracy, kierownikowi ds. finansow i umow, szefowi delegatury) na zasadzie
ograniczonego dostepu, aby zapewni¢ poufnos¢ zgtaszanych informacji.

Nie ustanowiono formalnych pisemnych procedur zgtaszania takich przypadkow
wspolnych dla wszystkich trzech segmentéw FP dla Afryki. Mozna zatem o nich
informowac rézne osoby réznymi sposobami (zob. rys. 12). Prawie trzy czwarte
respondentow ankiety stwierdzito, ze nie otrzymato zadnych wskazéwek dotyczgcych
sposobu dokonywania zgtoszen przypadkdéw podejrzenia naruszenia praw cztowieka.

Rys. 12 — Zgtaszanie i rozpatrywanie przypadkdw podejrzenia naruszenia
praw cztowieka w kontekscie projektow FP dla Afryki jest zroznicowane

Punkt kontaktow
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praw cztowieka
w zwigzku ] ]
E-mail delegatury | * projektami FP —> | Inny wspéipracownik 1
5 dla Afryki - o
Zarzuty dotyczace zgtaszane przez |—> Kierownictwo <« Weryfikacja
praw cztowieka urzednikéw informacji
w zwigzku Otwarte zrodto w delegaturach Zinnymi

—_— zrodtami
2 projektami FP N || oshose
dla Afryki -
zglaszane przez

o
podmioty spoza | 3
Funkcjonalny e-mail FP dla Afryki’ {
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7

Kierownicy w centrali
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Brak odrebnej skrzynki funkcjonalnej do
zgtaszania zarzutéw dotyczacych praw cztowieka
Brak specjalnego rejestru

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu
2 Koordynuje 3 segmenty.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie odpowiedzi na ankiete i dyskusji z Komisja.
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Istnieje ryzyko, ze zgtoszenia podejrzenia naruszen praw cztowieka nie zostang
w petni udokumentowane i rozpatrzone, szczegélnie w przypadku rotacji personelu.
W czasie przeprowadzania kontroli ani Komisja, ani ESDZ nie dysponowaty wspolnym
poufnym repozytorium, ktére pomagatoby zapewni¢ prawidtowg rejestracje takich
zarzutéw i zarzgdzanie nimi. W rezultacie Trybunat nie moze potwierdzié, ze wszystkie
zgtoszone przypadki naruszenia praw cztowieka zostaty rozpatrzone.

W systemie monitorowania agregowane sg wskazniki produktu ze
wszystkich projektow, ale w ocenie Trybunatu jest on mato doktadny
i zawyza osiggniecia

Trybunat ocenit, czy rezultaty FP dla Afryki byty skutecznie monitorowane na
poziomie projektu i funduszu. Monitorowanie na poziomie projektu jest prowadzone
przez partneréw wykonawczych i kierownikdéw operacyjnych funduszu w delegaturach
UE oraz za posrednictwem ROM i sprawozdan monitorujgcych opracowywanych przez
wykonawcow zewnetrznych. Ponadto dla FP dla Afryki ustanowiono nowy, specjalny
system pomiaru wspolnych osiggnie¢. W 2018 r. Trybunat zalecit Komisji usprawnienie
monitorowania FP dla Afryki. W 2017 r. zaczeto juz wdraza¢ nowy system
monitorowania i wyciggania wnioskéw stuzgcy do agregowania informacji ze
wszystkich projektow finansowanych z FP dla Afryki. W tym celu postuzono sie 38
wspolnymi wskaznikami produktu dla segmentdéw Sahelu i jeziora Czad oraz Rogu
Afryki i 36 wspolnymi wskaznikami produktu dla segmentu Afryki Potnocnej (zob.
przyktady w zafgczniku 1V). System monitorowania i wyciggania wnioskéw jest
gtownym narzedziem FP dla Afryki stuzgcym do monitorowania tych wspdlnych
wskaznikéw produktu i udostepniania wynikdw zainteresowanym stronom. Dane
dotyczace wypracowanych produktéw sg przedstawianie w sprawozdaniu rocznym FP
dla Afryki, na posiedzeniach rady strategicznej oraz na stronie internetowej FP dla
Afryki, ale nie sg one poddawane niezaleznej weryfikacji zewnetrzne;.

Gromadzeniem i agregowaniem danych, a takze przeprowadzaniem badan
i analiz na potrzeby systemu monitorowania i wyciggania wnioskow zajmowato sie
trzech réznych wykonawcéw zewnetrznych. Od 2016 r. koszty ich ustug wyniosty okoto
18 min euro. Obecnie jeden z wykonawcow zarzgdza danymi dla segmentéw Sahelu
i jeziora Czad oraz Rogu Afryki, a inny odpowiada za segment Afryki Potnocnej
(zob. rys. 13).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en
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Rys. 13 — Gromadzenie danych przez wykonawcéw zewnetrznych na
potrzeby sprawozdawczosci w ramach systemu monitorowania
i wyciggania wnioskow

WYKONAWCA 1!
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» Sprawozdawczos¢ ex post Pétnocna
prowadzona przez wykonawce
* Baza danych i tabela
wskaznikow 1 Segmenty
* Dostep do sprawozdan
konicowych oraz
* Pierwsze sprawozdanie w 2022 r.

* Dwarazy w roku
sprawozdawczos¢ na zywo?
prowadzona przez partnera
wykonawczego

* Korekty ex post publikowane
Bazy danych nie w sprawozdaniach
&z . G4 sporzadzanych co pét roku
sqpogczone » Baza danych i tabela
wskaznikow 2
» Brak systematycznego dostepu

38 do sprawozdan koncowych

U Wspolne wskazniki produktu « Zainicjowano w2017 r.
36

"Dane liczbowe za lata 2017-2021 zostaty poczatkowo zgtoszone przez innego wykonawce, ale metodyka zastosowana przez
wykonawce 1 umozliwita przedstawienie facznych rezultatéw poczawszy od 2017 r.

2 Sprawozdawczos$¢ na zywo niekoniecznie opiera sie na dostepnych (oficjalnych) sprawozdaniach opisowych, ale ma na celu
odzwierciedlenie sytuacji co kwartat lub co po6t roku, w przeciwienstwie do sprawozdawczosci ex post, ktéra opiera na tych
sprawozdaniach.

Uwaga: Przedstawienie na mapie granic i uzycie nazw w powyzszej formie nie oznacza, ze zostaty one
oficjalnie zatwierdzone lub zaakceptowane przez ONZ.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z systemu monitorowania i wyciagania
wnioskow.
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Trybunat wykorzystat prébe 11 wskaznikow przedstawionych w zafgczniku IV
w celu zweryfikowania doktadnosci sprawozdawczosci w ramach systemu
monitorowania i wyciggania wnioskow. We wszystkich projektach objetych proba
Trybunat wykryt btedy i niescistosci. Wiecej niespdjnosci stwierdzono
w sprawozdawczosci dotyczgcej Sahelu i jeziora Czad oraz Rogu Afryki niz
w sprawozdawczosci dotyczgcej Afryki Pétnocnej. Wynika to czesciowo z tego, ze
konsultant ds. segmentu Afryki Pétnocnej opierat sie na informacjach przekazywanych
przez podmioty realizujgce projekty po zatwierdzeniu ich przez kierownikdéw
operacyjnych z Komisji, a ponadto starat sie unikng¢ podwdjnego liczenia, przyjmujac
ostrozniejsze podejscie. W przypadku pozostatych dwdch segmentéw dane byty
przekazywane do systemu monitorowania i wyciggania wnioskdéw raz na kwartat, przed
ich zatwierdzeniem przez kierownikdw z Komisji. Przyczyny tych niespdjnosci byty
nastepujace:

zmiany stosowanych metod (system monitorowania i wyciggania wnioskow zostat
utworzony w 2017 r., po zakontraktowaniu pierwszych projektéw);

uchybienia metodyczne (zob. ramka 8);



(o)
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Ramka 8

Przyktad uchybienia metodycznego skutkujgcego niedoktadng
sprawozdawczoscia

Celem jednego z projektow realizowanych w Etiopii byto spowolnienie przenoszenia
sie COVID-19 dzieki rozwigzaniu problemu braku punktéw mycia rak. Podmiot
realizujgcy projekt zgtosit 100 stanowisk do mycia rak. W systemie monitorowania

i wyciggania wnioskéw zgtoszono te produkty jako 100 oddzielnych jednostek, a nie
jako zbudowany lub odnowiony jeden obiekt infrastruktury spotecznej. Trybunat
uwaza, ze sprzet ten powinien byt zostaé zgtoszony jako , mikroinfrastruktura
(latryny, studnie, energia elektryczna)” w ramach wskaznika , ustugi podstawowe”

i powinien by¢ liczony jako jedna jednostka.

SRR | P EET

Podmioty realizujgce projekty. Wszelkie prawa zastrzezone.

zawyzenie zgtoszonych produktéw w 13 z 16 projektéow (zawyzanie miato miejsce
czesciej niz zanizanie, np. podwadjne liczenie beneficjentéw, infrastruktury lub
obszaru) (zob. ramka 9);

brak szczegdtowych informacji przekazywanych przez podmioty realizujgce
projekty, co Trybunat stwierdzit podczas kontroli na miejscu;

trudnosci wykonawcéw zewnetrznych zajmujgcych sie systemem monitorowania
i wyciggania wnioskéw w uzyskiwaniu doktadnych i aktualnych danych od
partnerow wykonawczych.
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Ramka 9

Przyktady zawyzenia i btednego przedstawienia liczby parkéw
przemystowych i obiektéw infrastruktury biznesowej

W ramach czterech projektow objetych prébg Trybunatu zgtoszono tgcznie 62
,wybudowane, rozbudowane lub ulepszone parki przemystowe lub obiekty
infrastruktury biznesowej”. Trybunat ustalit, ze te cztery projekty nie dotyczyty
zadnego parku przemystowego. Produkty, ktére kontrolerzy Trybunatu byli

w stanie zweryfikowaé, byty zwigzane z infrastrukturg biznesowa lub sprzetem
biznesowym. Trybunatowi nie udato sie uzyska¢ wystarczajgcych informac;ji, aby
potwierdzi¢ istnienie 33 z 62 zgtoszonych jednostek, albo jednostki te zostaty
btednie zgtoszone w systemie monitorowania i wyciggania wnioskow.

W przypadku jednego projektu zgtoszono 12 produktéw w ramach tego wskaznika.
Kontrolerzy Trybunatu odwiedzili jeden ze wspieranych obiektéow i stwierdzili, ze
obiekt ten istniat juz od kilku lat i zostat wybudowany przez wtadze lokalne.
Wsparcie z FP dla Afryki w ramach tego projektu miato jedynie forme drobnego
sprzetu informatycznego, takiego jak laptopy, drukarki, zestawy stuchawkowe

i notatniki.

W sprawozdaniu z 2018 r. Trybunat zalecit, aby dokumenty stanowigce zarys
projektu, tzw. ramy logiczne, zawieraty konkretne, wymierne, osiggalne, odpowiednie
i okreslone w czasie cele (cele SMART) (zob. zatgcznik I). W swoich odpowiedziach na
sprawozdanie Komisja stwierdzita, ze rowniez zadba o to, aby wskazniki byty SMART.
Od tego czasu ramy logiczne zostaty zaktualizowane. Wskazniki stosowane do pomiaru
celdw ogdlnych i szczegdtowych w dalszym ciggu nie sg jednak w petni konkretne,
odpowiednie, mierzalne ani osiggalne (zob. ramka 10). Mierzenie postepow
komplikuje fakt, ze prawie potowa wskaznikdw nie ma jasnych poziomow wyjsciowych,
a jedna trzecia ma niejasne poziomy docelowe lub nie ma ich wcale. Od 2020 r.
wykonawcy zewnetrzni przeprowadzajgcy zorientowane na rezultaty monitorowanie
projektéw FP dla Afryki stwierdzili, ze w ramach logicznych ponad potowy
monitorowanych przez nich projektéw wystepowaty problemy.
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Ramka 10

Przyktad wskaznika, ktory nie jest SMART

W ramach jednego projektu okreslono wskaznik ,,Postrzeganie przez ekspertéw
krajowych i miedzynarodowych oraz odsetek ekspertow, ktérzy dostrzegaja
spadek migracji nieuregulowanej i ztagodzenie podatnosci na wynikajgce z niej
zagrozenia”, aby zmierzy¢ postepy w realizacji celu ,fagodzenie podatnosci na
zagrozenia wynikajgce z migracji nieuregulowanej i zwalczanie migracji
nieuregulowanej”.

Wskaznik ten nie jest skonkretyzowany: nie tylko opiera sie na opiniach, ale takze
nie okresla, z ktorymi ekspertami nalezy sie konsultowac i z jakich zrodet nalezy
korzystac przy zbieraniu danych. Nie okresla on rowniez wartosci wyjsciowej,

a jedynym wskazanym poziomem docelowym jest ,, zmniejszenie”.

Nadal nie ma wystarczajacych danych, aby wykazaé, na ile wsparcie z FP
dla Afryki trwale eliminuje przyczyny migracji nieuregulowanej
i przymusowych wysiedlen

Trybunat skontrolowat, czy sprawozdawczos¢ dotyczgca FP dla Afryki jest
doktadna i daje wiarygodny obraz osiggniec (efektywnos¢, skutecznos¢, oddziatywanie)
i wyzwan. Trybunat skontrolowat réwniez, czy produkty wypracowane w ramach
projektéw objetych wizytami pozostaty na miejscu i sg wykorzystywane po
zakonczeniu realizacji projektéw oraz czy projekty doprowadzity do pozytywnych
wynikéw i skutkdw w zakresie rozwoju.

Zgtoszone osiggniecia sg pozytywne, ale nie pozwalaja na okreslenie najlepszych
podejs¢ do ograniczania migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen

Sprawozdania z ROM wskazujg, ze potowa wszystkich produktéow FP dla Afryki ma
oczekiwang jakos¢. Do czasu przeprowadzania kontroli zgtoszono, ze w ramach
projektéw objetych préba Trybunatu zrealizowano znaczng czes¢ zaplanowanych
dziatan, wyposazenia lub robodt (zob. zafgcznik I1). Niemniej nie wdrozono wszystkich
z nich, a piec¢ z 16 projektow byto nadal w toku realizacji. Podczas wizyt na miejscu
Trybunat stwierdzit, ze w przypadku trzech projektow podmioty je realizujgce zawyzyty
zgtoszone produkty (zob. przyktad budowy budynku warsztatu rzemieslniczego, ktora
zgtoszono jako ukonczong, na zdjeciu 3).
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Zdjecie 3 — Niedokonczony budynek warsztatu rzemiesiniczego na koniec
okresu umowy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

67 W ramach FP dla Afryki nie zdefiniowano ani poziomdéw wyjsciowych, ani
docelowych na potrzeby pomiaru ogdélnej poprawy i osiggniec. Ponadto agregowanie
danych dotyczacych wynikéw dla portfela FP dla Afryki w taki sam sposdb jak danych
dotyczacych produktéw nie jest mozliwe, gtéwnie dlatego, ze wspdlne wskazniki
wynikéw FP dla Afryki nie zostaty zaprojektowane przed programowaniem™.
Sprawozdania z monitorowania FP dla Afryki obejmujg jednak analizy dotyczace
konkretnych projektéw realizowanych w segmentach Sahelu i jeziora Czad oraz Afryki
Pdétnocnej. W przypadku segmentu Rogu Afryki zagregowano niewielka liczbe
wskaznikéw dotyczgcych podobnych projektéw, przy czym skoncentrowano sie na
korzys$ciach wynikajgcych ze wsparcia z FP dla Afryki na rzecz zwiekszenia dochodéw
gospodarstw domowych, bezpieczestwa zywnosciowego, zywienia i zdrowia,
ograniczenia migracji nieuregulowanej oraz zarzadzania migracja.

18 System monitorowania i wyciggania wnioskéw FP dla Afryki dla segmentu Rogu Afryki,
grudzien 2023 r., s. 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Duzg liczbe bardziej problematycznych projektow FP dla Afryki (220 w momencie
kontroli) objeto monitorowaniem ROM. W dwéch trzecich z dotyczacych tych
projektéw sprawozdan z ROM stwierdzono, ze osiggniecie zamierzonych wynikow byto
zagrozone. Cho¢ uptyneto siedem lat i dostepne sg wnioski wyciggniete
z dotychczasowych dziatan oraz wyniki przeglagdu srédokresowego, Komisja nadal nie
jest w stanie zidentyfikowad i przedstawi¢ najskuteczniejszych i najefektywniejszych
podejs¢ do ograniczania migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen w Afryce.

Trybunat stwierdzit, ze cele ogdlne i szczegdtowe osiggnieto w przypadku jednego
z projektow objetych prébg, a w przypadku 11 projektow osiggnieto je czesciowo (zob.
zatgcznik I1). Luki w danych i brak wskaznikéw SMART utrudniajg jednak pomiar
doktadnych wynikéw i oddziatywania (zob. przyktad w ramce 10). W przypadku
pozostatych czterech projektow dziatania nadal sg wdrazane.

Zgtaszane rezultaty sg niewiarygodne ze wzgledu na brak trwatosci i przeszacowania

W Mauretanii Trybunat skontrolowat jeden projekt dotyczacy bezpieczenstwa,
ktdry obejmowat szkolenia i wyposazenie mobilnych sit bezpieczenstwa, zwtaszcza na
bardziej oddalonych obszarach, majgce na celu poprawe bezpieczenstwa publicznego
i przyczynienie sie do stabilnosci w kraju. Sity bezpieczernstwa ewakuowaty ludzi
i mienie na wypadek powodzi oraz przechwytywaty bedacg przedmiotem obrotu bron,
narkotyki, paliwo i migrantéw o nieuregulowanym statusie. Pomagaty takze
w aresztowaniu skazanych terrorystéw, ktorzy uciekli z wiezienia. Projekt ten odnidst
sukces, ale nie pod wzgledem celéw transnarodowych (brak koordynacji regionalnej
z innymi krajami).

W ramach trzech projektéw sposrdd tych objetych préba Trybunatu wsparcie
zostato przeznaczone na zarzadzanie granicami, w szczegdlnosci kontrole granic, ale
w przypadku zadnego z tych projektéw nie okreslono wskaznika rezultatu, za pomoca
ktérego mozna by zmierzy¢ liczbe uratowanych/przechwyconych oséb lub wptyw na
przeptywy migracyjne. Ogdlnie rzecz biorac, nie ma wystarczajgcych danych, aby
wykazaé wptyw wsparcia z FP dla Afryki, w szczegdlnosci na zmniejszenie liczby
migrantéw korzystajgcych ze szlaku srodkowosrdodziemnomorskiego (zob. przyktad
dotyczacy jednego z trzech projektéw omédwiony w ramce 11).
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Ramka 11

Pomimo poprawy nadal brak jest wystarczajgcych danych, aby ustali¢
wyrazny zwigzek miedzy wsparciem z FP dla Afryki a zdolnosciami
wiadz Libii w obszarze zarzagdzania granicami i migracjg

Od 2018 r. Gtéwny Urzad Bezpieczenistwa Wybrzeza Libii korzystat ze szkolen

i otrzymat sprzet, w szczegdlnosci naprawione todzie, choc jego rola w operacjach
poszukiwawczo-ratowniczych jest znacznie bardziej ograniczona niz rola libijskiej
strazy przybrzeznej. Gtéwnym libijskim organem dziatajgcym na morzu jest libijska
straz przybrzezna, ktéra w czerwcu 2023 r. otrzymata pierwszg tddz sfinansowang
ze srodkow FP dla Afryki.

Liczba migrantow powracajgcych do Libii w ostatnim czasie pozostaje wyzsza niz ta
odnotowana w 2016 r. (z wyjatkiem lat 2019 i 2020). Wskaznik powrotéw do Libii
w poréwnaniu z wyjazdami zaczat natomiast spadaé¢ w 2019 r. — mimo ze od

2019 r. liczba o0séb przybywajacych do Europy szlakiem
srodkowosrédziemnomorskim stale rosnie. Liczba migrantéw wyjezdzajgcych

z Libii i przybywajgcych do Wtoch pozostaje jednak znacznie nizsza niz w 2016 r.

Ponadto Libia nie posiada krajowego centrum koordynacji operacji
poszukiwawczo-ratowniczych, a jej morskie ratownicze centrum koordynacyjne
jeszcze nie dziata, mimo ze sprzet finansowany z ze srodkéw FP dla Afryki zostat
dostarczony w grudniu 2021 r. (zob. zdjecie 4).
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Zdjecie 4 — Zamkniete i nieuzywane kontenery przeznaczone dla
przysztego morskiego ratowniczego centrum koordynacyjnego
w Trypolisie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W sprawozdaniach z monitorowania praw cztowieka sporzadzonych dla Komisji
(zob. pkt 54) zauwazono, ze libijskie stuzby przybrzezne nie zawsze reaguja na
sytuacje awaryjne na morzu ani nie informujg systematycznie organizacji
humanitarnych, ktére moga zapewni¢ pomoc przy zejsciu na lad.

W sprawozdaniach tych zwrdcono takze uwage na prowadzenie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych na morzu w sposéb potencjalnie naruszajgcy prawo
miedzynarodowe.
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Préoba Trybunatu obejmowata pieé projektéw majgcych na celu zapewnienie
ochrony uchodZzcom i migrantom. Dwa projekty w Etiopii i jeden w Gambii wspieraty
dziatania majgce na celu poprawe reintegracji powracajgcych migrantow
i wzmocnienie struktur krajowych. Pomimo cennego wsparcia logistycznego
i materialnego posiedzenia krajowego organu koordynujgcego migracje w Gambii
odbywato sie rzadko, cho¢ organowi temu udato sie opracowac plan dziatania na lata
2023-2024. Sie¢ osrodkéw informacji dla migrantéw przestata dziata¢ po wstrzymaniu
finansowania. W ramach projektow realizowanych zaréwno w Etiopii, jak i w Gambii,
planowano wprowadzenie systemu ukierunkowanej pomocy, umozliwiajgcego
wymiane informacji na temat migrantéw z innymi partnerami w celu udzielenia dalszej
pomocy. Trybunat ustalit, ze nie wszyscy darczyricy w Gambii korzystali systematycznie
z platformy internetowej, a pomoc opierata sie na wymianie informacji ad hoc
(e-mailem lub telefonicznie), co skutkowato ryzykiem powielenia wsparcia
(zob. ramka 12). Platforma internetowa w Etiopii w ogodle nie dziatata.

Ramka 12

Przyktad powielonego wsparcia w ramach FP dla Afryki bez
rezultatow

W 2018 r. beneficjent z Gambii otrzymat szkolenie i dotacje na zatozenie
dziatalnosci w sektorze drobiarskim w ramach wsparcia reintegracyjnego
z projektu FP dla Afryki. Otrzymat kurczaki, pasze, leki i sprzet.

W 2022 r. otrzymat takie samo wsparcie jak w 2018 r., chociaz potwierdzit ustnie,
Ze nie prowadzit wczesniej zadnej dziatalnosci.

W 2023 r., kiedy Trybunat ztozyt mu wizyte, beneficjent sprzedat wszystkie swoje
zwierzeta i drugi z projektow finansowanych przez UE rowniez nie byt juz
realizowany.



57

W ramach jednego z projektéw realizowanych w Libii zapewniana jest
wielosektorowa pomoc migrantom i uchodzcom w réznych lokalizacjach. Organizacje
humanitarne majg jednak bardzo ograniczony dostep do tych miejsc, co ogranicza ich
dziatania na rzecz oséb potrzebujgcych wsparcia. Niektdre z oséb powracajacych,

z ktérymi kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili rozmowy, otrzymaty artykuty
niezywnosciowe (szczoteczke do zebdw, paste do zebéw, mydto), ktérych nie mogty
uzywac, poniewaz nie miaty dostepu do wody, ale byty zadowolone z innych
przedmiotdw, takich jak ubrania i koce. W sprawozdaniach z monitorowania praw
cztowieka finansowanych ze srodkéw FP dla Afryki zwrdcono uwage na niewtasciwe
wykorzystywanie pomocy materialnej. Libijskie wtadze prowadzace oficjalne osrodki
detencyjne wiele z nich zamknety i nie byty w stanie udzieli¢ kontrolerom Trybunatu
informacji na temat tego, kto jest obecnie odpowiedzialny za budynki, ktore
sfinansowano ze wsparcia z FP dla Afryki. Trybunat nie miat mozliwosci
przeprowadzenia wizyty w zadnym z osrodkow detencyjnych finansowanych ze
srodkoéw FP dla Afryki, poniewaz wtadze libijskie nie udzielity mu do nich dostepu. Jak
wynika ze sprawozdan z monitorowania praw cztowieka, w miare prowadzenia prac
warunki zycia w osrodkach detencyjnych nieznacznie sie poprawity, ale sposob
traktowania przebywajgcych w osrodkach nie ulegt zmianie.

W ramach dziesieciu projektow objetych préba Trybunatu prowadzono dziatania
majgce na celu tworzenie miejsc pracy i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Sprawozdania z projektow wskazujg na wzrost dochoddw beneficjentow
wsparcia. Kontrolerzy Trybunatu spotkali sie z beneficjentami wszystkich 10 projektow.
Beneficjenci ci byli ogdlnie zadowoleni z otrzymanego wsparcia, chociaz niektérzy
skarzyli sie, ze nie zaspokajato ono w petni ich potrzeb.

W ramach osmiu z tych 10 projektdw zgtoszono utworzenie tgcznie 14 028 miejsc
pracy. Z dokumentacji projektowej wynika jednak, ze liczba ta zostata znacznie
zawyzona. Kontrole Trybunatu na miejscu wykazaty, ze wiele rodzajéw dziatalnosci,

a co za tym idzie utworzone miejsca pracy nie byty trwate (zob. ramka 13). Trudno jest
zaspokoic¢ dtugoterminowe potrzeby w trakcie trwania projektu. Beneficjenci otrzymali
niewielkie wsparcie oraz niewystarczajgce wskazowki lub coaching w zakresie
sporzadzania wiarygodnego biznesplanu, przeprowadzania badania rynku lub poznania
podstaw ksiegowosci. W jednym dokumencie dotyczgcym dziatania, ktory byt objety
proba Trybunatu, stwierdzono, ze ,,szkolenia i wsparcie w zakresie prowadzenia na
matg skale dziatalnosci zapewniajgcej srodki do zycia nie zawsze byty skuteczne pod
wzgledem pdzniejszego zatrudnienia lub wiekszej samodzielnosci”, jednak

w przypadku innych projektéw, w ramach ktérych realizowano podobne dziatania, nie
zwrécono uwagi na to ryzyko.



Ramka 13
Przyktady nietrwatych osiggniec

Miejsca pracy utworzone w ramach jednego z projektow
realizowanych w Etiopii byty nietrwate

Projekt dotyczacy zapobiegania nielegalnej migracji przez zwiekszanie zatrudnienia
w Etiopii przyczynit sie do obnizenia stopy bezrobocia w pieciu obszarach
narazonych na migracje jedynie 0 0,32%, osiggajgc zaledwie 3,61% wyznaczonego
celu. Szacuje sie, ze w 2021 r. 3 335 z 5 422 miejsc pracy utrzymywato sie po

3 miesigcach od ich utworzenia. W momencie przeprowadzania kontroli przez
Trybunat w 2023 r. nie byty jednak dostepne zadne dane uzupetniajgce na temat
utworzonych miejsc pracy. Nie jest zatem jasne, na ile trwate byty miejsca pracy

i w jakim stopniu projekt ten pomagt zniecheci¢ osoby powracajgce do podjecia
proby ponownego wyjazdu.

Zamkniecie i wstrzymanie dziatalnosci ubojni i pomieszczenia do
chowu drobiu ze wzgledu na nieoptacalnos¢ ekonomiczna

W 2021 r. w ramach jednego z projektow realizowanych w segmencie Sahelu

i jeziora Czad sfinansowano modelowe gospodarstwo przetwdrstwa drobiu
sktadajace sie z kurnika zasilanego energig stoneczng dla 1000 zwierzat, rzezni
kontenerowej, biura, magazynow, toalet publicznych i generatora 60 kVA. Oprécz
tego sfinansowano takze lokal stowarzyszenia mtodziezowego prowadzgcego to
gospodarstwo.

Podczas wizyty Trybunatu beneficjent wyjasnit, ze prowadzenie dziatalnosci jest
nieoptacalne z ekonomicznego punktu widzenia. Lokal byt pusty (zob. zdjecie 5),
a stowarzyszenie kontaktowato sie z inwestorami spoza UE w sprawie przejecia

czynszu.
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Zdjecie 5 — Nieuzywana ubojnia

76 Wsparcie dla stowarzyszen wiejskich/kas oszczednosciowych oraz na rzecz
dziatalnosci zarobkowej moze zostac zaliczone jako utworzone miejsca pracy.

Niemniej, zgodnie z przyjetg metodyka, dane o utworzonych miejscach pracy mozna
zgtosi¢ dopiero po ich potwierdzeniu, po uptywie szesciu miesiecy. Poniewaz jednak
wskazniki dotyczgce utrzymania sie miejsc pracy nie sg mierzone, nie jest mozliwe
doktadne ustalenie, ile nowych miejsc pracy zostato rzeczywiscie utworzonych. Zgodnie
z metodyka co do zasady nie powinno sie ujmowac wspdlnie utworzonych miejsc pracy
(posrednich i tzw. pochodnych miejsc pracy). W ramach dwdch z 16 projektéow
objetych prébg Trybunatu zgtoszono jednak rowniez posrednie lub pochodne miejsca

pracy.

77 Trybunat skontrolowat 57 beneficjentéw, ktdrzy otrzymali wsparcie finansowe na
zatozenie lub rozwiniecie dziatalnosci gospodarczej. Chociaz trzy z tych firm nie zostaty
jeszcze w petni zatozone, w momencie kontroli 42 firmy nadal funkcjonowaty w catosci
lub czesciowo, cho¢ utrzymanie sie 21 z nich byto zagrozone. W ramach dwdch
projektéw realizowanych w Etiopii udzielono beneficjentom dotacji pod warunkiem, ze
przejma oni czes$¢ ryzyka finansowego. Trybunat przeprowadzit wizyte u jednego

z beneficjentéw takich niewielkich dotacji, ktory wnidst wktad wiasny w wysokosci 40%
catkowitej inwestycji i nadal prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg (zob. zdjecie 6).
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Zdjecie 6 — Sklep w obozie dla uchodzicéw Kebribeyah w Etiopii

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W ramach jednego z projektéw realizowanego w Tunezji udato sie zatozy¢
przedsiebiorstwa typu start-up — w projekcie tym zapewniono szeroko zakrojony
coaching, w formie dotacji w wysokosci 27 000 euro na start-up, oraz brano pod uwage
osobiste wybory beneficjentéw. Ponadto projekt ten byt skierowany do znacznie
mniejszej liczby beneficjentdw, a poziomy oferowanego wsparcia byty mniej
rozproszone niz w przypadku innych projektow.
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Otoczenie, w ktorym dziafa FP dla Afryki, jest wrazliwe i zmienne. Stanowi ono
zagrozenie dla trwatosci dziatan finansowanych ze wsparcia. Ogodlnie rzecz biorac,
Trybunat ustalit, ze w momencie przeprowadzania wizyty kontrolnej 33 ze 115
kontrolowanych inwestycji (przedsiebiorstw, obiektéw budowlanych i sprzetu) juz nie
funkcjonowaty, a w przypadku kolejnych 66 istniato ryzyko, ze nie bedg trwate. Ponad
potowa respondentéw ankiety Trybunatu uwazata, ze FP dla Afryki potozyt
wystarczajgcy nacisk na dtugoterminowe wyniki i trwatos¢ projektéw. Ponad 60%
respondentéw zgodzito sie jednak, ze wtadze krajowe nie monitorowaty
systematycznie ani nie kontynuowaty dziatan prowadzonych w ramach projektéw.

W ramach dokonanego w 2021 r. przeglagdu dotychczasowych doswiadczen wskazano
rowniez na brak strategii wyjscia, co wzbudzito obawy co do trwatosci wynikow FP dla
Afrykit°.

Wedtug agencji rozwoju panstw cztonkowskich i pracownikéw delegatur UE FP
dla Afryki pomédgt panstwom cztonkowskim UE zaangazowac sie w dialogi na temat
migracji z krajami partnerskimi. W szczegolnosci dzieki funduszowi mozliwe byto
nawigzanie kontaktu z podmiotami niezajmujgcymi sie rozwojem, takimi jak
ministerstwa spraw wewnetrznych oraz sity obrony i bezpieczenstwa. Jednym z celow
FP dla Afryki byto wniesienie wktadu w dialogi na temat migracji, w szczegdlnosci
w Gambii i Etiopii. W momencie kontroli dialogi na temat migracji byty w toku i zostaty
wznowione w Etiopii po zakonczeniu konfliktu w Tigraju.

19 ALTAI, Wnioski z doswiadczeri zyskanych w ramach FP dla Afryki, faza 2, 2021 r., s. 25 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report

62

Whioski i zalecenia

W ciggu osmiu lat funkcjonowania kryzysowego funduszu powierniczego Unii
Europejskiej dla Afryki wypracowano nowe podejscia, jesli chodzi o gromadzenie
informacji na temat przyczyn lezgcych u podstaw destabilizacji, migracji
nieuregulowanej i wysiedlen, identyfikowanie zagrozen dla praw cztowieka
w niestabilnym otoczeniu oraz przekazywanie informacji o wspdlnych osiggnieciach
podejmowanych dziatan. Podczas realizacji projektow FP dla Afryki udato sie
wypracowac wiele z zaplanowanych produktow oraz czeSciowo osiggng¢ wyznaczone
cele. Mimo to wsparcie finansowe ze srodkéw FP dla Afryki nadal jest
w niewystarczajgcym stopniu ukierunkowane na uzgodnione priorytety. Ponadto
wystepujg wyzwania zwigzane ze sprawozdawczoscig, zapewnieniem trwafosci
rezultatow i ochrong praw cztowieka.

FP dla Afryki przyczynit sie do tego, ze migracja zajmuje wazne miejsce
w programie rozwojowym i politycznym. Podczas poprzedniej kontroli funduszu
Trybunat stwierdzit, ze chociaz FP dla Afryki jest narzedziem elastycznym, dziatania
w ramach funduszu powinny by¢ lepiej ukierunkowane. W zwigzku z tym Trybunat
zalecit miedzy innymi wykorzystanie badan i sprawozdan opartych na dowodach, aby
bardziej skupi¢ sie na ogdlnych celach i priorytetach FP dla Afryki. Na poziomie
strategicznym jednak niewiele sie zmienito, a wsparcie pozostato niewystarczajgco
ukierunkowane. W 2018 r. rada FP dla Afryki zatwierdzita bardziej szczegétowe
priorytety, ale miaty one niewielki wptyw na wybory strategiczne lub dziatania,
ktére miaty byé finansowane (zob. pkt 23-26 i 80).

Wszystkie projekty zbadane przez Trybunat odpowiadaty na potrzeby, ale nie na
te najpilniejsze, a przydziat Srodkéw nie opierat sie na wskaznikach dotyczgcych
migracji. Szybkie podejmowanie decyzji dotyczacych FP dla Afryki byto mozliwe, ale ze
srodkow funduszu w dalszym ciggu wspierano szeroki zakres sektorow i dziatan,

a zawieranie umow zajmowato duzo czasu (zob. pkt 27-28).
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W pordédwnaniu z wczesniej udzielong pomocga rozwojowg wsparcie z FP dla Afryki
miato by¢ ukierunkowane na informacje oparte na dowodach. Z FP dla Afryki
sfinansowano publikacje ponad stu sprawozdan opartych na badaniach, aby poméc
w zidentyfikowaniu potrzeb. Zdecydowana wiekszos¢ tych sprawozdan zostata
udostepniona dopiero po rozdysponowaniu prawie catego finansowania z FP dla Afryki.
Mimo to sprawozdania te okazaty sie przydatne przy opracowywaniu plandw dziatania
w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowe] i Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy na okres programowania 2021-2027 i dostarczyty Komisji
cennych informacji na temat czynnikdw napedzajgcych konflikty, migracje
nieuregulowang i wysiedlenia w Afryce oraz dynamiki tych zjawisk (zob. pkt 29-37).

Aby potraktowac bardziej priorytetowo i lepiej ukierunkowac¢ przyszte wsparcie na
rzecz zapobiegania migracji nieuregulowanej i zarzagdzania takg migracjg, Komisja
powinna skupic sie na najwazniejszych obszarach geograficznych i potrzebach,
wykorzystujgc dane dotyczgce migracji i informacje oparte na badaniach.

Termin realizacji: koniec 2025 r.

Odniesienia do wyciggnietych wnioskow w dokumentach dotyczgcych dziatan
byty krétkie i ogdlne, i nie podkreslono w nich wczesniejszych wyzwan, putapek ani
najlepszych praktyk. Trybunat odnotowat dziatania projektowe, ktére nie odpowiadaty
nadzwyczajnym potrzebom w kontekscie migracji, oraz inne dziatania, ktére przestaty
by¢ mozliwe do zrealizowania. Cho¢ zlecono sporzadzenie dwéch sprawozdan
z wnioskow wyciggnietych przy realizacji dziatan z FP dla Afryki, sprawozdania te
powstaty tuz przed zakonczeniem zawierania umow na operacje w ramach funduszu
(zob. pkt 34-39).
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Majac na uwadze przyszte dziatania rozwojowe, w tym te realizowane za
posrednictwem Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej

i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, Komisja powinna umieszczac¢ wnioski
wyciggniete z projektow FP dla Afryki w centralnym repozytorium oraz rozszerzy¢
sekcje dokumentow dotyczacych dziatan zawierajgcych wyciggniete wnioski, podajgc
odestania do dokumentow, z ktérymi Komisja sie zapoznata, i wymieniajgc putapki lub
najlepsze praktyki dotyczgce podobnych dziatan, zaobserwowane w kraju i w innych
miejscach.

Termin realizacji: koniec 2026 r.

Projekty FP dla Afryki s3 prowadzone w trudnych warunkach, w ktérych pomoc
moze zostaé przeznaczona na niezamierzone cele. W tym kontekscie kontrole ex ante
potencjalnego wptywu danego projektu na prawa cztowieka nie byty wystarczajgco
kompleksowe. W przypadku gdy w dokumencie dotyczagcym dziatania uwzgledniono
Srodki tagodzace, srodki te nie przektadaty sie systematycznie na konkretne dziatania
lub wskazniki na poziomie projektu, ktore potwierdzatyby ich wtasciwe wdrazanie
(zob. pkt 42—46).

Zmienne otoczenie, w ktérym dziata FP dla Afryki, sprawia, ze monitorowanie
projektow wigze sie z trudnosciami. Biorgc pod uwage zwiekszone ryzyko w Libii,
Komisja zdecydowata sie na monitorowanie przez podmiot zewnetrzny w celu
wzmocnienia swojego nadzoru nad wptywem dziatan FP dla Afryki na prawa cztowieka
w tym kraju. Jest to pierwsze tego rodzaju dziatanie. Praktyka ta stanowi przydatne
zrédio informacji na temat zagrozen dla praw cztowieka w Libii, lecz nie wykazano
dziatan nastepczych w tym zakresie (zob. pkt 52-57).
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Komisja uwaza, ze postanowienia umowne pozwalajace na zawieszenie danego
dziatania, jesli zostanie wydany stosowny wyrok sagdowy lub zostanie przyjeta decyzja
unijna, to odpowiednie zabezpieczenia umozliwiajgce ograniczy¢ ryzyko, ze zasada ,nie
szkodzi¢” lub prawa cztowieka zostang naruszone. Komisja nie ustanowita formalnych
wewnetrznych procedur zgtaszania, rejestrowania i rozpatrywania zarzutow
dotyczacych naruszen praw cztowieka w zwigzku z projektami finansowanymi przez UE.
Niezaleznie od Zrédta zarzutow dotyczgcych naruszen praw cztowieka lub zasady
»hie szkodzi¢” nie istnieje zaden system pozwalajacy wykazac, ze tego rodzaju
informacje zostaty nalezycie zbadane i wziete pod uwage przy podejmowaniu decyzji
o kontynuacji lub zawieszeniu wsparcia UE (zob. pkt 58-60).

Aby zwiekszy¢ poszanowanie zasady ,nie szkodzi¢” przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych wszelkich przysztych dziatan rozwojowych, Komisja powinna:

a) systematycznie oceniac konkretny poziom ryzyka dla praw cztowieka na etapie
projektowania i formutowania oraz przektada¢ proponowane s$rodki tagodzgce na
konkretne dziatania lub wskazniki produktu, w przypadku gdy projekt niesie za
sobg znaczace ryzyko dla praw cztowieka;

b) opracowad i udostepnic jasne procedury wewnetrzne w zakresie zgtaszania
i rozpatrywania zarzutow dotyczgcych praw cztowieka w kontekscie projektow
finansowanych przez UE;

c) analizowac informacje zwigzane z zagrozeniami dla praw cztowieka, uzyskane
w wyniku monitorowania praw cztowieka przez podmioty zewnetrzne lub w inny
sposob, np. otrzymane zgtoszenia naruszen; wskaza¢ podmiot odpowiedzialny za
przeprowadzanie takich analiz; prowadzic rejestr wszystkich dziatan podjetych
w nastepstwie analizy oraz powodow podjecia decyzji o kontynuacji lub
zawieszeniu wsparcia UE.

Termin realizacji: koniec 2025 r.
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Chociaz podmioty realizujace projekty objete probg Trybunatu zgtosity, ze
w ramach tych projektédw wypracowano wiekszos$¢ zamierzonych produktéw, choé nie
wszystkie, i osiggnieto wiele sposrod wyznaczonych celdw, czesto pojawiaty sie
watpliwosci dotyczgce trwatosci dziatan. FP dla Afryki utatwit jednak dialog na temat
problematyki migracji. Wszystkie wktady na rzecz FP dla Afryki zostaty zgtoszone do
OECD jako spetniajace kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej. Trybunat stwierdzit
jednak, ze niektorych dziatan nie nalezato zaliczy¢ do tej kategorii (zob. pkt 40 i 66—80).

Oprocz monitorowania na poziomie projektu Komisja ustanowita system pomiaru
wspaolnych osiggniec¢ swoich dziatan poprzez agregowanie rezultatow wszystkich
projektéw FP dla Afryki. System ten zawiera prawie 40 wskaznikow produktu, ale nie
uwzglednia on trwatosci produktow ani nie pokazuje, czy projekty pomogty
w wyeliminowaniu podstawowych przyczyn destabilizacji, migracji nieuregulowanej
i wysiedlen. Produkty zgtoszone w przypadku projektow objetych préba Trybunatu nie
byty w petni precyzyjne i czesto byty zawyzone, czesciowo ze wzgledu na uchybienia
metodyczne i brak szczegétowych informacji udostepnianych przez podmioty
realizujgce projekty (zob. pkt 61-64).
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Aby poprawi¢ doktadnosc¢ zgtaszania osiggniec, Komisja powinna:

a)

b)

c)

zbadaé sposoby zapewnienia, aby — w odniesieniu to wszelkich dziatan
rozwojowych realizowanych w przysztosci — podmioty realizujgce projekty
udostepniaty bardziej szczegétowe informacje na temat danych
wykorzystywanych na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej wskaznikdéw, w tym
wykazy sprzetu, dane beneficjentéw koncowych, lokalizacje i kwoty wsparcia;

w odniesieniu do wszelkich dziatan rozwojowych realizowanych w przysztosci —
w ramach monitorowania zorientowanego na rezultaty lub ocen projektéw —
uwzglednic kontrole doktadnosci i trwatosci zgtoszonych rezultatéw wynikajgcych
z zagregowanych wskaznikéw ISWMR;

zidentyfikowaé projekty realizowane w ramach FP dla Afryki, w przypadku ktérych
istnieje ryzyko, ze zostaty nieprawidtowo ocenione jako w petni kwalifikujgce sie
do oficjalnej pomocy rozwojowej, oraz, w razie potrzeby, skorygowacd
sprawozdawczos¢ na temat oficjalnej pomocy rozwojowej, jaka zostata
przekazana OECD.

Termin realizacji: koniec 2025 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe lll, ktérej przewodniczy

Bettina Jakobsen, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu

w Luksemburgu w dniu 9 lipca 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatacznik | — Dziatania podjete w nastepstwie zalecen
Trybunatu zawartych w sprawozdaniu specjalnym 32/2018

Poziom realizacji: w petni; w przewazajacej mierze; © czesciowo;

XD niezrealizowane.

Zatwierdzenie .
Poziom

realizacji

Zalecenie Trybunatu zalecenia przez
Komisje

Zalecenie 1

Komisja powinna zaproponowac radzie FP
przeprowadzenie przegladu
obowigzujacych celéw i priorytetéw FP dla
Afryki, tak aby staty sie one bardziej
szczegodtowe i osiggalne. Przeglad ten
powinien uwzgledniac szczegdlne wyzwania
dotyczace kazdego z trzech segmentéw

i w miare mozliwosci okresli¢ poziomy
wyjsciowe i docelowe. W ramach tego
zadania Komisja powinna w szczegdélnosci

wykorzystac:

a) produkty instrumentéw viete o
badawczo-rozpoznawczych; przylg

b) zdolnosci wszystkich darczyncéw; przyjete niezrealizowane

c) mechanizmy wyciggania wnioskow orzyjete B

z doswiadczen dla catego funduszu. S

Zalecenie 2

Komisja powinna:

a) ustanowié czytelne kryteria wspdlne
dla wszystkich segmentéw oraz
dokumentowac ocene wnioskéw odrzucone &ED)
projektowych pod katem spetniania
tych kryteriow;
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Zatwierdzenie :
Poziom

realizacji

Zalecenie Trybunatu zalecenia przez
Komisje

b) przedstawia¢ komitetom operacyjnym
wykaz otrzymanych wnioskéw, ktoére
nie zostaty rozwiniete i opracowane
w formie karty dziatania, w tym odrzucone &D)
przyczyny odrzucenia tych wnioskow,
za posrednictwem urzednika
zarzadzajacego FP;

c¢) informowac komitety operacyjne
o wszelkich istotnych zmianach w juz
zatwierdzonych projektach (tj. przyjete
zmianach celéw, budzetu lub okresu
trwania);

d) przewidzie¢ w karcie dziatania osobng
czes$¢ na uzasadnienie wzglednych
korzys$ci wynikajacych z finansowania
projektu wtasnie z FP dla Afryki, a nie
z innych unijnych instrumentéw
wsparcia.

przyjete

Zalecenie 3

Komisja powinna wskazac wszystkie
procedury przyspieszone, ktére mozna
zastosowac¢ w ramach FP dla Afryki, przyjete =)
i w stosownych przypadkach wspierac ich
zastosowanie w porozumieniu

z ewentualnymi partnerami
wykonawczymi.

Zalecenie 4

Komisja powinna:

a) doprowadzi¢ do tego, by wspdlny
system monitorowania byt w petni przyjete O
funkcjonalny;

b) uwzgledni¢ cele SMART w ramach
logicznych oraz poprawié jakos¢
wskaznikéw przez ustanowienie przyjete
okreslonych ilo$ciowo poziomdéw
wyjsciowych i docelowych.
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Zatacznik Il — Préba projektow wybranych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy i ich ocena

Nazwa umowy

Segment
FP dla

Afryki

Panstwo

Panstwo
poddane
kontroli

Kwota

przyznana

Kwota wyptacona
(stan na
grudzien 2023 r.)

. . , Etiopia,
Better Migration Rog Kenia, Sudan, | Etiopia 40000000 | 40000 000
Management Programme | Afryki .

Somalia

Omo Delta Project:
Expanding the Rangeland
to achieve Growth & Rog - . -
Transformation in Afryki Etiopia, Kenia | Etiopia 12 000 000 11807731
Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)
Sustainable reintegration
support to Ethiopian
returnees from Europe Rog - o
and support to vulnerable | Afryki Etiopia Etiopia 15 000 000 13 500 000
displaced populations
affected by COVID-19
Stemming Irregular
Migration in Northern & Rog - -
Central Ethiopia-SINCE Afryki Etiopia Etiopia 19 844 494 19 844 494

(IDC)

Uzyskanie Osiagniecie Trwatos¢
produktow wynikow dziatan
W ocenie W ocenie objetych
Trybunatu Trybunatu



Nazwa umowy

Strengthened
Socio-Economic
Development and Better

Segment
FP dla

Afryki

Panstwo

Panstwo
poddane
kontroli

Kwota

przyznana
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Trwatosé
dziatan
objetych
proba

Uzyskanie
produktow
w ocenie
Trybunatu

Osiggniecie
wyhnikow
w ocenie
Trybunatu

Kwota wyptacona
(stan na
grudzien 2023 r.)

g?ﬁéimnés o 2?5 y Etiopia Etiopia 10000000 | 9000 000
Refugees and host
communities in the
Jigjiga Area
Renforcement des
capacités pour une
meilleure gestion de la Sahel
migration afin de i jezioro Mauretania Mauretania 2905772 2905772
protéger les enfants Czad
migrants contre
I’exploitation et la traite
GAR-SI SAHEL (Groupes Niger,
o’Action Rapide — Sahel Mauretania,
. i jezioro Burkina Faso, | Mauretania 17 986 073 17 383993
Surveillance et .
Czad Mali, Czad,

Intervention au Sahel)

Senegal
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Uzyskanie Osiagniecie Trwatos¢

produktow wyhnikow dziatan
W ocenie W ocenie objetych
Trybunatu Trybunatu proba

Segment Panstwo Kwota wyptacona
g Kwota yp

Nazwa umowy FP dla Panstwo [LLLENTS s (stan na
Afryki kontroli przy grudzien 2023 r.)

Renforcement de la Sahel

résilience et de la i jezioro
capacité Czad
g | dautonomisation des Mauretania | Mauretania | 4 900 000 4 900 000

refugiés des rapatriés et
des personnes déplacées
internes liés au conflit du

Nord Mali
Strengthening the Sahel
management and i jezioro

governance of migration Czad

9 . Gambia Gambia 3900 000 3900 000
and the sustainable
reintegration of returning
migrants in the Gambia
Make it in The Sahel
Gambia - Building i jezioro
1o | @Future—Promoting Czad Gambia Gambia 5 000 000 4990 299

agribusiness and
strengthening social
cohesion




Nazwa umowy

Make it in The

Segment
FP dla
Afryki

Sahel

Panstwo

Panstwo
poddane
kontroli

Kwota

przyznana

Kwota wyptacona
(stan na
grudzien 2023 r.)

73

Trwatosé
dziatan
objetych

Uzyskanie
produktéow
w ocenie
Trybunatu

Osiggniecie
wyhnikow
w ocenie
Trybunatu

Gambia - Rural i jezioro
11 | Infrastructure for Czad Gambia Gambia 7 000 000 7 000 000
Employment Creation in
The Gambia (RIEC)
Support to Integrated
border and migration Afryka Libia Libia 42223927 | 27279629
management in Libya Pétnocna
(phase 1)
12
Support to Integrated
border and migration Afryka Libia Libia 16800000 | 15632088
management in Libya Pétnocna
(phase 2)
Protecting vulnerable Afrvka
13 | migrants and stabilizing 3 y Libia Libia 70 800 000 70 603 804
. Pétnocna
communities
Strengthening Local Afrvka
14 | Capacities for Resilience , y Libia Libia 18 000 000 17 083 270
Pétnocna
and Recovery
Border Management
15 | Programme for the Afryka Tunezja Tunezja 65000000 | 60395998
Maghreb region Pétnocna

(BMP-Maghreb)

Wizyta tylko
w jednym
produkcie

Brak wizyty
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Uzyskanie Osiagniecie Trwatos¢

produktéow wyhnikow dziatan
W ocenie W ocenie objetych
Trybunatu Trybunatu proba

Segment Panstwo Kwota wyptacona

> Kwota
Nazwa umowy FP dla Panstwo poddane = (stan na

Afryki kontroli przyznana grudzien 2023 r.)

Développement des
opportunités d'emploi et
16 | d'investissement a travers
la mobilisation de la
diaspora

Afryka

]} Tunezja Tunezja 4 000 000 4 000 000
Potnocna

Legenda Produkty i wyniki Trwatos¢

Wiekszos¢ dziatan objetych préba
Osiggnieto ponad 75% zaplanowanych celéw | wykazywata sie trwatoscia w momencie
wizyty i prawdopodobnie pozostanie trwata

Wiekszos¢ dziatan objetych préba
Osiggnieto ponad 50% zaplanowanych celéw | wykazywata sie trwatoscia w momencie
wizyty, ale byta zagrozona

Wiekszos¢ dziatan objetych préba nie
wykazywata sie trwatoscig w momencie
wizyty

Osiagnieto mniej niz 50% zaplanowanych
celow

Nie mozna stwierdzi¢, poniewaz nie ztozono

Projekt nieukoniczony wizyty

Nie mozna jeszcze stwierdzic
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: Digitalising The Gambia — Technical assistance to strengthen
the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09: Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25: Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26: Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11: Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03: Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16: Fast track emergency response to COVID-19 in NoA
countries for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14: Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77: Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81: Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)
in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67: CRRF Urban Development and Mobility



1.1 Liczba bezposrednich miejsc pracy utworzonych lub wspieranych w ramach projektéw
finansowanych z FP dla Afryki

1.2 Liczba utworzonych lub wspieranych mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw (MMSP)

1.3 Liczba oséb, ktorym udzielono pomocy w rozwijaniu dziatalnosci zarobkowej

1.5 Liczba wybudowanych, rozbudowanych lub ulepszonych parkéw przemystowych lub
obiektéw infrastruktury biznesowej

2.1 bis Liczba zbudowanych lub odnowionych obiektdw infrastruktury spotecznej

2.6 Hektary ekosystemow rolniczych i pasterskich, na ktérych przy wsparciu UE
wprowadzono praktyki zrwnowazonego gospodarowania

4.1 Liczba obiektow infrastruktury objetych wsparciem w celu poprawy zarzadzania
4.1 bis Liczba elementow wyposazenia przekazanych w celu poprawy zarzgdzania

4.2 Liczba pracownikow instytucji rzgdowych, sit bezpieczenstwa wewnetrznego
i odpowiednich podmiotéw niepanstwowych przeszkolonych w zakresie zarzgdzania,
zapobiegania konfliktom i praw cztowieka

4.6 Liczba opracowanych lub bezposrednio wspieranych strategii, przepiséw prawnych,
strategii politycznych i planéw (poziom krajowy)
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6.1 Liczba dostarczonych lub rozdystrybuowanych dostaw zwigzanych z pandemig COVID-19
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Wykaz akronimow

DG ECHO - Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci
i Pomocy Humanitarnej

DG HOME - Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych
DG INTPA — Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych

DG NEAR — Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia

ESDZ — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

FP dla Afryki — kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki

Frontex — Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

ISWMR - Instrument Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;j
JRC — Wspodlne Centrum Badawcze

ODA - oficjalna pomoc rozwojowa

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

ROM — monitorowanie zorientowane na rezultaty
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Glosariusz

Fundusz powierniczy UE — fundusz zarzadzany przez UE, w ktérym gromadzone sg
srodki finansowe z réznych zrédet w celu finansowania miedzynarodowej reakcji na
sytuacje nadzwyczajng lub trwajacy kryzys, co do zasady w krajach rozwijajacych sie.

Migrant o nieuregulowanym statusie — osoba wjezdzajgca lub przebywajgca na
terytorium danego panstwa nieposiadajaca koniecznego zezwolenia.

Monitorowanie zorientowane na rezultaty — przeprowadzony przez niezaleznych
ekspertéw przeglad produktéw i wynikow projektéw bedacych w toku pod katem
takich kryteridw jak adekwatnos¢, efektywnos¢, skutecznos¢, oddziatywanie i trwatosc.

Oddziatywanie — szersze dtugoterminowe skutki ukoriczonego projektu lub programu,
takie jak korzysci spoteczno-gospodarcze dla ogdtu spoteczenstwa.

Pochodne miejsce pracy — miejsce pracy utworzone za pomocg dochodow
pochodzacych z bezposredniego i posredniego zatrudnienia.

Produkt — to, co wypracowano lub osiggnieto w ramach projektu, np. przeprowadzenie
szkolenia lub wybudowanie drogi.

Ramy logiczne — szczegdtowe narzedzie planowania obejmujace realizacje projektu,
zarzadzanie nim, a takze monitorowanie i ocene.

System ukierunkowanej pomocy — proces wspotpracy miedzy wieloma
zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia ustug ochrony i pomocy migrantom
znajdujacym sie w trudnej sytuac;ji.

Wynik — natychmiastowa lub dtugoterminowa zmiana wynikajgca z realizacji projektu,
ktora zwykle odnosi sie do jego celow, taka jak korzysc z lepiej wyszkolonego
personelu.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-17

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-17
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzgdzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il — ktdrej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen — zajmujacg sie obszarami
wydatkéw dotyczgcymi dziatan zewnetrznych, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Kontrolg poczatkowo kierowat cztonek Trybunatu Hannu Takkula, a w dziatania
kontrolne zaangazowani byli: Turo Hentila, szef gabinetu i Nita Tennila, attaché.

Kontrole ukonczyta cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Katja Mattfolk, szefowa gabinetu; Michael Bain, kierownik;
Aurelia Petliza, koordynatorka zadania oraz kontrolerzy: Loulla Puisais-Jauvin

i Edwin van Veen. Wsparcie jezykowe zapewnit Thomas Everett, a wsparcie przy
opracowywaniu materiatéw graficznych — Giuliana Lucchese. Britta Middelberg
zapewnita wsparcie metodyczne w zakresie badan, a Terje Teppan-Niesen

i Ramuné Sarkauskiené zapewnity wsparcie administracyjne.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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Utworzony w 2015 r. kryzysowy fundusz powierniczy Unii Europejskiej
dla Afryki (FP dla Afryki) stanowi odpowiedz UE na potrzebe
wyeliminowania przyczyn lezacych u podstaw nieuregulowanej migracji,
destabilizacji i przesiedlern wewnetrznych w Afryce.

Trybunat sprawdzit, czy zalecenia sformutowane przez niego w 2018 r.
zostaty zrealizowane, i ocenit, czy wsparcie z FP dla Afryki byto lepiej
ukierunkowane i czy przy wdrazaniu dziatan wykazano nalezyta troske
o prawa cztowieka. Trybunat stwierdzit, ze dzieki projektom
sfinansowanym z funduszu udato sie uzyskac wiele pozytywnych
rezultatow, ale wsparcie z FP dla Afryki wcigz jest niewystarczajaco
ukierunkowane na uzgodnione priorytety. Ponadto odnotowat, ze
wystapity problemy z doktadnoscia i trwatoscig zgtoszonych rezultatéow
oraz ze nie ustanowiono stosownych procedur zgtaszania przypadkéw
podejrzen tamania praw cztowieka i podejmowania odpowiednich
krokéw w zwigzku z tymi zgtoszeniami.

Trybunat sformutowat cztery zalecenia, ktére sg istotne w kontekscie
zakonczenia funkcjonowania FP dla Afryki i realizowania innych dziatan
rozwojowych w przysztosci.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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