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Kopsavilkums

Eiropas Komisija 2015. gada oktobri izveidoja Eiropas Savienibas Arkartas trasta
fondu (ESTF) stabilitatei, lai novérstu neatbilstigas migracijas un personu parvietoSanas
pamatcélonus Afrika.

ESTF ir paredzéts krizes situacijas risina$anai tris Afrikas regionos: Sahela un Cada
ezera baseina, Afrikas raga un Ziemelafrika. Tas veicina stabilitati un migracijas plasmu
labaku parvaldibu, ka ari risina destabilizacijas, piespiedu parvietoSanas un
neatbilstigas migracijas pamatcélonus 27 valstis. Lidz 2023. gada beigam ESTF no fonda
[[dzekliem 5 miljardu EUR apméra bija izmaksajis 4508 miljonus EUR.

Meés pirmo reizi veicam ESTF lietderibas reviziju 2018. gada. Ta ka revizija tika
veikta neilgi péc ESTF izveides, projekti joprojam bija sakotnéja posma. Més secinajam,
ka, lai gan ESTF bija elastigs instruments, ta planosanai bija jabut meérktiecigakai.
Sagatavojot So zinojumu, més parbaudijam masu ieprieks sniegtos ieteikumus un
konstatéjam, ka tie bija daleji ieviesti.

Tapat més parbaudijam, vai ESTF ir koncentréjis atbalstu savu mérku sasniegSanai,
vienlaikus pievérsot pienacigu veribu cilvektiestbam. Més konstatéjam, ka atbalstam
joprojam trika mérktiecibas, jo tas aptvera parak plasu attistibas, humanas palidzibas
un drosibas pasakumu kopumu. Turklat pastav nepilnibas saistiba ar pazinoto rezultatu
precizitati un ilgtspéju, ka art visaptverosi netika risinati ar cilvéktiesibam saistitie riski.

ESTF vajadzibam ir izstradatas jaunas pieejas, lai vaktu informaciju par
nestabilitates, neatbilstigas migracijas un parvietosanas pamatcéloniem, identificeétu
cilvéktiesibu riskus nestabila vidé un zinotu par fonda darbibu kumulativajiem
sasniegumiem. Kopuma meés secinam, ka saistiba ar ESTF projektiem ir zinots par
daudzu planoto tieSo rezultatu sasniegSanu un to mérku dal€ju sasniegsanu.

Visi projekti, ko parbaudijam, atbilda vajadzibam, tacu ne vienmeér tas bija
steidzami risinamas vajadzibas. Més konstatéjam, ka ESTF parvaldibas struktiras nebija
pietiekami izvértéjusas vai némusas véra sanémeju vajadzibas, saistiba ar ieprieks
sniegto atbalstu gutas atzinas vai cilvektiesibu riskus. Salidzinot ar iepriek$éjo attistibas
palidzibu, ESTF merkis bija koncentret atbalstu uz pieradijumos balstitas informacijas
sniegdanu. Sim nolikam ESTF ir finanséjis pétijumos balstitu zinojumu publicé3anu, lai
apkopotu zinasanas par konfliktu, neatbilstigas migracijas un parvietosanas iemesliem
un dinamiku. Tomeér daudzi no Siem zinojumiem ir publicéti ESTF termina beigas un
tade| tie ir noderigaki 2021. gada izveidotajam Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un starptautiskas sadarbibas instrumentam “Eiropa pasaulé”.



Nestabila ESTF darbibas vide apdraud projektu uzraudzibu. Komisija ir spérusi
pirmos solus, lai uzraudzitu ESTF darbibu ietekmi uz cilvektiestbam. TreSo pusu
uzraudzibas zinojumi ir jauns un potenciali noderigs informacijas avots par cilvektiesibu
riskiem, tacu nebija pieradijumu par turpmakam darbibam saistiba ar tiem. Turklat
Komisija vél nav noteikusi ne oficialas procediras zinoSanai par iespéjamiem
cilvéektiestbu parkapumiem un attiecigiem turpmakiem pasakumiem, ne praktiskus
noradijumus par to, kadas situacijas ES atbalstu var apturét.

Papildus tradicionalajai projektu uzraudzibai ESTF ir izveidojis sistemu, lai
novértétu savu darbibu kopigos sasniegumus. STjauna uzraudzibas sistéma apkopo visu
ESTF projektu informaciju, tacu to negativi ietekme problémas saistiba ar datu
precizitati. Turklat joprojam nav pietiekamu datu, lai noteiktu, vai projekti ir palidzejusi
noveérst nestabilitates, neatbilstigas migracijas un parvietoSanas pamatcélonus.

ESTF darbosies lidz 2025. gadam, tacu ligumu slégSana par finanséjumu darbibam
beidzas 2021. gada decembri. Jaunais Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
starptautiskas sadarbibas instruments “Eiropa pasaulé” daléji ir paredzéts iniciativam,
kas saistitas ar migraciju un parvietosanu, un tam ir lidzigi mérki ka ESTF. Musu
secinajumi un ieteikumi var veicinat sis vai jebkadas turpmakas attistibas darbibas.

Pamatojoties uz savu reviziju, més sniedzam vairakus ieteikumus. Nemot véra,
ka migracija ir ES politiskas darba kartibas prioritate, tie bltu jaievie$ péc iespéjas
drizak. Nemot vera paredzeto ESTF izbeigSanos un/vai Komisijas turpmako darbibu
attistibas joma, tostarp izmantojot Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaulé”, iesakam Komisijai:

— geografisko apgabalu un atbalsta sanémeéju atlasé vairak balstities uz
pieradijumiem;

— ieklaut ESTF dokumentus centralaja repozitorija, lai tos varétu izmantot
turpmakam darbibam un lai glitas atzinas iestradatu turpmakos ricibas
dokumentos;

— stiprinat cilvektiesibu risku apzinasanu un veikt riska mazinasanas pasakumus;

— precizak uzskaitit sasniegumus.



levads

Eiropas Komisija 2015. gada oktobri* sakotngji uz pieciem gadiem izveidoja
Eiropas Savienibas Arkartas trasta fondu (ESTF) stabilitatei, lai novérstu nestabilitates,
neatbilstigas migracijas un personu parvieto$anas pamatcélonus Afrika. ESTF ir viens
no Cetriem Komisijas parvalditajiem trasta fondiem. To mérkis ir stiprinat ES nozimi
arkartas darbibas, arkartas situaciju seku parvarésana un tematiskajas darbibas, jo 1pasi
nodroSinot apjomraditas prieksrocibas, apvienojot finanséjumu ar citiem resursiem?.
ESTF tika izveidots 2015. gada migracijas krizes laika ka instruments, ar kuru koordinét
ES dalibvalstu un citu lidzek|u devéju, Afrikas partnervalstu un starptautisko
organizaciju reakciju.

ESTF visparéjais mérkis un uzdevums ir risinat dazadas krizes tris Afrikas regionos
jeb geografiskajos “logos” (sk. 1. attélu), proti, Sahela un Cada ezera (SCE), Afrikas raga
(AR) un Ziemelafrika (ZA). ESTF uzdevums ir veicinat visus stabilitates aspektus un
labaku migracijas parvaldibu, ka arT novérst destabilizacijas, piespiedu parvietosanas
un neatbilstigas migracijas pamatcélonus, jo Tpasi stiprinot izturétspéju, ekonomiskas
un vienlidzigas iespéjas, droSibu un attistibu, ka ari novérsot cilvéktiesibu
parkapumus®.

1 Komisijas Lémums C(2015) 7293.

2 Regula (ES, Euratom) 966/2012, 68. apsvérums un 187. pants; Regula (ES) Nr. 2018/1046,
234. pants.

ESTF Izveides noliguma 2. pants.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

1. attéls. ESTF geografiskais tvérums un pieskirtie lidzekli 2015.—
2023. gada

Sahela un Cada
ezers (SCE)

TN

Ziemelafrika (ZA)

Transversalais
logs

Afrikas rags (AR)

h ST b el

Piezime. Saja karté noraditas robezas un apzimé&jumi nav ANO oficiali apstiprinati vai pienemti.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas finansu datiem. Liela dala finanséjuma ir paredzéta konkrétiem
logiem, tacu 4 % finanséjuma izmanto dazadiem logiem (transversals logs).

03 ArESTF Izveides noligumu tika izveidotas divas parvaldes struktlras, un abas no
tam bija parstavji no Komisijas, Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD),

ES dalibvalstim un citiem lidzek|u devéjiem, savukart Afrikas partnervalstu un regionalo
organizaciju parstavji piedalijas ka novérotaji.

o  Strategiska valde — ka liecina tas nosaukums — atbild par ESTF visparéjo mérku un

prioritasu noteikSanu. Ta parasti sanak reizi gada.

o  Darbibas komiteja tiekas atseviskas sesijas saistiba ar katru no trim
geografiskajiem logiem, lai izskatttu un apstiprinatu ESTF finansétas darbibas.

0 Komisija (INTPA GD un NEAR GD) parvalda ESTF un tadéjadi ir atbildiga par
apstiprinato darbibu istenoSanu. 2. attéla ir redzams process no stratégiskas
planosanas lidz zinosanai.



2. attéls. ESTF — no stratégijas lidz zinoSanai

- .. &

, ES + lidzeklu devéji é#:ss
— = il 11
Eiropas Komisija EADD centrala
administracija

Ikgadéja sanaksme | ﬁ

ESTF Stratégiska valde
Pienem un parskata stratégiju (stratégiskas virzibas dokuments),
kas nosaka ESTF mérkus un prioritaras jomas, ka ari tematisko un
geografisko tvéerumu.

l

o%
ES delegacijas, kas
atbin par_lieléko dalu ES delegacijas
SCE un AR ligumu lzvérté vaiadzi . - 1= . s
zvérté vajadzibas, izstrada projektu priekslikumus un
iesniedz ricibas dokumentu projektus.

il

Tris ESTF vaditaji
(viens katram logam, veic darbibu galvenaja biroja) Izmanto ESTF vaditaju
gada zinojumu
Kvalitates parbaudes sanaksmes sagatavosana.

|

Ricibas komitejas
Pienem ricibas dokumentus (vienu katram logam)
sanaksmés uz vietas un rakstiska procedura.

Ad hoc sanaksmes

<_I

Komisijas galvenais

birojs atbild par ZA logu Komisijas galvenais birojs + ES delegacija
un regionalajiem Paraksta ligumus ar projektu istenotajiem.
ligumiem.

Projektu istenosana

l
| proeuitenoiama___|
l

Zinosana par tiesajiem rezultatiem

un koprezultatu

Avots: ERP.



2015. gada novembri Valde pienéma “Stratégiskas virzibas dokumentu”?, kura

noteikti Sadi stratégiskie mérki darbibam, ko atbalsta ESTF:

a) lielakas ekonomiskas un nodarbinatibas iespéjas;

b) kopienu, jo Tpasi neaizsargatako kopienu, béglu un parvietoto personu,

izturétspéjas stiprinasana;

c) uzlabota migracijas parvaldiba izcelsmes, tranzita un galamérka valstis; ka art

d) uzlabota parvaldiba un konfliktu novérsana, ka ari piespiedu parvietoSanas un

neatbilstigas migracijas samazinasana.

Izmantojot ESTF, ES ir atbalstijusi 27 valstis, noslédzot 933 ligumus saskana ar

248 programmam. Lai gan sakotnéjais finanséjums bija 1,8 miljardi EUR, Iidz Sim ESTF ir

sanémis iemaksas vairak neka 5 miljardu EUR apmeéra. Lielako dalu (4,4 miljardus EUR

jeb 88 % no kopsummas) veidoja parvedumi no Eiropas Attistibas fonda (EAF) un ES

budzeta. Vel 623 miljonus EUR (12 %) ir pieskirusas ES dalibvalstis, Apvienota Karaliste,

Norvégija un Sveice (sk. 3. attélu).

3. attels. ESTF finanséjuma avoti 2023. gada decembri

20% Italija

66,9 %
EAF

37 % Vacija
20,8 % 12,3 %
ES budzets Cits

Citas dalibvalstis

43 % un lidzeklu
deveéji

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas finansu datiem.

Ja vien lidzek|u devéjs nebija noradijis citadi, Komisija sadalija visas iemaksas

sadas dalas, par kuram lidzeklu devéji vienojas ieprieks:

40 % — Sahelas un Cada ezera logam,

40 % — Afrikas raga logam,

20 % — Ziemelafrikas logam.

4

ESTF Stratégiskas virzibas dokuments.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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07 Tomeér, ta ka ES finanséjuma izlietojuma ir jaievéro katra finansésanas
instrumenta tematiskais un geografiskais tvérums un lidzek|u deveéji dazkart ludza
savus [idzek|us izmantot konkrétiem meérkiem (asignésana), lielaka finanséjuma dala
tika pieskirta SCE logam (sk. 1. tabulu). Lidz 2023. gada decembrim ESTF bija izmaksajis
kopa 4508 miljonus EUR. ST summa ietver administrativas izmaksas 1,5 % apméra.
2023. gada beigas finanséjuma pieskirsana bija gandriz pabeigta, bet joprojam bija
pieejami lidzekli revizijam, novértéjumiem un uzraudzibai.

1. tabula. lemaksas ESTF, ta saistibas un maksajumi pa logiem (miljonos
EUR) Iidz 2023. gada decembrim

Summas Summas,
kas nav' Asignétas Kopeéjas par kuram | Izmaksatas
o summas iemaksas uznemtas summas
asignétas o
saistibas
Sahela un
o 54 2228 2281 (45 %) 2070 1952
Cada ezers
Afrikas rags 54 1805 1860 (37 %) 1774 1555
Ziemelafrika 27 894 921 (18 %) 867 808
T alai
ransversaiais Nav datu? 198 193
logs
Kopa 135 4926 5062 4909 4508!

1

izmantota darbibam visos trijos logos (transversalais logs).

Avots: ERP, pamatojoties uz ESTF gada zinojumiem.

Lai gan lidzek]i tika pieskirti katram no trim logiem, neliela dala no kopéja finanséjuma (4 %) tika

08 2022. gada vairak neka tresdala no visiem pasaules bégliem dzivoja Subsaharas

Afrika®. Lielakaja dala Subsaharas valstu ir negativa migracijas bilance, proti, vairak

cilveku emigre, neka imigrée. Lai gan parvietoSana iekSzemé ir izplatita, Sahela ir arT

viens no tranzita celiem, ko migranti visbiezak izmanto, dodoties Eiropas virziena.

5

ANO Augstais komisars béglu jautajumos, datu par bégliem meklétajs.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Migracijas plismas no Afrikas uz ES gadu gaita ir svarstijusas, sasniedzot
maksimumu 2014.—2016. gada. Péc neatbilstigas migracijas uz Eiropu raditaju
samazina$anas Covid-19 pandémijas laik3, tie atkal ir nepartraukti pieaugusi. Afrikas
migranti parasti ierodas Eiropa pa Vidusjlras rietumu, centralas un austrumu dalas un
Afrikas rietumu dalas marsrutiem. Vidusjaras centralais marsruts cauri Ziemelafrikai ir

galvenais ce|S uz Eiropu, kam seko Vidusjuras rietumu dalas marsruts no Sahelas
valstim (sk. 4. attélu).

4. attéls. Migracijas celi un atklatas nelikumigas robezskérsosanas vietas
cela no Afrikas un Eiropu

2 Galvenie celi

Jaru skérsojuso
cilvéeku skaits
2015.-2018. g.
2018.-2023. g.

‘ >
A | Y ‘ \\{ . Lo
: \ \
\ v
\ [} \
\\ J %
\\ \\
\
\ \
\ |
N \ ‘\
\ |
\ : |
1,9 f\1 04,4 40 '\ 148 454,3 | 404,4 1110 281,8
\ | |
| |
Kopéjais jiru — I NN Y ——
skérsojuso
cilvéku skaits
Maréruts Rietumafrikas Rietumu dalas Centralas dalas Austrumu dalas
marsruts marsruts marsruts marsruts
Vidusjara

Avots: ERP, pamatojoties uz Frontex publicéto statistiku.

Lielaka dala neatbilstigo migrantu, kas ierodas ES, ir no Azijas un Tuvajiem
Austrumiem (sk. 5. attélu). Sie migranti galvenokart izmanto austrumu marsrutu cauri

Balkaniem, bet daudzi tranzita $kérso Afriku, izmantojot Vidusjlras centralas dalas
marsrutu.
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5. attéls. Migrantu, kuri nelikumigi Skérso robezu, iecelojot ES, galvenas
desmit izcelsmes valstis, 2016.—2023. gads

Gvineja Iraka Tunisija

Bangladesa Maroka
Nigérija @ Afganistana
Alzirija
Pakistana @ Ziemelafrika (ZA)

Q Azija un Tuvie Austrumi

Avots: ERP, pamatojoties uz Frontex publicéto statistiku. Dati attiecas uz atklatajiem nelikumigas
robezskérsosanas gadijumiem, nevis uz migrantu kopéjo skaitu, jo viena un ta pati persona var skérsot
aréjo robezu vairakas reizes.

Tomer lielaka dala migrantu, kas $kérso jaru pa Afrikas rietumu vai Vidusjiras
rietumu un centralas dalas marsrutiem, nak no Afrikas valstim. Dilsto3a seciba
laikposma no 2016. lidz 2023. gadam neatbilstigo migrantu, kas ES ierodas no Afrikas,
galvenas desmit izcelsmes valstis bija Sadas: Maroka, Tunisija, Gvineja, Kotdivuara,
AlZirija, Nigérija, Banglade$a, Egipte, nenoteiktas Subsaharas valstis un Mali.

ESTF Afrikai galigais isteno3anas termins3 ir noteikts ka 2025. gada beigas, tacu
ESTF partrauca slégt ligumus par finanséjuma pieskirSsanu darbitbam 2021. gada
decembra beigas. Tacu 2021. gada izveidota Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un
starptautiskas sadarbibas instrumenta “Eiropa pasaulé” (NDICI — “Eiropa pasaulé”)
meérkis ir 10 % no sava finanséjuma atvélét ar migraciju un parvietoSanu saistitam
iniciativam, kuru meérki ir lidzigi ESTF mérkiem.

ESAOQ define oficialas attistibas palidzibu (OAP) ka palidzibu, kuras galvenais
meérkis ir jaunattistibas valstu ekonomiskas attistibas un labklajibas sekmésana. Viens
no OAP pamatprincipiem ir tads, ka attistibas sadarbibu nevajadzétu izmantot, lai
virzitu lidzeklu devéja valsts migracijas programmu. Turklat militaro pakalpojumu vai
aprikojuma finansésana parasti netiek ieklauta OAP zinojumos. lemaksam ESTF jabut
atbilstigam spéka esosajam ES regulam, tai skaita noteikumiem par OAP.
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Revizijas tverums un pieeja

Saja lietderibas revizija més parbaudijam, vai ESTF bija koncentréjis atbalstu uz
savu mérku sasniegSanu, proti, risinat nestabilitates, neatbilstigas migracijas un
piespiedu parvietodanas Afrika pamatcélonus, pievérdot pienacigu véribu
cilvektiestbam.

Nemot véra, ka migracija joprojam ir ES politiskas darba kartibas prioritate un
musu iepriek$éja revizija® tika veikta neilgi péc ESTF izveides, kad projekti joprojam bija
sakotnéja istenosanas posma, més nolémam veikt pécparbaudi attieciba uz taja laika
sniegtajiem ieteikumiem (sk. I pielikumu) un parbaudit pabeigto vai liela méra istenoto
projektu rezultatus. ESTF 2018. gada revizija més secinajam, ka, lai gan tas bija elastigs
instruments, ta planosanai vajadzéja but mérktiecigakai. Jaunais Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments “Eiropa pasaulé” daléji
ir paredzets iniciativam, kas saistTtas ar migraciju un parvietosanu, un tam ir lidzigi
meérki ka ESTF. MUsu secinajumi un ieteikumi var veicinat Sis vai jebkadas turpmakas
attistibas darbibas.

Saja revizija més vértéjam, vai:

Komisija bija ieviesusi Eetrus ieteikumus, ko sniedzam musu Ipasaja
zinojuma 32/2018, un jo Tpasi, vai Komisija ierosinaja Valdei parskatit ESTF
stratégiju un vai lemumi par finanséjuma pieskirSanu bija pietiekami mérktiecigi;

Komisija, sniedzot atbalstu, pienacigi néma véra cilvéktiesibas;

ESTF rezultati tika efektivi uzraudziti, precizi uzskaititi un ilgtspéjigi.

Masu darbs ietvera dokumentaru pieradijumu parbaudes. Cita starpa
parbaudijam planosanas dokumentus, progresa, uzraudzibas un projektu izvértésanas
zinojumus, pétijumus un pétnieciskos zinojumus, projektu dokumentus, delegaciju un
galveno biroju komandéjumu atskaites, saraksti un sanaksmju protokolus. Revizija
aptvera laikposmu no ESTF izveides 2015. gada beigas lidz 2023. gada decembrim.

6

Ipasais zinojums 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_32
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Apmekléjumiem uz vietas izveéléjamies vismaz vienu valsti katra regionalaja loga
(Etiopiju AR, Gambiju un Mauritaniju SCE, Libiju un Tunisiju ZA), lai veiktu. Masu
atlases kritériju pamata bija katras valsts un tas drosibas situacijas bGtiskums, ka ar1
nozimigi ar logistiku un resursiem saistiti aspekti. Més atlasijam 16 projektus, kas
atbilst vismaz pieciem projektiem katra loga, un ieklavam vismaz vienu regionalo
projektu no katra loga. Atlasot projektus, némam véra ESTF uzraudzibas un macibu
sistémas zinoto tieSo rezultatu batiskumu un skaitu (sk. /I pielikumu). Lai parbaudttu
dokumentus, kas pienemti 2018. gada decembri vai vélak, — pa vienam no katras
apmeklétas valsts un divus no katra loga (sk. /Il pielikumuy).

Més intervéjam darbiniekus no EADD, Komisijas (INTPA GD, NEAR GD, ECHO GD,
HOME GD, Frontex, Kopigais pétniecibas centrs) un Eiropas Parlamenta darbiniekus,
ka ari sanémeéjus, projektu istenotajus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ESAO un
septinus ESTF lidzeklu devéjus.

ES delegacijas valstis, kuras apmekléjam, darija visu iespéjamo, lai izpilditu musu
prasibas. Tomér més nevaréjam apmeklét visus musu izlasé ieklautos sanémejus un
projektus, jo projektu istenotaji, ES delegacija vai sanémeéjs nevaréja sazinaties ar izlasé
ieklautajiem sanéméjiem vai mums netika pieskirtas atlaujas apmeklét objektus, vai ari
apmekléjumus nevaréjam veikt laika ierobezojumu un drosibas apsvérumu dél. Pieci
projektu Tstenotaji nesniedza visu misu prasito informaciju (cita starpa trika rékinu,
apmeklétaju sarakstu un sanéméju vardu/nosaukumu). Sis problémas ietekméja pusi
no izlase ieklautajiem projektiem. Tadéjadi attieciba uz daziem no musu izlasé
ieklautajiem projektiem meés nevaréjam parbaudit ne zinoto tieSo rezultatu precizitati,
ne ilgtspéju.

Meés ari ieguvam pieradijumus, izmantojot konfidencialu aptauju, ko nosutijam
176 darbiniekiem, kas stradaja ES delegacijas, kuras Tstenoja ESTF. Sis konfidencialas
aptaujas merkis bija iegut papildu informaciju par projektu pasakumu planosanu,
IstenoSanu un pécparbaudi, ka arT par pazinoto iespéjamo cilvéktiesibu parkapumu
skaitu visas valstTs, kas Tsteno ESTF projektus. Atsaucibas raditajs bija 52 % (91 atbilde,
tai skaita 84 atbildes no ESTF programmu darbiniekiem). Saja aptauja netika ieklauti
galveno biroju darbinieki, kas bija atbildigi par regionalajiem un ZA projektiem, jo masu
meérkis bija ieglt atgriezenisko saiti no delegacijam un apkopot informaciju par ESTF
projektu 1stenoSanu uz vietas.
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Apsverumi

ESTF meérki joprojam bija parak plasi, un pétijumiem bija ierobeZota
ietekme uz ESTF stratégiju

Saja zinojuma iedala aprakstam to, ka parbaudijam, vai, reagéjot uz vienu no
musu agrakajiem ieteikumiem (Komisija $o ieteikumu bija pienémusi)’, Komisija
izmantoja Izpétes un pieradijumu vaksanas instrumenta rezultatus (sk. 1. izcélumu) un
gutas atzinas, lai ierosinatu Valdei parskatit ESTF mérkus un prioritates. Péc tam meés
parbaudijam, vai Sie parskatitie mérki un prioritates ir konkrétaki un sasniedzamaki.
Visu misu ieteikumu ESTF 1stenoS$anas statuss ir redzams / pielikuma.

7 lpasais zinojums 32/2018, 1. ieteikums.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_32

1. izcélums

ESTF Izpétes un pieradijumu vakSanas instruments ir jauna rikkopa
vajadzibu novéertésanai, problemu noteikSanai un konteksta analizei

Izveides noliguma noteikts, ka ESTF stratégijas pamata jabut skaidrai un
pieradijumos balstitai pieejai. Stratégiskas virzibas dokumenta noteikta ESTF
apnemsanas finansét pétniecibu un analizi migracijas joma, jo Tpasi, lai
nodrosinatu informaciju politikas un darbibu izstradei saistiba ar ESTF finanséjuma
izlietojumu. Izpétes un pieradijumu vaksanas instruments (IPVI) tika izveidots ka
jauns riks S1s apnemsanas istenosanai prakse.

2015. gada decembri Afrikas raga (AR) Ricibas komiteja apstiprinaja pirmo ricibas
dokumentu par IPVI izmantosanu. Visparéjais mérkis bija “uzlabot zinasanas un
izpratni par nestabilitates, nedrosibas, neatbilstigas migracijas un piespiedu
parvietoSanas pamatcéloniem galvenajos migracijas marsrutos, ka ar1 par
virzitajspékiem un pamata esosajiem faktoriem un analizét un izplatit efektivakas
politikas nostadnes un pieejas attiecigiem risinajumiem, célonu mazinasanai un
migracijas parvaldibas uzlabosanai”.

IPVI mérkis ir nodrosinat ESTF labakus pieradijumus, lai palidzétu noteikt un
Istenot atbilstigas darbibas un projektus. IPVI nodrosina, ka pirms ricibas
dokumentu apstiprinasanas finanséjumu var izlietot projektu vajadzibu
izvértésanai.
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Mes konstatéjam, ka kops ESTF izveides Valde nekad nav atjauninajusi ne lzveides

noligumu (iznemot darbibas perioda pagarinasanu par vienu gadu lidz
2021. gada 31. decembrim?®), ne stratégiskas virzibas dokumentu.

Atzistot ESTF resursu nepietiekamibu, Valde 2018. gada aprili apstiprinaja

prioritaros kritérijus trim logiem®. Tomér Komisija nereagéja, parorientéjot ESTF

visparéjos mérkus un prioritates, kas joprojam ir tadi, kadi noteikti stratégiskas virzibas

dokumenta (sk. 04. punktu). Komisija pienéma Valdes 2018. gada apstiprinatos

prioritaros kritérijus (sk. 6. attélu) ka papildu noradijumus, kas parada mainigas

vajadzibas un jaunos izaicinajumus.

8

9

Komisijas Lemums C(2020) 8701, 2020. gada 10. decembris.

ESTF Valdes ceturtas sanaksmes protokols.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_LV.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20

6. attéels. Valdes prioritarie kriteériji

AtgrieSana un reintegracija

Béglu parvaldiba (visaptveross ricibas satvars béglu joma)

Dokumentu un civilo registru drosibosana

Cilvéku tirdzniecibas apkarosanas pasakumi

Butiski stabilizacijas centieni Somalija, Sudana un
Dienvidsudana, un — atkariba no resursiem — Sahela

17

Prioritates Ziemelafrikai

Integréta robezu parvaldiba

Neaizsargatu migrantu aizsardziba

Darbaspéka migracija

Brivpratiga atgriesanas un ilgtspéjiga reintegracija

Kopienu stabilizacija (tostarp atbalstot pasvaldibas
migracijas marsrutos)

Dialogi migracijas joma (Gambija, Etiopija)

Avots: ESTF Valdes ceturtas sanaksmes protokols.

ZA loga joprojam par prioritati tika izvirzits stratégiskais mérkis “uzlabot

migracijas parvaldibu” (sk. 04. punktu), savukart SCA un AR logos konkrétas prioritates

nebija noteiktas. Pat péc 2018. gada aprila ricibas komitejas turpinaja pienemt ricibas

dokumentus, kas bija saskanoti ar Cetriem visparejiem stratégiskajiem mérkiem, bet ne

tiem, kurus noteica Valde.

Tadeéjadi Valdes veikta prioritaro kritériju parskatiSana maz ietekméja péc

2018. gada aprila apstiprinato ricibas dokumentu izstradi. Més konstatéjam, ka 32 no

105 ricibas dokumentiem, kas apstiprinati kops minéta datuma, ne gluzi atbilda

2018. gada pienemtajiem prioritarajiem kritérijiem (sk. pieméru 2. izcéluma).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
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2. izcélums

Piemers par ricibas dokumentiem, kas ne gluzi atbilda 2018. gada
pienemtajiem prioritarajiem kritérijiem

Saskana ar vienu SCE ricibas dokumentu mérkis bija izveidot radiostaciju Sahel3, lai
veicinatu jauniesu iespéjas izpausties. Praksé jauna stacija galvenokart raida
muziku. Dokuments tika apstiprinats ka atbilstoss stratégiskajam mérkim
“uzlabota parvaldiba un konfliktu novérsana” (sk. 04. punktu). Tomér ir sarezgiti
noteikt saisttbu ar Valdes 2018. gada parskatitajiem prioritarajiem kritérijiem, kas
ir sadi:

1) atgrieSanas un reintegracija;
2) béglu jautajuma risinasana (visaptveross ricibas satvars béglu joma);
3) dokumentu un civilo registru drosibosana;

4) batiski stabilizacijas centieni Somalija, Sudana, Dienvidsudana un, atkariba no
resursiem, Sahela; ka art

5) migracijas dialogi (Gambija, Etiopija).

Tapat més konstatéjam, ka, ka aprakstits masu Ipasaja zinojuma 32/2018, ESTF
meérki un prioritates tika noteikti péc iesp€jas plasaki, lai par atbalstamu varétu atzit
lielako daju darbibu. Komisija uzskata, ka ESTF atbalsts ir [idzsvarots un ir saistits ar
Cetriem stratégiskajiem mérkiem (17 % finanséjuma tika pieskirti lielakam
ekonomiskajam un nodarbinatibas iespéjam, 28 % — kopienu izturétsp€jas
stiprinasanai, 31 % — migracijas parvaldibas uzlaboSanai un 22 % — parvaldibas un
konfliktu novérsanas uzlabos$anai)'. Taéu nav nodrosinats lidzvértigs Valdes noteikto
prioritasu lidzsvars (sk. 7. attélu un 8. attélu). Ka art nav noradijumu par to, kurai no
SIm prioritatém bltu dodama prieksroka. Tadéjadi finanséjums joprojam ir
neproporcionali pieskirts dazadam darbibam attistibas, humanas palidzibas un
drosibas joma saskana ar SCE/AR prioritati “batiski stabilizacijas centieni regiond” un
ZA prioritati “neaizsargatu migrantu, patvéruma meklétaju un béglu aizsardziba un
kopienu stabilizésana”. Stabilizésana ir batiska,un to var veicinat, istenojot darbibas
vairakas nozarés (izglitiba, nodarbinatiba, drosiba, miera veidoSanas pasakumi,
parvaldiba, uzturs u. c.), un finansét no citiem ES instrumentiem, bet ta nav Tpasa ESTF
prioritate.

10 ESTF 2023. gada parskats, 19. lpp.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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7. attéls. Paredzama SCE un AR saistibu pieskirsana Valdes
parskatitajiem ESTF prioritarajiem kritérijiem

Kopéjas saistibas 2099,7 mlljonl EUR
Aizsardziba, Béglu Dokumentuun  Cilvéku Batiski Dialogi Neskaidra
atgriesanasun  parvaldiba civiloregistru tirdzniecibas stabilizacijas migracijas joma saistiba ar
reintegracija drosibosana apkarosanas centieni Valdes
pasakumi regiona prioritatem

Avots: ERP, pamatojoties uz ESTF ricibas dokumentiem, kas apstiprinati kops 2018. gada aprila.

8. attéls. Paredzama ZA saistibu pieskirsana Valdes parskatitajiem
ESTF prioritarajiem kritérijiem

L] L] o

Kopéjas saistibas 522,5 mlljonl EUR

24,1 % 23,0 %

(s) 4 7
35:6% I 5.0 % 2,3%
Neaizsargatu migrantu, Atbalsts integrétai Atbalsts migracijas Atbalsts darbaspéka Cits
patvéruma meklétaju  robezu parvaldibai parvaldibas migracijai
un béglu aizsardziba uzlabosanai,
un kopienu brivpratigas atgriesanas
stabilizacija atbalstisanai un
ilgtspéjigai

reintegracijai

Avots: ERP, pamatojoties uz ESTF ricibas dokumentiem, kas apstiprinati kops 2018. gada aprila.

Ne izveides noliguma un ne stratégiskas virzibas dokumenta, ne ari darbibas
sistema nav noteikts, ka butu jasadala finanséjums logiem, valstim vai prioritatem.
Lai gan AR Ricibas komiteja piekrita atteikties no valstu pieskirumiem un koncentréties
uz galvenajiem raditajiem, kas saistiti ar migraciju, ESTF finanséjuma pieskirums nebija
balstits uz migracijas raditajiem, pieméram, neatbilstigu migrantu skaitu, kas ierodas
ES (sk. 9. attélu), iekSzemé parvietoto personu skaitu vai uznemto migrantu skaitu.
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9. attéls. Neatbilstigu migrantu, kas ierodas ES pa Rietumafrikas un
Vidusjlras rietumu un centralajiem marsrutiem, desmit galvenas
izcelsmes valstis, 2016.-2023. g., ka ari sanemtais ESTF finansejums, %

Ziemelafrika (ZA) Neatbilstiga robezskérsosana Procentuala dala no sanemta ESTF
finanséjuma
Azija un Tuvie Austrumi 0% 5%
Gvineja | | —0 1,5%
Kotdivuara ’ ‘ —= 0,6%
Nigérija | ‘ —————————————25%
Bangladesa ‘ ‘
Neprecizéti Subsaharas I:l
valstspiederigie

Avots: ERP, pamatojoties uz Frontex un ESTF maksajumiem. Dati attiecas uz atklatajiem nelikumigas
robezskérsosanas gadijumiem, nevis uz migrantu kopéjo skaitu, jo viena un ta pati persona var Skérsot
aréjo robezu vairakas reizes.

Salidzinot ar ieprieksejo attistibas palidzibu, ESTF mérkis bija koncentrét atbalstu
uz pieradijumos balstitu informaciju. ESTF izstradaja izpétes un pieradijumu vaksanas
instrumentus (IPVI) informacijas vaksanai par konfliktu, neatbilstigas migracijas un
parvieto$anas iemesliem un dinamiku, tac¢u més neguvam pieradijumus tam, ka IPVI un
gatas atzinas bitu tieSi izmantotas ESTF stratégijas izstrade. Tapat ka ESTF vidusposma
novértejuma, lielaka dala So zinojumu nebija pieejami lidz laikam, kad gandriz viss
finanséjums jau bija pieskirts (4,4 miljardi EUR Iidz 2019. gada decembrim), tadel tiem
varéja bat tikai ierobeZota ietekme uz ESTF projektiem (sk. 10. attélu).
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10. attéls. IPVI zinojumu pieejamiba un jaunako ESTF prioritasu un

apaksmeérku apstiprinasana

Ziemelafrika (ZA) Guto atzipu Guto atzipu
Afrikas rags (AR) zinojums, 1. posms zinojums, 2. posms

Sahela un €ada ezers (SCE)

Pieejamo

IPVI zinojumu

skaits

2019. gada decembris

Parskatitas
pamatdarbibas ~ .
2018. gada aprilis sistémas, saskana ar Partraukta ligumu
Jaunakas ESTF Valdes kuram noteikti slégsana par -
prioritates apaksmerki pamatdarbibam

70
60
50
40
30
20

10
04——/

Saistibu summa

/ 3

90 % lidzek]u tika
pieskirti lidz
2019. gada decembrim

3000 miljoni EUR

2000

1500

1000

500

0

1 1 T 1 1 ] ] ]
2016.g. 2017.g. 2018.g. 2019.g. 2020. g. 2021.g. 2022. g. 2023.g.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas finansu datiem, ESTF Valdes un ricibas komiteju protokoliem, IPVI

zinojumiem un guto atzinu zinojumiem.
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Atraks finansésanas lemumu pienemsanas mehanisms, ta¢u parak maza
vériba pievérsta gutajam atzinam un padzilinatiem vajadzibu
novértéjumiem

Stratégiskas virzibas dokumenta noteikts, ka ESTF intervences pasakumiem jabat
balstitiem uz padzilinatu izpratni par vietéjo situaciju''. Mérkis ir nodrosinat lielaku
skarusi konflikti vai kuros pieaug konfliktu, piespiedu parvietosanas, cilveku
tirdzniecibas vai kontrabandas risks; teritorijas, kuras trukst socialo pakalpojumu un
iespéju; nelegalo migrantu izcelsmes regioni), kam jabat labuma guvéjiem no
ieguldijumiem (pieméram, riskam paklautiem jaunieSiem) un kuri projektu istenotaji
(vietéja, valsts, regionala vai starptautiska limen1) konkrétaja situacija var vislabak
palidzét sasniegt mérkus. Papildus Siem kritérijiem, més parbaudijam, vai ESTF
intervences pasakumi tika istenoti savlaicigi, lai reagétu uz krizi, un vai tie attaisnoja
arkartas instrumenta izmantosSanu.

ESTF noteikumi lava finansésanas lémumus pienemt atri, savukart ligumu slégsana
notika leénak, lai gan sapratigos terminos

Vairak neka puse no ESTF programmu darbinieku, kas piedalijas misu aptauja,
piekrita vai pilniba piekrita apgalvojumam, ka ESTF atbalstitas darbibas varétu finanséet
no citiem ES instrumentiem. Vini minéja darbibas, kuras bltu varéjusas sanemt Eiropas
Attistibas fonda (EAF) divpuséjo vai regionalo finanséjumu, Stabilitates un miera
veicinasanas instrumenta finanséjumu, attistibas sadarbibas instrumenta finanséjumu
vai ECHO GD atbalstu.

Tomeér més konstatéjam, ka ESTF ir elastigaks un labak pielagojams arkartas
situacijas, pieméram, Covid-19 pandémijas laika. Komisija ir ari izmantojusi ESTF
vairakas valstis, kuras EAF finanséjums nebija pieejams, jo nebija panakta politiska
vienosanas.

11 ESTF Stratégiskas virzibas dokuments, 2. pants — Intervences principi (10. Ipp.).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_LV.pdf
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Sava 2018. gada zinojuma més konstatéjam, ka ESTF nodrosina papildu iespéju
reagét atrak, jo Saja fonda ir samazinajies laiks, kas vajadzigs, lai noteiktu un formulétu
darbibas un péc tam pieskirtu tiesibas slégt ligumus'’. Tomér més konstatéjam, ka par
pieciem no misu izlasé iek|autajiem projektiem ligumi tika noslégti |oti atri (proti, ne
vélak ka divu ménesu laika péc ricibas komitejas apstiprinajuma), savukart cetros citos
gadijumos liguma noslégsanai bija vajadzigs daudz vairak laika (vid€&ji 14 ménesi). Par
paréjiem septiniem projektiem ligumi tika noslégti sapratiga termina — aptuveni sesu
meénesu laika. Més ari konstatéjam, ka 11 ricibas dokumenti, kas apstiprinati péc
prioritaro kritériju parskatiSanas 2018. gada, velak bija jaatcel, jo paredzéetas darbibas
nevaréjaistenot.

Planojot ESTF darbibas, pietiekami netika izmantotas ieprieks giitas atzinas

Ricibas dokumentos jaieklauj ieprieksejos projektos gito atzinu visparigs
apraksts, ka ari visparigs konteksts un konkrétu vajadzibu izklasts. Visiem, iznemot
vienu, masu izlase ieklautajiem ricibas dokumentiem bija 1pasa iedala par gltajam
atzinam, tacu nebija minéti izaicinajumi, kltdas, ieteikumi vai paraugprakse. ledalas
bija 1sas (ne vairak ka prasita puse lappuses) un visparigas. Nebija uzsvértas gutas
atzinas saistiba ar lidzigam darbibam dazadas valstis. Turklat gttas atzinas netika
sistematiski nemtas véra projektu planosana (sk. 3. izcelumu).

12 Tpasais zinojums 32/2018, 3. attéls.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR18_32
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3. izcélums
Piemérs par giitajam atzinam, kas netika pietiekami nemtas véra

Viena SCE ricibas dokumenta tika uzsvérts, ka “viena no giitajam atzinam darba ar
jauniesSiem, jauniem pieaugusajiem un bijusajiem migrantiem ir ta, ka batisks
ienémumu pieaugums automatiski nenodrosina lielaku noturibu pret neatbilstigu
migraciju un var pat radit risku, ka tiks istenoti nerealizéti plani neatbilstigas
migracijas joma, nemot véra to, ka ta saistita ar augstam izmaksam un ka pastav
spécigs prieksstats par migraciju ka par vienigo panakumu atslégu un celu uz
labaku nakotni, neraugoties uz to, ka ir apzinati neatbilstigas migracijas riski un
bistamiba. Lidzigi secinajumi attiecas uz augstakam profesionalajam prasmém.”

Lai gan ricibas dokuments vérsa uzmanibu uz So ka uz gito atzinu, gandriz nekas
netika darits, lai mazinatu atzito risku. Viens no masu izlase ieklautajiem
projektiem ietvéra atlasito dotaciju sanémeéju (lauksaimnieku) grupu uzraudzibu,
lai sekotu I1dzi progresam razoSanas un tirgvedibas joma, izveértétu, ka vini reagéja
uz izaicinajumiem, un sniegtu tehniskas konsultacijas. Uzraudzibas zinojumi
liecinaja, ka vairaki sanémeéji nebija aktivi sava uznémeéjdarbiba vai pat nebija
sasniedzami un daziem bija nepiecieSama labaka sagatavosana. Més konstatéjam
So pasu problému, veicot apmekléjumus uz vietas.

St probléma tika uzraudzita, izveidojot sanéméju izlasi, kas aptvéra tikai divus
projektus, bet metode netika atkartoti izmantota piecos citos projektos.

Tomeér divos projektos tika izmantoti Tpasi atlases kritériji, pieméram, vélme
ieguldtt cilvékkapitala, lai novérstu to, ka tiek 1stenoti “nerealizéti plani
neatbilstigas migracijas joma”.

Uz rezultatiem vérsta uzraudziba (RVU) ir aréjo darbuznémeéju veikta parbaude,
lai izvertétu programmu un projektu sniegumu. Kops 2020. gada RVU zinojumos tiek
ieklauti ar jautajumi par gutajam atzinam un labu praksi. Lai gan $ajos zinojumos bija
noradtts, ka 85 % intervences pasakumu tika nemta véra iepriekséja pieredze un gatas
atzinas, tajos bija ari minéts, ka tikai 10 % projektu ir uzsvertas gutas atzinas vai sniegti
labas prakses piemeéri, ko varéetu lietderigi izplatit arT arpus projekta konteksta.
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lerosinatas ESTF darbibas nepietiekami risinaja steidzamas vajadzibas

Saskana ar ESTF vadibas sniegto informaciju ES delegacijas, galvenie biroji un
projektu 1stenotaji, planojot un izstradajot ricibas dokumentus, “nepartraukti un
neformali” apmainijas ar informaciju un informacijas apmainas laika néma véra IPVI
zinojumos apzinatas steidzamas vajadzibas. Tomér, lai gan aptuveni 40 % no IPVI
zinojumiem tika pabeigti l1dz 2019. gada decembrim, paréjie 60 % zinojumu
tika publicéeti tad, kad ligumu slégSanai pieejamie lidzek|i bija gandriz izsmelti
(sk. 10. attelu un 29. punktu). Tikai piecas no 31 amatpersonas ES delegacijas, kas
atbildéja uz misu aptaujas jautajumiem un bija iesaistitas ESTF ricibas dokumentu
sagatavosana, atzina, ka zinojumi bija noderigi sagatavosanas procesa. Tomeér zinojumi
biezak tika minéti saistiba ar NDICI — “Eiropa pasaulé” ricibas dokumentu
sagatavosanu (sk. 12. punktu). Tikai viena no musu izlasé ieklautajiem 16 ESTF
projektiem bija sniegta skaidra norade uz IPVI zinojumu.

Lielaka dala IPVI zinojumu ir publiski pieejami, tacu tie visi nav apkopoti viena
platforma. DaZi zinojumi ir iedaliti péc loga ESTF timekla vietné’3, tadu tie nav klasificéti
péc mérka, jomas vai darbibas. AR vajadzibam IPVI darbuznéméjs parvalda timek|a
vietni'4, kura $ads iedalijums ir pieejams. Kopiga un briva piekluve visiem zinojumiem
un citai pieradijumos balstitai informacijai, tai skaita lauka pétijjumiem (pieméram,
hidrologiskiem, topografiskiem vai vides pétijjumiem), paaugstinatu sekmigu projektu
raditaju. Viens no masu izlase ieklautajiem projektiem balstijas uz esosu progresivu
hidrologisko pétijumu, kas veikts cita ESTF projekta ietvaros, lai ierikotu urbumus
Udens ieguvei Etiopija (sk. 1. attélu). Ta pasa projekta ietvaros tika finanseéti lidzigi
darbi Kenija, izmantojot tradicionalas un mazak uzticamas metodes. Lidz ar to divi
urbumi Kenija bija nesekmigi.

13 ESTF timekla vietne.

14 |zpétes un pieradijumu vak3anas instrumenta timekla vietne Afrikas raga zinojumiem.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/

1. attels. Sekmigs ar saules energiju darbinams urbums Dassenech,
Etiopija

Avots: ERP.

38 Ricibas dokumentos, ko parbaudijam, bija pievérsta vériba ipasam vajadzibam.
Tie bija izstradati atbilstosi noradijumiem, tacu més konstatéjam, ka ierosinatas
darbibas ne vienmeér bija pilniba atbilstigas $adiem apstakliem:

o  situacijas steidzamiba,
o  1stenotaju spéjas,
o  realais sanémeéju skaits, ko var atbalstit,

0 vietéja situacija (pieméram, jauniesu intereses, nozares, kuras piedava
nodarbinatibas iespéjas, esosas struktlras, iepriek$éjais atbalsts),

o merka valsts iestazu pilnvaras, atbildiba, saistibas un spéjas, ka ar1

0 partnervalstu prioritates (sk. 4. izcelumu).
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4. izceélums

Nosakot projekta merkus, netika nemtas véra partnervalsts
prioritates

AR Ricibas komiteja tika informéta, ka projekts Etiopija atbalstitu to Etiopijas
pilsonu ilgtspéjigu reintegraciju, kuri atgriezas no Eiropas, un galu gala veicinas
valsts reintegracijas darbibu parvaldibas sistémas izveidi. Migracijas plismas
liecinaja, ka Etiopijas migrantu vélamais galameérkis bija Satida Arabija (79 %),
kam sekoja Kuveita (20 %) un Dubaija (1 %).

Etiopijas iestazu prioritate bija repatriét Sis migrantu grupas, nevis atgriezt
neatbilstigos migrantus no Eiropas. Tomér Ricibas komiteja apstiprinaja ricibas
dokumentu, pievérsoties tikai personam, kas atgriezas no Eiropas. Ta rezultata
dazus ménesus pirms projekta beigam reintegracijas atbalstu bija sanemusi mazak
neka 10 % no sakotnéji paredzéta to personu skaita, kuras atgriezas no Eiropas.
Vélak liguma papildinajums paredzéja samazinat to personu mérka skaitu, kuras
atgriezas no Eiropas, un lava sniegt atbalstu personam, kas atgriezas no Persijas
[i¢a valstim.

Tadejadi mes konstatéjam darbibas, kas vairs nebija ilgtspéjigas un bija sarezgiti
Istenojamas (sk. 79. punktu) vai kuram nebija tiesas saistibas ar migracijas krizes
aktualakajiem aspektiem. Dazi piemeéri:

— Al Shabbi juras malas kraujas atjaunosana Bengazi;
— romiesu teatra atjaunoSana Sabrata Libija;

— sporta un virtuves aprikojums skolam ar steidzami risinamam pamata
infrastruktdras vajadzibam (sk. 2. attéelu).
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2. atteéls. Skola, kura nav elektroenergijas, sanéma blenderi macibam

partikas sagatavosana un konservésana

Avots: ERP.

40 Meés parbaudijam ESTF prasibu, kas nosaka, ka atbalstam ir jaatbilst oficialas
attistibas palidzibas (OAP) noteikumiem. Komisija ir pazinojusi ESAO, ka ESTF iemaksas
100 % atbilst OAP (sk. 13. punktu). Pretéji citiem attistibas instrumentiem (pieméram,
NDICI) par OAP iemaksam netika tieSi zinots projektu llmeni. Tomér Komisija
sagatavoja atsevisku ESTF projektu iek$€jos sarakstus, kuros noradija projektu
atbilstibu OAP. Més novérojam, ka 3ajos sarakstos ZA loga bija ieklauts viens projekts,
kur$ neatbilda OAP. Tapat més konstatéjam OAP neatbilstigas darbibas tris masu izlasé
ieklautajos projektos (divos logos), bet Komisija tos visus bija uzskatijusi par pilniba
attiecinamiem. So tris projektu ietvaros tiek atbalstitas robezu parvaldibas/kontroles
darbibas, kas vismaz dal€ji ir lidzekla devéja interesés, vai ari So projektu i1stenosana ir
sasniegti neatbilstigi tieSie rezultati. Ta rezultata ESTF finanséjums tiek atspogulots
parskatos ka 100 % OAP atbilstoss, lai gan patiesiba ta nav. Komisija neizmantoja
piesardzigu pieeju attieciba uz OAP zinoSanas prasibam gadijumos, kad radas Saubas.



29

lespéjamo cilvektiesibu risku novéertéjums nebija visaptveross

Viens no astoniem ESTF stratégijas principiem'® un prioritate, ko ir
uzsverusi Stratégiskas valdes locekli, ir nepiecieSamiba ievéerot principu “nekaitét”
(sk. 5. izcélumu). Komisija ir apnémusies visa ESTF projekta cikla ievérot So principu un
ANO cilvéktiesibas balsttto pieeju. Tadel més parbaudijam, vai musu izlasé ieklautajas
ESTF darbibas bija uzsvérti iespéjamie riski cilvéktiesibam un vai tas ietvéra piemérotus
riska mazinasanas pasakumus.

5. izcélums
Princips “nekaitet”

Jaunaja Eiropas Konsensa attistibas joma: "Musu pasaule, misu ciena, masu
nakotne" ES un tas dalibvalstis ir pasi apnémusas istenot “tiesibas balstitu pieeju
attistibas sadarbibai, aptverot visas cilvéktiesibas”. Tiesibas balstita pieeja aptver
plasaku tiesibu kategoriju neka cilveéktiesibas. Tas mérkis ir ieverot divus principus,
proti, “nekaitét” un “nodrosinat maksimalu labumu”*®,

Princips “nekaitét” paredz, ka attistibas sadarbibai nevajadzétu radit
nepienemamu kaité&jumu vai cilvéktiesibu parkapumus'’.

15 Stratégiskas virzibas dokuments, 10. Ipp.
6 Tiesibas balstitas pieejas rikkopa, SWD(2014) 152, 5.—7. Ipp. un 15. Ipp.

7" Tiesibas balstitas pieejas instrumentu kopums, 15. lpp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Ricibas dokumentiem pirms to iesniegSanas ricibas komitejam tiek veikta ieks€ja
kvalitates parbaude Komisija. Komisija darija mums pieejamas savas piezimes par
kvalitates parbaudi, kura veikta astoniem ricibas dokumentiem, kas attiecas uz masu
izlasé ieklautiem astoniem projektiem no 16. Attieciba uz paréjiem astoniem
projektiem nebija pieradijumu par parbauzu veikSanu. Parbauzu neesamiba attiecas
vismaz uz vienu projektu katra no trijiem logiem. Parbaudes procesa izdaritas piezimes
netika sistematiski nemtas vera. Apstiprinot vai grozot ricibas dokumentus, saistitie
riski nav zinami un tadéjadi ne vienmér tiek noveérsti, veicot 1pasas darbibas. Tiklidz
ricibas komiteja ir apstiprinajusi atsevisku darbibu, ta jaisteno saskana ar ricibas
dokumentu. ESTF vaditajs informe ricibas komiteju tikai batisku izmainu gadijuma
(pieméram, budZeta palielinajums par vairak neka 20 % vai bitiskas izmainas darbibas
veida un mérkos). Tomeér izmainas, kas neparsniedz 20 % no budzeta vai ir saistitas ar
cilvéktiesibu aizsardzibas pasakumiem, netiek uzskatitas par batiskam izmainam
(sk. 6. izcelumu).
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6. izcélums

Piemérs par izmainam projekta istenoSanas laika, kas nav
uzskatamas par butiskam

Vienam regionalajam projektam Maroka un Tunisija, kuram més parbaudijam
Tunisija veiktas darbibas, bija mérkis stiprinat iestazu spéjas jlras uzraudzibas un
migracijas parvaldibas jomas. Ricibas dokumenta ZA Ricibas komitejai tika piedavata
virkne iespéjamo modelu un tieSo rezultatu, kam varétu pieskirt finansejumu.
Komisijas 2018. gada augusta noslégtais sakotngjais ligums ar projekta istenotaju
bija vérsts uz atbalstu seSam prioritaram jlras uzraudzibas jomam.

Neraugoties uz kavésanos istenosana (Iidz 2020. gada septembrim bija pieskirti
15 % no Tunisijas komponenta, bet visa summa nebija izmaksata), Komisija
2020. gada pienéma lémumu palielinat projekta budZeta Tunisijas dalu par

10 miljoniem EUR. Papildu finanséjums tika pieprasits uzraudzibas sistemai,
kas aptvertu visu piekrasti. Projekta istenotajs vélak saprata, ka ligums par So
komponentu netiks noslégts vai 1stenots [idz ESTF darbibas beigam. Tadéel
2023. gada tika atcelts 2022. gada izsludinatais konkurss un atlikusie lidzekli

(5 miljoni EUR) tika dariti pieejami cita aprikojuma iegadei.

Meés konstatejam, ka sakotnéjais ricibas dokuments Sim projektam tika grozits,

lai nemtu vera dalibvalstu piezimes par cilvektiesibu aspektiem. Grozitaja ricibas
dokumenta tika svitrotas atsauces uz nepiecieSamibu veicinat tiesibas balstitu
pieeju migracijas parvaldibai. Konkreéti, tika svitrotas atsauces uz vajadzibu
atbalstit koordinaciju starp robezu agentiuram un valstu cilveéktiesibu un cietuso
aizsardzibas iestadém; vajadzibu palielinat robezkontroles iestazu spéju
robezskérsosanas vietas identificét un novérst iespéjamos tiestbu parkapumus,
pieméram, cilvéku tirdzniecibas gadijumus; ka ari vajadzibu stiprinat veidus, ka
identificéto cilvéktiesibu parkapumu upuriem vérsties péc palidzibas pie robezam.
Lidz ar to St informacija netika nodota Ricibas komitejai.

Ricibas dokumentu iedalas par risku parasti ir standarta formata un garuma
neatkarigi no |oti atskirigas ietekmes uz cilvéktiesibam. Pieméram, nav butiskas
atskiribas starp riska novertéjumiem attieciba uz darbvietu radiSanu un drosibas
pasakumiem. Ricibas dokumentos trim no musu izlasé iekJautajiem 16 projektiem
netika klasificéts riska limenis (zems/vidéjs/augsts), ka ari nebija noradita nekada
saistiba ar riska mazinasanas pasakumiem.

Piecos ricibas dokumentos, kas bija saistiti ar misu izlasi, bija minéts vismaz viens
ar cilvéktiesibam saistits risks, bet paréjos nebija minéts neviens. Trijos no Siem
pieciem dokumentiem bija minéts risks, ka var rasties spriedze starp personam, kuras
atgriezas, bégliem un uznémeéjam kopienam. Tacu So risku varéja attiecinat ari uz
citiem masu izlasée ieklautajiem projektiem.
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Riski, protams, ir augstaki, ja darbibas tiek istenotas arkartigi nestabilas teritorijas
un ietver robezu parvaldibas vai drosibas darbibas. Pieci ricibas dokumenti musu izlasé
bija saistiti ar Sadu augstaku riska pakapi. Tomér divos no tiem nebija minéti nekadi
potencialie cilvektiesibu riski, savukart paréjos trijos dokumentos bija minéts tikai
ierobezots skaits risku. Turklat analizeé nebija ieklauti transversalie riski, ko rada vairaku
darbibu istenosSana viena valsti. Tie ir paraditi 11. attéla otraja sleja.
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11. attels. Potencialie cilvektiesibu riski, kas saistiti ar vairaku ESTF

darbibu 1stenosanu Libija

» Uzlabot jdras uzraudzibu
* Samazinat naves gadijumu skaitu jara

» Uzlabot apstak|us aizturésanas centros
ar dzivibas glabsanas intervenci, ka ari
uzlabot migrantu cilvéktiesibu situaciju

* Nodrosinat pamata iespéjas, lai labak
organizétu meklésanas un glabsanas
operacijas, robezu uzraudzibu un
kontroles operacijas

» Uzlabot sauszemes robezu uzraudzibu

» Uzlabot apstaklus aizturésanas centros
ar dzivibas glab3sanas intervenci, ka ari
uzlabot migrantu cilvéktiesibu situaciju

Avots: ERP.

Sniegtais ESTF
atbalsts

Aprikojums, laivas
un macibu kursi

Buvdarbi/aprikojums
izkapsanas vietas (IV)

e

Automasinas un
autobusi

—=22

7

Buvdarbi/aprikojums
aizturésanas centros

ERP novértéjums par potencialajiem

riskiem, kas nav uzsverti planosanas
dokumentos

Aprikojumu var izmantot ricibspéki, kas nav
paredzétie atbalsta sanéméji.

Apmacitam personalam var trukt
motivacijas ievérot principu “nekaitét”.
Atbalsta sanéméji var nepiekrist treSo pusu
veiktai uzraudzibai.

Libijas Krasta apsardze/Krasta drosibas
galvena parvalde var zaudét kontroli par IV,
un var tikt ierobeZota lidzeklu devéju
piekluve.

IV var izmantot citi “neoficiali” ricibspéki un
neparedzétiem mérkiem.

Kontroles trikums — ERP nevaréja
apmeklét vienu no finansétajam 1V, jo bija
mainijies ipasnieks.

ESTF atbalsts, iespéjams, ir veicinajis
migrantu parvietosanu uz IV, saasinot
parapdzivotibas problému.
Automasinas/autobusus, iespéjams,
neizmanto paredzétie atbalsta sanéméji, vai
ari tos neizmanto paredzétajiem mérkiem.

Atbalstitas IV var nebat regulari pieejamas
humanas palidzibas sniedzéjiem/attistibas
jomas dalibniekiem.

Neatbilstigas migracijas apkarosanas
departamenta slégtas IV var kontrolét citi
“neoficiali” ricibspéki, kas iesaistiti
kontrabanda.

Aprikojums, iespéjams, netiek izmantots
paredzétajiem mérkiem vai ir pardots.
lepirkuma apaksligumi, iespéjams,
nodrosina ieguvumu noziedzigdm
organizacijam.
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Isteno3anas limeni més konstatéjam, ka darbibas nepietiekami novérsa riskus
saistiba ar principu “nekaitét”:

devinos ricibas dokumentos (10 no 16 izlase ieklautajiem projektiem) nebija
ieklauti 1pasi pasakumi, lai izvairitos no riskiem saistiba ar principu “nekaitét”.
Tomeér sesSos no 10 projektiem tika 1stenotas darbibas principa stiprinasanai
(apspriedes ar cilsu vecakajiem, dabas resursu kartésana kopa ar vietéjam
kopienam, lielakas véribas pievérsana sievieteém neka virieSiem, lidzigs atbalsts
vietéjiem iedzivotajiem un personam, kuras atgriezas, apmacibas cilvektiesibu
joma u. c.). Viens projekts mazinaja spriedzes risku starp uznémejam kopienam
un personam, kuras atgriezas un glst labumu no ekonomiska atbalsta, organizéjot
kopienas dialoga sesijas un reintegracijas pasakumus.

Piecos ricibas dokumentos (seSos paréjos projektos) bija ieklauti pasakumi,

lai noverstu riskus saistiba ar principu “nekaitét”, tacu tie netika sistematiski
realizéti ka konkrétas darbibas vai raditaju sasniegSana projektu liment, apliecinot
to pienacigu istenosanu (sk. pieméru 7. izcéeluma).
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7. izcelums

Piemeéri par ierosinatajiem riska mazinasanas pasakumiem, par
kuriem guvam ierobezotus pieradijumus, ka tie projekta laika tika
istenoti

Ricibas dokumenta par robezu parvaldibas projekta pirmo posmu Libija bija
noteikts, ka Italijas tiesibaizsardzibas amatpersonas uzraudzis jlras un sauszemes
aprikojuma pareizu izmantoSanu un ka tiks ieviesti stingri kritériji Libijas
amatpersonu atlasei un parbaudei, lai glitu labumu no projekta. Més konstatéjam,
ka nebija pietiekami pieradijumi, ka minétie riska mazinasanas pasakumi kada
bridi kops projekta uzsaksanas 2018. gada tika Tstenoti.

Projekta otra posma ricibas dokumenta bija minétas Tpasas apmacibas par
Apvienoto Naciju Organizacijas Cilvektiesibu biroja ieteiktajiem principiem un
pamatnostadném par cilvéktiesibu ievéroSanu pie starptautiskajam robezam.
Atbalsta sanemeji, kurus intervéjam, minéja, ka apmacibas cilvektiesibu joma
viniem ir nodrosSinajusas citas ieinteresétas personas, nevis projekta 1stenotajs.

Projekta 1stenotaja apmacibu programma 2022.-2024. gadam ietvéra modulus par
starptautiskajam juras tiesibam un cilvéktiesibam, ka ari par starptautiskajam
konvencijam par mekléSanu un glabsanu. Tomér més neguvam oficialus
pieradijumus par So kursu apjomu un saturu (pieméram, kursu izklastu,
Powerpoint slaidus, informaciju par macibu stundam, apmeklétaju sarakstu), jo
lielaka daja no tiem sastavéja no praktiskam apmacibam jara. Mums tika nosutita
viena 30 minusu prezentacija par standarta operativo meklésanas un glabsanas
proceduru izstradi ar juridisku ietekmi uz cilvéktiestbam. lepazistinasana ar
prezentaciju tika organizéta Roma 2023. gada marta 6 augsta [ilmena Libijas
amatpersonam. Apmacibas par starptautiskajiem standartiem, tostarp
cilvektiestbam, saistiba ar sauszemes robezu parvaldibas darbibam sakas

tikai 2023. gada.

Visu finansésanas ligumu visparéjie noteikumi paredz, ka darbiba tiks apturéta, ja
ES formali konstatés cilvektiesibu parkapumu. Viena projekta liguma bija ieklauta jauna
klauzula, kas paredz, ka aprikojumu piegada ar nosacijumu, ka tiek ievérots princips
“nekaitet” un cilvektiesibas. Klauzula tika iekJauta liguma projekta istenosanas laika un
neattiecas uz nekadu ieprieks piegadatu aprikojumu. Citam projektam bija paredzéti
lidzigi, bet ne tik stingri lietoSanas ierobezojumi, tacu liguma visparigajos noteikumos
bija minéts, ka ir jaievéro ES ierobezojumi. Tomeér ST klauzula netika sistematiski
piemérota visiem projektiem un jo 1pasi tiem, kas saistiti ar drosibu, robezu parvaldibu
vai citam sensitivam darbibam.



36

Cilvektiesibu uzraudziba un zinosana nebija pietiekami stingra, lai gan
tika izmeéginata tresas puses veikta uzraudziba

Mes vertéjam, vai Komisija bija veikusi Sadas darbibas:

apzinajusi uzticamus partnerus, kas veiktu ESTF uz cilvéktiesibam vérsto darbibu
papildu uzraudzibu;

ieviesusi proceddras, lai registrétu apgalvojumus par cilvéktiesibu parkapumiem
saistiba ar ESTF projektiem un parbauditu to patiesumu;

izstradajusi skaidras norades, kas janem veéra saistiba ar sensitivu projektu
izmeklésanu; ka art

noteikusi skaidrus kritérijus ESTF darbibu apturésanai.

Parbaudes par principa “nekaitéet” ievéroSanu sakas 2020. gada, tacu Komisijas
zinojumos nebija sniegti pietiekami pieradijumi

Komisija uzskata, ka projektu 1stenotajiem (dalibvalstu attistibas agenttram,
ANO agenturam vai nevalstiskajam organizacijam) ir galvena atbildiba par cilvéktiesibu
un principa “nekaitét” ievérosanu istenosanas laika. Lai gan més konstatéjam, ka
IstenoSanas partneri ir ieviesusi procesualas pamatnostadnes, més neguvam nekadus
pieradijumus dokumentarajas parbaudeés.

Nestabila ESTF darbibas vide apdraud projektu uzraudzibu. Komisija, projektu
Istenotaji un citi darbuznéméji ir saskarusies ar skersliem, kas ir lidzigi masu
pieredzéetajiem, pieméram, lai piek|Utu aizturésanas centriem un citiem objektiem, ir
nepiecieSama oficiala atlauja. Somalija un Libija Komisija noligst aréjus darbuznémejus,
kuri noverte rezultatus, uzraugot konkrétu projektu istenosanu. Lielaka dala no masu
aptaujatajiem programmu darbiniekiem varéja veikt apmekléjumus uz vietas saistiba
ar vinu atbildiba eso$ajiem projektiem, bet ceturta dala no viniem zinoja, ka tas nebija
iespejams galvenokart ierobeZoto resursu (personals, budzets, transportlidzekli) un/vai
droSibas apsvérumu dé). Més izskatijam 58 misiju zinojumus par ESTF projektiem
5 valstis, kuras apmekléjam, un konstatéjam, ka tikai viena zinojuma bija noradits, ka ir
veiktas parbaudes saistiba ar principu “nekaitét”. Neviena no paréjiem 57 zinojumiem
nebija sniegti pieradijumi par Sadam parbaudém un nebija paskaidrots, kadé| Sadas
parbaudes nebija vajadzigas.

Kops 2020. gada konsultanti RVU zinojumos ir ieklavusi parbaudes saistiba ar
cilvektiestbam un principu “nekaitét”. Saskana ar Sim parbaudém 121 projekta no 130
(93 %) nebija problému cilvektiestbu joma. RVU konsultanti konstatéja, ka riski saistiba
ar principu “nekaitét” nebija novérsti devinos projektos.
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Cilvektiesibu risku uzraudziba Libija ir jauna prakse, tacu nekas neliecinaja par
turpmakiem pasakumiem

Komisija 2019. gada decembri pirmo reizi noliga aréjo konsultantu Libija, lai

uzraudzitu:

kada mera ESTF projekti ir veicinajusi un aizsargajusi sanéméju cilvektiesibas
saskana ar pieeju, ko ES ir apnémusies ievérot; un

ka ESTF apmacibu pasakumi ir ietekmejusi cilvéktiesibu ievérosanu.

Tresas puses veikta cilvéktiesibu uzraudziba ir sarezgits un sensitivs mehanisms.
ES Sadu pieeju pirmo reizi izmantoja Libija. Tomér Sis mehanisms nav ieviests citas
valstis, kur cilvektiesibas varétu bit apdraudétas. Ligums Libija neaptvéra visu ESTF
llgumu TstenoSanas periodu. ESTF saka 1stenot projektus Libija 2016. gada un darbibas
turpinasies lidz 2025. gadam, un darbuznémeéjs laikposma no 2020. gada septembra
[1dz 2022. gada decembrim sagatavoja 27 ménesa zinojumus. Péc tam 9 ménesus
zinojumi netika sniegti, un 2023. gada septembri tika parakstits otrais ligums.

Katra ménesa uzraudzibas zinojuma aprakstiti dazadi notikumi un potencialie
riski, kas tika noveroti Libija iepriekSéja ménesa laika. Uzraudzibas tvérums ir atkarigs
no situacijas un neietver visu tieso rezultatu un darbibu (pieméram, elektrisko
generatoru iegades vai macibu kursu) ietekmes uz cilvéktiestbam ripigu parbaudi.
Zinojumi sniedz ESTF darbiniekiem noderigu informaciju par sarezgito situaciju uz
vietas.

Ikmeénesa uzraudzibas zinojumi ir potenciali noderigs un jauns informacijas avots
Komisijas darbiniekiem, tomér Komisija nebija ieviesusi procediru, lai lidzsekotu Sajos
zinojumos ieklautajai informacijai. Komisijas darbinieki, kuriem nav padzilinatu
zinasanu par ESTF finansétajam darbibam Libija, jo Tpasi par to istenosanas vietu, nevar
sasaistit uzsvertos riskus ar ESTF projektiem, ka ari nevar izvértét, vai ES finansétais
aprikojums tiek izmantots ka paredzéts un saskana ar principu “nekaitet”.

Revizijas darba laika meés konstatéjam, ka dazi Komisijas darbinieki Briselé un
delegacijas nebija pilniba iepazinusies ar informaciju par ESTF darbibam vai to
Istenosanas vietu Libija. MUsu veiktas programmu darbinieku aptaujas rezultati
(aptauja aptvéra visus logus) paradija, ka vairakiem no Siem darbiniekiem nebija
pilnigas informacijas par tieso rezultatu un darbibu TstenosSanas vietu.
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Komisija un EADD nav izplatijudi ikménesa uzraudzibas zinojumus ESTF lidzeklu
devéjiem vai projektu 1stenotajiem. Tomeér projektu istenotaji sanéma piecu tematisko
zinojumu kopijas, kuros bija sniegta detalizéta informacija par konkrétiem riskiem
saistiba ar ESTF darbibam, ka ari sniegti ieteikumi. Minétajos zinojumos bija noradits,
ka trakst sistematiska un rlpiga novertéjuma, kas balstits uz kontekstualu konflikta
izpratni. Komisija, darbuznémeéjs un attiecigie projektu istenotaji vienojas par
ricibas planu, kuram tiek sekots uzraudzibas zinojumos saskana ar otro ligumu
(sk. 54. punktu).

Nav oficialu procediiru, saskana ar kuram zinot par iespéjamiem cilvéktiesibu
parkapumiem un noveértét tos

Komisija uzskata, ka liguma klauzulas, kas lauj apturét darbibu ES lemuma
gadijuma, ir dala no atbilstigiem aizsardzibas pasakumiem, lai mazinatu riskus saistiba
ar principu “nekaitét” vai saistiba ar cilvektiesibam. Tomér més neatradam ne skaidrus
vai dokumentétus pieradijumus, ne praktiskus noradijumus par to, kadas darbibas bitu
iemesls ES Iemumam par darbibas apturéSanu. Komisija ir noradijusi, ka apturés
atbalstu gadijuma, ja tiks konstatéta tiesa saistiba starp ES finans€jumu un
iespejamiem cilvektiesibu parkapumiem, pamatojoties uz vajadzibu novértéjumu un
samerigumu attiecigaja gadijuma, ka ari nemot vera valsts kontekstu. Kaut art bija
zinots par iespéjamiem cilvéktiesibu parkapumiem, Komisija nespéja dot piemeérus
tam, ka saistiba ar ESTF darbibam bija sagatavoti sadi oficiali novertéjumi. Komisija
mums ir sniegusi tadu situaciju piemeérus, kuras ta varétu apturét noteiktas darbibas
Libija. Lai gan més guvam skaidras liecibas, ka viena no Sim situacijam bija iestajusies,
Komisija l1dz Sim nav apturéjusi nevienu ESTF darbibu Libija, uzskatot, ka atbalsts
jaturpina, lai glabtu dzivibas un mazinatu migrantu cieSanas.

Desmit no tris logu ESTF programmu darbiniekiem, kurus konfidenciali iesaistijam
musu aptauja, noradija, ka ir zinojusi citiem kolégiem par iespéjamiem cilvektiesibu
parkapumiem. Tomeér Komisija galveno biroju liment bija registréjusi tikai vienu Sadu
apgalvojumu. Komisija mums paskaidroja, ka apgalvojumus zinojosas personas var
darit zinamus tieSajam vaditajam (atbildigajai personai par nozari, par sadarbibu, par
finansém un ligumiem, delegacijas vaditajam), pamatojoties uz vajadzibu zinat, lai
nodrosSinatu pazinotas informacijas konfidencialitati. Nav pienemtas oficialas rakstiskas
zinoSanas proceddras, kas butu kopigas visiem trim ESTF logiem. Tadejadi par
apgalvojumiem var zinot dazadam personam, izmantojot dazadus lidzeklus
(sk. 12. attelu). Gandriz tris ceturtdalas respondentu noradija, ka nav sanémusi
nekadus noradijumus par to, ka darit zinamus apgalvojumus par cilvéktiesibu
parkapumiem.
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12. attéls. Zinosana par cilvektiesibu parkapumiem un apgalvojumu

izskatiSana ESTF projektu konteksta atskiras

Apgalvojumi par
cilvéktiesibam
saistiba ar ESTF
projektiem — par
tiem zino treso
valstu dalibnieki,
tai skaita
plassazinas
lidzekli

Delegésanas
e-pasts

_

Atklats avots

Apgalvojumi par
cilvéktiesibam
saistiba ar ESTF
projektiem -
par tiem zino
programmu
darbinieki
delegacijas

\

ESTF funkcionéjoss e-pasts’

Atklats avots

/A

%
o

Cilvéektiesibu
kontaktpunkts

Cits kolégis

Hierarhija

Vaditaji galvenaja
biroja

Koordinators?
galvenaja biroja

Informacijas
salidzinasana ar
citiem avotiem
un diskusija

Hierarhija

Nav pasa funkcionala lodzina, lai zinotu par
apgalvojumiem cilvéktiesibu joma.

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu

2Koordiné 3 logus.

Nav Tpasa registra.

Avots: ERP, pamatojoties uz aptaujas atbildém un diskusijam ar Komisiju.

Pastav risks, ka apgalvojumi var netikt pilntba dokumentéti un apstradati, jo Tpasi

personala mainibas gadijuma. Revizijas laika ne Komisijai, ne EADD nebija kopiga

konfidenciala repozitorija, kas palidzétu nodrosinat apgalvojumu pienacigu registraciju

un parvaldibu. Tadel més nevaram apstiprinat, ka visi apgalvojumi tika parbauditi.
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Uzraudzibas sistéma apkopo visu projeku tieso rezultatu raditajus, tacu
meés konstatéjam, ka tai triikst precizitates un sasniegumi tiek parvertéeti

Mes vertéjam, vai ESTF rezultati tika efektivi uzraudziti projekta un ESTF [imeni.
Uzraudzibu projektu [iment veic istenoSanas partneri un ESTF darbibu vaditaji
ES delegacijas. Uzraudziba notiek ari, izmantojot RVU zinojumus un treSo personu
uzraudzibas zinojumus. ESTF ir izveidojis jaunu un Tpasu sistému kopigo sasniegumu
novértésanai. 2018. gada meés ieteicam Komisijai uzlabot ESTF uzraudzibu. 2017. gada
ESTF jau bija sacis ieviest jaunu uzraudzibas un macibu sistému (UMS), lai apkopotu
informaciju no visiem ESTF projektiem, izmantojot 38 kopigus tieSo rezultatu
raditajus SCE un AR logiem un 36 kopigus tie$o rezultatus raditajus ZA logam
(sk. Piemérus IV pielikuma). UMS ir galvenais ESTF instruments So kopigo tieSo
rezultatu raditaju uzraudzibai un rezultatu izplatiSanai ieinteresétajam personam. TieSo
rezultatu raditaji tiek sniegti ESTF gada parskata, Stratégiskas valdes sanaksmés un
ESTF timekla vietng, tacu attieciba uz tiem netiek veiktas neatkarigas aréjas parbaudes.

Tris atseviski aréjie darbuznémeji kops 2016. gada ir vakusi un apkopojusi datus
UMS vajadzibam, ka ari veikusi pétijumus un analizi, sanemot par to aptuveni
18 miljonus EUR. Patlaban viens darbuznéméjs parvalda AR un SCE loga datus, savukart
otrs darbuznéméjs atbild par ZA (sk. 13. attélu).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en
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13. attéls. Darbuznémeéju veikta datu vaksana nodrosina pamatu UMS
zinojumiem

DARBUZNEMEJS NR. 17

Ziemelafrikas
logs

* Darbuznémeéja ex post zinojumi

* Datubaze un infopanelis Nr. 1

* Piekluve galigajiem
zinojumiem

* Pirmie zinojumi 2022. gada

un
logi

Istenosanas partneris divas
reizes gada sniedz zinojumu
klatiene2

* Expost labojumi, ko publicé

Datubazes nav semestra zinojumos
savienotas * Datubaze un infopanelis Nr. 2

* Nav sistematiskas piekluves
galigajiem zinojumiem
38 « Sadarbiba uzsakta 2017. gada

U Kopigie tieSo rezultatu raditaji
36

12017.-2021. gada skaitlus sakuma iesniedza cits darbuznéméjs, bet pirma darbuznéméja izmantota metodika lava zinot par
kumulativajiem rezultatiem kop$ 2017. gada.

2 Klatienes zinojumi ne vienmér ir balstiti uz pieejamajiem (oficialajiem) hronologiskiem zinojumiem, bet to mérkis ir atspogulot
situaciju katru ceturksni vai katru semestri, atskiriba no ex post zinojumiem, kas balstiti uz Siem zinojumiem.

Piezime. Saja karté noraditas robezas un apzimé&jumi nav ANO oficiali apstiprinati vai pienemti.

Avots: ERP, pamatojoties uz UMS.

Meés izmantojam IV pielikuma ieklauto 11 raditaju izlasi, lai parbauditu, vai UMS
zinojumi bija precizi. Més konstatéjam klidas un neprecizitates attieciba uz visiem
musu izlasé ieklautajiem projektiem. Salidzinosi vairak neatbilstibu bija zinojumos par
SCE un AR neka par ZA. Dalé&ji tas ta ir tapéc, ka ZA loga konsultants palavas uz projektu
Istenotaju sniegto informaciju, ko bija apstiprinajusi Komisijas darbibu vaditaji, bet ari
centas izvairities no dubultas uzskaites, piemérojot piesardzigaku pieeju. Parejiem
logiem datus katru ceturksni ieklava UMS, pirms Komisijas vaditaji bija apstiprinajusi
zinojumus. Neatbilstibas izraisija sadi apstakli:

metodiskas izmainas (UMS sistéma tika izveidota 2017. gada péc tam, kad bija
noslégti ligumi par pirmajiem projektiem);

metodikas trikumi (sk. 8. izcélumu);
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8. izcelums

Metodikas trikuma piemeérs, kas rada neprecizitates zinoSana

Etiopija tika Tstenots projekts, lai noverstu roku mazgasanas punktu trakumu
nolika paléninat Covid-19 izplatibu. Projekta istenotajs zinoja par 100 roku
mazgasanas stacijam, bet UMS zinoja par Siem tieSajiem rezultatiem ka par

100 atseviskam vientbam, nevis vienu socialas infrastruktiras objektu, kas izblveéts
un/vai atjaunots. Més uzskatam, ka par So aprikojumu bija jazino ka par
"mikroinfrastruktiru” (tualetes, akas, elektroenergija) zem raditaja “pamata
pakalpojumi” un ka tas bija jauzskaita ka viena vieniba.

Bt e

Project implementers. Visas tiesibas aizsargatas.

parmeérigi augstu tieSo rezultatu zinoSana 13 projektos no 16 (31ir biezak izplatita
probléma neka nepietiekama zinosana, pieméram, tiek dubulta zinots par atbalsta
sanémeéju, infrastruktdru vai teritoriju) (sk. 9. izcélumu);

projektu Tstenotaju izplatitas informacijas nepietiekama detalizacija, ko més
konstatéjam parbaudés uz vietas;

UMS darbuznéméju gratibas ieglt precizus un savlaicigus datus no 1steno$anas
partneriem.



9. izcelums

Piemeri par parmerigu zinosanu un industrialo parku un
uznémeéjdarbibas infrastruktiras objektu skaita sagroziSanu

Saistiba ar Cetriem misu izlasé ieklautajiem projektiem tika zinots, ka ir izbGvéti,
paplasinati vai uzlaboti 62 industrialie parki un/vai uznéméjdarbibas

infrastrukttras objekti. Més konstatéjam, ka Cetri projekti nebija saistiti ar nevienu

industrialo parku. TieSie rezultati, kurus varéjam parbaudit, bija saistiti ar
uznémeéjdarbibas infrastruktlru vai iekartam. Més nevaréjam iegtt pietiekamu

informaciju, lai apstiprinatu 33 pazinoto vienibu (no 62 vientbam) esamibu, vai ari

uzraudzibas un macibu sistéma bija pazinota nepareiza informacija.

Saistiba ar vienu projektu zem $a raditaja tika zinots par 12 tiesSajiem rezultatiem.
Meés apmekléjam vienu no atbalstitajam struktiram un konstatéjam, ka ta
pastavéja jau vairakus gadus un to bija uzcélusas vietéjas iestades. ESTF atbalsts
bija pieskirts tikai nelielu IT aprikojuma vienibu veida, kas bija klépjdators,
printeris, austinas un plansetdators.

Musu 2018. gada zinojuma ieteicam projektu planoSanas dokumentos, kuri
zinami ka logiskie ietvari, ieklaut mérkus, kas ir konkréti, izmérami, sasniedzami,
atbilstosi un ar noteiktu terminu (SMART) (sk. I pielikumu). Komisija, atbildot uz
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zinojumu, noradija, ka ta nodrosinas, lai art raditaji bitu SMART. Kops ta laika logiskie

ietvari ir atjauninati. Tomeér raditaji, kas izmantoti, lai novértétu visparigos un

konkretos merkus, joprojam nav pilntba konkréti, atbilstosi, izmérami vai sasniedzami

(sk. 10. izcelumu). Progresa novértésanu sarezgi tas, ka gandriz pusei raditaju nav
skaidra sakotnéja stavok|a un tresdalai raditaju ir neskaidri mérki vai to nav vispar.
Kops 2020. gada darbuzneémeji, kas veic uz rezultatiem vérstu ESTF projektu

uzraudzibu, ir konstatéjusi problémas vairak neka puses uzraudzito projektu logiskaja

ietvara.
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10. izcélums
Piemeérs par raditaju, kas nav SMART raditajs

Viena no projektiem tika noteikts raditajs “Valsts limena un starptautisko ekspertu
izpratne un tadu ekspertu 1patsvars, kuri izprot neatbilstigas migracijas
samazinasanas un no tas izrietosas neaizsargatibas mazinasanas nozimi”. Ar So
raditaju novérteja progresu virziba uz merki “mazinat neaizsargatibu, ko rada
neatbilstiga migracija, un cinities pret neatbilstigu migraciju”.

Raditajs nav konkréts, proti, tas ir ne tikai balstits uz viedokli, bet ari nenorada, ar
kuriem ekspertiem jaapspriezas un kuri avoti jaizmanto datu vaksanai. Raditajam
nav bazes vértibas, un vienigais meérkis ir “samazinasana”.

Joprojam nav pietiekamu datu, lai uzskatami paraditu, cik ilgtspéjigi ESTF
risina neatbilstigas migracijas un piespiedu parvietoSanas pamatcélonus

Mes parbaudijam, vai ESTF zinojumi ir precizi un sniedz skaidru prieksstatu par
sasniegumiem (efektivitati, lietderibu, ietekmi) un problemam. Més art skatijam, vai uz
vietas parbaudito projektu tieSie rezultati ir saglabajusies, vai tie tiek izmantoti ari péc
projektu pabeigSanas un vai projekti ir veicinajusi pozitivu iznakumu un ietekmi
attistibas joma.

Uzskaititie sasniegumi ir pozitivi, bet nelauj noteikt labakas pieejas neatbilstigas
migracijas un piespiedu parvietoSanas mazinasanai

Uz rezultatiem vérstas uzraudzibas (RVU) zinojumi liecina, ka puse no visiem ESTF
tieSajiem rezultatiem atbilst paredzétajiem kvalitates standartiem. Revizijas laika bija
uzskaitits, ka musu izlasé ieklauto projektu ietvaros ir istenota ievérojama dala planoto
darbibu, nodrosinats aprikojums vai veikti blvdarbi, tacu ne 100 % apméra
(sk. Il pielikumu). Tomér pieci no 16 projektiem joprojam tika istenoti. Veicot
apmekléjumus uz vietas, més konstateéjam, ka tris projektu istenotaji bija deklaréjusi
parak augstus tiesos rezultatus (sk. pieméru 3. attéla par amatniecibas darbnicas ékas
bGvniecibu, par kuru zinots, ka ta bija pabeigta).
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3. attéels. Nepabeigta amatniecibas darbnicas €ka liguma darbibas beigas

Avots: ERP.

67 ESTF nav noteicis ne sakotnéjo stavokli, ne mérkus, lai novertétu visparejus
uzlabojumus un sasniegumus. Turklat ESTF portfelim nav iespéjams apkopot iznakuma
datus tada pasa veida ka tieSo rezultatus datus, un galvenais iemesls ir tads, ka pirms
planosanas nebija izstradati kopigi ESTF iznakuma raditaji'®. Tomér ESTF uzraudzibas
zinojumos ir ieklauta konkrétu projektu analize SCE un ZA logos. AR ir apkopojis
ierobezZotu skaitu raditaju lidzigos projektos, liekot uzsvaru uz ESTF atbalsta sniegto
pozitivo ietekmi uz majsaimniecibu ienakumiem, partikas nodroSinajumu, uzturu un
veselibu, neatbilstigas migracijas samazinasanu un migracijas parvaldibu.

68 Liels skaits problematiskaku ESTF projektu (220 projekti revizijas laika) tika
uzraudziti, izmantojot RVU zinojumus, — divas treSdalas no tiem bija secinats,

ka paredzétais iznakums bija apdraudéts. Pat péc septiniem gadiem — un neraugoties
uz gutajam atzinam un vidusposma parskatu, Komisija joprojam nespéj noteikt
efektivakas un lietderigakas pieejas neatbilstigas migracijas un piespiedu parvietoSanas
mazinasanai Afrika un zinot par tam.

8 ESTF uzraudzibas un macibu sistéma Afrikas ragam, 2023. gada decembris, 14. lpp.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Meés konstatéjam, ka viena no musu izlasé ieklautajiem projektiem ir sasniegti
ta visparigie un konkrétie mérki un 11 projektiem meérki ir sasniegti tikai daléji
(sk. Il pielikumu). Tomér datu trikums un SMART raditaju trikums apgritina precizu
iznakumu un ietekmes novértésanu (sk. pieméru 10. izcéluma). Paréjo Cetru projektu
darbibas joprojam tiek istenotas.

Uzskaititos rezultatus ietekmeé problémas saistiba ar ilgtspéju un parvertésanu

Mauritanija més revidéjam vienu drosibas projektu, kas saistits ar mobilo drosibas
spéku apmacibu un aprikoSanu, jo Tpasi attalakos rajonos, lai uzlabotu sabiedribas
drosibu un veicinatu stabilitati valsti. DroSibas speki ir evakuéjusi cilvékus un Tpasumu
pladu gadijuma, ka ar1 partvérusi iero€u, narkotiku un degvielas kontrabandu un
neatbilstigus migrantus. Tie ir ari palidzejusi apcietinat notiesatos teroristus, kuri bija
izbégusi no ieslodzijuma vietas. Projekts ir bijis sekmigs, bet ne starpvalstu mérku zina
(netika Tstenota regionala koordinésana ar citam valstim).

Tris no misu izlasé ieklautajiem projektiem atbalstija robezu parvaldibu un jo
ipasi robezkontroli, tacu nevienam no tiem nebija rezultatu raditaja, ar kuru varétu
noteikt izglabto/partverto personu skaitu vai ietekmi uz migracijas plismam. Kopuma
nav pietiekamu datu, lai paraditu ESTF atbalsta ietekmi, jo 1pasi uz tadu migrantu skaita
samazinasanos, kuri izmanto Vidusjlras centralas dalas marsrutu (sk. pieméru par
vienu no trijiem projektiem 11. izcéluma).

11. izcelums

Lai gan verojami uzlabojumi, joprojam nav pietiekamu dau, kas lautu
paradit skaidru saikni starp ESTF atbalstu un Libijas iestazu spéju
robezu un migracijas parvaldibas joma

Kops 2018. gada Libijas Krasta drosibas galvena parvalde ir sanémusi apmacibas un
aprikojumu, jo Tpasi remontétas laivas, tacu tas nozime meklésanas un glabsanas
operacijas ir daudz ierobezotaka neka Libijas Krasta apsardzei (LKA). Galvenais
Libijas ricibspéks jara ir LKA, kas 2023. gada junija sanéma savu pirmo ESTF
finanséto laivu.



Iznemot 2019. un 2020. gadu, pazinotais Libija atgriezto personu skaits joprojam
saglabajies lielaks neka 2016. gada. Savukart personu, kas atgriezusas Libija,
attieciba pret tadu personu skaitu, kas pametusas Libiju, 2019. gada saka
samazinaties, neraugoties uz to, ka personu, kas nonak Eiropa pa Vidusjuras
centralas dalas marsrutu, skaits kops 2019. gada ir stabili pieaudzis. Tomér no
Libijas izcelojoSo migrantu skaits un Italija iecelojoSo migrantu skaits joprojam ir
daudz mazaks neka 2016. gada.

Visbeidzot, Libijai nav valsts mekléSanas un glabsanas koordinacijas centra, un tas
Juras glabsanas koordinacijas centrs vél nedarbojas, lai gan ESTF finansétais
aprikojums tika piegadats 2021. gada decembri (sk. 4. attélu).

4. attels. Slegti un neizmantoti konteineri, kas paredzéti toposajam
Juras glabsanas koordinacijas centram Tripolé
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Avots: ERP.

Komisijai sagatavotajos cilvéktiesibu uzraudzibas zinojumos (sk. 54. punktu) ir
noradits, ka Libijas piekrastes iestades ne vienmeér reagé uz arkartas situacijam
juara, ka ari sistematiski neinformé humanas palidzibas organizacijas, kas var sniegt
palidzibu péc izkapSanas krasta. Zinojumos ir vérsta uzmaniba ari uz to, ka
meklésanas un glabSanas operacijas jura tiek veiktas, potenciali parkapjot
starptautiskas tiesibas.
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Mausu izlasé bija ieklauti pieci projekti ar mérki nodrosinat aizsardzibu bégliem un
migrantiem. Divi projekti Etiopija un viens Gambija atbalstija darbibas, lai uzlabotu
migrantu, kas atgriezas, reintegraciju un stiprinatu valstu struktlras. Neskatoties uz
vertigo logistikas un materialo atbalstu, Gambijas valsts migracijas koordinacijas
iestade reti rikoja sanaksmes, bet izstradaja ricibas planu 2023.-2024. gadam, un
migracijas informacijas centru tikls partrauca darbibu, kad beidzas finanséjums.

Gan Etiopijas, gan Gambijas projekta bija paredzéts izveidot nosatisanas sistemu, lai
informaciju par migrantiem varétu izplatit ari citiem partneriem turpmakas palidzibas
sniegSanai. Més konstatéjam, ka visi lldzeklu deveji Gambija sistematiski neizmantoja
tieSsaistes platformu, un nosatiSana balstijas uz ad hoc informacijas apmainu
(izmantojot e-pastu vai pa talruni), ka rezultata pastavéja atbalsta dublésanas risks
(sk. 12. izcelumu). Etiopija tieSsaistes platforma nedarbojas.

12. izcélums

Piemers par atkartotu ESTF atbalstu bez rezultatiem

2018. gada atbalsta sanémeéjs Gambija sanéma apmacibu un dotaciju, lai ESTF
projekta reintegracijas atbalsta ietvaros izveidotu uznémumu majputnu
audzésanas nozaré. Atbalsta sanémeéjs bija sanémis vistas, baribu, medikamentus
un aprikojumu.

2022. gada atbalsta sanémeéjs tika sniegts tads pats atbalsts ka 2018. gad3, lai gan
vin$ mutiski apstiprinaja, ka ieprieks nekadu darbibu nav veicis.

Lidz 2023. gadam, kad més apmekléjam atbalsta sanémeéju, vins bija pardevis visus
savus putnus, un ari Sis otrais ES finansétais projekts vairs netika istenots.

Projekta ietvaros Libija tiek sniegta daudznozaru palidziba migrantiem un bégliem
dazadas vietas. Tomeéer humanas palidzibas organizacijam ir |oti ierobeZota piekluve Sim
vietam, un tadéjadi tiek ierobeZotas to sp€jas palidzét cilvekiem, kuriem tas ir
nepiecieSams. DazZas personas, kas atgriezas un ko intervéjam, bija sanemusas
nepartikas preces (zobu birstes, zobu pastu, ziepes), ko tas nevaréja izmantot, jo nebija
pieejams Udens, tacu tas atzinigi noverteja citas preces, pieméram, apgérbu un segas.
ESTF finansétajos cilvektiesibu uzraudzibas zinojumos ir vérsta uzmaniba uz materialas
palidzibas nelikumigu piesavinasanos. Libijas iestade, kas vada oficialos aizturésanas
centrus, ir slégusi vairakus no tiem un nevaréja mums sniegt informaciju par to, kurs
tagad ir atbildigs par ékam, kas sanéma ESTF atbalstu. Més nevaréjam apmeklét
nevienu no ESTF finansétajiem aizturésanas centriem, jo Libijas iestades mums
nepieskira piekluvi. Saskana ar cilveéktiesibu uzraudzibas zinojumiem dzives apstakli
aizturésanas centros nedaudz uzlabojas laika, kad tika veikti blvdarbi, ta¢u attieksme
pret aizturétajiem nemainijas.
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Desmit no musu izlasé ieklautajiem projektiem ietvéra pasakumus darbvietu un
ekonomisko iesp€ju radisanai. Projektu zinojumi liecina par atbalsta sanémeéju
ienakumu pieaugumu. Més tikamies ar visu desmit projektu atbalsta sanémegjiem,
un kopuma vini bija apmierinati ar sanemto atbalstu, lai gan dazi sidz€jas, ka tas
pilniba neatbilda vinu vajadzibam.

Tika zinots, ka, istenojot astonus no Siem 10 projektiem, kopa tika izveidotas
14 028 darbvietas. Tomér ar musu izlasi saistitie dokumenti liecina, ka $is skaitlis ir
batiski parspiléts. Veicot apmekléjumus uz vietas, atklajam, ka daudzas darbibas un lidz
ar to noraditas darbavietas nebija ilgtspéjigas (sk. 13. izcelumu). Projekta istenosanas
laika ir sarezgiti risinat ilgtermina vajadzibas. Atbalsta saneéméjiem tika pieskirts neliels
atbalsts un sniegti nepietiekami noradijumi vai apmaciba, lai izstradatu ticamu
uznémeéjdarbibas planu, veiktu tirgus analizi vai apgttu gramatvedibas pamatprasmes.
Viena no ricibas dokumentiem musu izlasé minéts, ka “apmaciba un atbalsts maza
apmera iztikas lidzeklu pelniSanas darbibam ne vienmeér ir izradijies sekmigs attieciba
uz turpmako nodarbinatibu vai labaku paspalavibu”, tacu Sis risks netika uzsverts citos
projektos, kuru ietvaros 1stenoja lidzigas darbibas.



13. izcélums
Piemeri par neilgtspéjigiem sasniegumiem

Darbvietas, kas raditas, istenojot vienu no projektiem Etiopija, nebija
ilgtspéjigas

Projekts ar mérki novérst neatbilstigu migraciju, veicinot nodarbinatibu Etiopija,
piecos migracijas riskam paklautos apgabalos samazinaja bezdarba [imeni tikai par
0,32 %, sasniedzot tikai 3,61 % no noteikta mérkraditaja. 2021. gada tris ménesus
péc nodarbinatibas veicinasanas pasakumiem bija saglabajusas aptuveni

3335 darbvietas no 5422. Tac¢u 2023. gada, musu revizijas laika, par raditajam
darbvietam nebija pieejami nekadi papildu dati. Tadéjadi nav skaidrs, cik
ilgtspéjigas bija darbavietas un cik liela méra projekts palidzeja atturét personas,
kas atgriezas, no méginajumiem atkal doties prom.

Kautuve un majputnu novietne nedarbojas, un darbiba ir apturéta, jo
nav ekonomiski dzivotspéjiga

Viena projekta ietvaros SCE 2021. gada tika finanséta majputnu galas ra?o$anas
paraugsaimnieciba, kas ietvéra ar saules baterijam aprikotu vistu kati

1000 putniem, konteinera izblvétu kautuvi, vadibas biroju, noliktavas,
sabiedriskas tualetes un 60 KvA generatoru. Projekta ietvaros tika finansétas ari
telpas jauniesu asociacijai, kas vadija saimniecibu.

Musu apmekléjuma laika atbalsta sanémeéjs paskaidroja, ka nebija ekonomiski
izdevigi veikt uznémeéjdarbibu. Telpas bija tuksas (sk. 5. attelu), un asociacija bija
sazinajusies ar tresas valsts iegulditajiem par res maksas parnemsanu.

5. attéls. Neizmantota kautuve

......

Avots: ERP.
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uzskaitit ka raditas darbvietas. Tomeér atbilstosi metodikai skaitlus nevajadzétu zinot ka
darbvietas, kamér péc seSiem ménesiem nav parbauditi rezultati. Tomeér, ta ka sekmigu
projektu raditaji netiek noteikti, nav iespéjams precizi noteikt, cik darbvietas ir raditas.
Metodika paredz, ka parasti nevajadzeétu nemt vera papildus raditas (netiesas un
stimulétas) darbvietas. Tomér par diviem no 16 musu izlasé ieklJautajiem projektiem
tika uzskaitits, ka ir raditas ari netiesas vai stimulétas darbvietas.

Meés parbaudijam 57 atbalsta sanémeéjus, kuri sanem ekonomisko atbalstu, lai
palidzétu viniem izveidot vai paplasSinat uznémeéjdarbibu. Lai gan 3 darbibas vél nebija
pabeigtas, revizijas laika 42 uznémumi vél pilniba vai daléji darbojas, lai gan ar ilgtspéju
saistitam riskam bija paklauts 21 no tiem. Divi Etiopija Tstenoti projekti pieskira atbalsta
sanémeéjiem dotacijas ar nosacijumu, ka tie uznemas dalu finansu riska. Més
apmekléjam vienu $adu mazas dotacijas sanémeéju, kurs bija ieguldijis 40 % no
kopéjiem ieguldijumiem un joprojam veica uznemeéjdarbibu (sk. 6. attélu).

6. attéels. Veikals Kebribeyah béglu nometné Etiopija

Avots: ERP.
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Istenojot vienu projektu Tunisija, sekmigi tika izveidoti jaunuznémumi, jo projekta
ietvaros tika piedavatas plasas apmacibas, pieskirot dotaciju 27 000 EUR apmeéra
vienam jaunuznémumam, ka ar1 tika nemta véra atbalsta sanémeju personiga izvéle.
Turklat projekts bija vérsts uz daudz mazaku atbalsta sanéméju skaitu un salidzinajuma
ar citiem projektiem nodrosinaja augstaku atbalsta [Tmeni.

Apstakli, kados darbojas ESTF, ir nestabili un mainigi un apdraud atbalsta
ilgtspéju. Kopuma meés konstatéjam, ka 33 ieguldijumi no 115 ieguldijumiem
(uznémumos, blvnieciba un aprikojuma), ko parbaudijam, misu apmekléjuma laika
vairs netika istenoti un vél 66 ieguldijumi bija pak|auti neilgtspéjibas riskam. Vairak
neka puse respondentu masu aptauja uzskatija, ka ESTF ir pietiekami uzsveéris
ilgtermina iznakumu un projektu ilgtspeju. Tomeér vairak neka 60 % respondentu
piekrita, ka valsts iestades sistematiski neveica turpmakus pasakumus vai neparnéma
projektu darbibas. 2021. gada veikta guto atzinu apkoposSanas pasakuma ietvaros ari
tika zinots par izejas stratégiju trikumu, radot bazas par ESTF rezultatu ilgtspéju'®.

Saskana ar dalibvalstu attistibas agenttru un ES delegaciju darbinieku teikto ESTF
ir palidzejis ES dalibvalstim iesaistities dialogos par migraciju ar partnervalstim. Tas jo
Tpasi ir atveris durvis ar attistibu nesaistitam ieinteresétajam personam, pieméram,
iekslietu ministrijam un aizsardzibas vai droSibas spekiem. Viens no ESTF mérkiem bija
veicinat “dialogus” migracijas joma, jo Tpasi Gambija un Etiopija. Revizijas laika dialogi
migracijas joma turpinajas un, beidzoties konfliktam Tigraja, ir atsakusies ari Etiopija.

9 ALTAI Learning Lessons from the EUTF, 2. posms, 2021, 25. un 28. Ipp.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Secinajumi un ieteikumi

Eiropas Savienibas Arkartas trasta fonds Afrikai astonos darbibas gados ir
izstradajis jaunu pieeju, lai vaktu informaciju par nestabilitates, neatbilstigas migracijas
un parvietosanas pamatcéloniem, identificétu cilvektiesibu riskus nestabila vide un
zinotu par fonda darbibu kumulativajiem sasniegumiem. Saistiba ar ESTF projektiem ir
zinots par daudzu planoto tieSo rezultatu sasniegSanu, un to mérki ir daléji sasniegti.
Neraugoties uz to, ESTF finansialais atbalsts joprojam nav pietiekami vérsts uz
noteiktajam prioritatem. Turklat pastav problémas saistiba ar zinoSanu, rezultatu
ilgtspéjas nodrosinasanu un cilvéktiesibu aizsardzibu.

ESTF ir palidzéjis saglabat migraciju ka attistibas un politiskas darba kartibas
prioritati. Musu iepriekséja ESTF revizija secinajam, ka, lai gan tas bija elastigs
instruments, ta planosanai vajadzéja but mérktiecigakai. Tadé| cita starpa ieteicam
izmantot pétijumus un pieradijumos balstitus zinojumus, lai ESTF plasos mérkus un
prioritates padaritu konkrétakus. Tomeér stratégiska llmeni nekas daudz nav mainijies,
un atbalsts joprojam nav pietiekami mérktiecigs. Valde 2018. gada apstiprinaja
konkrétakas prioritates, taCu tas maz ietekmeéja stratégisko izvéli vai finanseéjamas
darbibas. Sk. 23.—26. un 80. punktu.

Visi projekti, kurus parbaudijam, atbilda vajadzibam, tacu ne vienmeér tas bija
steidzami risinamas vajadzibas. Finanséjuma pieskirSsana nebija balstita uz migracijas
raditajiem. ESTF lemumus varéja pienemt atri, tacu tas turpinaja atbalstit plasu nozaru
un darbibu klastu, un ligumu slégsana notika lenak. Sk. 27. un 28. punktu.

Salidzinot ar ieprieksejo attistibas palidzibu, ESTF mérkis bija koncentrét atbalstu
uz pieradijumos balstitu informaciju. ESTF ir finanséjis vairak neka simts pétijjumos
balstitu zinojumu publicéSanu, lai palidzétu apzinat vajadzibas. Tacu lielaka dala So
zinojumu nebija pieejami lidz laikam, kad gandriz viss ESTF finanséjums jau bija
pieskirts. Tomer tie bija noderigi, izstradajot ricibas planus saskana ar Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaulé”
2021.-2027. gada planoSanas periodam, un ir nodroSinajusi Komisijai vertigu
informaciju par konfliktu, neatbilstigas migracijas un parvietoSanas iemesliem un
dinamiku Afrika. Sk. 29.—37. punktu.
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Lai noteiktu prioritates un koncentrétu turpmako atbalstu neatbilstigas migracijas
noveérsanai un parvaldibai, iesakam Komisijai pieversties batiskakajiem geografiskajiem
apgabaliem un vajadzibam, izmantojot migracijas datus un pétijumos balstitu

informaciju.

levieSanas meérktermins: 2025. gada beigas.

Atsauces ricibas dokumentos uz gitajam atzinam bija 1sas un visparigas, un tajas
nebija uzsverti lidzSingjie izaicinajumi, klidas vai paraugprakse. Més konstatéjam,
ka tika Tstenotas projektu darbibas, kas neatbilda arkartas vajadzibam migracijas
konteksta, ka ar1 darbibas, kas vairs nebija ilgtspéjigas. ESTF ir pasutijis divus zinojumus
par gutajam atzinam, tacu tie bija pieejami tikai 1si pirms tam, kad ESTF bija pabeigusi
slegt ligumus par darbtbam. Sk. 34.—39. punktu.

Nemot véra turpmako darbibu attistibas jom3, tostarp izmantojot Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu “Eiropa pasaulé”,
iesakam Komisijai ESTF projektu istenoSana gitas atzinas ieklaut centrala repozitorija
un izverst gto atzinu iedalu ricibas dokumentos, noradot izmantotos dokumentus un
uzskaitot nepilnibas vai novéroto paraugpraksi attiecigaja valsti, ka ari citviet lidzigu
darbibu 1stenosana.

Termins: 2026. gada beigas.

ESTF projekti tiek 1stenoti sarezgita vide, kura atbalsts var tikt novirzits
neparedzétiem mérkiem. Sai sakara projekta potencialas ietekmes uz cilvéktiesibam
ex ante parbaudes nebija pietiekami visaptverosas. Ja ricibas dokumenta bija paredzeéti
riska mazinasanas pasakumi, tie netika sistematiski parvérsti konkrétas darbibas vai
raditajos projekta limeni, kas apliecinatu pasakumu pienacigu istenosanu.

Sk. 42.-46. punktu.
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Nestabila ESTF darbibas vide apdraud projektu uzraudzibu. Nemot véra
paaugstinatos riskus Libija, Komisija izvélejas tresas puses veiktu uzraudzibu, lai
uzlabotu ESTF darbibu ietekmes uz cilvéktiesibam uzraudzibu $aja valsti. Tas ir pirmais
$ada veida pasakums. ST prakse ir noderigs informacijas avots par cilvéktiesibu riskiem
Libija, tacu nav pieradijumu tam, ka ir veikti turpmaki pasakumi. Sk. 52.—57. punktu.

Komisija uzskata, ka liguma klauzulas, kas Jauj apturét darbibu tiesas sprieduma
vai ES lemuma gadijuma, ir dala no atbilstigiem aizsardzibas pasakumiem, lai mazinatu
riskus saistiba ar principu “nekaitét” vai saistiba ar cilvéktiestbam. Komisijai nav oficialu
iekSeéjo procediru, lai pazinotu, registrétu un parbauditu apgalvojumus par
cilvektiestbu parkapumiem saistiba ar ES finansétiem projektiem. Lai vai no kada avota
nak apgalvojumi par cilvektiesibu parkapumiem vai principa “nekaitét” parkapumiem,
nav sistémas, kas liecinatu, ka sada veida informacija tiek pienacigi parbaudita un
nemta véra, pienemot Iemumus par ES atbalsta turpinasanu vai apturésanu.

Sk. 58.-60. punktu.

Lai veicinatu principa “nekaitét” ievérosanu tad, kad tiek pienemti |emumi par
turpmakam darbibam attistibas joma, iesakam Komisijai:

a) sistematiski novértét konkréto cilvektiesibu riska limeni planosanas un izstrades
posma un ierosinatos riska mazinasanas pasakumus parvérst konkrétas darbibas
vai tieSo rezultatu raditajos, ja projekts rada butiskus cilvektiesibu riskus;

b) izstradat un izplatit skaidrakas iek3éjas procediras ar cilvektiesibam saistitu
apgalvojumu pazinoSanai un attiecigu turpmako pasakumu veikSanai ES finanséto
projektu konteksta;

c) analizet informaciju, kas saistita ar cilvéktiesibu riskiem, neatkarigi no ta, vai
informacija ieglta no tresas puses, kas veic cilvektiesibu uzraudzibu, vai no citiem
avotiem, pieméram, apgalvojumiem; noteikt struktdiru, kas ir atbildiga par Sadas
analizes veikSanu; registrét visas darbibas, kas veiktas, reagéjot uz informaciju, ka
art iemeslus lemuma pienemsanai par ES atbalsta turpinasanu vai apturésanu.

Termins: 2025. gada beigas.
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Lai gan musu izlasé ieklauto projektu istenotaji zinoja, ka bija sasniegusi lielako
dalu paredzéto tieSo rezultatu, tacu ne visus, ka ar1 sasniegusi daudzus no to mérkiem,
biezi vien radas Saubas par ilgtspeju. Tomeér ESTF ir veicinajis dialogu par migracijas
jautajumiem. Par visam ESTF iemaksam tika zinots ESAO ka par attiecinamu oficialo
attistibas palidzibu. Més konstatéjam, ka dazas darbibas nevajadzéja klasificét $ada
veida. Sk. 40. un 66.-80. punktu.

Papildus uzraudzibai projektu liment Komisija ir izveidojusi sistému, lai novértétu
savu darbibu kopigos sasniegumus, apkopojot visu ESTF projektu rezultatus. Sistéma
ietver gandriz 40 tieSo rezultatu raditajus, taCu taja nav nemta véra ne tieSo rezultatu
ilgtspéja, ne zinojumi par to, vai projekti ir palidzejusi noverst nestabilitates,
neatbilstigas migracijas un parvietoSanas pamatcélonus. Musu izlasé ieklauto projektu
uzskaititie tieSie rezultati nebija pilntba precizi un bieZi vien bija novértéti parak
pozitivi, kam par iemeslu daléji bija metodikas nepilnibas un tas, ka projektu istenotaji
neapmainijas ar detalizétu informaciju. Sk. 61.—64. punktu.
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Lai precizak uzskaititu sasniegumus, iesakam Komisijai:

a) apzinat veidus, ka nodrosinat, lai projektu Tstenotaji izplatitu detalizétaku
informaciju par datiem, ko izmanto zinosanai par raditajiem, tostarp par
aprikojuma sarakstiem, atbalsta galasanémeéjiem, atrasanas vietu un turpmako
attistibas atbalsta apmeru;

b) Tstenojot turpmakas attistibas darbibas, Komisijas uz rezultatiem vérsta
uzraudziba vai projektu novertésana ietvert parbaudes, kuras aplikots, cik precizi
un ilgtspéjigi ir pazinotie rezultati, kas ieguti no apkopotajiem NDICI raditajiem;

c) apzinat tos ESTF projektus, kuri varétu bit nepareizi novertéti ka pilntba OAP
atbilstosi un, vajadzibas gadijuma, labot ESAO pazinoto OAP informaciju.

levieSanas meérktermins: 2025. gada beigas.

So zinojumu 2024. gada 9. jilija sédé Luksemburga pienéma Ill apak$palata, kuru vada
Revizijas palatas locekle Bettina Jakobsen.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. Tpasaja zinojuma 32/2018 formuléto ieteikumu
ievieSanas parbaude

levie$anas limenis: pilniba ieviests; ieviests lielakaja dala aspektu;

ieviests dazos aspektos; CX nav ieviests.

Komisija ieteikumu levieSanas

ERP ieteikums e : D = :
pienémusi/noraidijusi l[imenis

1. ieteikums

Komisijai jaierosina Trasta fonda valdei
parskatit ESTF Afrikai noteiktos mérkus
un prioritates, lai padaritu tos
specifiskakus un sasniedzamakus.
ParskatiSana janem veéra visu triju logu
konkrétas problémas un péc iespéjas
jaieklauj uzdevumi un sakotnéjais
stavoklis. To darot, Komisijai ir jaizmanto

a) lzpétes un pieradijumu vaksanas

. - o ienemts
instrumenta tieSie rezultati, piet
b) visu lidzeklu devéju spéjas un pienemts nav ieviests
c) gato atzinu izmantoSanas .
- . . | pienemts
mehanisms Trasta fondam kopuma.
2. ieteikums
Komisijai:
a) janosaka skaidri kopéjie kritériji, ko
pieméro visos logos, un
jadokumenté projektu priekslikumu | noraidits &D)
novértésana, pamatojoties uz Siem
kritérijiem;

b) jaiesniedz ricibas komitejam to
sanemto priekslikumu saraksts,
kurus Trasta fonda parvaldnieks nav | noraidits GO
aprakstijis darbibas kopsavilkumos,
noradot ari atteikuma iemeslus;
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Komisija ieteikumu levieSanas

ERP ieteikums e : D = :
pienémusi/noraidijusi l[imenis

c) jainformé ricibas komitejas par
visam butiskajam izmainam jau

apstiprinatajos projektos (t. i., par pienemts
izmainam mérkos, budZeta un
ilguma);

d) darbibas kopsavilkuma jaizveido
1pasa iedala, kura aprakstitas
salidzinos$as prieksrocibas, projektu | pienemts S
atbalstot no ESTF Afrikai, nevis
izmantojot citus ES atbalsta veidus.

3. ieteikums

Komisijai ir janosaka visas paatrinatas
proceduras, kuras var piemeérot ESTF _
Afrikai, un, apsprieZoties ar pienemts @D
potencialajiem 1stenoSanas partneriem,
atbilstigos gadijumos javeicina to
izmantoSana.

4, ieteikums

Komisijai:

a) japanak, ka vienota uzraudzibas

sistema pilntba darbojas; pienemts —
b) projektu logiskaja ietvara jaieklauj
SMART mérki un jauzlabo raditaju .
pienemts

kvalitate, nosakot skait|os izteiktu
sakotnéjo stavokli un uzdevumus.




Il pielikums. ERP izlase un projektu novéertéjums

Liguma nosaukums

Labakas migracijas parvaldibas
programma

ESTF

logs

Valsts

Etiopija,
Kenija, Sudana,
Somalija

Etiopija

Revidéta
valsts

Saistibu
summa

40 000 000

lzmaksata

summa

12.2023.

40 000 000

TieSo rezultatu
sasniegSana
saskana ar ERP

sashiegsana
saskana ar ERP

Omo Delta projekts: Rangeland
paplasinasana, lai panaktu
izaugsmi un parmainas Turkana
(Kenija) un South Omo
(Etiopija)

Etiopija, Kenija

Etiopija

12 000 000

11807 731

llgtspéjigs reintegracijas
atbalsts Etiopijas repatriantiem
no Eiropas un atbalsts Covid-19
skartajiem neaizsargatiem
parvietotajiem iedzivotajiem

Etiopija

Etiopija

15 000 000

13 500 000

Neatbilstigas migracijas
apkaroSana Ziemeletiopija un
Centraletiopija — SINCE (IDC)

Etiopija

Etiopija

19 844 494

19 844 494

Socialekonomiskas attistibas
stiprinasana un labakas
nodarbinatibas iespéjas
bégliem un uznéméjam
kopienam DzidZigas regiona

Etiopija

Etiopija

10 000 000

9 000 000
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Izlasé ieklauto
darbibu
ilgtspéja




Liguma nosaukums

Renforcement des capacités
pour une meilleure gestion de

Valsts

Revidéta
valsts

Saistibu
summa
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Izmaksata TieSo rezultatu Iznakuma Izlasé ieklauto
summa sasniegSana sasniegSana darbibu
12.2023. saskana ar ERP | saskana ar ERP ilgtspéja

la migration afin de protéger SCE Mauritanija Mauritanija 2905772 2905772
les enfants migrants contre
I’exploitation et la traite
Nigéra,
GAR-SI SAHEL (Groupes Mauritanija,
d’Action Rapide — Surveillance | SCE Burkinafaso, Mauritanija 17 986 073 17 383993
et Intervention au Sahel) Mali, Cada,
Senegala
Renforcement de la résilience SCE
et de la capacité
d’autonomisation des refugies Mauritanija Mauritanija | 4900000 | 4900000
des rapatriés et des personnes
déplacées internes liés au
conflit du Nord Mali
Migracijas parvaldibas un SCE
satvara stiprinasana, ka ari
migrantu, kas atgriezas, Gambija Gambija 3900 000 3900 000

ilgtspéjiga reintegracija
Gambija
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Izmaksata TieSo rezultatu Iznakuma Izlasé ieklauto
Liguma nosaukums Valsts summa sasniegSana sasniegSana darbibu
valsts summa - : : o
12.2023. saskana ar ERP | saskana ar ERP ilgtspéja

Revideta Saistibu

“Dariet to Gambija” —
nakotnes veidoSana:
10 | lauksaimniecibas veicinasana Gambija Gambija 5 000 000 4990 299
un socialas kohézijas
stiprinasana

“Dariet to Gambija” — lauku SCE
11 | infrastruktGras izveide Gambija Gambija 7 000 000 7 000 000
nodarbinatibai Gambija

Atbalsts integrétai robezu un

migracijas parvaldibai Libija ZA Libija Libija 42223927 27 279 629
(1. posms)

12
Atbalsts integrétai robezu un
migracijas parvaldibai Libija ZA Libija Libija 16 800 000 15632 088
(2. posms)

Neaizsargatu migrantu
13 | aizsardziba un kopienu ZA Libija Libija 70 800 000 70 603 804
stabilizésana

Uz vietas
parbaudits
tikai viens
tiesais
rezultats

Vietéjo spéju stiprinasana -

14 | . S .. ZA Libija Libija 18 000 000 17083 270
izturétspéjai un atveselosanai




Izmaksata

Saistibu
summa

Revidéta
valsts

Valsts

Liguma nosaukums summa

12.2023.

RobeZu parvaldibas programma
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Iznakuma
sasniegSana
saskana ar ERP

TieSo rezultatu
sasniegSana
saskana ar ERP

Izlasé ieklauto
darbibu
ilgtspéja

Apmekléjumi
nav veikti

15 | Magribas regionam (BMP— ZA Tunisija Tunisija 65 000 000 60 395 998
Maghreb)
Développement des
tés d'emploi )
16 | Opportunites d'emploi et ZA Tunisija Tunisija 4000000 | 4000000

d'investissement a travers la
mobilisation de la diaspora

Apziméjumi Tiesi rezultati un iznakums

Sasniegti vairak neka 75 % no planotajiem
mérkraditajiem.

ligtspéja

Lielaka dala izlasé ieklauto darbibu
apmekléjuma laika ir ilgtspéjigas un,
visticamak, saglabasies ilgtspéjigas.

Sasniegti vairak neka 50 % no planotajiem
mérkraditajiem.

Lielaka dala izlase ieklauto darbibu
apmekléjuma laika ir ilgtspéjigas, bet
paklautas riskam.

Sasniegti mazak neka 50 % no planotajiem
mérkraditajiem.

Lielaka dala izlasé ieklauto darbibu
apmekléjuma laika nav ilgtspéjigas.

Vel nav iespéjams izdarit secinajumus Projekts nav pabeigts.

Nav iesp€jams izdarit secinajumus, jo
apmekléjums nav veikts.
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: Gambijas digitalizacija — tehniska palidziba IKT nozares
stiprinasanai

TO5-EUTF-SAH-MR-09: Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25: Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26: Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11: Jauktu migracijas plismu parvaldiba — aizsardziba, palidziba
veselibas joma, izturétspéja un kopienas iesaiste

TO5-EUTF-NOA-TN-03: Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16: Atra arkartas reagé$ana un Covid-19 ZA valstis, sniedzot
atbalstu neaizsargatakajiem iedzivotajiem

TO5-EUTF-NOA-REG-14: llgtspéjigi risinajumi nepavaditiem un noskirtiem béglu
bérniem (Libija un Egipte) un gimenu atkalapvieno3anai

TO5-EUTF-HOA-ET-77: Stabilitate un pamata pakalpojumi, Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81: Aizsardzibas veicinasana, palidziba dzivibu glabSana un
ilgtspéjigi risindjumi no Libijas evakuétajam personam, izmantojot Arkartas tranzita
mehanismu Ruanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67: CRRF Pilsétu attistiba un mobilitate
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IV pielikums. UMS tieSo rezultatu raditaju izlase

ESTF radrtaji

1.1. TieSo darbavietu skaits, kas raditas vai atbalstitas, izmantojot ESTF finansétos projektus

1.2. Izveidoto vai atbalstito mikrouznémumu, mazo un videéjo uznémumu (MMVU) skaits

1.3. Tadu personu skaits, kuram sniegta palidziba, lai attistitu ienakumus nesosas darbibas

1.5. Uzblveto, paplasinato vai uzlaboto industrialo parku un/vai uznéméjdarbibas
infrastruktlras obj™ektu skaits

2.1.a Uzcelto un/vai atjaunoto socialas infrastruktiras objektu skaits

2.6. Lauksaimniecibas un ganibu ekosistému platibas hektaros, kuras ar ES atbalstu ir
ieviesta ilgtspéjigas parvaldibas prakse

4.1. Atbalstito infrastruktiras objektu skaits parvaldibas stiprinasanai

4.1.a NodrosSinato aprikojuma vienibu skaits parvaldibas stiprinasanai

4.2. Valdibas iestazu, iekséjas drosibas spéku un attiecigo nevalstisko dalibnieku darbinieku
skaits, kas apmaciti parvaldibas, konfliktu novérsanas un cilvéktiesibu joma

4.6. Izstradato un/vai tiesi atbalstito stratégiju, likumu, ricibpolitiku un planu skaits (valsts
[Tment)

6.1. Ar Covid-19 pandémiju saistito piegadato un/vai izplatito piegazu skaits
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Saisinajumi
AR: Afrikas rags
EADD: Eiropas Aréjas darbibas dienests

ECHO GD: Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju
generaldirektorats

ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

ESTF: Eiropas Savienibas Arkartas trasta fonds Afrikai

Frontex: Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentira

HOME GD: Migracijas un iekslietu generaldirektorats

INTPA GD: Starptautisko partneribu generaldirektorats

KPC: Kopéjais pétniecibas centrs

NDICI: Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instruments
NEAR GD: Kaiminattiecibu politikas un paplasSinasanas sarunu generaldirektorats
OAP: oficiala attistibas palidziba

RVU: uz rezultatiem vérsta uzraudziba

SCE: Sahela un Cada ezers

UMS: Uzraudzibas un macibu sistéma

ZA: Ziemelafrika
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Glosarijs
ES trasta fonds: ES parvaldits fonds, kas apvieno lidzeklus no dazadiem avotiem,

lai finansétu starptautisko reakciju uz arkartas vai ilgaku krizi (parasti jaunattistibas
valstis).

letekme: pabeigta projekta vai programmas plasakas ilgtermina sekas, pieméram,
sociali ekonomiskie ieguvumi iedzivotajiem kopuma.

Iznakums: Talitéjas vai ilgtermina izmainas, ko rada projekts un kas parasti ir saistitas
ar ta mérkiem, pieméram, ieguvumi, ko nodrosina labak apmacits darbaspéks.

Logiskais pamatojums: detalizéts planosanas riks, kas aptver projekta istenosanu,
parvaldibu, uzraudzibu un novértésanu. Zinams ari ka logiskais ietvars.

Neatbilstigs migrants: persona, kura ierodas vai uzturas valsti bez nepiecieSamas
atlaujas.

NosutiSanas sistéma: sadarbibas process starp vairakam ieinteresétajam personam,
lai nodrosinatu aizsardzibas un palidzibas pakalpojumus neaizsargatiem migrantiem.

Stimuléta darbvieta: darbvieta, kas radita, izlietojot ienakumus, kas guti tiesa un
netie$a nodarbinatiba.
TieSie rezultati: kaut kas, kas ir radits vai sasniegts projekta, pieméram, macibu kursu

nodrosinasana vai cela izblve.

Uz rezultatiem versta uzraudziba: neatkarigu ekspertu veikta istenoto projektu tieSo
rezultatu un iznakuma parskatiSana, pamatojoties uz tadiem kritérijiem ka atbilstiba,
efektivitate, lietderiba, ietekme un ilgtspéja.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-17

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-17
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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budZeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Bettina Jakobsen vadita Ill apak3palata, kuras
parzina ir aréjo darbibu un drosibas un tiesiskuma izdevumu jomu revizija. Reviziju
sakotnéji vadija ERP loceklis Hannu Takkula, un vinam palidzéja locekl|a biroja vaditajs
Turo Hentila un biroja atasejs Nita Tennila.

Revizija tika pabeigta ERP locekles Bettina Jakobsen vadiba, atbalstu sniedza locek|a
biroja vaditaja Katja Mattfolk; atbildigais vaditajs Michael Bain; darbuzdevuma vaditaja
Aurelia Petliza; revidenti Loulla Puisais-Jauvin un Edwin van Veen. Lingvistisko atbalstu
sniedza Thomas Everett. Grafisko atbalstu nodrosinaja Giuliana Lucchese.

Britta Middelberg sniedza atbalstu saistiba ar metodisko apsekojumu, un

Terje Teppan-Niesen un Ramuné Sarkauskiené sniedza administrativo atbalstu.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene



AUTORTIESIBAS

© Eiropas Savieniba, 2024

Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantoSanas politiku nosaka ar ERP Lemumu
Nr. 6-2019 par atverto datu politiku un dokumentu atkalizmantoSanu.

Ja vien nav noradits citadi (pieméram, individualas autortiesibu norades), ERP saturs,
kurs pieder ES, ir licencéts saskana ar sadu starptautisku licenci: Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) license. Tadéjadi atkalizmantoSana parasti ir
atlauta, ja tiek sniegtas pienacigas atsauces un noraditas visas izmainas. ERP satura
atkalizmantosana nedrikst sagrozit ta sakotn&jo nozimi vai jégu. ERP nav atbildiga par
atkalizmantosanas sekam.

Jasanem papildu atlauja, ja konkréta satura attélotas identificéjamas privatpersonas,
pieméram, ERP darbinieku fotoattélos, vai ja tas ietver tresas personas darbu.

Ja $ada atJauja ir sanemta, ta atce| un aizstaj iepriekS minéto visparéjo atlauju un
skaidri norada uz visiem izmantoSanas ierobezojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, var but nepiecieSams prasit
atlauju tiesi autortiesibu 1pasniekiem.

Attéls 8. izceluma: © Project implementers. Visas tiesibas aizsargatas.

11. un 12. attéls un | pielikums — ikonas: Sie attéli ir izstradati, izmantojot Flaticon.com
resursus. © Freepik Company S.L. Visas tiesibas aizsargatas. Programmatura vai
dokumenti, uz kuriem attiecas rdpnieciska ipasuma tiesibas, proti, patenti, precu
zimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti

ERP atkalizmantoSanas politika.

Eiropas Savienibas iestazu un strukttru timek|a vietnés, kas izvietotas doména
europa.eu, ir atrodamas saites uz treSo personu timekJa vietném. Ta ka ERP $is vietnes
nekontrolg, iesakam rlpigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

ERP logotipa izmantosana

ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP iepriek$éjas piekrisanas.

HTML ISBN 978-92-849-2791-3  ISSN 1977-5717 doi:10.2865/659194 = QJ-02-24-016-LV-Q
PDF ISBN 978-92-849-2765-4  ISSN 1977-5717 doi:10.2865/69512 | QJ-02-24-016-LV-N


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Eiropas Savienibas Arkartas trasta fondu Afrikai (ESTF) izveidoja
2015. gada, lai ES varétu risinat migracijas, nestabilitates un
ieksejas parvietosanas Afrika pamatcélonus.

Meés parbaudijam, ka veicas ar misu 2018. gada sniegto
ieteikumu ievieSanu, un novértéjam, vai ESTF atbalsta
meérktiecigums ir uzlabojies, vienlaikus pienacigi ievérojot
cilvektiesibas. Konstatéjam, ka zinojumos noradits, ka
atbalstitajos projektos sasniegti daudzi rezultati. Tomér

ESTF atbalsts joprojam nav pietiekami koncentréts uz prioritatém,
par kuram panakta vienoSanas. Turklat zinojumos atspogulotie
rezultati nav pilntba precizi un ilgtspéjigi un trikst procediiru un
turpmaku pasakumu saistiba ar apgalvojumiem par cilvektiestbu
parkapumiem.

Meés esam formuléjusi cetrus ieteikumus attieciba uz gaidamo
ESTF izbeigsanos un/vai turpmakam attistibas darbibam.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar LESD
287. panta 4. punkta otro daju.
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