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Santrauka

2015 m. spalio mén. Europos Komisija jsteigé Europos Sgjungos skubiosios pagalbos
Afrikai patikos fondg (toliau — ES patikos fondas) stabilumui didinti ir pagrindinéms
neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti.

Jgyvendinant ES patikos fondg daugiausia démesio skiriama krizinei padéciai
trijuose Afrikos regionuose: Sahelio ir Cado eZero baseino, Somalio pusiasalio ir Siaurés
Afrikos. Fondu skatinamas stabilumas, geresnis migracijos srauty valdymas ir Salinamos
pagrindinés destabilizavimo, priverstinio gyventojy persikélimo ir neteisétos migracijos
priezastys 27 Salyse. ki 2023 m. pabaigos i$ 5 milijardy eury ES patikos fondo léSy buvo
iSmoketi 4 508 milijonai eury.

ES patikos fondo veiklos auditg pirma kartg atlikome 2018 m. Kadangi tai buvo
netrukus po jo jsteigimo, projektai dar tik buvo pradedami jgyvendinti. Padaréme
iSvada, kad, nors ES patikos fondas yra lanksti priemong, jo koncepcija turéjo bati
tikslingesné. Kad galétume parengti Sig ataskaita, atlikome tolesniy veiksmy, kuriy
buvo imtasi atsizvelgiant j misy ankstesnes rekomendacijas, perzilrg ir nustatéme,
kad rekomendacijos buvo i$ dalies jgyvendintos.

Taip pat tikrinome, ar ES patikos fondo parama buvo tikslingai skiriama jo tikslams
pasiekti, kartu deramai ripinantis Zmogaus teisémis. Nustatéme, kad parama ir toliau
buvo nepakankamai tikslinga, nes vystymosi, humanitariniy ir saugumo veiksmuy,
kuriems ji skirta, jvairové yra per didelé. Be to, yra trikumuy, susijusiy su ataskaitose
pateikty rezultaty tikslumu ir tvarumu, taip pat nebuvo visapusiskai atsizvelgta j rizikg
Zmogaus teiséms.

ES patikos fondas parengé naujus metodus, kaip rinkti informacija apie pagrindines
nestabilumo, neteisétos migracijos ir gyventojy persikélimo priezastis, kaip nustatyti
rizikg Zmogaus teiséms nestabilioje aplinkoje ir teikti ataskaitas dél bendros savo
veiksmy pazangos. Apskritai, darome iSvadg, jog jgyvendinant ES patikos fondo
projektus pasiekta daug planuoty isdirbiy ir iS dalies jgyvendinti projekty tikslai.



Visais musy tikrintais projektais buvo reaguota j poreikius, taciau ne visada j tuos,
kurie buvo butiniausi. Nustatéme, kad ES patikos fondo valdymo organai
nepakankamai analizavo paramos gaveéjy poreikius, patirtj, jgyta teikiant ankstesne
parama, ar rizikg Zmogaus teiséms arba j tai nepakankamai atsizvelgé. Palyginti su
ankstesne parama vystymuisi, buvo siekiama, kad skiriant ES patikos fondo parama
bty remiamasi jrodymais pagrjsta informacija. Siuo tikslu ES patikos fondas finansavo
moksliniais tyrimais pagrjsty ataskaity, kuriomis siekiama surinkti Ziniy apie konflikty,
neteisétos migracijos ir gyventojy persikélimo veiksnius bei dinamika, leidybga. Taciau
daugelis Siy ataskaity buvo paskelbtos artéjant ES patikos fondo jgyvendinimo
laikotarpio pabaigai, todél jos yra aktualesnés 2021 m. nustatytai Kaimynysteés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonei ,,Globali Europa“.

Dél nestabilios aplinkos, kurioje ES patikos fondas veikia, sunku vykdyti projekty
stebéseng. Komisija Zengé pirmuosius Zingsnius, kad baty stebimas ES patikos fondo
veiklos poveikis Zmogaus teiséms. Treciyjy Saliy vykdomos stebésenos ataskaitos yra
naujas ir potencialiai naudingas informacijos apie rizikg Zmogaus teiséms 3altinis,
taciau néra jrodymuy, kad j jas baty buve atsizvelgta. Be to, Komisija dar nenustaté nei
oficialiy procediry, kurias taikant bty pranesama apie jtariamus Zmogaus teisiy
pazeidimus ir dél jy imamasi tolesniy veiksmy, nei praktiniy gairiy, kuriose bty
paaiskinta, kuriais atvejais ES paramos teikimas gali bati sustabdytas.

Be tradicinés projekty stebésenos, ES patikos fonde yra sukurta sistema, skirta
bendrai jos veiksmy pazangai vertinti. Sioje naujoje stebésenos sistemoje agreguojama
visy ES patikos fondo projekty informacija, taciau susiduriama su duomeny tikslumo
trakumais. Be to, vis dar nepakanka duomeny nustatyti, ar projektais padéta salinti
pagrindines nestabilumo, neteisétos migracijos ir gyventojy persikélimo priezastis.

ES patikos fondas bus jgyvendinamas iki 2025 m., taciau sutartys dél veiklai skirty
|éSy nebesudaromos nuo 2021 m. gruodZio meén. Naujoji Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,Globali Europa“ yra i$ dalies skirta su
migracija ir gyventojy persikélimu susijusioms iniciatyvoms ir jos tikslai yra panasus
j ES patikos fondo tikslus. Musy iSvados ir rekomendacijos gali bati naudingos Siems
arba kuriems nors kitiems busimiems vystymosi srities veiksmams.



Remdamiesi savo atliktu auditu teikiame keletg rekomendacijy. Kadangi migracija
yra vienas i$ svarbiausiy ES politinés darbotvarkeés klausimy, Sios rekomendacijos
turéty bati jgyvendintos kuo greiciau. Atsizvelgdama j ES patikos fondo veiklos
uzbaigimg ir (arba) blsimus vystymosi srities veiksmus, jskaitant veiksmus pagal
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone , Globali Europa®“,
Komisija turéty:

— atrinkdama geografines vietoves ir paramos gaveéjus labiau remtis jrodymais;

— ES patikos fondo dokumentus jtraukti j centrine saugyklg, kad jais buty galima
remtis nustatant blsimus veiksmus, ir iSplésti veiksmy dokumenty skirsnj, skirtg
jgytai patirciai;

— geriau atpazinti rizikg Zmogaus teiséms ir imtis jos mazinimo veiksmy;

— didinti informacijos apie pasiektg pazangg tiksluma.



Jvadas

2015 m. spalio mén.! Europos Komisija pradiniam penkeriy mety laikotarpiui
jsteigé Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondg (toliau — ES patikos
fondas) stabilumui didinti ir pagrindinéms nestabilumo, neteisétos migracijos ir
asmeny persikélimo Afrikoje priezastims $alinti. Sis ES patikos fondas yra vienas i$
keturiy Komisijos administruojamy patikos fondy. Siais fondais siekiama stiprinti ES
vaidmenj vykdant veiksmus ekstremaliyjy situacijy atveju, veiksmus po ekstremaliyjy
situacijy ir konkrecioms problemoms spresti skirtus (teminius) veiksmus, visy pirma,
suteikiant masto pranasuma fondy lé3as sujungus su kitais istekliais’. ES patikos fondas
buvo jsteigtas 2015 m. migracijos krizés jkarstyje kaip priemoné, kuria siekiama ES
valstybiy nariy reagavimo j krize veiksmus koordinuoti su kity paramos teikéjy, Afrikos
Saliy partneriy ir tarptautiniy organizacijy veiksmais.

Bendras ES patikos fondo tikslas ir paskirtis — jveikti jvairias krizes trijuose Afrikos
regionuose, arba trijose geografinése dalyse: Sahelio ir Cado eZero baseino, Somalio
pusiasalio ir Siaurés Afrikos (zr. 1 diagramag). ES patikos fondo tikslas — skatinti visus
stabilumo aspektus, prisidéti gerinant migracijos valdyma ir Salinti pagrindines
destabilizavimo, priverstinio gyventojy persikélimo ir neteisétos migracijos priezastis,
visy pirma didinant atsparumg, ekonomines ir lygias galimybes, sauguma ir vystymasi ir
pazabojant Zmogaus teisiy pazeidimus®.

1 Komisijos sprendimas C(2015) 7293.

Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 68 konstatuojamoji dalis ir 187 straipsnis ir
Reglamento (ES) 2018/1046 (ES, Euratomas) 234 straipsnis.

ES patikos fondo steigiamojo susitarimo 2 straipsnis.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

1 diagrama. ES patikos fondo geografiné apréptis ir skirtos lésos
2015-2023 m.
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Pastaba: Siame Zemélapyje parodytos ribos ir pavadinimai nereiskia, kad juos yra oficialiai patvirtinusios
ar pripazinusios Jungtinés Tautos.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos finansiniais duomenimis. DidZioji dauguma lésy yra skirtos
konkreciai geografinei daliai, taciau 4 % léSy naudojamos jvairioms dalims (susietosioms programoms).

03 &s patikos fondo steigiamuoju susitarimu jsteigti du valdymo organai, abu juos
sudaro Komisijos, Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT), ES valstybiy nariy ir kity
paramos teikéjy atstovai, o Afrikos Saliy partneriy ir regioniniy organizacijy atstovai yra
stebétojai.

o  Kaip matyti iS pavadinimo, strateginé valdyba yra atsakinga uz pagrindiniy ES
patikos fondo tiksly ir prioritety nustatyma. Paprastai ji renkasi kartg per metus.

o  Veiklos komitetas renkasi j atskirus posédzius, skirtus kiekvienai is trijy geografiniy
daliy, kad patikrinty ir patvirtinty ES patikos fondo finansuojamus veiksmus.

o ES patikos fondg valdo Komisija (INTPA GD ir NEAR GD), todél ji atsakinga uz
veiksmuy, dél kuriy susitarta, jgyvendinima. 2 diagramoje pavaizduotas procesas
nuo strateginio planavimo iki ataskaitos pateikimo.



2 diagrama. ES patikos fondas: nuo strategijos iki ataskaitos
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priima ir perzilri strategija (strateginj orientacinj dokumenta), kuria
nustatomi ES patikos fondo tikslai ir prioritetiniai sektoriai ir
apibréziama teminé ir geografiné taikymo sritis
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veiksmy dokumenty projektus
( Trys :'-S lfa,'t'k(,’zﬂl),n,do YE,Idxtgj_a't, ) jtraukiama j metines
po vieng kiekvienai daliai, veikia i$ bustinés ataskaitas, kurias

rengia ES patikos

Kokybés vertinimo posédziai
y P fondo valdytojai

|

Veiklos komitetai
tvirtina veiksmy dokumentus, rengia in situ susitikimus ir
rasytines proceddras (po vieng kiekvienai geografinei daliai)

Ad hoc posédziai

%M

Komisijos bastiné yra
atsakinga uz Siaures Komisijos bustiné ir ES delegacija

Afrikos dalj ir regionines pasiraso sutartis su projekty vykdytojais
sutartis

Projekto jgyvendinimas

Isdirbiy ir rezultaty rodikliy pranesimas

Saltinis: Audito Rimai.
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2015 m. lapkri¢io mén. valdyba patvirtino strateginj orientacinj dokumentg®,

kuriame nustatyti Sie strateginiai veiksmy, kurie turéty buti remiami ES patikos fondo

[éSomis, tikslai:

a) didesnés ekonominés ir uzimtumo galimybeés;

b) bendruomeniy atsparumo didinimas, visy pirma labiausiai pazeidziamy asmenuy,

taip pat pabégéliy ir perkeltyjy asmeny;

c) geresnis migracijos valdymas kilmés, tranzito ir kelionés tikslo Salyse;

d) geresnis valdymas ir konflikty prevencija, priverstinio gyventojy persikélimo ir

neteisétos migracijos mazinimas.

ES patikos fondo IéSomis ES remia 27 Salis — sudarytos 933 sutartys pagal

248 programas. Nors i$ pradziy buvo skirta 1,8 milijardo eury, iki Siol ES patikos fondas

gavo daugiau kaip 5 milijardus eury jnasy. DidzZiausig dalj (4,4 milijardo eury, arba 88 %

visos sumos) sudaré iS Europos plétros fondo (EPF) ir ES biudZeto pervestos léSos.

Dar 623 milijonus eury (12 %) skyré ES valstybés narés, Jungtiné Karalysté, Norvegija ir

Sveicarija (zr. 3 diagramg).

3 diagrama. ES patikos fondo finansavimo Saltiniai (2023 m.

GruodzZio mén.)

20 % ltalija

66,9 %
EPF

37 % Vokietija
20,8 %
ES biudzetas

Kitos valstybés
43 % narés ir paramos
teikéjai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos finansiniais duomenimis.

ISskyrus atvejus, kai paramos teikéjas nurodé kitaip, Komisija visus jnasus

paskirsté tokiomis proporcijomis, dél kuriy i$ anksto susitaré su paramos teikéjais:

40 % Sahelio ir Cado eZero baseino daliai;

40 % Somalio pusiasalio daliai;

20 % Siaurés Afrikos daliai.

4

ES patikos fondo strateginis orientacinis dokumentas.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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Taciau, kadangi ES finansavimas turi atitikti kiekvienos finansavimo priemonés
temine ir geografine taikymo sritj, o paramos teikéjai kartais praso, kad jy léSos buty
naudojamos konkretiems tikslams (IéSy skyrimas konkretiems tikslams), didzZiausia
finansavimo dalis buvo skirta Sahelio ir Cado eZero baseino daliai (zr. 1 lentele). Iki
2023 m. gruodzio mén. i$ ES patikos fondo i viso iSmokéta 4 508 milijonai eury. ] Sig
sumg jskaiciuota 1,5 % administraciniy islaidy. 2023 m. pabaigoje léSy skirstymas buvo
beveik baigtas, ta¢iau dar buvo like |éSy auditams, vertinimams ir stebésenai.

1 lentelé. ES patikos fondo jnasai, jsipareigojimai ir mokéjimai pagal
Afrikos dalis (mIn. EUR) iki 2023 m. gruodzio mén.

Sahelis ir

Cado ezero 54 2228 2 281 (45 %) 2 070 1952
baseinas

i

somalio 54 1805 1860 (37 %) 1774 1555
pusiasalis

Siaurés .

Afrika 27 894 921 (18 %) 867 808

ietosi )

Susietosios nera1 198 193
programos duomeny

IS viso 135 4 926 5062 4 909 4 508!

1 Nors lédos buvo paskirstytos kiekvienai i$ trijy Afrikos daliy, nedidelé visy Ié3y dalis (4 %) buvo

panaudota veiklai visose trijose geografinése dalyse (susietosioms programoms).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ES patiko fondo metinémis ataskaitomis.

2022 m. daugiau nei trecdalis visy pasaulio pabégéliy gyveno UZsachario
Afrikoje®. Daugumoje UZsachario $aliy migracijos balansas yra neigiamas: daugiau
Zmoniy emigruoja nei imigruoja. Nors vidaus persikélimas yra jprastas reiskinys, Sahelis
taip pat patenka j vieng i$ tranzito marsruty, kuriais dazniausiai naudojasi j Europa
keliaujantys migrantai.

> Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy reikaly komisaras, Refugee Data Finder.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Migracijos srautai i$ Afrikos j ES bégant metams buvo netolygus, o didZiausi buvo
2014-2016 m. Per COVID-19 pandemijg neteisétos migracijos j Europa rodikliai
sumazéjo, taciau dabar jie vél tolydzio didéja. Afrikos migrantai j Europg paprastai
atvyksta vakarinés, centrinés ir rytinés Vidurzemio jaros regiono daliy ir Vakary Afrikos
marsrutais. Centrinés Vidurzemio jaros regiono dalies mar$rutas per Siaurés Afrika yra

pagrindinis kelias j Europa, kitas kelias — vakarinés Vidurzemio jlros regiono dalies
marsrutas is Sahelio saliy (zr. 4 diagramg).

4 diagrama. Migracijos marsrutai ir nustatyti neteiséto sienos kirtimo
atvejai vykstant iS Afrikos j Europg

Pagrindiniai
77 keliai

Siena kirtusiy
asmeny skaicius
2015-2018 m.
2018-2023 m.

\
\ \ / \ \‘
A\ \\ f “.\ ‘
\ \ L\ \ |
D \ | |
1,9 ~\ 1044 40 |\ 148 454,3| | 404,4 1110 281,8
5 | |
| |
s . ./ . |
I$ viso sienos - - ]
kirtimo atvejy
Marérutas Vakary Vakariné Centriné Rytiné
Afrikos

VidurZemio juros regiono dalis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Frontex paskelbtais statistiniais duomenimis.

Dauguma neteiséty migranty j ES atvyksta i$ Azijos ir Artimyjy Ryty
(Zr. 5 diagramgq). Sie migrantai daugiausia naudojasi rytiniu mar$rutu per Balkanus,

taciau nemazai jy vyksta tranzitu per Afrikg centrinés Vidurzemio juros regiono dalies
marsrutu.
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5 diagrama. Migranty, neteisétai kertanciy ES sieng, kilmés saliy
desSimtukas (2016-2023 m.)

Gvinéja Irakas Tunisas

Bangladesas Marokas
Nigerija @ Afganistanas
Alzyras
Pakistanas @ Siaurés Afrika

Q Azija ir Artimieji Rytai

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Frontex paskelbtais statistiniais duomenimis. Duomenys susije su
nustatytais neteiséto sienos kirtimo atvejais, o ne su bendru migranty skaic¢iumi, nes tas pats asmuo
iSorés sieng gali kirsti kelis kartus.

Vis délto dauguma Siy asmeny, atvykstanciy jara Vakary Afrikos arba vakarinés ir
centrinés VidurZzemio juros regiono daliy marsrutais, yra i$ Afrikos Saliy. 2016—2023 m.
j ES iS Afrikos atvykstanciy neteiséty migranty kilmeés Saliy deSimtukas mazéjancia
tvarka buvo toks: Marokas, Tunisas, Gvinéja, Dramblio Kaulo Krantas, AlZyras, Nigerija,
Bangladesas, Egiptas, nepatikslintos UZsachario Salys ir Malis.

Nustatyta galutiné ES patikos fondo Afrikai jgyvendinimo data — 2025 m. pabaiga,
taciau sutarciy dél Iésy skyrimo veiklai Fondas nesudaro jau nuo 2021 m. gruodZio
pabaigos. Vis délto 2021 m. buvo jsteigta Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa” (KVTBP ,Globali Europa“) ir 10 % jos
iSlaidy numatyta skirti su migracija ir gyventojy persikélimu susijusioms iniciatyvoms,
kuriy tikslai yra panasus j ES patikos fondo tikslus.

EBPO oficialig paramg vystymuisi (OPV) apibrézia kaip pagalbg, kurios pagrindinis
tikslas yra skatinti besivystanciy saliy ekonominj vystymasi ir gerove. Vienas is$
pagrindiniy OPV principy yra tas, kad vystomasis bendradarbiavimas neturéty bati
naudojamas paramos teikéjo vidaus migracijos darbotvarkei jgyvendinti. Be to, j OPV
ataskaitas paprastai nejtraukiamas kariniy paslaugy arba jrangos finansavimas. ES
patikos fondo jnasai privalo atitikti galiojancius ES reglamentus, jskaitant OPV taisykles.
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Audito apimtis ir metodas

Atlikdami §j veiklos auditg tikrinome, ar ES patikos fondo parama buvo teikiama
tikslingai, kad buty pasiekti jo tikslai: Salinti pagrindines nestabilumo, neteisétos
migracijos ir priverstinio gyventojy persikélimo Afrikoje priezastis, deramai ripinantis
Zmogaus teisémis.

Kadangi migracija tebéra svarbus ES politinés darbotvarkeés klausimas, o musy
ankstesnis auditas® buvo atliktas netrukus po ES patikos fondo jsteigimo, kai projektai
dar tik buvo pradedami jgyvendinti, nusprendéme atlikti tolesniy veiksmy, kuriy buvo
imtasi atsizvelgiant j misy tuo metu pateiktas rekomendacijas (Zr. I priedg), perzitra ir
patikrinti uzbaigty arba jau gerokai pazengusiy projekty rezultatus. 2018 m. atlikdami
ES patikos fondo auditg padaréme iSvadg, kad, nors Sis fondas yra lanksti priemoné, jo
koncepcija turéjo buti tikslingesné. Naujoji Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemoné ,Globali Europa“ yra is dalies skirta su migracija ir
gyventojy persikélimu susijusioms iniciatyvoms ir jos tikslai yra panasus j ES patikos
fondo tikslus. Musy iSvados ir rekomendacijos gali bati naudingos Siems arba kuriems
nors kitiems busimiems vystymosi srities veiksmams.

Atlikdami $j auditg vertinome:

ar Komisija jgyvendino visas keturias masy Specialiojoje ataskaitoje 32/2018
pateiktas rekomendacijas, visy pirma, ar Komisija pasiulé valdybai perzitréti ES
patikos fondo strategijg ir ar finansavimo sprendimai buvo tikslingi;

ar Komisija, teikdama paramg, deramai atsizvelgé j Zzmogaus teises;

ar ES patikos fondo rezultatai buvo veiksmingai stebimi, ar apie juos buvo tiksliai
praneSama teikiant ataskaitas ir ar jie tvarus.

Mdasy darbas apémé dokumentiniy jrodymy, pavyzdziui, programavimo
dokumenty, pazangos, stebésenos ir projekty vertinimo ataskaity, studijy ir tyrimy
ataskaity, projekty dokumenty, delegacijy ir centrinés bustinés komandiruocdiy
ataskaity, susirasinéjimo ir posédziy protokoly, perzilirg. Auditas apéme laikotarpj nuo
ES patikos fondo jsteigimo 2015 m. pabaigoje iki 2023 m. gruodZio mén.

¢ Specialioji ataskaita 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_32
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Kiekvienoje regiono dalyje pasirinkome bent po vieng 3alj (Etiopijg Somalio
pusiasalyje, Gambijg ir Mauritanija Sahelyje ir Cado eZero baseine, Libija ir Tunisa
Siaurés Afrikoje), kad jose surengtume vizitus vietoje. Misy atrankos kriterijai buvo
grindziami kiekvienos $alies reikSmingumu ir saugumo padétimi, taip pat logistikos ir
iStekliy poreikiais. Sudaréme 16 projekty imtj — jtraukéme bent po penkis kiekvienos
geografinés dalies projektus ir bent po vieng kiekvienos geografinés dalies regioninj
projekty. Atrinkdami projektus, atsizvelgeme j jy reikSminguma ir iSdirbiy skaiciy,
pranestg ES patikos fondo stebéjimo ir mokymosi sistemoje (zr. Il priedg). Siekdami
jvertinti veiksmus, susijusius su misy ankstesne rekomendacija dél atrankos
procedury, sudaréme 11 veiksmy dokumenty, patvirtinty 2018 m. gruodZio mén.
Arba véliau, imtj: po vieng i$ kiekvienos aplankytos Salies ir po du i$ kiekvienos dalies
(zr. I priedgq).

Surengéme interviu su EIVT, Komisijos (INTPA GD, NEAR GD, ECHO GD, HOME GD,
Frontex, Jungtinio tyrimy centro) ir Europos Parlamento darbuotojais, taip pat su
paramos gaveéjais, projekty vykdytojais, pilietinés visuomenés organizacijomis, EBPO ir
septyniais ES patikos fondo paramos teikéjais.

Masy aplankytose Salyse ES delegacijos déjo visas pastangas, kad patenkinty
musy prasymus. Aplankyti visy paramos gavéjy ir projekty, kuriuos jtraukéme j savo
imtj, mums nepavyko: arba dél to, kad projekty vykdytojai, ES delegacija arba paramos
gaveéjas negaléjo susisiekti su j imtj jtrauktais paramos gavéjais ir nesuteiké mums
leidimo apsilankyti patalpose, arba dél laiko ir saugumo apribojimy. Penki projekty
vykdytojai nepateiké visos misy prasytos informacijos (triko sgskaity faktiry, dalyviy
sarasy ir paramos gavejy pavadinimy arba vardy ir pavardziy). Sios problemos buvo
bldingos pusei j imtj jtraukty projekty. Todél negaléjome patikrinti dalies j masy imtj
jtraukty pranesty isdirbiy tikslumo ir tvarumo.

Jrodymus rinkome ir atlikdami konfidencialig apklausg — iSsiuntéme klausimynus
176 asmenims, dirbantiems ES delegacijose, jgyvendinanéiose ES patikos fonda. Sios
konfidencialios apklausos tikslas buvo gauti papildomos informacijos apie projekty
rengima, jgyvendinimg ir tolesnius veiksmus, taip pat apie praneSimy apie galimus
Zmogaus teisiy pazeidimus skaiciy visose ES patikos fondo projektus jgyvendinanciose
Salyse. | apklausg atsakeé 52 % respondenty (91 atsakymas, iS jy 84 — ES patikos fondo
programy pareigiiny). Sioje apklausoje nedalyvavo centrinés bastinés darbuotojai,
atsakingi uz regioninius ir Siaurés Afrikos dalies projektus, nes misy tikslas buvo gauti
griztamajj rysj is delegacijy ir surinkti informacijos apie ES patikos fondo projekty
jgyvendinima vietoje.
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Pastabos

ES patikos fondo tikslai tebéra pernelyg platis, o moksliniy tyrimy
ataskaitos turéjo ribotos jtakos ES patikos fondo strategijai

Kad parengtume §j ataskaitos skirsnj, tikrinome, ar Komisija, reaguodama j vieng
i$ masy rekomendacijy, su kuria ankséiau sutiko’, naudojosi Moksliniy tyrimy ir
jrodymy priemonés rezultatais (zr. 1 langelj) ir jgyta patirtimi, kad pasitlyty valdybai
perziuréti ES patikos fondo tikslus ir prioritetus. Véliau patikrinome, ar Sie perziuréti
tikslai ir prioritetai yra konkretesni ir lengviau jgyvendinami. Visy misy rekomendacijy
deél ES patikos fondo jgyvendinimo buaklé parodyta I priede.

7 Specialioji ataskaita 32/2018, 1 rekomendacija.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_32
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1 langelis

ES patikos fondo Moksliniy tyrimy ir jrodymy priemoné yra naujas
poreikiy vertinimo, problemy nustatymo ir aplinkybiy analizés
priemoniy rinkinys

Steigiamajame susitarime teigiama, kad ES patikos fondo strategija turi bati
paremta aiskiu jrodymais pagrjstu metodu. Strateginiame orientaciniame
dokumente ES patikos fondas jpareigotas finansuoti migracijos aplinkybiy
mokslinius tyrimus ir analize, visy pirma siekiant remti politikg ir veiklg, kurioms
naudojamos ES patikos fondo |éSos. Moksliniy tyrimy ir jrodymy priemoné (MT|P)
buvo parengta kaip nauja priemoné Siam jsipareigojimui jgyvendinti.

2015 m. gruodzio mén. Somalio pusiasalio veiklos komitetas patvirtino pirmajj
veiksmy dokumentg, kad bity galima pasinaudoti MT]JP. Jo bendrasis tikslas buvo
»gilinti Zinias apie pagrindines nestabilumo, nesaugumo, neteisétos migracijos ir
priverstinio gyventojy persikélimo pagrindiniuose migracijos marsrutuose
priezastis, veiksnius ir pagrindines aplinkybes ir geriau juos suprasti, taip pat
analizuoti ir skleisti veiksmingiausias politikos priemones ir metodus jiems Salinti ir
matzinti bei migracijos valdymui gerinti®.

MT]|P siekiama, kad ES patikos fondas turéty geresniy jrodymy, padedanciy
nustatyti ir jgyvendinti tinkamg veiklg ir projektus. Ja uztikrinama, kad pries
patvirtinant veiksmy dokumentus buty galima skirti léSy projekty poreikiams
jvertinti.

Nustatéme, kad nuo pat ES patikos fondo jsteigimo valdyba visiskai neatnaujino
nei steigiamojo susitarimo (iSskyrus veiklos laikotarpio pratesimg vieniems metams iki
2021 m. gruodZio 31 d.®), nei strateginio orientacinio dokumento.

Pripazindama, kad ES patikos fondo istekliai yra riboti, valdyba 2018 m. balandzio
meén. patvirtino visy trijy geografiniy daliy prioritety nustatymo kriterijus®. Tadiau
Komisija j tai nereagavo ir neperorientavo bendryjy ES patikos fondo tiksly ir
prioritety, ir jie tebéra tokie, kokie buvo apibrézti strateginiame orientaciniame
dokumente (zr. 04 dalj). Komisija pritaré valdybos 2018 m. prioritety nustatymo
kriterijams (zr. 6 diagramq) kaip papildomam gairiy lygmeniui, atspindinéiam
kintancius poreikius ir kylancius isSukius.

8 2020 m. gruodZio 10 d. Komisijos sprendimas C(2020) 8701.

9 ES patikos fondo valdybos ketvirtojo posédZio protokolas.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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6 diagrama. Valdybos prioritety nustatymo kriterijai

Siaurés Afrikos prioritetai

Grjzimas ir reintegracija Integruotas sieny valdymas

Pabeégeéliy srauty valdymas (visapusisko atsako j pabégéliy

problema sistema) Pazeidziamy migranty apsauga

Dokumenty apsauga ir civilinés metrikacijos sistema Darbo jégos migracija

Kovos su prekyba Zmonémis priemonés Savanoriskas grjzimas ir tvari reintegracija

Esminés stabilizavimo pastangos Somalyje, Sudane, Piety Bendruomeniy stabilizacija (jskaitant parama
Sudane ir, esant istekliy, Sahelyje savivaldybéms, esanc¢ioms migracijos marsrutuose)

Dialogai migracijos klausimais (Gambijoje, Etiopijoje)

Saltinis: ES patikos fondo valdybos ketvirtojo posédzio protokolas.

Siaurés Afrikos dalyje ir toliau pirmenybé buvo teikiama strateginiam tikslui
,geresnis migracijos valdymas“ (Zr. 04 dalj), o Sahelio ir Cado eZero baseino ir Somalio
pusiasalio dalyse konkreciy prioritety nebuvo nustatyta. Net ir po 2018 m. balandzio
meén. veiklos komitetai toliau tvirtino veiksmy dokumentus, kurie buvo suderinti su
keturiais pagrindiniais strateginiais tikslais, bet nebuvo suderinti su valdybos
nustatytais tikslais.

Taigi, valdybos atlikta prioritety nustatymo kriterijy perzitra turéjo menkg poveikj
veiksmy dokumenty, patvirtinty po 2018 m. balandzio mén., koncepcijai. Nustatéme,
kad 32 i$ 105 veiksmy dokumenty, patvirtinty po Sios datos, nevisiSkai atitiko 2018 m.
prioritety nustatymo kriterijus (zr. pavyzdj 2 langelyje).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
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2 langelis

Veiksmy dokumenty, kurie nevisiSkai atitiko 2018 m. prioritety
nustatymo kriterijus, pavyzdys

Viename Sahelio ir Cado eZero baseino veiksmy dokumente buvo siekiama
Sahelyje jsteigti radijo stotj, kad bity skatinama jaunimo raiska. IS tikryjy naujoji
stotis daugiausia transliuoja muzikg. Dokumentas buvo patvirtintas kaip
atitinkantis strateginj tikslg , geresnis valdymas ir konflikty prevencija“ (zr. 04 dalj).
Taciau sunku nustatyti sgsajg su 2018 m. valdybos perzitrétais prioritety
nustatymo kriterijais. Jie yra tokie:

1) grazinimas ir reintegracija;
2) pabégéliy srauty valdymas (visapusisko atsako j pabégéliy problema sistema);
3) dokumenty apsauga ir civilinés metrikacijos sistema;

4) esminés stabilizavimo pastangos Somalyje, Sudane, Piety Sudane ir, esant
iStekliy, Sahelyje;

5) dialogai migracijos klausimais (Gambijoje, Etiopijoje).

Taip pat nustatéme, kaip aprasyta misy Specialiojoje ataskaitoje 32/2018, kad ES
patikos fondo tikslai ir prioritetai iSliko kuo platesnio pobudzio, todél dauguma
veiksmy rasiy galéjo bati laikomi atitinkanciais reikalavimus. Komisija mano, kad ES
patikos fondo Afrikai parama yra subalansuota, ir nurodo keturis strateginius tikslus
(17 % lésy buvo skirta didesnéms ekonominéms ir uzimtumo galimybémes,

28 % — bendruomeniy atsparumo didinimui, 31 % — geresniam migracijos valdymui ir
22 % — geresniam valdymui ir konflikty prevencijai)*°. Tadiau valdybos nustatyti
prioritetai (zr. 7 diagramgq ir 8 diagramg) néra lygiavertiskai subalansuoti. Ir néra jokiy
gairiy, kuriam is Siy prioritety turéty bati teikiama pirmenybé. Dél to finansavimas ir
toliau neproporcingai skiriamas labai jvairiems vystymosi, humanitariniams ir saugumo
veiksmams pagal Sahelio ir Cado eZero baseino ir Somalio pusiasalio prioriteta
,esminés stabilizavimo pastangos regione” ir Siaurés Afrikos prioritetg ,paZeidziamy
migranty, prieglobscio prasytojy ir pabégéliy apsauga ir bendruomeneés
stabilizavimas”. Stabilizavimas yra butinas, jis gali bati uztikrinamas jvairiuose
sektoriuose (Svietimo, uzZimtumo, saugumo, taikos stiprinimo veiklos, valdymo,
mitybos ir kt.) ir finansuojamas pagal kitas ES priemones; jis néra konkretus ES patikos
fondo prioritetas.

102023 m. ES patikos fondo metiné ataskaita, p. 19.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf

7 diagrama. Orientacinis Sahelio ir Cado eZero baseino ir Somalio
pusiasalio jsipareigojimy priskyrimas pagal valdybos perzitrétus ES
patikos fondo prioritety nustatymo kriterijus
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Bendra jsipareigojimy suma 2 099,7 min. EUR

Apsauga, Pabeégéliy Dokumenty Kovos su Esminés Dialogai Neaiskus rysys

grizimasir srauty apsauga ir prekyba stabilizavimo migracijos su

reintegracija valdymas civilinés Zmonémis pastangos klausimais valdybos
metrikacijos priemonés regione prioritetais
sistema

[Saltinis: Audito Rimai, remiantis nuo 2018 m. balandZio men. patvirtintais ES patikos fondo veiksmy
dokumentais.

8 diagrama. Orientacinis Siaurés Afrikos jsipareigojimy priskyrimas pagal

valdybos perziiirétus ES patikos fondo prioritety nustatymo kriterijus

Bendra jsipareigojimy suma 522,5 min. EUR
24,1 % 23,0 %
(s) 7 7
15,09 I S0 % 2:3%
Pazeidziamy migranty, Parama integruotam Parama geresniam Parama darbo jégos Kita
prieglobscio prasytojy  sieny valdymui migracijos valdymui migracijai
ir pabégéliy apsauga ir ir remiamam
bendruomenés savanoriskam grjzimui
stabilizavimas ir tvariai reintegracijai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis nuo 2018 m. balandZio mén. patvirtintais ES patikos fondo veiksmy
dokumentais.

Nei Steigiamajame susitarime, nei strateginiame orientaciniame dokumente, nei
veiksmy programoje nenurodyta, kaip turéty bati skirstomas finansavimas pagal
geografines dalis, Salis arba prioritetus. Nors Somalio pusiasalio veiklos komitetas
sutiko atsisakyti IéSy paskirstymo pagal salis ir sutelkti démesj j pagrindinius su
migracijos aspektu susijusius rodiklius, ES patikos fondo léSy paskirstymas nebuvo
grindZiamas su migracija susijusiais rodikliais, pavyzdziui, j ES atvykusiy neteiséty
migranty skai¢iumi (Zr. 9 diagramgq), Salies viduje perkelty asmeny skaic¢iumi arba
priimty migranty skaiciumi.
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9 diagrama. Neteiséty migranty, j ES atvykstanciy vakarinés Afrikos
dalies ir vakarinés bei centrinés VidurZzemio juros regiono daliy
marsrutais, kilmeés saliy deSimtukas 2016—-2023 m. ir gauto ES patikos
fondo finansavimo procentiné dalis

Siaurés Afrika
Neteiséto sienos kirtimo atvejai Procentiné gauty ES patikos fondo
lésy dalis
Azija ir Artimieji Rytai 0% 5%
Marokas 95,3 ® 3,6%
Tunisas —= 0,8%
Gvinéja ——a—® 115%

Dramblio Kaulo Krantas — 06%

Alzyras

Nigerija

‘ ——am % 25 %

Bangladesas

Egiptas

Nepatikslintos Uzsachario |:|
salys

Malis

48,5 e 16%

®35%

Saltinis: Audito RGmai, remiantis Frontex ir ES patikos fondo i§mokomis. Duomenys susije su nustatytais
neteiséto sienos kirtimo atvejais, o ne su bendru migranty skai¢iumi, nes tas pats asmuo iSorés sieng gali
kirsti kelis kartus.

Palyginti su ankstesne parama vystymuisi, ES patikos fondas sieke, kad teikiant
paramga démesys bty sutelktas j jrodymais pagrjstg informacija. ES patikos fondas
parengé MT|P, kad buty galima rinkti informacijg apie konflikty, neteisétos migracijos
ir gyventojy persikélimo veiksnius ir dinamika, tac¢iau neradome jokiy jrodymuy, kad
MT]P ir jgytos patirties ataskaitos blty tiesiogiai jtrauktos j ES patikos fondo strategija.
Kaip ir atliekant ES patikos fondo laikotarpio vidurio vertinima, didZioji dauguma Siy
ataskaity tapo prieinamos tik tada, kai buvo prisiimti jsipareigojimai dél beveik viso
finansavimo (4,4 milijardo eury iki 2019 m. gruodZio mén.), todél jos galéjo tureti tik
ribotg poveikj ES patikos fondo projektams (Zr. 10 diagramg).
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10 diagrama. MTJP ataskaity prieinamumas ir naujausiy ES patikos fondo
prioritety bei potiksliy patvirtinimas

‘ 1 etape jgytos 2 etape jgytos
Somalio pusiasalis patirties ataskaita patirties ataskaita

Sahelis ir Cado ezero baseinas

2019 m. gruodZzio mén.

2018 m. balandZio mén. Patikslintos e .
Naujausi ES patikos veiklos sistemos, S "f‘" <iy dél operatyviniy
fondo valdybos kuriomis nustatomi ve:kszmg sudarymo
prioritetai potiksliai pabaiga
Esamy MT|P
ataskaity skaicius
70
60 69
50 ’
40 54
30
10 " 19
0
90 % lésy buvo
. sipareigotos skirti iki
Skirta suma 2019 m. gruodzio mén.
3000 min. EUR
2000
1500
1000
500
0
1 1 1 1 1 1 1
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos finansiniais duomenimis, ES patikos fondo valdybos ir veiklos
komiteto protokolais, MT|P ataskaitomis ir jgytos patirties ataskaitomis.
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Finansavimo sprendimy priémimo mechanizmas yra spartesnis, bet per
mazai atsizvelgiama j jgyta patirtj ir iSsamius poreikiy vertinimus

Strateginiame orientaciniame dokumente nustatyta, kad ES patikos fondo
intervencinés priemonés turéety biti grindZziamos iSsamiu vietos aplinkybiy
supratimu®!. Siekiama, kad buty galima tiksliau priimti sprendimus, kur investuoti
(pavyzdziui, regionuose, kuriuos paveiké konfliktas arba kuriuose didéja konflikto
rizika, priverstinis gyventojy persikélimas, prekyba Zzmonémis arba neteisétas migranty
gabenimas; vietoveése, kuriose triiksta socialiniy paslaugy ir galimybiy; neteiséty
migranty kilmés regionuose), kam investicijos turéty bati naudingos (pavyzdziui, rizikos
grupei priklausanciam jaunimui) ir su kuriais projekty vykdytojais (vietos,
nacionaliniais, regioniniais ar tarptautiniais) konkrec¢iomis aplinkybémis baty galima
geriausiai siekti tiksly. Be Siy kriterijy, taip pat tikrinome, ar ES patikos fondo
intervenciniai veiksmai buvo jvykdyti skubiai, reaguojant j krize, ir ar pateisino skubios
paramos teikimo priemonés naudojima.

ES patikos fondo taisyklémis sudarytos sglygos greitai priimti finansavimo
sprendimus, o sutarciy sudarymo laikotarpis buvo ilgesnis, bet vis dar pagrjstas

Daugiau nei pusé apklausoje dalyvavusiy ES patikos fondo programos pareigtiny
pritaré arba visiskai pritaré tam, kad ES patikos fondo IéSomis remiami veiksmai bty
finansuojami kity ES priemoniy IéSomis. Anot jy, tam tikri veiksmai galéty bati
finansuojami EPF dvisalio arba regioninio finansavimo IéSomis, taip pat Priemonés,
kuria prisidedama prie stabilumo ir taikos, Vystomojo bendradarbiavimo priemonés
arba ECHO GD teikiamos paramos léSomis.

Taciau nustatéme, kad ES patikos fondas yra lankstesné priemoneé, lengviau
pritaikoma nepaprastosios padéties situacijoms, tokioms kaip COVID-19 pandemija.
Komisija ES patikos fondu taip pat naudojosi kai kuriose Salyse, kai EPF finansavimas
buvo nejmanomas dél to, kad nebuvo politinio susitarimo.

11 ES patikos fondo strateginis orientacinis dokumentas. 2 skirsnis. Intervenciniy veiksmy
principai (p. 10)


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_LT.pdf
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Savo 2018 m. ataskaitoje nustatéme, kad ES patikos fondas suteikia papildoma
greitesnio reagavimo galimybe, nes buvo sutrumpintas laikas, reikalingas veiksmams
nustatyti ir suformuluoti, o véliau — sutartims sudaryti*’. Vis délto nustatéme, kad dél
penkiy j midsy imtj jtraukty projekty sutartys buvo sudarytos labai greitai (t. y. ne
véliau kaip per du ménesius nuo veiklos komiteto patvirtinimo), taciau kitais keturiais
atvejais sutarciy sudarymas uztruko daug ilgiau (vidutiniskai 14 ménesiy). Dél kity
septyniy projekty sutartys buvo sudarytos per pagrjstg laikotarpj — apytikriai per Sesis
meénesius. Taip pat nustatéme, kad 11 veiksmy dokumenty, patvirtinty po prioritety
nustatymo kriterijy perzitros 2018 m., véliau teko panaikinti, nes numatyty veiksmy
nebuvo galima jgyvendinti.

Rengiant ES patikos fondo veiksmus nepakankamai naudotasi anksciau jgyta
patirtimi

Veiksmy dokumentuose turéty bati pateiktas bendras patirties, jgytos
jgyvendinant ankstesnius projektus, aprasymas, taip pat apibtdintos bendros
aplinkybés ir konkretus poreikiai. Visuose j musy imtj jtrauktuose veiksmy
dokumentuose, iSskyrus vieng, buvo specialus skirsnis, skirtas jgytai patirciai, taciau
juose nebuvo minimi issdkiai, pavojai, rekomendacijos arba pavyzdiné geriausia
praktika. Sie skirsniai buvo trumpi (nevirsijo reikalaujamos ne daugiau kaip pusés
puslapio apimties) ir bendro pobidzio. Nebuvo pabreézta patirtis, jgyta vykdant
panasius veiksmus jvairiose Salyse. Be to, j jgytg patirtj nebuvo sistemingai
atsizvelgiama rengiant projekta (zr. 3 langelj).

12 Specialioji ataskaita 32/2018, 3 diagrama.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_32
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3 langelis

Jgytos patirties, j kurig nebuvo pakankamai atsizvelgta imantis
tolesniy veiksmy, pavyzdys

Viename Sahelio ir Cado eZero baseino regionui skirtame veiksmy dokumente
pabréZiama, kad ,vienas i$ dalyky, suprasty dirbant su jaunimu, jaunais
suaugusiaisiais ir buvusiais migrantais, yra tas, kad didelis pajamy padidéjimas
nebitinai savaime padidins atsparuma neteisétai migracijai ir net gali sukelti rizika,
kad bus jgyvendinami uzslépti neteisétos migracijos planai, — tai susije su
didelémis iSlaidomis ir stipriu jsitikinimu, kad migracija yra tikrasis raktas j sekme

ir geresne ateitj, nepaisant suvokiamos neteisétos migracijos rizikos ir pavojy.

Tas pats pasakytina ir apie profesiniy jgtidziy gerinima.”

Nors veiksmy dokumente j tai atkreiptas démesys kaip j jgyta patirtj, mazai kas
buvo padaryta, kad bity sumazinta pripazinta rizika. Viename is j masy imtj
jtraukty projekty buvo numatyta stebéti atrinktas dotacijy gavéjy (akininky)
grupes, kad bity galima stebéti gamybos ir prekybos pazangg, jvertinti, kaip jie
reaguoija j issukius, ir teikti technines konsultacijas. IS stebésenos ataskaity matyti,
kad keli paramos gavéjai nedalyvavo savo versle arba net buvo nepasiekiami, o kai
kuriems reikéjo daugiau ugdomojo vadovavimo. Tokig pat problemg pastebéjome
ir per apsilankymus vietoje.

Sio klausimo stebésena apémeé tik dviejy projekty paramos gavéjy imtj ir nebuvo
kartojama kituose penkiuose projektuose.

Taciau dviejuose projektuose buvo taikomi konkretus atrankos kriterijai,
pavyzdZiui, noras investuoti asmeninj kapitalg, kaip priemoné uzkirsti kelig
,uzsléptiems neteisétos migracijos planams”.

Rezultaty stebésena — tai iSorés rangovy atliekama perzitra, skirta programy ir
projekty rezultatams jvertinti. Nuo 2020 m. j rezultaty stebésenos ataskaitas
jtraukiamas klausimas apie jgyta patirtj ir gergja praktika. Nors Siose ataskaitose
nurodyta, kad imantis 85 % intervenciniy priemoniy buvo atsizvelgta j ankstesne patirtj
ir j tai, ko buvo iSmokta, i$ jy taip pat matyti, kad tik 10 % projekty pabrézta tai, ko
iSmokta, arba pateikta gerosios praktikos pavyzdziy, kuriais bty naudinga dalytis ne
tik tiesioginémis projekto aplinkybémis.
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Sialomomis ES patikos fondo finansuojamomis veiklomis nepakankamai atsizvelgta
j batiniausius poreikius

Pasak ES patikos fondo vadovybés, ES delegacijos, centriné blstiné ir projekty
vykdytojai, vykdydami programavimg ir rengdami veiksmy dokumentus, ,,sklandziai ir
neoficialiai” keitési informacija, atkreipdami démesj j batiniausius poreikius, nurodytus
MT]P ataskaitose. Taciau, nors apie 40 % MT|P ataskaity buvo baigtos rengti iki
2019 m. gruodzio mén., likusios 60 % ataskaity buvo paskelbtos, kai sutartims skirtos
[éSos jau buvo beveik iSnaudotos (Zr. 10 diagramg ir 29 dalj). Tik penki i$ 31 ES
delegacijy pareiglino, atsakiusio j musy apklausos klausimus ir dalyvavusio rengiant ES
patikos fondo veiksmy dokumentus, mané, kad ataskaitos buvo naudingos rengimo
procese. Taciau ataskaitomis dazniau buvo remiamasi rengiant KVTBP ,,Globali
Europa“ veiksmy dokumentus (Zr. 12 dalj). Tik viename i$ j masy imtj jtraukty 16 ES
patikos fondo projekty buvo aiskiai remiamasi MT]P ataskaita.

Dauguma MT]|P ataskaity yra vieSai prieinamos, taciau ne visos jos centralizuotai
sutelktos vienoje platformoje. Kai kurios ataskaitos ES patikos fondo svetainéje'® yra
suskirstytos pagal geografines dalis, bet nesuskirstytos pagal tikslus, temas arba veiklg.
Kalbant apie Somalio pusiasalj, MT]P rangovas valdo svetaine'4, kurioje galima rasti Sig
klasifikacijg. Bendra atvira prieiga prie visy ataskaity ir kitos jrodymais pagrjstos
informacijos, pavyzdziui, lauko tyrimy (pavyzdZiui, hidrologiniy, topografiniy arba
aplinkos tyrimy), padidinty projekty s€kmeés rodiklj. Viename i$ j misy imtj jtraukty
projekty remtasi jau atliktu pazangiu hidrologiniu tyrimu, kuris buvo atliktas vykdant
kita ES patikos fondo projektg, kad buty galima sékmingai atlikti vandens grezinio
grezimo darbus Etiopijoje (Zr. 1 nuotraukg). Pagal tg patj projekta finansuotas panasus
darbas Kenijoje, taikant jprastus ir maZiau patikimus metodus. Todél du Kenijoje
iSgrezti greziniai buvo nepavyke.

13 ES patikos fondo svetainé.

4 Moksliniy tyrimy ir jrodymy priemonés svetaing, skirta Somalio pusiasalio ataskaitoms.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/

1 nuotrauka. Sékmingai jrengtas saulés energija varomas grezinys
Dassanech gentyje, Etiopijoje

Saltinis: Audito Ramai.

38 Musy patikrintuose veiksmy dokumentuose buvo atsizvelgta j konkrecius
poreikius. Jie buvo parengti taip, kaip reikalaujama gairése, taciau nustatéme, kad
sitlant veiklg ne visada buvo visapusiskai atsizvelgta j:

o situacijos skubuma,
o jgyvendinimo pajégumus,
o tikroviskg paramos gavéjy, kuriems galéty buti suteikta parama, skaiciy,

o  vietos aplinkybes (pavyzdZiui, jaunimo interesus, darbo galimybes sitlancius
sektorius, esamas struktdras, ankstesne parama),
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tiksliniy nacionaliniy institucijy jgaliojimus, atsakomybe, jsipareigojimus ir
gebéjimus,

Saliy partneriy prioritetus (Zr. 4 langelj).

4 langelis

Nustatant projekto tikslus neatsizvelgta j Salies partnerés prioritetus

Somalio pusiasalio veiklos komitetas buvo informuotas, kad Etiopijoje vykdomu
projektu bus remiama iS Europos grjztanciy Etiopijos pilieciy tvari reintegracija ir
galiausiai prisidedama prie nacionalinés reintegracijos operatyvaus valdymo
sistemos plétojimo. IS migracijos srauty matyti, kad Etiopijos migrantai dazniausiai
renkasi Saudo Arabijg (79 %), Kuveitg (20 %) ir Dubajy (1 %).

Etiopijos valdzios institucijy prioritetas buvo repatrijuoti Sias migranty grupes, o ne
susigraZinti neteisétus migrantus iS Europos. Veiklos komitetas vis tiek patvirtino
veiksmy dokumentg, kuriame daugiausia démesio skiriama tik iS Europos
grazinamiems asmenims. Todél likus keliems ménesiams iki projekto pabaigos
asmeny, gavusiy reintegracijos parama, skaicius buvo mazesnis nei 10 % iS pradziy
numatyto i$ Europos grazinty asmeny skaiciaus. Véliau sutarties papildyme
tikslinis iS Europos grazinty asmeny skaicius buvo sumazintas ir leista teikti paramg
asmenims, grazintiems i Persijos jlankos valstybiy.

Todél nustatéme atvejy, kai veikla nebebuvo tvari, jg buvo sunku jgyvendinti
(zr. 79 dalj) arba ji neturéjo tiesioginio rysio su aktualiausiais migracijos krizés
aspektais. Keletas pavyzdziy:

— Al Shabbi krantinés Bengazyje rekonstrukcija;
— Sabratos romény teatro Libijoje restauravimas;

— sporto ir virtuvés jranga mokykloms, kurioms skubiai reikéjo pagrindinés
infrastruktdros (zr. 2 nuotraukq).
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2 nuotrauka. Prieigos prie elektros neturinti mokykla gavo trintuvg, kad
biity pajvairinti maisto ruoSimo ir konservavimo kursai

—

Saltinis: Audito Ramai.

40 Tikrinome, kaip jgyvendinant ES patikos fonda laikytasi OPV taisykliy. Komisija
EBPO nurodé, kad ES patikos fondo jnasai 100 % atitinka OPV taisykles (zr. 13 dalj).
Kitaip nei kity vystymosi priemoniy (pavyzdziui, KVTBP) atveju, apie OPV jnasus
projekty lygmeniu tiesiogiai nepranesta. Vis délto Komisija parengé vidaus sgrasus,
kuriuose pateikti atskiri ES patikos fondo projektai ir nurodyta, ar jie atitinka OPV
taisykles. Nustatéme, kad $iuose sgraduose buvo vienas Siaurés Afrikos dalies
projektas, kuris OPV taisykliy neatitiko. Taip pat nustatéme, kad trijuose j misy imt;j
jtrauktuose projektuose, apimanciuose dvi geografines dalis, buvo OPV taisykliy
neatitinkancios veiklos, nors Komisija visus Siuos projektus buvo jvertinusi kaip visiSkai
atitinkancius OPV taisykles. Siais trimis projektais remiama sieny valdymo ir (arba)
kontrolés veikla, kuri bent i$ dalies atitinka paramos teikéjo interesus arba kurig
vykdant pasiekti netinkami finansuoti iSdirbiai. Todél yra nurodoma, kad ES patikos
fondo finansavimas 100 % atitinka OPV taisykles, nors i$ tikryjy taip néra. Kilus
abejoniy, Komisija nesilaiké atsargumo principo dél pateikty OPV ataskaity.
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Galimos rizikos Zmogaus teiséms vertinimas nebuvo iSsamus

Vienas i$ astuoniy ES patikos fondo strategijos principy'® ir prioritetas, kurj
pabrézé Strateginés valdybos nariai, yra batinybé laikytis Zalos nedarymo principo
(zr. 5 langelj). Komisija jsipareigojo laikytis Sio principo ir JT Zmogaus teisémis
grindZiamo poZilrio per visg ES patikos fondo projekty ciklg. Todél tikrinome, ar j misy
imtj jtrauktuose ES patikos fondo veiksmuose buvo pabrézta galima rizika Zmogaus
teiséms ir nustatytos tinkamos jos mazinimo priemonés.

5 langelis

Zalos nedarymo principas

Naujajame Europos konsensuse dél vystymosi ,,Musy pasaulis, misy orumas,
musy ateitis“ konkreciai nustatytas ES ir jos valstybiy nariy jsipareigojimas
jgyvendinti ,teisémis grindziama poZziurj j vystomajj bendradarbiavima,
atsizvelgiant j visas Zmogaus teises”. Teisémis grindZiamas pozilris apima platesne
teisiy kategorijg nei tik Zmogaus teisés. Juo siekiama laikytis dviejy principy:
nedaryti Zalos ir uztikrinti maksimalig nauda*®.

Zalos nedarymo principas reiskia, kad vystomuoju bendradarbiavimu neturéty bati
padaryta nepriimtina Zala arba paZeistos Zmogaus teisés’.

15 Strateginis orientacinis dokumentas, p. 10.
6 Teisémis grindZziamo poZidrio priemoniy rinkinys, SWD(2014) 152, p. 57 ir 15.

7" Teisémis grindZiamo poZidrio priemoniy rinkinys, p. 15.


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Pries veiksmy dokumentus pateikiant veiklos komitetams, Komisijoje atliekamas
jy vidaus kokybés vertinimas. Komisija pasidalijo su mumis savo pastabomis dél
astuoniy veiksmy dokumenty, susijusiy su astuoniais i$ 16 j masy imtj jtraukty
projekty, kokybés vertinimo. Nebuvo jrodymuy, kad buty buves atliktas kity astuoniy
dokumenty patikrinimas. Kiekvienoje is trijy geografiniy daliy nebuvo atliktas bent
vieno projekto patikrinimas. ] vykstant patikrinimui pateiktas pastabas nebuvo
sistemingai atsizvelgiama. Kai veiksmy dokumentai patvirtinami arba pakeiciami,
apie susijusig rizikg neZzinoma, todél ji nebatinai mazinama konkrecia veikla. Veiklos
komitetui patvirtinus pavienj veiksma, jis turi biti jgyvendinamas laikantis veiksmy
dokumento. ES patikos fondo valdytojas veiklos komitetg informuoja tik tais atvejais,
kai atsiranda reikSmingy pakeitimy (pavyzdZziui, biudZetas padidéja daugiau kaip 20 %
arba reikSmingai pasikeicia veiksmo pobudis ir tikslai). TaCiau reikSmingais pakeitimais
nelaikomi pakeitimai, kuriy suma nevirsija 20 % biudZeto arba kurie yra susije su
Zmogaus teisiy apsaugos priemonémis (zr. 6 langelj).
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6 langelis

Projekto jgyvendinimo metu padaryty pakeitimy, kurie nelaikomi
reikSmingais, pavyzdys

Vienas regioninis projektas Maroke ir Tunise, kurio veiklg tikrinome Tunise, buvo
skirtas stiprinti institucijy gebéjimams jlry stebéjimo ir migracijos valdymo srityse.
Veiksmy dokumentu Siaurés Afrikos veiklos komitetui buvo pateiktas galimy
finansuoti moduliy ir iSdirbiy sgrasas. Komisijos pirminéje sutartyje, 2018 m.
rugpjicio mén. sudarytoje su projekto vykdytoju, daugiausia démesio skirta
paramai SeSioms prioritetinéms jiry stebéjimo sritims.

2020 m., nors jgyvendinimas vélavo (iki 2020 m. rugséjo mén. buvo paskirta 15 %
Tuniso komponento |ésy, taciau ne visos jos buvo iSmokétos), Komisija nusprendé
Tunisui skirtg projekto biudZeto dalj padidinti 10 milijony eury. Papildomy lésy
buvo prasoma visg pakrante apimanciai stebéjimo sistemai. Véliau projekto
vykdytojas suprato, kad dél Sio komponento nebus sudarytos sutartys arba jis
nebus uzbaigtas iki ES patikos fondo galiojimo pabaigos. Todél 2022 m. paskelbtas
konkursas 2023 m. buvo panaikintas, o likusios IéSos (5 milijonai eury) buvo skirtos
kitai jrangai jsigyti.

Atkreipéme démesj, kad pirminis Sio projekto veiksmy dokumentas buvo is dalies
pakeistas atsizvelgiant j valstybiy nariy pastabas dél Zmogaus teisiy aspekto.

IS pakeisto veiksmy dokumento iSbraukta nuoroda, kad reikia skatinti teisémis
grindziama poZilrj j migracijos valdyma: visy pirma, kad reikia remti pasienio
agentury ir nacionaliniy Zmogaus teisiy ir auky apsaugos institucijy veiklos
koordinavima, didinti pasienio tarnyby gebéjima nustatyti galimus teisiy
pazeidimus, pavyzdZiui, prekybos Zmonémis atvejus, ir uzkirsti jiems kelig sienos
peréjimo punktuose, taip pat stiprinti pasienyje nustatyty asmeny, nukentéjusiy
nuo Zmogaus teisiy pazeidimy, nukreipimo gauti pagalbg bidus. Todél Si
informacija nebuvo pateikta Veiklos komitetui.

Veiksmy dokumenty rizikos skirsniai paprastai bina standartinio formato ir ilgio,
nors poveikis Zmogaus teiséms labai skiriasi. PavyzdZziui, néra esminio skirtumo tarp
rizikos vertinimo, susijusio su darbo viety kdrimo ir saugumo veiksmais, bady. Trijy i$
16 j musy imtj jtraukty projekty veiksmy dokumentuose rizikos lygis nebuvo
suskirstytas j kategorijas (maza, vidutiné, didelé) ir nenurodytas joks rysys su rizikos
mazinimo priemonémis.

Nors penkiuose veiksmy dokumentuose, susijusiuose su musy imtimi, buvo
nurodyta bent vienos riasies rizika Zmogaus teisems, kituose dokumentuose Si rizika
nebuvo nurodyta. Trijuose is Siy penkiy dokumenty buvo paminéta rizika, kad gali kilti
jtampa tarp sugrazinty asmeny ar pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy. Taciau Si
rizika buvo lygiai taip pat taikytina ir kitiems j masy imtj jtrauktiems projektams.
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Zinoma, rizika yra didesné, kai veiksmai jgyvendinami itin nestabiliose vietovése ir
yra susije su sieny valdymo arba saugumo veikla. Penki j musy imtj jtraukti veiksmy
dokumentai buvo susije su tokia didesne rizika. Taciau dviejuose i$ jy nebuvo nurodyta
jokia galima rizika Zmogaus teiséms, o kituose trijuose nurodyta ribota rizika. Be to,

j analize nebuvo jtraukta kompleksiné rizika, kylanti dél jvairiy veiklos rasiy
jgyvendinimo toje pacioje Salyje, nurodyta 11 diagramos antrame stulpelyje.
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11 diagrama. Galima rizika Zmogaus teiséms, susijusi su jvairia ES patikos

fondo veikla Libijoje

« didinti jary stebéjima
* mazinti mirciy juroje skaiciy

* gerinti salygas sulaikymo centruose,
taikant su gyvybés gelbéjimu susijusias
intervencines priemones, ir migranty
zmogaus teisiy padétj

* jdiegti pagrindines priemones, kad
baty galima geriau organizuoti
paieskos ir gelbéjimo operacijas, sieny
stebéjimo ir kontrolés operacijas

* sustiprinti sausumos sieny stebéjima

* gerinti salygas sulaikymo centruose,
taikant su gyvybés gelbéjimu susijusias
intervencines priemones, ir migranty
zmogaus teisiy padétj

Saltinis: Audito Rimai.

Suteikta ES patikos

fondo parama

Iranga, valtys ir
mokymo kursai

Darbai ir jranga
iSlaipinimo vietose

Audito Rumy atliktas potencialios

rizikos, nepabreéztos koncepcijos
dokumentuose, vertinimas

jranga gali naudoti ne tik paramos gavéjai,
kuriems ji skirta, bet ir kiti subjektai

parengti darbuotojai gali bati nejsipareigoje
laikytis zalos nedarymo principo

paramos gavéjai gali nesutikti su treciyjy
saliy vykdoma stebésena

Libijos pakranciy apsaugos tarnyba ir
Generaliné pakranciy apsaugos
administracija gali prarasti i$laipinimo viety
kontrole ir prieiga paramos teikéjams gali
bati ribota

iSlaipinimo vietos gali bati naudojamos kity
Jneoficialiy” subjekty ir nenumatytais tikslais
traksta kruopstaus patikrinimo: Audito
Rumai negaléjo apsilankyti vienoje i$
finansuojamy islaipinimo viety, nes
pasikeité savininkas

e

Automobiliai ir
autobusai

—=2

i

Darbai ir jranga
sulaikymo centruose

ES patikos fondo parama galéjo palengvinti
migranty perkélima j iSlaipinimo vietas ir
prisidéti prie jy perpildymo

automobiliai ir autobusai gali bati
naudojami ne numatyty naudos gavéjy
arba ne numatytiems tikslams

remiamos islaipinimo vietos gali nebati
reguliariai prieinamos humanitarinés
pagalbos ir vystymosi srities subjektams
Kovos su neteiséta imigracija departamento
uzdarytas iSlaipinimo vietas gali kontroliuoti
kiti ,neoficialts” subjektai, dalyvaujantys
neteiséto gabenimo veikloje

iranga gali bati nenaudojama pagal paskirtj
arba galéjo bati parduota

subranga galéjo bati naudinga
nusikalstamoms organizacijoms
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Jgyvendinimo lygmeniu nustatéme, kad vykdant veiklag nepakankamai atsizvelgta j
rizikg, susijusig su Zalos nedarymo principu:

devyniuose veiksmy dokumentuose (10 iS 16 j masy imtj jtraukty projekty)
nenurodytos konkrecios priemonés, kuriomis baty siekiama iSvengti rizikos,
susijusios su Zalos nedarymo principu. Taciau SeSiuose i$ 10 projekty is tikryjy
buvo vykdoma veikla, kuria siekta laikytis Sio principo (konsultacijos su genciy
vadais, gamtos istekliy kartografavimas kartu su vietos bendruomenémis, didesnis
orientavimasis j moteris nei j vyrus, panasi parama vietos gyventojams ir
sugrazintiems asmenims, mokymai apie Zmogaus teises ir kt.). Viename projekte
jtampos tarp priimanciyjy bendruomeniy ir sugrazinty asmeny, gaunanciy
ekonomine paramg, rizika buvo sumazinta organizuojant bendruomenés dialogo
susitikimus ir reintegracijos veiklg;

j penkis veiksmy dokumentus (kitus Sesis projektus) buvo jtrauktos priemonés,
kuriomis siekta Salinti rizikg, susijusig su Zalos nedarymo principu, taciau projekto
lygmeniu jos sistemingai netapo konkrecia veikla arba rodikliais, kurie patvirtinty,
kad jos tinkamai jgyvendinamos (zr. pavyzdj 7 langelyje).



36

7 langelis

Siulomy rizikos mazinimo priemoniy, dél kuriy turime ribotai
jrodymuy, kad jos buvo jgyvendintos projekto metu, pavyzdziai

Sieny valdymo projekto Libijoje pirmojo etapo veiksmy dokumente nurodyta,

kad Italijos teisésaugos pareigiinai stebés, ar tinkamai naudojama jlry ir sausumos
jranga, ir kad bus nustatyti griezti kriterijai, pagal kuriuos bus atrenkami ir
tikrinami Libijos pareigtnai, norintys pasinaudoti Siuo projektu. Nenustatéme
pakankamai jrodymuy, kad Sios rizikos mazinimo priemonés baty buvusios
igyvendintos kuriuo nors metu nuo projekto pradzios 2018 m.

Antrajam projekto etapui skirtame veiksmy dokumente paminéti specialls
mokymai apie Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy biuro rekomenduojamus principus ir
gaires dél Zzmogaus teisiy prie tarptautiniy sieny. Paramos gavéjai, su kuriais
surengéme interviu, teigé, kad mokymus Zmogaus teisiy tema jiems renge kiti
suinteresuotieji subjektai, bet ne projekto vykdytojas.

| projekto vykdytojo 2022—2024 m. mokymo programg buvo jtraukti moduliai,
susije su tarptautine jlry ir Zmogaus teisiy teise bei tarptautinémis paieskos ir
gelbéjimo konvencijomis. Taciau neradome jokiy oficialiy jrodymy apie Siy kursy
apimtj ir turinj (pavyzdziui, kursy plano, ,, PowerPoint” skaidriy, déstomy valandy,
dalyviy saraso), nes dauguma jy sudaré praktinis mokymas, kuris turéjo bati
vykdomas jlaroje. Mums buvo atsiystas vienas 30 minuciy trukmes pristatymas,
susijes su standartiniy operatyviniy paieskos ir gelbéjimo procedury, turinciy
teisinj poveikj Zmogaus teiséms, rengimu. Jis buvo surengtas Romoje 2023 m. kovo
meén. SeSiems auksto rango Libijos pareiginams. Mokymai apie tarptautinius
standartus, jskaitant Zmogaus teises, susije su sausumos sieny valdymo veikla,
nebuvo pradéti iki 2023 m.

Bendrosiose visy finansavimo susitarimy sglygose nustatyta, kad veiksmai bus
sustabdyti, jei ES oficialiai nustatys Zmogaus teisiy pazeidima. ] vieno projekto sutartj
jtraukta nauja sglyga, pagal kurig jrangos pristatymas priklauso nuo to, ar bus laikomasi
7alos nedarymo principo ir Zmogaus teisiy. Si sglyga buvo jtraukta jgyvendinant
projekta ir nebuvo taikyta jokiai anksciau perduotai jrangai. Kitame projekte buvo
nustatyti panasis, bet ne tokie griezti naudojimo apribojimai, ta¢iau bendrosiose
sutarties salygose buvo nurodyta butinybé laikytis ES apribojimy. Taliau Si sglyga
nebuvo sistemingai taikoma visiems projektams, visy pirma — susijusiems su saugumu,
sieny valdymu arba kita didesnés rizikos veikla.
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Nepaisant bandomojo projekto jvesti treciyjy saliy vyvkdoma stebéseng,
Zmogaus teisiy stebésena ir informavimas apie tai nebuvo pakankamai
patikimi

Vertinome, ar Komisija:

nustaté patikimus partnerius, kurie vykdyty papildomga ES patikos fondo veiklos,
susijusios su Zmogaus teisémis, stebéseng;

jdiegé procediras, pagal kurias bty registruojami jtarimai dél Zzmogaus teisiy
pazeidimy, susijusiy su ES patikos fondo projektais, ir tikrinama, ar jie atitinka
tikrove;

nustaté aiskias gaires, kaip elgtis nagrinéjant uzklausas apie didesnés rizikos
projektus;

nustateé aiskius ES patikos fondo veiklos sustabdymo kriterijus.

Nuo 2020 m. pradéta tikrinti, kaip laikomasi Zalos nedarymo principo, ta¢iau pacios
Komisijos ataskaitose nepateikta pakankamai jrodymy

Komisija mano, kad atsakomybé uZ pagarbos Zmogaus teiséms uztikrinimg ir Zalos
nedarymo principo laikymasi jgyvendinimo metu pirmiausia tenka projekty
vykdytojams (valstybiy nariy vystymosi agentiroms, JT agentliroms arba
nevyriausybinéms organizacijoms). Nors nustatéme, kad jgyvendinantieji partneriai
jdiegé proceddirines gaires, mums nebuvo pateikta jokiy jrodymy, kad bty buve
atliekami dokumentais patvirtinti patikrinimai.

Dél nestabilios aplinkos, kurioje ES patikos fondas veikia, sunku vykdyti projekty
stebéseng. Komisijai, projekto vykdytojams ir kitiems rangovams kilo panasiy klitciy
kaip ir mus, pavyzdziui, patenkant j sulaikymo centrus ir kitas vietas, kurioms reikia
oficialaus leidimo. Somalyje ir Libijoje Komisija samdo iSorés rangovus, kurie vertina
rezultatus stebédami konkreciy projekty jgyvendinima. DidZiajai daugumai programy
pareiglny, kuriuos apklauséme, pavyko surengti projekty, uz kuriuos jie atsakingi,
vizitus vietoje, taciau ketvirtadalis jy nurodé, kad to padaryti negaléjo — daugiausia dél
riboty istekliy (darbuotojy, biudzeto, transporto priemoniy) ir (arba) saugumo
priezascCiy. Apzvelgéme 58 komandiruotés ataskaitas del ES patikos fondo projekty
penkiose musy aplankytose Salyse ir radome tik vieng, kurioje nurodyta, kad buvo
tikrinama, ar laikomasi Zalos nedarymo principo. Né vienoje is kity 57 ataskaity nebuvo
pateikta jokiy jrodymuy, kad tokie patikrinimai buty buve atliekami, arba paaiskinimy,
kodél patikrinimy nereikéjo.
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Nuo 2020 m. konsultantai j rezultaty stebésenos ataskaitas jtraukia Zmogaus
teisiy padéties ir zalos nedarymo principo laikymosi patikrinimus. Remiantis Siais
patikrinimais, 121 i$ 130 projekty (93 %) nebuvo nustatyta Zmogaus teisiy problemuy.
Rezultaty stebésenos konsultantai nustaté, kad devyniuose projektuose nebuvo
sumazinta rizika, susijusi su Zalos nedarymo principu.

Rizikos Zmogaus teiséms Libijoje stebésena yra nauja veikla, taiau néra jrodymuy,
kad imtasi tolesniy veiksmy

2019 m. gruodZio mén. Komisija pirma kartg émési veiksmy ir sudaré sutartj su
iSorés konsultacine jmone Libijoje, kad buty stebima:

kokiu mastu ES patikos fondo projektais buvo skatinamos ir saugomos paramos
gaveéjy Zmogaus teisés, laikantis poZiurio, kurio laikytis yra jsipareigojusi ES, ir

kokj poveikj ES patikos fondo mokymo veikla padaré pagarbai Zmogaus teiséms.

Treciyjy Saliy vykdoma Zmogaus teisiy stebésena yra sudétingas ir jautrus
mechanizmas. Libijoje $j metoda ES taiké pirma karta. Taciau Sis mechanizmas
nejdiegtas kitose Salyse, kuriose Zmogaus teisems gali kilti rizika. Libijoje sutartis
neapéme viso ES patikos fondo sutarciy jgyvendinimo laikotarpio. Nors ES patikos
fondas projektus Libijoje pradéjo jgyvendinti 2016 m. ir veikla bus tesiama iki 2025 m.,
rangovas nuo 2020 m. rugséjo mén. iki 2022 m. gruodzZio mén. parengé 27 ménesines
ataskaitas. Véliau buvo 9 ménesiy pertrauka, ir 2023 m. rugséjo meén. buvo pasirasyta
antroji sutartis.

Kiekvienoje ménesinéje stebésenos ataskaitoje aprasomi labai jvairis jvykiai ir
galima rizika, kurie buvo pastebeéti Libijoje ankstesnj ménes;j. Stebésenos apimtis
priklauso nuo aplinkybiy ir neapima nuodugnaus patikrinimo, kokj poveikj Zzmogaus
teiséms turi visi iSdirbiai ir veikla (pavyzdziui, elektros generatoriai arba mokymo
kursai). Ataskaitose ES patikos fondo darbuotojams pateikiama naudinga informacija
apie sudetingg padétj vietoje.

Ménesinés stebésenos ataskaitos gali buti naudingas ir naujas informacijos
Saltinis Komisijos darbuotojams, taCiau Komisija nenustaté tolesniy veiksmuy, susijusiy
su Siose ataskaitose pateikta informacija, stebéjimo proceso. Komisijos darbuotojai,
neturintys iSsamiy Ziniy apie ES patikos fondo finansuojama veikla Libijoje, ypac apie
jos vietg, negali iSryskéjusios rizikos susieti su ES patikos fondo projektais ir negali
jvertinti, ar ES finansuojama jranga naudojama pagal paskirtj ir laikantis Zalos
nedarymo principo.
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Atlikdami auditg pastebéjome, kad dalis Komisijos darbuotojy tiek Briuselyje, tiek
delegacijoje nebuvo iSsamiai susipazine su Libijoje vykdomos ES patikos fondo veiklos
detalémis arba vieta. Apklause programy pareiglnus is visy geografiniy daliy,
nustatéme, kad kai kurie jy neturéjo iSsamios informacijos apie iSdirbiy ir veiklos vieta.

Komisija ir EIVT nepateiké ménesiniy stebésenos ataskaity ES patikos fondo
paramos teikéjams arba projekty vykdytojams. Taciau projekty vykdytojai gavo penkiy
teminiy ataskaity, kuriose iSsamiai aprasyta konkreti ES patikos fondo veiklai kylanti
rizika ir pasitlytos rekomendacijos, kopijas. Siose ataskaitose nurodyta, kad triksta
sistemingo ir iSsamaus atzvalgumo konfliktams vertinimo. Komisija, rangovas ir
atitinkami projekto vykdytojai susitaré dél veiksmy plano, ir su juo susije tolesni
veiksmai yra stebimi pagal antrajg sutartj rengiamose stebésenos ataskaitose
(zr. 54 dalj).

Néra oficialiy procediiry, pagal kurias buty galima pranesti apie jtariamus Zmogaus
teisiy pazeidimus ir juos jvertinti

Komisija mano, kad sutarties salygos, pagal kurias, priémus ES sprendimg, veikla
gali buti sustabdyta, yra dalis tinkamy apsaugos priemoniy sumazinti rizikai, susijusiai
su Zalos nedarymo principu, arba rizikai Zmogaus teiséms. Ta¢iau neradome nei aiskiy
ar dokumentuoty pavyzdziy, nei praktiniy gairiy, dél kokiy veiksmy buty priimtas ES
sprendimas sustabdyti veiklg. Komisija yra pareiskusi, kad sustabdyty parama tuo
atveju, jeigu bty nustatytas tiesioginis ES iSlaidy ir jtariamy Zmogaus teisiy pazeidimy
rysys, remiantis individualiu bGtinumo ir proporcingumo vertinimu, taip pat
atsizvelgiant j Salies aplinkybes. Nepaisant to, kad jtarimy dél tokiy pazeidimy kyla,
Komisija negaléjo pateikti tokiy oficialiy vertinimy pavyzdziy, kurie bty susije su ES
patikos fondo veikla. Komisija mums apibudino situacijy, dél kuriy baty sustabdyta tam
tikra veikla Libijoje, pavyzdZius. Nors nustatéme aiskiy pozymiy, kad yra susiklosciusi
viena i$ Siy situacijy, Komisija kol kas nesustabdé jokios ES patikos fondo veiklos
Libijoje, laikydamasi nuomonés, jog parama turi bati teikiama toliau, kad bty
iSsaugotos gyvybeés ir palengvintos migranty kancios.



40

Desimt ES patikos fondo programy pareigtiny, kurie dalyvavo misy surengtoje
konfidencialioje apklausoje ir buvo is visy trijy geografiniy daliy, teigé, kad apie
jtarimus dél Zmogaus teisiy paZzeidimy praneseé kitiems kolegoms. Taciau Komisija
centrinés bustinés lygmeniu uzZregistravo tik vieng jtariamg atvejj. Komisija mums
paaiskino, kad apie jtarimus galima pasidalyti su tiesioginiu praneséjo vadovu
(sektoriaus vadovu, bendradarbiavimo vadovu, finansy ir sutarciy vadovu, delegacijos
vadovu), laikantis batinybés Zinoti principo, kad buty uztikrintas praneSamos
informacijos konfidencialumas. Néra oficialiy rasytiniy pranesimy teikimo procediry,
bendry visoms trims ES patikos fondo geografinéms dalims. Todél apie jtarimus gali
bati praneSama jvairiems asmenims jvairiais bidais (Zr. 12 diagramg). Beveik trys
ketvirtadaliai respondenty teigé negave jokiy nurodymuy, kaip perduoti jtarimus dél
Zmogaus teisiy pazeidimy.

12 diagrama. Jvairus budai pranesti apie jtariamus Zmogaus teisiy
pazeidimus, susijusius su ES patikos fondo projektais, ir juos nagrinéti

ftarima del I
#mogaus teisiy 3 Rysm.c'entrasz.mogaus .
© teisiy klausimais
pazeidimuy,
. susijusiy su ES .
Deleqacuos patikos fondo — Kitas kolega
L el. pasdtas . .
Jtarimai deél — 3| projektais - . ; .
Zmogaus teisiy pranesé — Hierarchija — Lr;;(;::;iicsuos
pazeidimy, L programy sutikrinimas su
susijusiy su ES Atviras Saltinis pareigunai kitais $altiniais
patikos fondo delegacijose ir aptarimas
projektais - S
pranesé ne ES —>|  Vadovai bastingje
'SUbJ_ekta" ES patikos fondo darbinis el pagtas’ L—) Koordinatorius?
jskaitant patikos fondo darbinis el. pastas S bstineje
Ziniasklaida N
Atviras 3altinis «
7 Hierarchija

A

Néra specialios darbinio el. pasto
dézutés, skirtos pranesimams apie
jtarimus dél Zmogaus teisiy pazeidimy
Néra specialaus registro

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu
2 Koordinuoja visas tris geografines dalis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis apklausos atsakymais ir diskusijomis su Komisija.

Esama rizikos, kad jtarimai gali bati nevisiSkai dokumentuoti ir iSnagrinéti, ypac jei
darbuotojai keiciasi. Audito metu nei Komisija, nei EIVT neturéjo bendros
konfidencialios duomeny saugyklos, kuri padéty uztikrinti, kad jtarimai bty tinkamai
registruojami ir tvarkomi. Todél negalime patvirtinti, kad dél visy jtarimy buvo imtasi
tolesniy veiksmy.
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Stebésenos sistemoje agreguojami visy projekty iSdirbiy rodikliai, taciau
mes nustatéme, kad informacija néra pakankamai tiksli, o pasiektos
pazangos rodikliai yra nepagrjstai padidinti

Vertinome, ar ES patikos fondo rezultatai buvo veiksmingai stebimi projekty ir
ES patikos fondo lygmenimis. Stebéseng projekty lygmeniu vykdo jgyvendinantieji
partneriai ir ES patikos fondo veiklos vadovai ES delegacijose, taip pat naudojamasi
rezultaty stebésenos ir treciyjy Saliy vykdomos stebésenos ataskaitomis. ES patikos
fonde jdiegta nauja speciali sistema, skirta bendrai pazangai vertinti. 2018 m.
rekomendavome Komisijai pagerinti ES patikos fondo stebéseng. 2017 m. ES patikos
fonde jau pradéta diegti nauja stebésenos ir mokymosi sistema, ja siekiama agreguoti
informacijg is visy ES patikos fondo projekty pagal 38 bendrus isdirbio rodiklius, skirtus
Sahelio ir Cado eZero baseino ir Somalio pusiasalio dalims, ir 36 rodiklius, skirtus
Siaureés Afrikos daliai (Zr. pavyzdzius IV priede). Stebésenos ir mokymosi sistema yra
pagrindiné ES patikos fondo priemoné Siems bendriems isdirbiy rodikliams stebéti ir
dalytis rezultatais su suinteresuotaisiais subjektais. I1Sdirbiy duomenys pateikiami ES
patikos fondo metinéje ataskaitoje, Strateginés valdybos posédZiuose ir ES patikos
fondo interneto svetainéje, taciau jy nepriklausomas iSorés tikrinimas neatliekamas.

Nuo 2016 m. duomenis stebésenos ir mokymosi sistemai uz beveik 18 milijony
eury rinko, agregavo ir susijusius tyrimus bei analizes atliko trys atskiri iSorés rangovai.
Dabar vienas jy tvarko Somalio pusiasalio ir Sahelio ir Cado eZero baseino daliy
duomenis, o kitas yra atsakingas uz Siaurés Afrika (zr. 13 diagramg).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en

13 diagrama. Rangovy renkami duomenys, kuriais remiantis rengiamos

stebésenos ir mokymosi sistemos ataskaitos

1 RANGOVAS'

Siaureés Afrikos

* Expost ataskaitas teikia
rangovas

* Duomeny bazé ir rodikliy
suvestiné Nr. 1
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* Prieiga prie galutiniy ataskaity
* Pirmos ataskaitos teiktos
2022 m.
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nesujungtos
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Bendri isdirbiy rodikliai
W

dalys

Du kartus per metus
igyvendinanciojo partnerio
tiesiogiai teikiamos ataskaitos?
Pusmecio ataskaitose
skelbiami ex post pataisymai
Duomeny bazé ir rodikliy
suvestiné Nr. 2

Néra sistemingos prieigos prie
galutiniy ataskaity

Pradéta 2017 m.
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12017-2021 m. duomenisi$ pradziy pateiké kitas rangovas, taciau pagal 1 rangovo taikyta metodika apie suvestinius rezultatus

buvo galima pranesti nuo 2017 m.

2 Tiesiogiai teikiamos ataskaitos nebutinai grindziamos turimomis (oficialiomis) apraSomosiomis ataskaitomis, bet jomis siekiama
atspindéti situacija kas ketvirtj arba kas pusmetj, kitaip nei ex post ataskaity, kurios grindziamomis Siomis ataskaitomis, atveju.

Pastaba: Siame Zemélapyje parodytos ribos ir pavadinimai nereiskia, kad juos yra oficialiai patvirtinusios

ar pripazinusios Jungtinés Tautos.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis stebésenos ir mokymosi sistema.

Kad patikrintume, ar stebésenos ir mokymosi ataskaitos buvo tikslios, naudojome

imtj, sudarytg is 11 rodikliy, kurie pateikti IV priede. Klaidy ir netikslumy radome

visuose j misy imtj jtrauktuose projektuose. Ataskaitose dél Sahelio ir Cado eZero

baseino ir Somalio pusiasalio buvo daugiau neatitikimy nei ataskaitose dél Siaurés

Afrikos. I3 dalies taip yra dél to, kad konsultantas, atsakingas uz Siaurés Afrikos dalj,

rémési projekty vykdytojy pateikta informacija, patvirtinta Komisijos veiklos vadovo, ir

taikeé apdairesnj metodg siekdamas iSvengti dvigubo skaiciavimo. Kity geografiniy daliy

duomenys j stebésenos ir mokymosi sistemg buvo jtraukiami kas ketvirtj dar pries

Komisijos vadovams patvirtinant ataskaitas. Nenuoseklumg lémé Sios priezastys:

metodikos pokyciai (stebésenos ir mokymosi sistema buvo jdiegta 2017 m.,

sudarius sutartis dél pirmuyjy projekty);

metodikos trikumai (Zr. 8 langel));
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8 langelis

Metodikos trukumo, lémusio netikslias ataskaitas, pavyzdys

Etiopijoje buvo vykdomas projektas, kurio tikslas — spresti ranky plovimo viety
trikumo problemg ir taip sulétinti COVID-19 plitima. Projekto vykdytojas pranesé
apie 100 ranky plovimo stoteliy, taciau stebésenos ir mokymosi sistemoje Siuos
iSdirbius nurodé kaip 100 atskiry vienety, o ne kaip vieng suformuotg ir (arba)
atnaujintg socialinés infrastruktiros objektg. Manome, kad Si jranga turéjo buti
nurodyta kaip ,mikroinfrastrukttra (iSvietés, Suliniai, elektra)” pagal , pagrindiniy
paslaugy” rodiklj ir skai¢iuojama kaip vienas vienetas.

Projekto vykdytojai. Visos teisés saugomos.

tai, kad 13 i$ 16 projekty ataskaitose buvo nurodyta per daug isdirbiy (per daug
buvo nurodoma daZniau nei per mazai, pavyzdziui, dvigubas naudos gavéjy,
infrastruktiros objekty arba ploto skaiciavimas (zr. 9 langel)));

tai, kad projekty vykdytojai, kuriuos sutikome atlikdami patikras vietoje, nesidalijo
iSsamia informacija;

tai, kad stebésenos ir mokymosi sistemos rangovams sunku laiku gauti tikslius
duomenis i$ jgyvendinanciyjy partneriy.
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9 langelis

Atvejy, kai ataskaitose pateiktas per didelis arba neteisingas
pramoneés parky ir verslo infrastrukttros objekty skaicius, pavyzdziai

Keturiuose j mlsy imtj jtrauktuose projektuose nurodyta, kad bendras , pastatyty,
iSplésty arba patobulinty pramoneés parky ir (arba) verslo infrastrukttros
objekty” skaicius buvo 62. Nustatéme, kad Sie keturi projektai nebuvo susije su
jokiais pramoneés parkais. I1Sdirbiai, kuriuos galéjome patikrinti, buvo susije su
verslo infrastrukttra arba jranga. Mums nepavyko gauti pakankamai informacijos,
kad galétume patvirtinti, jog 33 iS 62 nurodyty vienety egzistuoja, arba jie buvo
neteisingai nurodyti stebésenos ir mokymosi sistemoje.

Viename projekte nurodyta, kad pagal §j rodiklj yra 12 iSdirbiy. Apsilanke viename
iS remiamy statiniy nustatéme, kad jis jau egzistuoja kelerius metus ir buvo
pastatytas vietos institucijy. ES patikos fondo parama buvo tik smulki IT jranga:
nesiojamasis kompiuteris, spausdintuvas, ausinés ir bloknotas.

Savo 2018 m. ataskaitoje rekomendavome, kad projekto planavimo
dokumentuose, vadinamuose loginiais planais, baty nustatyti konkretds, iSmatuojami,
pasiekiami, aktualUs ir per nustatytg laika jvykdytini (angl. SMART) tikslai (Zr. I priedq).
Savo atsakymuose j ataskaitos pastabas Komisija teige, kad ji taip pat uztikrins, jog
rodikliai atitikty SMART kriterijus. Nuo to laiko loginiai planai buvo atnaujinti. Tac¢iau
rodikliai, taikomi bendriems ir konkretiems tikslams vertinti, vis dar néra visiskai
konkretis, aktualds, iSmatuojami ir pasiekiami (zr. 10 langelj). Pazangos vertinimg
apsunkina tai, kad beveik pusé rodikliy nustatyti aiskiai neatsizvelgiant j pradine bukle,
o trecdalio rodikliy tikslai neaiskis arba i$ viso nenustatyti. Nuo 2020 m. rangovai,
vykdantys ES patikos fondo projekty rezultaty stebéseng, nustaté problemy daugiau
nei puseés stebimy projekty loginiuose planuose.
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10 langelis

Rodiklio, kuris neatitiko SMART kriterijy, pavyzdys

Viename projekte nustatytas rodiklis ,,Nacionaliniy ir tarptautiniy eksperty
suvokimas ir eksperty, kurie suvokia, kad mazéja neteiséta migracija ir dél jos
kylantis pazeidZziamumas, dalis“, kuriuo matuojama pazanga siekiant tikslo
,mazinti dél neteisétos migracijos kylantj pazeidziamumg ir kovoti su neteiséta
migracija“.

Rodiklis néra konkretus: jis ne tik grindZziamas nuomone, bet ir nenurodoma, su
kuriais ekspertais turi bati kalbamasi ir kurie Saltiniai bus naudojami duomenims
rinkti. Juo nenustatyta pradinés buklés verté, o vienintelis tikslas — ,,sumazinti“.

Vis dar nepakanka duomeny, kad buty galima jrodyti, kaip tvariai ES
patikos fondo IéSomis Salinamos pagrindinés neteisétos migracijos ir
priverstinio gyventojy persikélimo priezastys

Tikrinome, ar ES patikos fondo ataskaitos yra tikslios ir ar jose teisingai
atspindima pazanga (efektyvumas, veiksmingumas, poveikis) ir iSStkiai. Taip pat
tikrinome, ar masy aplankyty projekty isdirbiai liko vietoje, ar naudojami po projekty

uzbaigimo ir ar projektais prisidéta prie teigiamy vystymosi srities isdirbiy ir poveikio.

Ataskaitose nurodyti pazangos rodikliai yra teigiami, ta€iau nenustatyti geriausi
bidai sumazinti neteisétg migracija ir priverstinj gyventojy persikélima

Rezultaty stebésenos ataskaitose nurodoma, kad pusé visy ES patikos fondo
iSdirbiy yra tokios kokybés, kokios buvo tikétasi. Mums atliekant auditg, j masy imtj
jtrauktuose projektuose buvo nurodyta, kad jgyvendinta didelé dalis jy suplanuotos
veiklos, jrangos arba darby, bet ne viskas (zr. Il priedg). Taciau penki iS 16 projekty
tebebuvo jgyvendinami. Apsilankymo vietoje metu nustatéme, kad trijy projekty
vykdytojai deklaravo per didelius isdirbius (Zr. 3 nuotraukoje pateiktg amaty dirbtuviy
pastato statybos, apie kurig pranesta kaip apie uzbaigtg, pavyzdj).
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3 nuotrauka. Nebaigtas amaty dirbtuviy pastatas sutarties pabaigoje

Saltinis: Audito Ramai.

67 ES patikos fondas nenustaté nei pradinés buklés rodikliy, nei tiksly, pagal kuriuos
blty galima jvertinti bendrus patobulinimus ir pazangg. Be to, ES patikos fondo
portfeliui skirty rezultaty duomeny nejmanoma agreguoti taip pat, kaip isdirbiy
duomeny, daugiausia dél to, kad bendri ES patikos fondo rezultaty rodikliai nebuvo
parengti prie$ pradedant programavima'®. Tadiau ES patikos fondo stebésenos
ataskaitose pateikiama konkreciy projekty analizé, apimanti Sahelio ir Cado eZero
baseino ir Siaurés Afrikos dalis. Somalio pusiasalio dalyje agreguotas ribotas skaicius
panasiy projekty rodikliy, daugiausia démesio skiriant naudai, kuri gauta dél ES patikos
fondo paramos namy Gkiy pajamoms, apsirtpinimui maistu, mitybai ir sveikatai,
neteisétos migracijos mazinimui ir migracijos valdymui.

18 ES patikos fondo stebésenos ir mokymosi sistema. Somalio pusiasalis,
2023 m.vgruodZio mén., p. 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Didelé dalis problemiskesniy ES patikos fondo projekty (audito metu jy buvo 220)
buvo stebimi rengiant rezultaty stebésenos ataskaitas — dviejuose tre¢daliuose jy buvo
padaryta iSvada, kad numatytiems rezultatams kyla rizika. Net ir po septyneriy mety,
nors jgyta patirties ir atliktos laikotarpio vidurio perzituros, Komisija vis dar negeba
nustatyti veiksmingiausiy ir efektyviausiy bady, kaip sumazinti neteisétg migracijg ir
priverstinj gyventojy persikélima Afrikoje, ir apie juos pranesti.

Nustatéme, kad vienas iS j misy imtj jtraukty projekty pasieké bendruosius ir
konkrecius tikslus, o 11 projekty juos pasieke is dalies (zr. Il priedg). Taciau dél
duomeny spragy ir SMART rodikliy trakumo sunku jvertinti tikslius rezultatus ir poveikj
(zr. pavyzdj 10 langelyje). Kity keturiy projekty veikla tebevykdoma.

Pateiktiems rezultatams jtakos turi problemos, susijusios su tvarumu ir per dideliy
rezultaty nurodymu

Mauritanijoje auditavome vieng saugumo projekta, susijusj su mobiliyjy saugumo
pajégy, ypac esanciy atokesnése vietovése, mokymu ir apripinimu jranga, siekiant
pagerinti viesgjj saugumg ir prisidéti prie Salies stabilumo. Saugumo pajégos evakavo
Zmones ir turtg kilus potvyniams, taip pat sulaiké neteisétai gabenamus ginklus,
narkotikus, degalus ir neteisétus migrantus. Jos taip pat padéjo sulaikyti i$ kaléjimo
pabégusius nuteistus teroristus. Projektas buvo sékmingas, bet ne tarptautiniy tiksly
pozitriu (nebuvo regioninio koordinavimo su kitomis Salimis).

Trys i$ j musy imtj jtraukty projekty buvo skirti sieny valdymui, visy pirma — sieny
kontrolei, tatiau né viename jy nebuvo rezultaty rodiklio, pagal kurj blty galima
jvertinti iSgelbéty ir (arba) sulaikyty Zmoniy skaiciy arba poveikj migracijos srautams.
Apskritai, nepakanka duomeny, kad bty galima jrodyti ES patikos fondo paramos
poveikj, visy pirma centrinés Vidurzemio jlros regiono dalies marsrutu keliaujanciy
migranty skai¢iaus mazéjimui (Zr. 11 langelyje pateikta vieng pavyzdj, susijusj su trimis
projektais).
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11 langelis

Nepaisant patobulinimy, vis dar nepakanka duomeny, kad bty
galima aiskiai susieti ES patikos fondo paramg ir Libijos institucijy
gebéjimus sieny ir migracijos valdymo srityse

Nuo 2018 m. Libijos pakranciy saugumo generalinei administracijai buvo surengta
mokymy ir suteikta jrangos, visy pirma — suremontuoty valciy, taciau jos vaidmuo
vykdant paieskos ir gelbéjimo operacijas yra daug labiau ribotas nei Libijos
pakranciy apsaugos tarnybos. Pagrindinis Libijos subjektas jlroje yra Libijos
pakranciy apsaugos tarnyba. Ji pirmajj katerj, kuris jsigytas ES patikos fondo
|éSomis, gavo 2023 m. birZelio mén.

ISskyrus 2019 ir 2020 m., pranestas j Libijg grazinty asmeny skaicius tebéra
didesnis nei 2016 m. O grjztanciyjy j Libijg ir iSvykstanciyjy santykis pradéjo mazeti
2019 m., nors nuo 2019 m. nuolat didéjo centrinés VidurZzemio jlros regiono dalies
marsrutu Europg pasiekianciy Zmoniy skaicius. Vis délto is Libijos iSvykstanciy ir

j Italijg atvykstanciy migranty skaicius tebéra daug mazesnis nei 2016 m.

Galiausiai, Libija neturi nacionalinio paieskos ir gelbéjimo koordinavimo centro,
o jos Jury gelbéjimo koordinavimo centras dar neveikia, nors 2021 m. gruodzio
mén. buvo pristatyta ES patikos fondo IéSomis finansuota jranga (Zr. 4 nuotraukq).

4 nuotrauka. Uzrakinti ir nenaudojami konteineriai, skirti blisimam
Jury gelbéjimo koordinavimo centrui Tripolyje

Saltinis: Audito Rimai.
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Komisijai parengtose Zmogaus teisiy stebésenos ataskaitose (zr. 54 dalj) pazymeéta,
kad Libijos pakranciy institucijos ne visada reaguoja j ekstremaligsias situacijas
jaroje ir sistemingai neinformuoja humanitariniy organizacijy, kurios islaipinant
gali suteikti pagalbg. Ataskaitose taip pat atkreiptas démesys j tai, kad vykdant
paieskos ir gelbéjimo operacijas jlroje gali biti pazeidziama tarptautiné teisé.

] masy imtj buvo jtraukti penki projektai, skirti pabégéliy ir migranty apsaugai
uztikrinti. Dviem projektais Etiopijoje ir vienu Gambijoje buvo remiama veikla, skirta
griztanciy migranty reintegracijai gerinti ir nacionalinéms struktlroms stiprinti. Nors
suteikta vertinga logistiné ir materialiné parama, Gambijos nacionaliné migracijos
koordinavimo institucija posédziavo retai, taCiau parengé 2023-2024 m. veiksmy
plang, o migracijos informacijos centry tinklas tapo neaktyvus, kai buvo baigtas
finansavimas. Tiek Etiopijos, tiek Gambijos projektuose buvo numatyta sukurti
nukreipimo sistemg, kad informacija apie migrantus buty galima dalytis su kitais
partneriais ir teikti tolesne pagalbga. Nustatéme, kad internetine platforma Gambijoje
sistemingai naudojosi ne visi paramos teikéjai, o nukreipimai buvo grindziami ad hoc
keitimusi informacija (el. pastu arba telefonu), todél kilo paramos dubliavimo rizika
(zr. 12 langelj). Etiopijoje internetiné platforma iSvis neveiké.

12 langelis

Pavyzdys, kai pakartotiné ES patikos fondo parama nedavé rezultaty

2018 m. vienam paramos gavéjui Gambijoje buvo surengti mokymai ir suteikta
dotacija paukstininkystés sektoriaus verslui jsteigti, kaip dalis reintegracijos
paramos pagal ES patikos fondo projekta. Jis gavo visciuky, pasary, vaisty ir
jrangos.

2022 m. jis gavo tokig pacig parama kaip ir 2018 m., nors ZodZiu patvirtino,
kad anksciau jokios veiklos nevykdé.

Iki 2023 m., kai lankémeés pas jj, jis buvo pardaves visus savo gyvulius ir Sis antrasis
ES finansuotas projektas taip pat nebebuvo vykdomas.
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Jgyvendinant projekta Libijoje teikiama daugiasektoré pagalba migrantams ir
pabégéliams jvairiose vietovése. Taciau humanitariniy organizacijy galimybés patekti j
Sias vietas yra labai ribotos, ir dél to ribojamos jy galimybés padéti Zmonéms, kuriems
reikia pagalbos. Kai kurie gragzinami asmenys, su kuriais kalbéjomeés, gavo ne maisto
produkty (danty Sepetélj, danty pastg, muilg), kuriy jie negaléjo panaudoti, nes
neturéjo prieigos prie vandens, taciau dékojo uz kitus daiktus, pavyzdziui, drabuzius ir
antklodes. ES patikos fondo finansuojamose Zzmogaus teisiy stebésenos ataskaitose
atkreiptas démesys j netinkama materialinés pagalbos panaudojima. Oficialius
sulaikymo centrus valdanti Libijos institucija daugelj jy uzdaré ir negaléjo mums
pasakyti, kas dabar yra atsakingas uz pastatus, kuriems buvo skirta ES patikos fondo
parama. Negaléjome apsilankyti né viename is ES patikos fondo léSomis finansuoty
sulaikymo centry, nes Libijos institucijos nesuteiké mums galimybeés j juos patekti.
Zmogaus teisiy stebésenos ataskaitose nurodoma, kad, atlikus darbus, gyvenimo
sglygos sulaikymo centruose Siek tiek pageréjo, taciau elgesys su sulaikytaisiais
nepasikeité.

DesSimt j masy imtj jtraukty projekty buvo susije su veikla, kuria siekiama kurti
darbo vietas ir teikti ekonominiy galimybiy. Projekty ataskaitose nurodoma, kad
paramos gavéjy pajamos padidéjo. Susitikome su visy deSimties projekty paramos
gavéjais, ir jie buvo iS esmés patenkinti gauta parama, nors kai kurie skundési, kad ji
nevisiskai atitiko jy poreikius.

Dél astuoniy is Siy 10 projekty pranesta, kad i viso sukurtos 14 028 darbo vietos.
Taciau is dokumenty, kuriais grindziama muasy imtis, matyti, kad Sis skaicius buvo
gerokai padidintas. Apsilankymy vietoje metu nustatéme, kad daugelis veiklos rasiy,
taigi ir nurodytos darbo vietos, nebuvo tvarios (zr. 13 langelj). Per projekto
jgyvendinimo laikotarpj sunku patenkinti ilgalaikius poreikius. Paramos gavéjams buvo
suteikta mazai paramos ir jie nebuvo pakankamai konsultuojami arba mokomi, kaip
parengti patikimg verslo plang, atlikti rinkos analize arba jgyti buhalterinés apskaitos
pagrindy. Viename i$ j masy imtj jtraukty veiksmy dokumenty teigiama, kad ,mokymai
ir parama smulkiai pragyvenimo veiklai ne visada pasiteisino vélesnio uzimtumo arba
didesnio savarankiSkumo pozitriu“, taciau Si rizika nebuvo pabrézta kituose
projektuose, kuriais buvo vykdoma panasi veikla.
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13 langelis
Netvariy pasiekimy pavyzdziai

Etiopijoje jgyvendinant vieng projektg sukurtos darbo vietos buvo
netvarios

Jgyvendinant projekta, kuriuo siekiama uzkirsti kelig neteisétai migracijai didinant
uzZimtuma Etiopijoje, nedarbo lygis penkiose migracijai palankiose vietovése
sumazeéjo tik 0,32 % — pasiekta tik 3,61 % uzsibrézto tikslo. Apskaiciuota, kad

2021 m. i$§ 5 422 darbo viety po 3 ménesiy vis dar buvo 3 335 darbo vietos. Taciau
2023 m., mums atliekant auditg, nebuvo jokiy tolesniy duomeny apie sukurtas
darbo vietas. Todél neaisku, kiek Sios darbo vietos buvo tvarios ir kiek projektas
padéjo atgrasyti sugrazintus asmenis nuo bandymo vél isvykti.

Skerdykla ir paukstynas neveikia ir jy veikla sustabdyta dél to, kad tai
ekonomiskai neperspektyvu

Sahelio ir Cado eZero baseino regione pagal viena projektg 2021 m. finansuotas
pavyzdinis paukstienos perdirbimo tkis, kurj sudaro 1 000 pauksciy talpinanti
vistide, kurioje elektros energija gaminama is saulés, konteineriné skerdykla,
valdymo biuras, sandéliai, vieSieji tualetai ir 60 kVA generatorius. Taip pat buvo
finansuojamos Ukj valdancios jaunimo asociacijos patalpos.

Musy apsilankymo metu paramos gaveéjas paaiskino, kad vykdyti verslg
ekonomiskai neperspektyvu. Patalpos buvo tuscios (Zr. 5 nuotraukg), o asociacija
bendravo su investuotojais, kurie néra i$ ES, kad Sie perimty nuoma.

5 nuotrauka. Nenaudojama skerdykla
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Parama kaimy ir (arba) paskoly asociacijoms ir pajamas generuojanciai veiklai gali
biti skai¢iuojama kaip sukurtos darbo vietos. Vis délto, remiantis tokia metodika,
duomenys netureéty bati nurodomi kaip darbo vietos tol, kol po SeSiy ménesiy nebus
patikrinti rezultatai. TaCiau kadangi gery rezultaty rodikliai néra matuojami,
nejmanoma tiksliai nustatyti, kiek naujy darbo viety sukurta. Metodikoje teigiama,
kad lygiagreciai sukurtos darbo vietos (netiesioginés ir paskatintos) paprastai neturéty
bati jtraukiamos. Taciau dviejuose iS 16 j mlsy imtj jtraukty projekty taip pat
nurodytos netiesiogiai sukurtos arba paskatintos darbo vietos.

Patikrinome 57 paramos gavéjus, gaunancius ekonomine paramg, skirtg padéti
jiems pradéti arba plétoti verslo veiklg. Nors trijy iS jy veikla dar nebuvo baigta, audito
metu 42 verslai tebeveikeé visiskai arba i$ dalies, nors 21 i$ jy kilo su tvarumu susijusi
rizika. Pagal du Etiopijoje jgyvendintus projektus paramos gaveéjams buvo suteiktos
dotacijos su sglyga, kad jie prisiima dalj finansinés rizikos. Aplankéme vieng tokj mazos
dotacijos gavéja, kurio investuota dalis sudaré 40 % visy investicijy ir kuris tebevykdé
verslg (Zr. 6 nuotraukq).

6 nuotrauka. Parduotuvé Kebri Bejos pabégéliy stovykloje Etiopijoje
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Saltinis: Audito Ramai.
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Vienas projektas Tunise buvo sékmingas steigiant startuolius, nes pagal jj buvo
teikiamas iSsamus konsultuojamasis ugdymas, kiekvienam startuoliui skiriant
27 000 eury dotacijg, ir buvo atsizvelgiama j asmeninj paramos gavéjy pasirinkima.
Sis projektas taip pat buvo skirtas gerokai mazesniam paramos gavéjy skaiciui ir
parama buvo labiau koncentruota, palyginti su kitais projektais.

Aplinka, kurioje veikia ES patikos fondas, yra nestabili ir nepastovi, todél kyla
pavojus paramos tvarumui. Apskritai, nustatéme, kad 33 i$ 115 objekty, j kuriuos buvo
investuota (jmonés, statiniai ir jranga) ir kuriuos tikrinome, musy apsilankymo metu
nebeveiké, ir buvo rizikos, kad netvarios taps dar 66 investicijos. Daugiau nei pusé
musy apklausoje dalyvavusiy respondenty mané, kad ES patikos fondas skyre
pakankamai démesio ilgalaikiams rezultatams ir projekty tvarumui. Taciau daugiau
kaip 60 % respondenty sutiko, kad nacionalinés institucijos sistemingai nesiéme
tolesniy veiksmy ar neperémeé projekty veiklos. 2021 m. jgytos patirties ataskaitoje
taip pat buvo nurodyta, kad triksta pasitraukimo strategijy, o tai kelia susirtpinima dél
ES patikos fondo rezultaty tvarumo'°.

Valstybiy nariy vystymosi agentiry ir ES delegacijy darbuotojy teigimu, ES patikos
fondas padéjo ES valstybéms naréms jsitraukti j dialogg migracijos klausimais su Salimis
partnerémis. Jis visy pirma atvéré duris su vystymusi nesusijusiems
suinteresuotiesiems subjektams, pavyzdziui, vidaus reikaly ministerijoms ir gynybos
arba saugumo pajégoms. Vienas i$ ES patikos fondo tiksly buvo prisidéti prie dialogy
migracijos klausimais, ypa¢ Gambijoje ir Etiopijoje. Audito metu dialogai migracijos
klausimais vyko, o Etiopijoje jie buvo atnaujinti pasibaigus konfliktui Tigrajuje.

19 ALTAI, Learning Lessons from the EUTF, phase 2, 2021, p. 25 ir 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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ISvados ir rekomendacijos

Per astuonerius veiklos metus Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai
patikos fondas parengé naujg metodg, kaip rinkti informacijg apie pagrindines
nestabilumo, neteisétos migracijos ir gyventojy persikélimo priezastis, nustatyti rizikg
Zmogaus teiséms nestabilioje aplinkoje ir teikti ataskaitas apie bendrg savo veiksmy
paZanga. ES patikos fondo projekty ataskaitose nurodyta, kad pasiekta didelé dalis
planuoty isdirbiy ir is dalies jgyvendinti projekty tikslai. Vis délto, finansiné ES patikos
fondo parama tebéra nepakankamai tikslingai skiriama sutartiems prioritetams. Be to,
kyla sunkumuy, susijusiy su ataskaity teikimu, rezultaty tvarumo uztikrinimu ir Zmogaus
teisiy apsauga.

ES patikos fondas prisidéjo prie to, kad migracija islikty svarbiu vystymosi ir
politinés darbotvarkeés klausimu. Atlikdami ankstesnj ES patikos fondo audita
padaréme isvadg, kad, nors Sis fondas buvo lanksti priemoné, jo koncepcija turéjo bati
tikslingesné. Todél, be kita ko, rekomendavome naudotis moksliniais tyrimais ir
jrodymais grindziamomis ataskaitomis, kad baty galima tikslingiau sutelkti démesj j
bendro pobudzio ES patikos fondo tikslus ir prioritetus. Taciau strateginiu lygmeniu
mazai kas pasikeité ir parama isliko nepakankamai tikslinga. 2018 m. valdyba patvirtino
konkretesnius prioritetus, taciau jie turéjo mazai jtakos strateginiams sprendimams
arba finansuotiniems veiksmams. Zr. 23-26 ir 80 dalis.

Visi musy tikrinti projektai atitiko poreikius, taciau ne tuos, kurie buvo batiniausi.
Finansavimas nebuvo skirstomas pagal su migracija susijusius rodiklius. Sprendimus dél
ES patikos fondo buvo galima priimti greitai, taciau jo léSomis ir toliau buvo remiami
labai jvairus sektoriai ir veiksmai, o sutarciy sudarymas nebuvo toks greitas.

Zr. 27-28 dalis.

Palyginti su ankstesne parama vystymuisi, buvo siekiama, kad skiriant ES patikos
fondo parama buty remiamasi jrodymais pagrjsta informacija. ES patikos fondas
finansavo daugiau kaip Simto moksliniais tyrimais pagrjsty ataskaity, padedanciy
nustatyti poreikius, leidybga. Taciau didzioji dauguma Siy ataskaity buvo paskelbtos tik
tada, kai buvo prisiimti jsipareigojimai dél beveik viso ES patikos fondo finansavimo.
Bet kuriuo atveju jos buvo naudingos rengiant veiksmy planus pagal Kaimynystés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone ,Globali Europa“ 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiui ir suteiké Komisijai vertingos informacijos apie konflikty,
neteisétos migracijos ir gyventojy persikélimo Afrikoje veiksnius ir dinamika.

Zr. 29-37 dalis.
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Siekdama nustatyti busimos paramos neteisétos migracijos prevencijai ir valdymui
prioritetus ir parama tinkamai nukreipti, Komisija turéty nusitaikyti j svarbiausias
geografines vietoves ir poreikius, remdamasi su migracija susijusiais duomenimis ir
moksliniais tyrimais pagrjsta informacija.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga

Veiksmy dokumentuose pateiktos nuorodos j jgytg patirtj buvo trumpos ir bendro
pobidzio, jose nebuvo pabrézti ankstesni iSSUkiai, pavojai arba geriausia praktika.
Nustatéme projekty veiklos atvejy, kai veikla neatitiko neatidéliotiny poreikiy
migracijos kontekste, ir atvejy, kai veikla nebebuvo tvari. ES patikos fondas uzsaké
parengti dvi jgytos patirties ataskaitas, taciau jos tapo prieinamos prie$ pat ES patikos
fondui nutraukiant veiklos sutarciy sudaryma. Zr. 34—39 dalis.

Atsizvelgdama j savo blsimus vystymosi srities veiksmus, jskaitant tuos, kurie
jgyvendinami pagal Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemone ,,Globali Europa“, Komisija turéty j centrine duomeny saugyklg jtraukti
patirtj, jgyta jgyvendinant ES patikos fondo projektus, ir iSplésti veiksmy dokumenty
skirsnj, skirtg jgytai patirciai, nurodydama dokumentus, j kuriuos buvo atsizvelgta, ir
iSvardydama Salyje ir kitur pastebétus panasiai veiklai kylancius pavojus arba geriausia
praktika.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. pabaiga

ES patikos fondo projektai vykdomi sudétingoje aplinkoje, kurioje pagalba gali
bati nukreipta nenumatytiems tikslams. Siomis aplinkybémis nebuvo pakankamai
iSsamiai ex ante patikrintas galimas projekto poveikis Zmogaus teiséms. Tais atvejais,
kai veiksmy dokumente buvo nustatytos rizikos mazinimo priemonés, projekto
lygmeniu jos nebuvo sistemingai paverc¢iamos konkrecia veikla arba rodikliais, kurie
patvirtinty, kad priemonés buvo tinkamai jgyvendinamos. Zr. 42—46 dalis.
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Dél nestabilios aplinkos, kurioje ES patikos fondas veikia, kyla sunkumy vykdant
projekty stebésenga. Atsizvelgdama j padidéjusig rizikg Libijoje, Komisija pasirinko
treciosios Salies vykdomg stebéseng, kad galéty geriau prizitréti ES patikos fondo
veiklos poveikj Zmogaus teiséms toje Salyje. Tai pirmoji tokio pobudzio stebésena.

Si praktika yra naujas ir potencialiai naudingas informacijos apie rizikq Zmogaus
teiséms Libijoje 3altinis, tac¢iau nebuvo jrodyta, kad baty buve imtasi tolesniy veiksmy.
Zr. 52-57 dalis.

Komisija mano, kad sutarties salygos, pagal kurias, priémus teismo sprendima
arba ES sprendima, veikla gali bti sustabdyta, yra dalis tinkamy apsaugos priemoniy,
kuriomis siekiama sumazinti rizikg, susijusig su Zalos nedarymo principu, arba rizikg
Zmogaus teiséms. Komisija néra nustaciusi oficialiy vidaus procedury, pagal kurias bty
praneSama apie jtariamus Zmogaus teisiy pazeidimus, susijusius su ES finansuojamais
projektais, jie buty registruojami ir dél jy buty imamasi tolesniy veiksmuy.
Nepriklausomai nuo to, i$ kur gaunama informacija apie jtarimus dél Zzmogaus teisiy
pazeidimy arba Zalos nedarymo principo pazeidimy, néra sistemos, kurioje bty galima
matyti, kad tokio pobidzio informacija buvo tinkamai iSnagrinéta ir j jg atsizvelgta
priimant sprendima dél ES paramos tesimo arba sustabdymo. Zr. 58—60 dalis.

Siekdama, kad priimant sprendimus dél visy blsimy vystymosi srities veiksmy bity
labiau laikomasi Zalos nedarymo principo, Komisija turéty:

a) koncepcijos numatymo ir rengimo etape sistemingai vertinti konkrety rizikos
Zmogaus teiséms lygj ir siilomas rizikos mazinimo priemones paversti konkrecia
veikla arba rezultato rodikliais, kai dél projekto kyla didelé rizika Zmogaus teiséms;

b) parengtiiriSplatinti aiSkesnes vidaus procediras, pagal kurias baty pranesama
apie jtariamus Zmogaus teisiy pazeidimus, susijusius su ES finansuojamais
projektais, ir dél jy baty imamasi tolesniy veiksmuy;

c) analizuoti informacija, susijusia su rizika Zmogaus teiséms, nesvarbu, ar ji gauta
treciosioms Salims vykdant Zmogaus teisiy stebéseng, ar kitais budais, pavyzdziui,
pateikiant jtarimus; nustatyti uz tokios analizés atlikimg atsakingg subjektg;
registruoti visus reagavimo veiksmus ir priezastis, dél kuriy nuspresta testi arba
sustabdyti ES paramos teikima.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga
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Nors j masy imtj jtraukty projekty vykdytojai teigé, kad pasieké dauguma savo
planuoty isdirbiy (bet ne visus) ir daugelj savo tiksly, daznai kilo abejoniy dél jy
tvarumo. Vis délto ES patikos fondas palengvino dialogg migracijos klausimais. Apie
visus ES patikos fondo jnasus buvo pranesta EBPO kaip apie oficialig parama
vystymuisi. Nustatéme, kad tam tikra veikla neturéjo bati taip klasifikuojama.

Zr. 40 ir 6680 dalis.

Be tradicinés projekty lygmens stebésenos, Komisija suklreé sistemg bendrai jos
veiksmy pazangai vertinti, agreguojant visy ES patikos fondo projekty rezultatus.
Sistemoje yra beveik 40 iSdirbiy rodikliy, taciau joje neatsizvelgiama nei j iSdirbiy
tvaruma, neij tai, ar projektais padéta Salinti pagrindines nestabilumo, neteisétos
migracijos ir gyventojy persikélimo priezastis. ] musy imtj jtraukty projekty rezultatai,
apie kuriuos buvo pranesta, nebuvo visiskai tikslds ir daznai buvo nepagrjstai
padidinti —i$ dalies dél metodikos trukumy ir dél to, kad projekty vykdytojai nesidalijo
i$samia informacija. Zr. 61-64 dalis.



58

Siekdama padidinti informacijos apie pasiektg pazanga tikslumg, Komisija turéty:

a) iSnagrinéti badus, kaip uztikrinti, kad projekty vykdytojai ateityje jgyvendindami
bet kokius vystymosi srities veiksmus dalytysi iSsamesne informacija apie
pagrindinius duomenis, naudojamus teikiant rodikliy ataskaitas, jskaitant jrangos
sgrasus, informacijg apie galutinius paramos gavéjus, vietg ir paramos sumg;

b) dél visy blsimy vystymosi srities veiksmy j savo rezultaty stebéseng arba projekty
vertinimus jtraukti rezultaty, apie kuriuos pranesama pagal agreguotus KVTBP
rodiklius, tikslumo ir tvarumo patikras;

c) nustatyti ES patikos fondo projektus, kuriems kyla rizika, kad jie bus neteisingai
jvertinti kaip visiSkai atitinkantys OPV taisykles, ir prireikus pataisyti EBPO
teikiamas OPV ataskaitas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. pabaiga

Sig ataskaitg priéme Ill kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Bettinos Jakobsen,
2024 m. liepos 9 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Atsizvelgimas j musy Specialiojoje
ataskaitoje 32/2018 pateiktas rekomendacijas

Jgyvendinimo lygis: visiskai; dauguma atzvilgiy; © tam tikrais

atzvilgiais; CX nejgyvendinta.

Komisijos Jgyvendinimo

lygis

Audito Riumy rekomendacija pritarimas
rekomendacijai

1 rekomendacija

Komisija turéty pasialyti patikos fondo
valdybai perZitreéti esamus ES patikos fondo
Afrikai tikslus ir prioritetus, kad jie baty
konkretesni ir lengviau jgyvendinami. Ji
turéty atsizvelgti j konkrecius trijy Afrikos
daliy i880kius ir, kiek tai jmanoma, jtraukti
tikslus ir pradines vertes. Sig uzduotj
atlikdama Komisija visy pirma turéty

naudoti:

a) pagal moksliniy tyrimy ir jrodymy ritare —
priemones vykdomos veiklos isdirbius; P

b) visy paramos teikéjy gebéjimus; pritaré nejgyvendinta

c) tai, ar vykdant visg ES patikos fondo
Afrikai veiklg yra taikomas dalijimosi pritare
jgyta patirtimi mechanizmas.

2 rekomendacija

Komisija turéty:

a) nustatyti aiSkius bendrus visose trijose
Afrikos dalyse taikytinus kriterijus ir
parengti Siais kriterijais pagrjsta atmeté (@GED)
dokumentuotg projekty pasitlymy
vertinimg;
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Komisijos Jgyvendinimo

lygis

Audito Riumy rekomendacija pritarimas
rekomendacijai

b) pateikti veiklos komitetams gauty
pasialymy, dél kuriy veiksmy aprasai
neparengti, sgrasg, taip pat nurodyti atmeteé &D)
priezastis, kodél PT valdytojas juos
atmeté;

c¢) informuoti veiklos komitetus apie
esminius jau patvirtinty projekty
pakeitimus (t. y. su tikslais, biudzZetu ir
trukme susijusius pakeitimus);

pritaré

d) jveiksmy aprasus jtraukti specialy
skirsnj, kuriame baty aprasomas
projekty finansavimo ES patikos fondo | pritaré S
Afrikai léSomis, palyginti su kity rasiy
ES parama, lyginamasis pranasumas.

3 rekomendacija

Komisija, konsultuodamasi su potencialiais
jgyvendinandiaisiais partneriais, turéty o
numatyti visas pagreitintas procediras, pritare O
kurias buty galima taikyti ES patikos fondui
Afrikai, ir turéty skatinti jas taikyti, kai tai
yra tinkama.

4 rekomendacija

Komisija turéty:

a) uztikrinti, kad bendra stebéjimo

. g ritaré Y
sistema visiskai veikty; P

b) jprojekty loginj plang jtraukti SMART
tikslus, taip pat pagerinti rodikliy
kokybe — nustatyti kiekybiniu pritare
vertinimu pagrjsta pradine bukle ir
uzdavinius.
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afiios ki?'::"e I3mokéta suma Pasiekti r::z:::tt;i ] imtj jtrauktos
Nr. Sutarties pavadinimas . : : Skirta suma | (2023 m. gruodzZio | isdirbiai pagal : veiklos
fondo atliktas : : o pagal Audito
: : meén.) Audito Rumus o tvarumas
dalis auditas Ramus
Etiopija,
y | Detter Migration Somalio | Kenija, Etiopija 40000000 | 40 000 000
Management Programme | pusiasalis | Sudanas,
Somalis
Omo Delta Project:
Expanding the Rangeland
, | toachieve Growth & Somalio | Etiopija, Etiopija 12000000 | 11807 731
Transformation in pusiasalis | Kenija
Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)
Sustainable reintegration
support to Ethiopian
returnees from Europe somalio
3 | and support to L Etiopija Etiopija 15000000 | 13500000
. pusiasalis
vulnerable displaced
populations affected by
COVID-19
Stemming Irregular
Migration in Northern & Somalio L L
4 Central Ethiopia-SINCE pusiasalis Etiopija Etiopija 19844494 | 19844494
(IDC)




Sutarties pavadinimas

Strengthened
Socio-Economic
Development and Better

ES
patikos
fondo
dalis

Salis,
kurioje
atliktas
auditas

Skirta suma

ISmokéta suma
(2023 m. gruodzio

mén.)

Employment Somalio - -
Opportunities for ousiasalis Etiopija Etiopija 10 000000 | 9 000 000
Refugees and host
communities in the Jigjiga
Area
Renforcement des
cap.autes pour. une Sahelis ir
meilleure gestion de la Cado
migration afin de eSero Mauritanija Mauritanija | 2905 772 2905772
protéger les enfants .

. baseinas
migrants contre
I’exploitation et la traite

Nigeris,

GAR-SI SAHEL (Groupes Sahelis ir | Mauritanija,
d’Action Rapide Cado Burkina 1\ Uritanija | 17986073 | 17383 993
Surveillance et ezero Fasas, Malis,
Intervention au Sahel) baseinas | Cadas,

Senegalas

Pasiekti
iSdirbiai pagal
Audito Rimus

Pasiekti
rezultatai
pagal Audito
Rumus
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] imtj jtrauktos
veiklos
tvarumas
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E.S Sa!ls., ISmokéta suma Pasiekti Pa5|ekt|. J imtj jtrauktos
: - patikos kurioje : o SO rezultatai :
Sutarties pavadinimas : Skirta suma | (2023 m. gruodzio | iSdirbiai pagal : veiklos
fondo atliktas : : = pagal Audito
: : men.) Audito Riimus 5 tvarumas
dalis auditas Ramus
Renforcement de la Sahelis ir
résilience et de la Cado
capacité ezero
g | dautonomisation des baseinas |\ uritanija | Mauritanija | 4900000 | 4900 000
refugiés des rapatriés et
des personnes déplacées
internes liés au conflit du
Nord Mali
Strengthening the Sahelis ir
management and Cado
f mierati y
g | Bovernance ofmigration | ezero Gambija Gambija | 3900000 | 3900 000
and the sustainable baseinas
reintegration of returning
migrants in the Gambia
Make it in The Sahelis ir
Gambia - Building a Cado
E _p ) y
1 | Huture - Promoting ezero Gambija Gambija 5000000 | 4990299
agribusiness and baseinas
strengthening social
cohesion
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E.S Sa!ls., ISmokéta suma Pasiekti Pa5|ekt|- ] imtj jtrauktos
. - patikos kurioje : o SO rezultatai .
Sutarties pavadinimas : Skirta suma | (2023 m. gruodzio | iSdirbiai pagal : veiklos
fondo atliktas : : = pagal Audito
: : mén.) Audito Riimus S tvarumas
dalis auditas Ramus
Make it in The Sahelis ir
Gambia - Rural Cado
11 | Infrastructure for ezero Gambija Gambija 7 000 000 7 000 000
Employment Creation in baseinas
The Gambia (RIEC)
Support to Integrated
border and migration Siaures | ipiia Libija 42223927 | 27279629
management in Libya Afrika
(phase )
12
Support to Integrated
border and migration Siaures | ipiia Libija 16800000 | 15632088
management in Libya Afrika
(phase 2)
Protecting vulnerable Siaures
13 | migrants and stabilizing Afrika Libija Libija 70800000 | 70603804
communities
Strengthening Local . . .
14 | Capacities for Resilience | 224" | Libija Libija 18000000 | 17083270 Apsilankyta tik
Afrika 1 isdirbio vietoje
and Recovery
Border Management
15 | Programme for the Slaurés | o, nisas Tunisas 65000000 | 60 395998 Nesilankyta
Maghreb region Afrika
(BMP-Maghreb)
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E.S Sa!ls., ISmokéta suma Pasiekti Pa5|ekt|. ] imtj jtrauktos
patikos kurioje rezultatai

Skirta suma | (2023 m. gruodzio | iSdirbiai pagal veiklos

: : = agal Audito
men.) Audito Riimus Pag S o tvarumas
Rumus

Sutarties pavadinimas fondo atliktas

dalis auditas

Développement des

opportunités d'emploi et Siaurés

16 | d'investissement a . Tunisas Tunisas 4 000 000 4 000 000
e Afrika

travers la mobilisation de

la diaspora

Paaiskinimai ISdirbiai ir rezultatai Tvarumas

DidZioji j imt] jtrauktos veiklos dalis
Pasiekta daugiau kaip 75 % planuoty tiksly apsilankymo metu buvo tvari ir tikétina, kad
iSliks tvari

DidZioji j imt] jtrauktos veiklos dalis
Pasiekta daugiau kaip 50 % planuoty tiksly apsilankymo metu buvo tvari, taciau jai kyla
rizika

DidZioji j imt] jtrauktos veiklos dalis

Pasiekta maziau nei 50 % planuoty tiksl . .
°P . b apsilankymo metu nebuvo tvari

Negalima daryti iSvados, nes nebuvo

Projektas nebaigtas vykdyti apsilankyta

Dar negalima daryti iSvados
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: Digitalising The Gambia — Technical assistance to strengthen
the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09 - Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25 Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26 Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11 Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03 Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16 Fast track emergency response to COVID-19 in NoA
countries for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14: Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77 - Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81 - Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)
in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67 - CRRF Urban Development and Mobility
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IV priedas. Stebésenos ir mokymosi sistemos isdirbiy rodikliy
pavyzdys

EB patikos fondo rodikliai

1.1. Tiesioginiy darbo viety, sukurty arba remiamy jgyvendinant ES patikos fondo
finansuojamus projektus, skaicius

1.2. Jsteigty arba remiamy labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) skaicius

1.3. Zmoniy, kuriems padéta plétoti pajamy teikiancia veikla, skaicius

1.5. Jrengty, iSplésty arba patobulinty pramonés parky ir (arba) verslo infrastruktiros
objekty skaicius

2.1. bis Pastatyty ir (arba) atnaujinty socialinés infrastruktlros objekty skaiius

2.6. Zemés tkio ir ganykly ekosistemy plotai, kuriuose dél ES paramos pradéta taikyti
tvaraus valdymo praktika

4.1. Infrastruktdros objekty, remty siekiant stiprinti valdyma, skaicius

4.1. bis Jrangos, suteiktos siekiant stiprinti valdyma, vienety skaicius

4.2. ValdZios institucijy, vidaus saugumo pajégy ir atitinkamy nevalstybiniy subjekty
darbuotojy, kuriems teikti mokymai valdymo, konflikty prevencijos ir Zzmogaus teisiy
klausimais, skaiCius

4.6. Parengty ir (arba) tiesiogiai remiamy strategijy, jstatymuy, politikos krypciy ir plany
skaicius (nacionaliniu lygmeniu)

6.1. Su COVID-19 pandemija susijusiy reikmeny, suteikty ir (arba) isdalyty, skaicius
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Santrumpos

EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

ECHO GD: Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generalinis
direktoratas

EIVT: Europos iSorés veiksmy tarnyba

EU patikos fondas: Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondas
Frontex: Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira

HOME GD: Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas

INTPA GD: Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas

JRC: Jungtinis tyrimy centras

KVTBP: Kaimynysteés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné
NEAR GD: Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
OPV: oficiali parama vystymuisi

RS: rezultaty stebésena

SCE: Sahelis ir Cado eZero baseinas

SMS: stebésenos ir mokymosi sistema

SP: Somalio pusiasalis

SA: Siaurés Afrika
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Terminy zodyneélis

ES patikos fondas: ES administruojamas fondas, kuriame is jvairiy Saltiniy sutelkiamos
|éSos tarptautiniam reagavimui j ekstremaligsias situacijas ar tebesitesiancias krizes,
paprastai besivystanciose Salyse, finansuoti.

Isdirbiai: tai, kas buvo sukurta ar pasiekta jgyvendinus projektg, pavyzdziui, surengti
mokymo kursai ar nutiestas kelias.

Loginé sistema: iSsami planavimo priemoné, apimanti projekto jgyvendinima, valdymg,
stebéseng ir vertinima. Taip pat vadinama loginiu planu.

Neteisétas migrantas: asmuo, atvykes j Salj arba joje gyvenantis be reikiamo leidimo.

Nukreipimo sistema: daugelio suinteresuotyjy subjekty tarpusavio bendradarbiavimo
procesas, kuriuo siekiama pazeidziamiems migrantams suteikti apsaugos ir pagalbos
paslaugas.

Paskatinta darbo vieta: uzimtumas, atsirandantis dél papildomai leidziamy pajamuy,
gaunamy is tiesioginio ir netiesioginio uzimtumo.

Poveikis: platesni uzbaigto projekto ar programos ilgalaikiai padariniai, pavyzdziui,
socialiné ir ekonominé nauda visai visuomenei.

Rezultatai: tiesioginiai arba ilgalaikiai pokyciai, kuriuos lémé projektas ir kurie
paprastai yra susije su jo tikslais, pavyzdziui, nauda, gaunama dél geriau iSmokytos
darbo jégos.

Rezultaty stebésena: nepriklausomy eksperty atliekama vykdomy projekty isdirbiy ir
rezultaty perzitra pagal tokius kriterijus kaip aktualumas, efektyvumas,
veiksmingumas, poveikis ir tvarumas.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-17

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-17
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-17
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Bettinos Jakobsen vadovaujama Il audito
kolegija , ISorés veiksmai, saugumas ir teisingumas®. Auditui iS pradziy vadovavo
Audito Rumy narys Hannu Takkula, jam padéjo kabineto vadovas Turo Hentila ir
kabineto atasé Nita Tennila.

Auditg uzbaigé Audito RuUmy naré Bettina Jakobsen, jai padéjo kabineto vadové
Katja Mattfolk; pagrindinis vadybininkas Michael Bain; uZzduoties vadoveé

Aurelia Petliza; auditoriai Loulla Puisais-Jauvin ir Edwin van Veen. Kalbine pagalbg
teiké Thomas Everett. Grafinj dizaing padéjo parengti Giuliana Lucchese.
Metodine su apklausa susijusig paramg teiké Britta Middelberg, o administracine
paramg — Terje Teppan-Niesen ir Ramuné Sarkauskiené.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito RUmy turinj, neturi iSkreipti
pirminés prasmés ar minties. Audito RUmai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Bltina gauti papildoma leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatts asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdZiui, Audito Rimy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikiami treciyjy asmeny kariniai.

Gavus tokj leidimg, juo panaikinamas ir pakeiCiamas pirmiau minétas bendrasis
leidimas ir jame aiskiai nurodomi bet kokie naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

8 langelio nuotrauka: © Projekto vykdytojai. Visos teisés saugomos.

11, 12 diagramos ir | priedas. Piktogramos: Sios diagramos parengtos naudojant
Flaticon.com isteklius. © Freepik Company S.L. Visos teisés saugomos. Programinei
jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés teisés, pavyzdziui,
patentams, prekiy Zenklams, registruotiesiems dizainams, logotipams ir pavadinimames,
Audito Rumy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treciyjy asmeny svetaines. Audito Rimai jy nekontroliuoja, todél raginame perziareti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.
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2015 m. jsteigtas Europos Sajungos skubiosios pagalbos Afrikai
patikos fondas (toliau — ES patikos fondas) yra ES atsakas siekiant
salinti pagrindines migracijos, nestabilumo ir vidaus persikélimo
Afrikoje priezastis.

Tikrinome, kaip atsizvelgta j masy 2018 m. rekomendacijas, ir
vertinome, ar ES patikos fondo parama buvo skiriama tikslingiau,
kartu deramai riipinantis Zmogaus teisémis. Nustatéme, kad,
remiantis projekty ataskaitomis, pasiekta daugelis projekty
rezultaty. Taciau ES patikos fondo parama tebéra nepakankamai
tikslingai skiriama sutartiems prioritetams. Be to, yra trikumuy,
susijusiy su pranesty rezultaty tikslumu ir tvarumu, taip pat
triksta procediiry ir tolesniy veiksmy dél jtariamy Zmogaus teisiy
pazeidimy.

Atsizvelgdami j baigiama ES patikos fondo veikl3 ir (arba) biisimus
vystymosi srities veiksmus, teikiame keturias rekomendacijas.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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Interneto svetainé: eca.europa.eu
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