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Osszefoglalé

2015 oktdberében az Eurdpai Bizottsag létrehozta az afrikai stabilitassal, valamint
az irreguldris migracio okainak és a lakdhelyliket elhagyni kényszeriilé személyek
helyzetének kezelésével foglalkozé Afrikdért Unids Sziikséghelyzeti Alapot (EUTF).

Az EUTF harom afrikai térség — a Szahel és a Csad- td, az Afrika szarva, valamint
Eszak-Afrika — valsaghelyzeteire dsszpontosit. Az Alap 27 orszagban segiti a stabilitast,
valamint a migrdaciés daramlasoknak, tovabba a destabilizacid, a kényszer(
lakdhelyelhagyas és az irregularis migracio okainak jobb kezelését. Az EUTF 2023
végeéig az alapitdi hozzajaruldsokbol rendelkezésére allé 5 milliard eurdbdl 4508 millié
eur6 tamogatast folydsitott.

Az EUTF teljesitmény-ellen8rzését 2018-ban végeztiik el§szor. Mivel erre nem
sokkal az Alap létrehozasat kdvetSen kerilt sor, a projektek még korai szakaszban
voltak. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy bar az EUTF egy rugalmas eszkéz, azt
0sszpontositottabban kellett volna megtervezni. E jelentéslinkhdz utdellenbrzés
keretében értékeltiik a korabbi ajanlasaink teljesiilését is, és megallapitottuk, hogy
azokat részben hajtottak végre.

Azt is megvizsgaltuk, hogy az EUTF a tdmogatast céljainak elérésére
0sszpontositotta-e, és kell6 figyelmet fordit-e az emberi jogokra. Megallapitottuk, hogy
a tdmogatas tovabbra sem kell6en 6sszpontositott, mivel a fejlesztési, humanitarius és
biztonsagi intézkedések tulsagosan széles korét oleli fel. Emellett problémak vannak
a jelentett eredmények pontossagaval és fenntarthatdsagaval, az emberi jogi
kockazatokat pedig nem kezelték atfogdan.

Az EUTF Uj megkodzelitéseket dolgozott ki az instabilitas, az irregularis migracié és
a lakéhelyelhagyasok okaira vonatkozé informacidk gy(ijtésére, az emberi jogi
kockazatok valtozékony kornyezetben valo feltarasara és az intézkedéseinek
dsszesitett eredményeire vonatkozd beszamolésra. Osszességében megallapitottuk,
hogy az EUTF-projektek szamos tervezett output megvaldsitasardl szamoltak be, és
részben elérték célkitlizéseiket.



Az ellen6rzott projektek 6sszhangban voltak a szlikségletekkel, de nem mindig
a legsilirg6sebbekkel. Megallapitottuk, hogy az EUTF irdnyité szervei nem kell6en
elemezték vagy vették figyelembe a kedvezményezettek sziikségleteit, a korabbi
tdmogatas tanulsagait és az emberi jogokat érint8 kockazatokat. A korabbi fejlesztési
segélyhez képest az EUTF célja az volt, hogy tdmogatasat bizonyitékokon alapuld
informacidkra alapozza. Ennek érdelében az EUTF kutatason alapuld jelentések
kozzétételét finanszirozta, hogy ezaltal ismereteket szerezzen a konfliktusok, az
irreguldris migracio és a lakéhelyelhagyasok mozgatdrugoirdl és dinamikajarol.
E jelentések koziil azonban tobbet az EUTF szerz6déses id6szakanak vége felé tettek
kozzé, ezért azok inkabb a 2021-ben létrehozott Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) szempontjabdl relevansak.

Az a valtozékony koérnyezet, amelyben az EUTF m(ikddik, kihivasokat jelent
a projektek nyomonkdvetése terén. A Bizottsag megtette az elsé lépéseket az
EUTF-tevékenységek emberi jogokra gyakorolt hatasanak nyomon kovetéséhez.
A harmadik fél altal készitett monitoringjelentések az emberi jogi kockazatokra
vonatkozd informacidk Uj és potencialisan hasznos forrdsai, azonban e kockazatok
nyomon kovetését nem tudtak bizonyitani. A Bizottsag tovabba még nem hatarozott
meg hivatalos eljarasokat az emberi jogok megsértésével kapcsolatos allitasok
jelentésére és nyomonkovetésére, sem pedig gyakorlati iranymutatast annak
tisztazasara, hogy mely helyzetekben fliggeszthetd fel az unids tdmogatas.

A projektek hagyomanyos nyomon kovetése mellett az EUTF létrehozott egy,
az intézkedései kollektiv eredményeinek mérésére szolgdld rendszert. Ez az (j
monitoringrendszer 0sszesiti az 6sszes EUTF-projektb6l szarmazo informaciot, azonban
az adatok pontatlansaga problémat jelent. Ezenkiviil még mindig nem all rendelkezésre
elegendd adat annak megallapitasara, hogy a projektek segitettek-e az instabilitas,
az irreguldris migracio és a lakohelyelhagyasok okainak kezelésében.

Az EUTF 2025-ig mikodik, azonban a m(iveletekhez nyujtott forrasokra torténd
szerz6déskotések 2021 decemberében lezarultak. Az Uj Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkdz (Globdlis Eurdpa) részben a migracioval és
a lakdhelyelhagydssal kapcsolatos kezdeményezésekre irdnyul, és céljai hasonldak az
EUTF céljaihoz. Kovetkeztetéseink és ajanlasaink hozzajarulhatnak ehhez vagy barmely
jovébeli fejlesztési tevékenységhez.



Ellen8rzésiink alapjan néhany ajanlast fogalmazunk meg. Mivel a migracio kiemelt
kérdéskor az Unio politikai napirendjén, ezeket az ajanlasokat a lehet6 leghamarabb
végre kell hajtani. A Bizottsag az EUTF megsziintetésére, illetve a jovGbeli fejlesztési
tevékenységre tekintettel, tobbek kozott a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylttmdkodési Eszkozt (Globalis Eurdpa) révén:

— fokozza a foldrajzi teriiletek és a kedvezményezettek bizonyitékokon alapuld
kivalasztasat;

— vigye be az EUTF dokumentumait egy kdzponti adattarba a jovébeli intézkedések
megalapozasa, valamint az intézkedési dokumentumok esetében a levont
tanulsagok felhasznalasanak kibévitése érdekében;

— fokozza az emberi jogi kockazatok feltarasat, és hozzon intézkedéseket ezek
meérséklése érdekében;

— javitsa a jelentett eredmények pontossagat.



Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2015 oktdberében' — kezdetben 6téves id6tartamra —
|étrehozta az afrikai stabilitdssal, valamint az instabilitas, az irreguldris migracio és
a lakéhelyelhagyas okainak kezelésével foglalkozé unids sziikséghelyzeti alapot (EUTF).
Az EUTF a Bizottsag altal kezelt négy vagyonkezelGi alap egyike. E vagyonkezelGi alapok
célja az Uniod szerepének megerdsitése a sziikséghelyzeti, szikséghelyzetet kovetd és
témaspecifikus (tematikus) intézkedések soran, kiilondsen azaltal, hogy mas
forrasokkal 6sszevonva méretbdl adodé elénydket eredményeznek?. Az EUTF-et az
unids tagallamok, valamint mdas hozzajaruldk, afrikai partnerorszagok és nemzetkézi
szervezetek valaszlépéseinek 6sszehangoldsara szolgalo eszkozként, a 2015. évi
migracids valsag csucspontjan hoztak létre.

Az EUTF atfogd célkitlizése és szandéka a kiilonb6z6 valsagok kezelése
Afrika harom térségében, azaz harom foldrajzi ,,ablakban” (lasd: 1. dbra), amelyek
a kdvetkez8k: a Szahel-6vezet és a Csad-to (SLC), Afrika szarva (HoA) és Eszak-Afrika
(NoA). Az EUTF célja a stabilitas dsszes vetliletének tdmogatasa, a hozzajarulas a jobb
migraciokezeléshez, valamint a destabilizacid, a kényszer(i lakdhelyelhagyas és az
irregularis migracio alapvetd okainak kezelése, kiilonosen a reziliencia, a gazdasag és az
esélyegyenlGség, a biztonsag és a fejlédés el6mozditasa és az emberi jogi visszaélések
csokkentése révén3.

1 A Bizottsdg C(2015) 7293 hatdrozata.

2 A966/2012/EU, EURATOM rendelet (68) preambulumbekezdése és 187. cikke, valamint az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 234. cikke.

3 Az EUTF alapité okiratanak 2. cikke.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_hu
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
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1. dbra. Az EUTF foldrajzi hatokore és a lek6tott pénzeszkozok, 2015-2023

Eszak-Afrika
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Ablakokon
ativelo
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Megjegyzés: Az ezen a térképen szerepl6 hatarvonalak és megnevezések nem feltétlenil egyeznek meg
az ENSZ altal hivatalosan jévahagyott vagy elfogadott hatarvonalakkal és megnevezésekkel.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott pénziigyi adatok alapjan. A pénzeszkdzok tulnyomd
része ablakspecifikus, 4%-ot azonban tébb ablakban hasznalnak fel (ablakokon ativeld programoky).

Az EUTF alapitd okirata két irdnyitd szervet hozott létre, amelyek mindegyike
a Bizottsag, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ), az unids tagallamok és mas
adomanyozodk képviselSibdl, valamint az afrikai partnerorszagok és regionalis
szervezetek megfigyel6ként rész vevi képviselGibdl all.

Ahogy a neve is mutatja, a stratégiai testilet (igazgatdtandcs) felelds az EUTF
atfogd célkitlizéseinek és prioritasainak meghatarozasaért. Altaldban évente
egyszer Ulésezik.

Az operativ bizottsag kilon Ulést tart mindharom foldrajzi ablak vonatkozasaban,
ezeken megvizsgalja és jovahagyja az EUTF dltal finanszirozott intézkedéseket.

Az EUTF-et a Bizottsag (DG INTPA és DG NEAR) kezeli, 6 felelGs tehat az elfogadott
intézkedések végrehajtasaért. A 2. dbra a stratégiai tervezéstél a beszamolasig
tarto folyamatot szemlélteti.



2. abra. EUTF, a stratégiatol a beszamolasig
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Eurdpai Bizottsag EKSZ-k6zpont
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Az EUTF stratégiai testiilete
Elfogadja és felllvizsgélja a stratégiat (a stratégiai orientaciora
vonatkozd dokumentum), amely meghatarozza az EUTF célkitlizéseit
és a kiemelt dgazatokat, valamint a tematikus és féldrajzi hatokort

l

o%

Az unids képviseletek
felelések a legtébb SLC

, s Uniods képviseletek
és HoA szerzédésért

felmérik a sztlikségleteket, projektjavaslatokat dolgoznak ki,
és benyujtjak az intézkedési dokumentumok tervezetét

Il

Harom EUTF-alapkezelo
(ablakonként egy, a kozpontban dolgoznak)

beépités az
EUTF-alapkezel6k altal
készitett éves
jelentésekbe

Minéségellenérzési lilések

Operativ bizottsagok
Helyszini Gilések és irdsbeli eljarasok utjan elfogadjak az
intézkedési dokumentumokat (ablakonként egyet)

Ad hoc iilések |

A Bizottsag kozpontja

felelés a NoA ablakért A Bizottsag kozpontja + unios képviseletek
és a regionalis Szerz6édést kdtnek a projektvégrehajtokkal
szerzédésekért

A projektek végrehajtasa

Beszamolas az outputokrol /
és eredményekrol

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Az igazgatétanacs 2015 novemberében fogadta el a ,,stratégiai orientdciora
vonatkozé dokumentumot”*, amely a kdvetkezd stratégiai célkit(izéseket hatarozza
meg az EUTF altal tdmogatandd intézkedések tekintetében:

a) agazdasagi és foglalkoztatasi lehetGségek novelése;

b) akozosségek és kiilondsen a legkiszolgaltatottabb helyzetben Iévé kozosségek,
valamint a menekiltek és a lakéhelyiket elhagyni kényszeriilt személyek
reziliencidjanak fokozasa;

c) a migracidkezelés javitdsa a szarmazasi, tranzit- és célorszagokban;

d) akormanyzas és a konfliktusmegel&zés javitasa, valamint a kényszerd
lakéhelyelhagyasok és az irregularis migracié csokkentése.

Az Uniod az EUTF-en keresztiil eddig 27 orszagot tamogatott 933 szerz6dés és
248 program keretében. Bar az eredeti dotdcio 1,8 millidrd eurd volt, eddig tdbb mint
5 milliard eurd hozzajarulas érkezett be az EUTF-hez. Ennek legnagyobb része
(4,4 millidrd euro, azaz a teljes 6sszeg 88%-a) az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA) és az
unids koltségvetésbbl szarmazott. A tovabbi 623 millié eurd (12%) az unids
tagallamoktdl, az Egyesiilt Kirdlysagtol, Norvégiatdl és Svajctol érkezett (lasd: 3. dbra).

3. dbra. Az EUTF-finanszirozas forrasai, 2023 december

20% Olaszorszag

37% Németorszag
66,9% et 12.3%
Egyéb
3745 koltségvetés <

[ETRELEET T
és adomanyozok

43%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott pénziigyi adatok alapjan.

Az adomanyozé eltér6 rendelkezésének hianyaban a Bizottsag minden
hozzajarulast a kdvetkezd aranyban osztott szét, és errél a hozzajaruldkkal is
el6zetesen megallapodott:

40% a Szahel-6vezet és a Csad-to ablak szamara;
40% az Afrika szarva ablak szamara;

20% az Eszak-Afrika ablak szamara;

4 Az EUTF stratégiai orientacidra vonatkozé dokumentuma.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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Mivel azonban az unids finanszirozas soran figyelembe kell venni az egyes
finanszirozasi eszk6z6k tematikus és foldrajzi hatdkorét, és mivel az adomdanyozdk
idénként kérték, hogy pénzeszkozeiket meghatdrozott célokra hasznaljak fel (célhoz
kotés), a finanszirozdas legnagyobb részét az SLC ablak szamara kiilonitették el
(lasd: 1. tabldzat). Az EUTF 2023 decemberéig 6sszesen 4508 millid eurdt fizetett ki.
Ez az 6sszeg 1,5% igazgatasi koltséget tartalmaz. 2023 végére az elosztds csaknem
befejezddott, ellenGrzésekre, értékelésekre és monitoringra azonban még
rendelkezésre alltak pénzeszkdzok.

1. tablazat. Az EUTF-fel kapcsolatos hozzajarulasok,
kotelezettségvallalasok és kifizetések ablakonként (millié euréban)
2023. decemberéig

A

Szahel-6vezet 54 2228 2 281 (45%) 2 070 1952
és a Csad-to

Afrika szarva 54 1 805 1860 (37%) 1774 1555
Eszak-Afrika 27 894 921 (18%) 867 808
Ablakokon

ativels n.a.l 198 193
programok

Osszesen 135 4926 5062 4 909 4 508!

1 Bar a pénzeszkodzoket elosztottdk a harom ablak kéz6tt, azoknak egy kis részét (4%) a hdrom

ablakban egyiittesen végzett tevékenységekre hasznaltak fel (ablakokon ativeld programok).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EUTF éves jelentései alapjan.

2022-ben a vilag teljes menekiilt népességének tobb mint egyharmada
a szubszaharai Afrikdban élt°. A szubszaharai orszagok tobbségének negativ
a migraciés mérlege: tobb a kivandorld, mint a bevandorld. Mikozben az egyes
orszagokon belili lakéhelyelhagyds mindennapos jelenség, a Szahel-6vezet az Eurdpa
felé tartd migransok altal leggyakrabban hasznalt tranzitutvonalak egyike is egyben.

> Az ENSZ menekultugyi f6biztosa, Refugee Data Finder.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Az Afrikabol az Eurdpai Unidba iranyuld migraciés aramlasok az évek soran
valtozdan alakultak, és 2014-2016 kozott tet6ztek. A Covid19-vildgjarvany idején
bekovetkezett csokkenést kdvetGen az Eurdpdba irdnyuld irreguldris migraciora

vonatkozd szamadatok ismét folyamatos ndvekedést mutatnak. Az afrikai migransok
altalaban a nyugati-, kozép- és keleti-mediterran, valamint a nyugat-afrikai

Utvonalakon keresztiil érkeznek Eurépéba. Az Eszak-Afrikan athaladé kdzép-mediterran

utvonal az Eurdpaba vezetd f6 Utvonal, amelyet a Szahel-6vezet orszagaibadl
a nyugat-mediterran Utvonal kovet (Iasd: 4. dbra).

4. abra. Afrikabdl Europaba vezeto migracios utvonalak és feltart illegalis
atkelések

o @ F6 atvonalak

Az atkel6 személyek
szama

2015-t6l 2018-ig
2018-t6l 2023-ig

e “. \
\ \\ \
/ \ \
\\ ‘ “

. \ |
A\ \ .‘ |
\ \ \
1,9 104,4 40 \‘ 148 454,3 | 404,4 1110
\ |

281,8
|
—_

\ |
. ! N ]
Osszes atkelés

]
Utvonal Nyugat-afrikai  Nyugat- Kozép-

Kelet-

mediterran

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Frontex altal kozzétett statisztikak alapjan.

Az Unidba érkezd irregularis migransok tobbsége Azsiabdl és a Kdzel-Keletrdl
érkezik (lasd: 5. dbra). Ezek a migransok f6ként a Balkanon at vezet6 kelet-mediterran

utvonalat haszndljdk, de sokan utaznak at Afrikdn a k6zép-mediterran atvonalat
hasznalva.
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5. abra. Az Eurdpai Unio felé illegalisan atkel6 migransok tiz legfébb
szarmazasi orszaga, 2016-2023

Guinea Irak Tunézia

Banglades Marokké
Nigéria @ Afganisztan
Algéria Q
Pakisztan @ Eszak-Afrika (NoA)

Q Azsia és Kozel-Kelet

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Frontex altal kozzétett statisztikak alapjan. Az adatok nem a migransok
teljes szamadra, hanem a felderitett szabdlytalan hataratlépésekre vonatkoznak, mivel ugyanaz a személy
tobbszor is atlépheti a kilsé hatart.

Azok tobbsége azonban, akik a nyugat-afrikai vagy a nyugat- és kozép-mediterran
utvonalon kelnek at a tengeren, afrikai orszagokbdl érkezik. A 2016 és 2023 kozott
Afrikabol az Unidba érkez6 irregularis migransok tiz legf6bb szarmazasi orszaga
csokkend sorrendben a kovetkez6 volt: Marokkd, Tunézia, Guinea, Elefantcsontpart,
Algéria, Nigéria, Banglades, Egyiptom, meg nem hatdrozott szubszaharai orszagok és
Mali.

Az Afrikaért Unids Sziikséghelyzeti Alap végrehajtasanak végsé hataridejeként
2025 végét tlzték ki, de az EUTF 2021. december végén leallitotta a miiveletekhez
nyujtott forrasokra torténd szerz6déskotést. Ugyanakkor a 2021-ben létrehozott
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmiikodési Eszkoz (NDICI — Globalis
Eurdpa) célja, hogy kiadasainak 10%-at a migraciéval és a lakdhelyelhagydssal
kapcsolatos kezdeményezésekre forditsa az EUTF céljaihoz hasonld célokkal.

Az OECD a hivatalos fejlesztési tamogatast (ODA) a kovetkez6képpen hatarozza
meg: olyan tdmogatds, amelynek 6 célkitlizése a fejl6d6 orszagok gazdasagi
fejl6édésének és jolétének elémozditasa. Az ODA egyik alapelve, hogy a fejlesztési
egylttmikddést nem szabad az adomanyozd belpolitikai migracidés programjanak
elémozditasara hasznalni. A katonai szolgaltatasok vagy felszerelések finanszirozasara
altaldban nem vonatkozik az ODA-val kapcsolatos beszamolasi kotelezettség. Az EUTF
hozzdajaruldsainak 6sszhangban kell lennilik az alkalmazandé unids rendeletekkel,
tobbek kozott az ODA-ra vonatkozd szabalyokkal is.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Teljesitmény-ellenérzésiink keretében megvizsgaltuk, hogy az EUTF
a tdmogatasait céljainak elérésére, vagyis az afrikai instabilitas, irreguldris migracio és
kényszer( lakéhelyelhagyasok okainak kezelésére 6sszpontositotta-e, kell§ figyelmet
forditva az emberi jogokra.

Mivel a migracid tovabbra is az Unid politikai napirendjének kiemelt kérdése, és
mivel kordbbi ellen8rzésiinkre® nem sokkal az EUTF létrehozdasat kdveten keriilt sor,
amikor a projektek még a végrehajtas korai szakaszdban voltak, ugy dontottink, hogy
megvizsgaljuk akkor megfogalmazott ajanldsaink hasznosuldsat (lasd: I. melléklet), és
ellendrizzik a lezart, illetve az elGrehaladott allapotban Iévé projektek eredményeit.
Az EUTF 2018. évi ellenérzésekor megallapitottuk, hogy bar az EUTF egy rugalmas
eszkOz, azt 6sszpontositottabban kellett volna megtervezni. Az Uj Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi EgylttmUikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) részben
a migracidval és a lakdéhelyelhagydssal kapcsolatos kezdeményezésekre iranyul, és
céljai hasonldak az EUTF céljaihoz. Kovetkeztetéseink és ajanlasaink hozzajarulhatnak
ehhez vagy barmely jovébeli fejlesztési tevékenységhez.

Ellenérzésunk keretében a kovetkez6ket értékeltuk:

a Bizottsag végrehajtotta-e a 32/2018. sz. kilonjelentéslinkben megfogalmazott
négy ajanlast, kiilonos tekintettel ezekre: a Bizottsag javasolta-e az

e sz

hatdrozatok megfelel6en célzottak voltak-e;
a Bizottsag kells figyelmet forditott-e az emberi jogokra a tdmogatas nyujtasakor; és

az EUTF eredményeit eredményesen nyomon kovették és azokrdl pontosan
beszamoltak-e, illetve fenntarthatdak voltak-e az eredmények.

Munkank soran megvizsgaltunk igazolé dokumentumokat, tobbek kozott
programozasi dokumentumokat, eredmény-, monitoring- és projektértékelési
jelentéseket, tanulmanyokat és kutatasi jelentéseket, projektdokumentacidkat,
képviseleti és kozponti kiklildetési jelentéseket, levelezéseket és liléseken késziilt
jegyz6konyveket. Ellendrzésiink az EUTF 2015 végi létrehozasatol a 2023. decemberig
tarto id6szakot dlelte fel.

6 32/2018. sz. kildnjelentés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_32
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Minden regionalis ablakban kivalasztottunk legalabb egy orszagot helyszini
latogatasra (a HoA esetében Etidpiat, az SLC esetében Gambiat és Mauritaniat, a NoA
esetében Libiat és Tunéziat). Kivalasztasi szempontjainkat az egyes orszagok
fontossaga és biztonsagi helyzete, valamint a logisztikai és eréforras-sziikségletek
alapjan hataroztuk meg. 16 projektet valasztottunk ki mintanak, ami ablakonként
legalabb 6t projektet jelent, és ablakonként legalabb egy regionalis projekt is bekerilt
a mintaba. A projektek kivalasztasahoz figyelembe vettiik az EUTF monitoring- és
tanuldsi rendszere altal jelentett outputok Iényegességét és szamat (lasd: /. melléklet).
A kivdlasztasi eljardsokra vonatkozo korabbi ajanlasunk hasznosuldsanak vizsgalata
érdekében 11 olyan intézkedési dokumentumot valasztottunk ki mintanak, amelyet
2018 decemberében vagy azt kbvetSen fogadtak el: minden felkeresett orszaghol
egyet és minden ablakbdl kett6t (lasd: I1l. melléklet).

Interjukat készitettlink az EKSZ, a Bizottsag (DG INTPA, DG NEAR, DG ECHO,
DG HOME, Frontex, K6zos Kutatokdzpont) és az Eurépai Parlament munkatarsaival,
valamint kedvezményezettekkel, a projektek végrehajtdéival, civil tarsadalmi
szervezetekkel, az OECD-vel és az EUTF hét hozzajaruldjaval.

Az altalunk felkeresett orszagokban Iévé unids képviseletek mindent megtettek,
hogy eleget tegyenek kéréseinknek. Nem tudtuk felkeresni azonban a mintaba
kivalasztott valamennyi kedvezményezettet és projektet, vagy azért, mert a projektek
végrehajtoi, az unids képviselet vagy a kedvezményezett nem tudta elérni a mintdban
szerepl6 kedvezményezetteket, vagy nem kaptunk engedélyt a helyszini latogatasra,
vagy id8- és biztonsagi korladtok miatt. Ot projekt végrehajtéja nem bocsatotta
rendelkezéslinkre az altalunk kért 6sszes informaciot (a hianyzo elemek kozott voltak
szamldk, jelenléti ivek és a kedvezményezettek neve). Ezek a problémak a mintaban
szerepl6 projektek felét érintették. Ezért a mintank egy részénél nem tudtuk ellenérizni
sem a jelentett outputok pontossagat, sem a fenntarthatdsagat.

Az EUTF-et végrehajté unios képviseletek 176 munkatarsanak kuldott bizalmas
felmérésen keresztil is gydjtottiink bizonyitékokat. A bizalmas felmérés célja az volt,
hogy az EUTF-projekteket végrehajtd valamennyi orszagban kiegészité informaciokat
gy(jtsiink a projekttevékenységek tervezésérdl, végrehajtasardl és nyomon
kovetésérdl, valamint a jelentett esetleges emberi jogi allitasok szamardl. A valaszadasi
arany 52% volt (91 valasz, ezen bellil 84 az EUTF programfelel6seitdl érkezett valasz).
Ez a felmérés nem terjedt ki a regionalis és NoA projektekért felel6s kozponti
alkalmazottakra, mivel célunk az volt, hogy a képviseletektdl kapjunk visszajelzést,
és az EUTF-projektek helyszini végrehajtasardl gydjtstink informacidkat.
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Eszrevételek

Az EUTF célkit(izései tovabbra is tul dltalanosak, a kutatasi jelentések
pedig korlatozott befolyassal voltak az EUTF stratégiajara

Egyik kordbban elfogadott ajanlasunkkal’ kapcsolatban a jelentés e részében azt
vizsgaltuk, hogy a Bizottsag felhaszndlta-e a kutatasi és adatgydijtési eszkoz outputjait
(lasd: 1. hattérmagyardzat), tovabba a levont tanulsagokat levonva javasolta-e az
igazgatotandcsnak az EUTF célkitizések és prioritasok felllvizsgalatat. Ezt kovetben
ellendriztlik, hogy a felllvizsgalt célkitlizések és prioritasok konkrétabbak és
megvaldsithatdbbak-e. Az EUTF-re vonatkozé valamennyi ajanlasunk végrehajtasanak
allasat az I. melléklet tartalmazza.

7 32/2018. sz. kiildnjelentés, 1. ajanlas.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_32
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1. hattérmagyarazat

Az EUTF kutatasi és adatgylijtési eszkoze egy uj eszkoztar
a sziikségletek felmérésére, a problémak meghatarozasara és
kontextus elemzésére

Az alapité okirat kimondja, hogy az EUTF stratégidjanak egyértelm,
bizonyitékokon alapuld szemléletre kell épiilnie. A stratégiai orientaciora
vonatkozd dokumentum kotelezettséget vallalt arra, hogy az EUTF kutatdsokat és
elemzéseket finansziroz a migracidval 6sszefliggésben, kiilondsen azért, hogy azok
tajékoztatasul szolgaljanak a szakpolitikahoz és a m(iveletekhez az EUTF
pénzeszkozeinek felhaszndlasa soran. A kutatdsi és adatgydijtési eszkozt (REF)

e kotelezettségvallalas gyakorlati megvaldsitdsanak Uj eszkozeként hoztak létre.

2015 decemberében a HoA operativ bizottsaga jovahagyta a REF hasznalatara
vonatkozo elsd intézkedési dokumentumot. Az intézkedés alapvetd célja az volt,
hogy a f6 migracids Utvonalak mentén javitsa az instabilitds, a bizonytalansag, az
illegdlis migracio és a kényszer(i lakdhelyelhagyas okainak, mozgatdrugdinak és
mogottes tényezbinek a megértését, tovabba elemezze és terjessze

a legeredményesebb politikakat és modszereket ezek kezelésére és csokkentésére,
valamint a javitsa a migracio kezelését.

A REF célja, hogy megbizhatdbb bizonyitékokkal szolgaljon az EUTF-nek, és segitséget
nyujtson szamara a megfelel6 tevékenységek és projektek meghatarozasahoz és
végrehajtasahoz. A REF biztositja, hogy az intézkedési dokumentumok jovahagyasa
el6tt pénzt lehessen forditani a projektigények felmérésére.

Megallapitottuk, hogy az EUTF |étrehozdasa ota az igazgatotanacs még soha nem
frissitette sem az alapitd okiratot (eltekintve a m(ikodési idGszak egy évvel,
2021. december 31-ig torténé meghosszabbitasatdl®), sem a stratégiai orientaciéra
vonatkozé dokumentumot.

Az EUTF forrasainak szlikosségét felismerve, az igazgatétanacs 2018 aprilisaban
jévahagyta a harom ablak prioritasi kritériumait®. A Bizottsag ennek nyoman azonban
nem igazitotta ki az EUTF atfogd célkitlizéseit és prioritasait, azokra tovabbra is
a stratégiai orientaciorodl szolé6 dokumentumban meghatarozottak érvényesek
(lasd: 04. bekezdés). Az igazgatdtanacs 2018. évi prioritasi kritériumait (1asd: 6. dbra)
a Bizottsag egy kiegészit6 utmutatoként fogadta, amely figyelembe veszi a valtozé
szikségleteket és a felmerl6 kihivasokat.

& A Bizottsdg C(2020) 8701 hatarozata (2020. december 10.).

° Az EUTF igazgatdtanacsanak negyedik Glésérdl készilt jegyz6konyv.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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6. abra. Az igazgatotanacs prioritasi kritériumai

Prioritasok Eszak-Afrika vonatkozasaban

Visszatérés és visszailleszkedés Integralt hatarigazgatas

Menekiltkezelés (atfogd menekiiltiigyi reagélasi keret) A kiszolgaltatott helyzetben [évé migransok védelme

Az okmanyok és népesség-nyilvantartasok biztonsagossa

tétele Munkaeré-migracio

lllegalis kereskedelem elleni intézkedések Onkéntes visszatérés és fenntarthato reintegracio

Alapvet6 stabilizacios torekvések Szomalidban, Szudanban A kozosségek stabilizélasa (tobbek k6zott a migracids
és Dél-Szudanban, valamint a forrasoktol fliggden utvonalak mentén lévé teleplléseknek nyujtott
a Szahel-6vezetben tdmogatas révén)

Migracios kérdésekrél folytatott parbeszéd (Gambia, Etidpia)

Forrds: Az EUTF igazgatdtanacsanak negyedik Gilésérdl készilt jegyz6konyv.

A NoA ablak tovabbra is a ,migracidkezelés javitasa” stratégiai célkitlizést kezelte
prioritasként (lasd: 04. bekezdés), mig az SLC és a HoA ablak nem hatdrozott meg
konkrét prioritasokat. Az operativ bizottsdagok még 2018 aprilisa utan is olyan
intézkedési dokumentumokat fogadtak el, amelyek a négy atfogd stratégiai
célkitlzéshez igazodtak, és nem azokhoz, amelyeket az igazgatétanacs hatarozott meg.

igy tehat az, hogy az igazgatdtanacs fellilvizsgalta a prioritasi kritériumokat, nem
gyakorolt jelent6s hatdst a 2018 aprilisa utan jévahagyott intézkedési dokumentumok
kialakitasara. Megallapitottuk, hogy az emlitett id6pont 6ta jovahagyott
105 intézkedési dokumentumbdl 32 nem teljesen felelt meg a 2018. évi prioritasi
kritériumoknak (lasd: a 2. hattérmagyardzat példaja).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
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2. hattérmagyarazat

Példa olyan intézkedési dokumentumokra, amelyek nem teljesen
feleltek meg a 2018. évi prioritasi kritériumoknak

Az egyik SLC intézkedési dokumentum célja egy radidallomas Iétrehozésa volt

a Szahel-6vezetben a fiatalok onkifejezésének el6mozditasa érdekében.

A gyakorlatban az Uj allomas tobbnyire zenét sugaroz. A dokumentumot ugy
hagytdk jova, hogy az megfelel ,a kormanyzas és a konfliktusmegel6zés javitasa”
stratégiai célkitlizésnek (lasd: 04. bekezdés). Ugyanakkor nehezen lathato

a kapcsolat az igazgatdtanacs altal 2018-ban feliilvizsgalt prioritasi kritériumokkal,
amelyek a kovetkezdk:

1. visszatérés és visszailleszkedés;
2. menekiiltkezelés (atfogd menekiltigyi reagalasi keret);
3. az okmanyok és népesség-nyilvantartasok biztonsagossa tétele;

4. alapvet6 stabilizacids torekvések Szomaliaban, Szudanban, Dél-Szudanban és
a forrasoktdl fiiggéen a Szahel-ovezetben; és

5. migracios kérdésekrél folytatott parbeszéd (Gambia, Etidpia).

Azt is megdllapitottuk — ahogyan az a 32/2018. sz. kilonjelentéstinkben is
szerepel —, hogy az EUTF célkitlizéseit és prioritasait a leheté legtagabban hataroztak
meg, hogy a legtobb intézkedéstipus tamogathatdnak mindsiiljon. A Bizottsag ugy véli,
hogy az EUTF-tdmogatas kiegyensulyozott, és a négy stratégiai célkit(izés megvaldsitasat
szolgdlja (a pénzeszkdzok 17%-4at a gazdasagi és foglalkoztatdsi lehet&ségek novelésére,
28%-at a kozosségek rezilienciajanak fokozasara, 31%-at a migraciokezelés javitasara,
22%-4t pedig a kormanyzés és a konfliktusmegel6zés javitasara forditottak)'®. Az
igazgatotanacs altal meghatarozott prioritasok k6zott ugyanakkor nincs megfeleld
egyensuly (lasd: 7. dbra és 8. dbra). Tovabba nincs irdanymutatas arra vonatkozdan, hogy
e prioritasok kozil melyiket kell elsédlegesnek tekinteni. Ennek kovetkeztében tovabbra
is aranytalanul biztositottak pénzeszkdzoket sokféle fejlesztési, humanitarius és
biztonsagi intézkedésre az ,alapvets stabilizacids torekvések a térségben” SLC/HoA
prioritas és ,a kiszolgaltatott helyzetben |év6é migransok, menedékkérdk és menekiltek
védelme és a kozosségek stabilizalasa” NoA prioritas keretében. A stabilizacio alapvetd
fontossagu, tobb agazatban is megvaldsithatod (oktatas, foglalkoztatas, biztonsag,
békeépitési tevékenységek, kormanyzas, élelmezés stb.) és mdas unids eszkdzokbdl is
finanszirozhatd, nem egyedi EUTF-prioritas.

10°2023. évi éves jelentés az EUTF-rél, 19. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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7. abra. Az SLC és HoA kotelezettségvallalasok hozzarendelése az
igazgatotandcs altal feliilvizsgdalt EUTF prioritasi kritériumokhoz (becslés)

o e y 4
Teljes kotelezettségvallalas 2099,7 mi llio euro
Védelem, Menekiiltek Az okmanyok és lllegalis Alapveté Migracios Nehezen
visszatérés és kezelése népesség- kereskedelem stabilizécios kérdésekrdl érthet6
visszailleszkedés nyilvantartasok elleni torekvések folytatott kapcsolat az
biztonsdgossa  intézkedések a térségben parbeszédek igazgatdtanacs
tétele prioritasaival

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2018 aprilisaban jovahagyott EUTF intézkedési dokumentumok alapjan.

8. abra. A NoA kotelezettségvallalasok hozzarendelése az igazgatétanacs
altal feliilvizsgalt EUTF prioritasi kritériumokhoz (becslés)

Teljes kotelezettségvallalas 522,5 millié euro
24,1% 23,0%
(") 7 7
Rl I I 5.0% 2,3%
A kiszolgaltatott Az integralt A jobb A munkaeré-migraci6  Egyéb
helyzetben |évé hatérigazgatas migraciodiranyitas, tamogatasa
migransok, tamogatasa valamint a tamogatott
menedékkérék és onkéntes visszatérés
menekiltek védelme és a fenntarthatd
és a kozosségek reintegracio
stabilizélasa tdmogatasa

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2018 aprilisdban jévahagyott EUTF intézkedési dokumentumok alapjan.

Az alapité okirat, a stratégiai orientaciéra vonatkozé dokumentum és az operativ
keret sem hatarozza meg a pénzeszk6zok ablakonkénti, orszagonkénti, illetve
prioritasonkénti elosztasanak modjat. Annak ellenére, hogy a HoA operativ bizottsag
egyetértett abban, hogy fel kell hagyni az orszagonkénti elosztassal és a migracids
dimenzidval rendelkez6 f6 mutatdkra kell 6sszpontositani, az EUTF forraselosztasa nem
olyan migracios mutatdkon alapult, mint példaul azUnidba érkezd irregularis
migransok szama (lasd: 9. dbra), a bels6 menekiltek szama vagy a befogadott migrans
népesség nagysaga.
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9. abra. A nyugat-afrikai, valamint a nyugat- és kozép-mediterran
utvonalakon az Unidba érkezé irregularis migransok tiz legfébb
szarmazasi orszaga, 2016—-2023, és a kapott EUTF-finanszirozas
szazalékos aranya

Eszak-Afrika (NoA)
Szabalytalan hataratlépések A kapott EUTF-finanszirozas szazalékos
aranya
Azsia és Kozel-Kelet 0% 5%
Guinea | — 1,5%

Elefantcsontpart ‘ —=e 0,6%

Nigéria | ‘ ——am—— am —® 25%
Banglades I ‘

Meg nem hatarozott |:|

szubszaharai dllampolgarok

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Frontex és az EUTF kifizetései alapjan. Az adatok nem a migransok
teljes szamara, hanem a felderitett szabalytalan hataratlépésekre vonatkoznak, mivel ugyanaz a személy
tobbszor is atlépheti a kiilsé hatart.

A korabbi fejlesztési segélyhez képest az EUTF célja az volt, hogy tdmogatasat
bizonyitékokon alapulé informaciokra alapozza. Az EUTF |étrehozta a REF-eket
a konfliktusok, az irreguldris migracié és a lakéhelyelhagyds mozgatdrugdira és
dinamikajara vonatkozé informacidk gydijtése céljabdl, de arra nem talaltunk
bizonyitékot, hogy a REF-jelentések és a levont tanulsagokrél sz616 jelentések
kozvetleniil hozzajarultak volna az EUTF stratégiajahoz. Az EUTF félidGs értékeléséhez
hasonldan e jelentések tobbsége csak akkor valt elérhetévé, amikor mar csaknem az
0sszes pénzeszkozt lekototték (2019 decemberéig 4,4 milliard eurd), igy csak csekély
hatast gyakorolhattak az EUTF-projektekre (lasd: 10. dbra).



10. dbra. A REF-jelentések rendelkezésre allasa és az EUTF legujabb

prioritasainak és alcélkitlizéseinek jovahagyasa
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Alevont Alevont

Eszak-Afrika (NoA) tanulsdgokrol sz616 tanulsdgokrol sz616

Afrika szarva (HoA) jelentés, 1. szakasz jelentés, 2. szakasz

A Szahel-6vezet és

a Csad-to (SLC) a )

2019. december Az "’Pe’a‘:"’
2018. dprilis Feliilvizsgdilt in tezkedefekre
Az EUTF operativ keretek, vonat:ko'z ° .
igazgatétandcsdnak amelyek alcélkitiizéseket szer z?deskotes
legtijabb prioritdsai hatdroznak meg lezdrdsa

A rendelkezésre

allé REF-jelentések

szama
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A finanszirozasi hatarozatok meghozatalanak mechanizmusa gyorsabb,
de alig veszik figyelembe a levont tanulsagokat és a részletes
igényfelméréseket

A stratégiai orientdciérol sz616 dokumentum elGirja, hogy az EUTF
beavatkozasainak a helyi korilmények alapos megértésén kell alapulniuk®’. A cél az,
hogy pontosabb dontéseket lehessen hozni arrdl, hogy hol eszkdzdljenek
beruhdazasokat (pl. konfliktus vagy egyre fokozddd konfliktusveszély, kényszer(
lakéhelyelhagyas, illegdlis kereskedelem vagy csempészés sujtotta régidk; a szocialis
szolgaltatasokat és lehetGségeket nélkiloz6 teriiletek; az irregularis migransok
szarmazasi régioi), kik élvezzék a beruhdzasok elényeit (pl. a veszélyeztetett fiatalok),
és a projektek mely végrehajtdival (helyi, nemzeti, regionalis vagy nemzetkozi) érhet6k
el legjobban a célkitlizések az adott kdrnyezetben. E kritériumok vizsgalatan kivil azt is
ellendriztlik, hogy az EUTF beavatkozasait a valsagra valo reagalas érdekében azonnal
végrehajtottak-e, és indokolt volt-e a sziikséghelyzeti eszkdz alkalmazasa.

” 7

Az EUTF szabalyai lehet6vé tették a finanszirozasi hatarozatok gyors meghozatalat,
a szerz6déskotés azonban lassabb volt, de még mindig észszeriinek bizonyult

A felmérésiinkben részt vevé EUTF-programfelelsok tobb mint fele egyetértett
vagy hatarozottan egyetértett azzal, hogy az EUTF altal tamogatott intézkedések mas
unids eszkdzokbdl is finanszirozhatdk lennének. Olyan intézkedéseket emlitettek,
amelyek az EFA altal nyujtott bilateralis vagy regionalis finanszirozasbadl, a stabilitas és
a béke elbsegitését szolgald eszkozbdl, a fejlesztési egylittmikddési eszk6zbbl vagy
a DG ECHO 4altal nyujtott tamogatdsbdl is tAmogathatdk lettek volna.

Megallapitottuk azonban, hogy az EUTF rugalmasabb és jobban alkalmazhaté
olyan sziikséghelyzetekben, mint példaul a Covid19-vilagjarvany. A Bizottsag néhany
olyan orszagban is felhasznalta az EUTF-et, ahol EFA-finanszirozasra politikai
megallapodas hianyaban nem volt lehetdség.

11 Az EUTF stratégiai orientdcidra vonatkozé dokumentuma. 2. szakasz. A beavatkozas elvei
(10.0.).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_HU.pdf
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A 2018. évi jelentésiinkben megallapitottuk, hogy az EUTF tovabbi lehetfséget
jelent a gyorsabb reagaldsra, mivel csokkentette az intézkedések meghatarozasahoz
és kialakitdsahoz, majd a szerz6dések odaitéléséhez sziikséges id6t*2. Ugyanakkor
megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl8 6t projektre nagyon gyorsan szerzédést
kotottek (az operativ bizottsag jovahagyasatol szamitott két hdnapon beliil), négy
masik esetben azonban joval hosszabb ideig tartott a szerz6déskotés (atlagosan
14 hénapig). A tobbi hét projektre észszerl id6n, korilbeltl hat hénapon belil
kotottek szerz8dést. Azt is megallapitottuk, hogy a prioritasi kritériumok 2018. évi
felllvizsgdlata utan jovahagyott 11 intézkedési dokumentumot kés6bb tordlni kellett,
mivel a tervezett intézkedéseket nem lehetett végrehajtani.

A korabban levont tanulsagokat nem megfelel6en hasznositottak az EUTF
intézkedéseinek kialakitasa soran

Az intézkedési dokumentumoknak elvben tartalmazniuk kell a korabbi
projektekbdl levont tanulsagok altalanos leirasat, valamint az altalanos hatteret és
a konkrét sziikségletek ismertetését. Egy kivételével a mintankban szerepl6 valamennyi
intézkedési dokumentum tartalmazott egy kiilon részt a levont tanulsagokrdl, de nem
utaltak a kihivadsokra, buktatdkra, ajanlasokra, illetve a példaértékid bevalt
gyakorlatokra. Ezek a részek rovidek (legfeljebb a kért fél oldal) és altalanosak voltak.
A kilonb6z6 orszagokban végrehajtott hasonld intézkedések kapcsan levont
tanulsagokat nem emelték ki. Emellett a levont tanulsagokat nem vették modszeresen
figyelembe a projekttervezés soran (lasd: 3. hattérmagyardzat).

12..32/2018. sz. kulldnjelentés, 3. dbra.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_32
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3. hattérmagyarazat

Példa nem megfelel6en hasznosult tanulsagokra

Amint az egyik SLC intézkedési dokumentum kiemelte: a fiatalokkal, fiatal
feln6ttekkel és egykori migransokkal végzett munka soran levont tanulsagok
egyike az, hogy a bevételek jelentés novekedése nem vezet automatikusan az
irreguldris migracidval szembeni nagyobb rezilienciahoz, hanem akar még az
irreguldris migracidval kapcsolatos ,szunnyadd” tervek megvaldsitasanak
kockazatat is el6idézheti az azzal jaré magas koltségek miatt, és mivel erSteljesen
jelen van az a felfogas, hogy a migracio a siker és a jobb jové ,kulcsa”, annak
ellenére, hogy ismertek az irregularis migracio kockazatai és veszélyei. Hasonld
hatasok érvényesiilnek a magasabb szintl szakmai készségek esetében is.

Bar az intézkedési dokumentum felhivta a figyelmet erre a tanulsagra, keveset
tettek az ismert kockazat csokkentése érdekében. A mintankban szerepl6 egyik
projekt a tamogatasban részesiilé kedvezményezettek (mezégazdasagi termeldk)
kivalasztott csoportjainak nyomon kovetésére iranyult, hogy szamba vegye, milyen
elGrelépés tortént a termelés és az értékesités terén, felmérje, hogyan reagalnak

a kedvezményezettek a kihivasokra, és technikai tanacsadast nydjtson. A
monitoringjelentések szerint tobb kedvezményezett tavol volt a vallalkozasatal,
s6t elérhetetlen volt, néhanyan pedig tovabbi tanacsadasra szorultak. A helyszini
latogatdsaink soran ugyanezzel a problémaval szembesiltink.

E kérdés nyomon kovetését csupan két projektben végezték el
a kedvezményezettekbdl allé mintan, 6t masik projektben nem ismételték meg.

Két projektnél viszont konkrét kivalasztasi kritériumokat alkalmaztak, ilyen volt
példaul a személyes t6ke befektetésére vald hajlanddsag mint az ,,irregularis
migracioval kapcsolatos szunnyadd tervek” megakaddlyozasanak eszkoze.

Az eredményorientalt monitoring (EOM) egy kiilsé szerz6dé6 felek altal végzett
vizsgdlat, amelynek célja a programok és projektek teljesitményének ellenérzése. Az
EOM-jelentések 2020 6ta a levont tanulsagokrdl és a bevalt gyakorlatokrdl is
tartalmaznak egy kérdést. Bar e jelentések arrdl szamoltak be, hogy a beavatkozasok
85%-a soran figyelembe vették a multbeli tapasztalatokat és tanulsagokat, arra is
ramutattak, hogy csupan a projektek 10%-a emelte ki a levont tanulsagokat vagy
mutatott olyan példakat a bevalt gyakorlatokra, amelyeknek a kézvetlen
projektkdrnyezeten kivili megosztasa is hasznos lehetett volna.
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A EUTF javasolt tevékenységei nem kezelték megfelel6en a siirgds sziikségleteket

Az EUTF vezetése szerint az unids képviseletek, a kdzpont és a projektek
végrehajtoi ,,gérdilékeny és informalis” informacidcserét folytattak a programozas és
az intézkedési dokumentumok kialakitasa soran, amelynek keretében tudomasul
vették a REF-jelentésekben azonositott siirg6s sziikségleteket. Bar a REF-jelentések
mintegy 40%-at 2019 decemberéig véglegesitették, a fennmaradd 60%-ot csak akkor
tették kozzé, amikor a szerz6déskotéshez rendelkezésre allé forrdsok mar majdnem
kimeriltek (Iasd: 10. dbra és 29. bekezdés). A felmérésiinkre valaszol6 és az EUTF
intézkedési dokumentumainak kidolgozasaban részt vevd 31 unids képviseleti
tisztvisel6 kozil minddssze 6ten taldltak hasznosnak a jelentéseket a kidolgozasi
folyamat soran. Az NDICI — Globalis Eurdpa intézkedési dokumentumainak
elkészitésekor azonban gyakrabban hivatkoztak a jelentésekre (lasd: 12. bekezdés).
A 16 EUTF-projektbdl alld mintankban csak egy projekt hivatkozott kifejezetten
REF-jelentésre.

A legtobb REF-jelentés nyilvanosan elérhetd, de nem mindegyik taldlhaté meg
egyetlen kdzponti platformon. Az EUTF honlapjan®® néhany jelentés ablakok szerint
van csoportositva, célkitlizés, téma vagy tevékenység szerint azonban nem. A HoA
esetében a REF-vallalkozé olyan honlapot'* Gizemeltet, ahol ezek a csoportositasok
megtaldlhatok. Az 6sszes jelentéshez és mas bizonyitékokon alapulé informacidkhoz,
tobbek kozott tereptanulmanyokhoz (pl. hidrolégiai, topografiai vagy
kérnyezetvédelmi tanulmanyok) valé megosztott nyilt hozzaférés ndvelné a sikeres
projektek aranyat. A mintankban szerepl6 egyik projekt egy masik EUTF-projektben
meglévd, mélyrehatd hidroldgiai tanulmanyt hasznalt fel ahhoz, hogy sikeres vizfeltard
furasokat végezzen Etidpiaban (lasd: 1. kép). Ugyanez a projekt hasonlé munkat
finanszirozott Kenyaban is, amelynek soran hagyomadnyos és kevésbé megbizhatd
maodszereket alkalmaztak. Ennek kovetkeztében két Kenyaban végzett katfuras
sikertelen volt.

13 Az EUTF honlapja.

14 A kutatdsi és adatgy(ijtési eszkéz honlapja az Afrika szarvardl szolo jelentésekhez.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_hu
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/
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1. kép. Sikeres, napenergiaval miikodo furt kut Dassenechben (Etidpia)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

38 Az dltalunk ellendrzott intézkedési dokumentumok konkrét sziikségletekre
kerestek megoldast. Noha az intézkedési dokumentumokat az irdnymutatasoknak
megfelel6en készitették el, ugy talaltuk, hogy a javasolt tevékenységek nem mindig
voltak teljesen koherensek:

0 ahelyzet slirg6sségével,
o  avégrehajték kapacitasaval,
0 atdmogathaté kedvezményezettek realis szamaval,

V4

o ahelyi koérilményekkel (pl. a fiatalok érdeklédése, a munkalehetéségeket kinald
agazatok, meglévé strukturak, kordbbi tdamogatas),
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a megcélzott nemzeti hatdsagok hataskorével, felel6sségével, elkotelezettségével
és kapacitasaval,

a partnerorszagok prioritasaival (Iasd: 4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

A projekt célkit(izései nem vették figyelembe a partnerorszag
prioritasait

A HoA operativ bizottsagot tajékoztattak arrdl, hogy egy etidpiai projekt
tdmogatna az Eurépabdl visszatérd etiop allampolgarok fenntarthaté
reintegraciojat, és végss soron hozzajarulna egy reintegraciot segité nemzeti
operativ irdnyitdsi rendszer kialakitasahoz. A migracids aramlasok azt mutattak,
hogy az etidpiai migransok legkedveltebb célorszaga Szaud-Arabia (79%) volt,
amelyet Kuvait (20%) és Dubai (1%) kovetett.

Az etidp hatdsagok prioritasa e migranscsoportok hazatelepitése volt, nem pedig
az, hogy az irregularis migransokat visszahozzak Eurépabdl. Az operativ bizottsag
mégis jovahagyott egy olyan intézkedési dokumentumot, amely kizdrdlag az
Eurdpabdl visszatérbkre 6sszpontositott. Kovetkezésképpen, néhany hdnappal

a projekt lezardsa el6tt az Eurépabdl visszatérék eredetileg tervezett szamanak
kevesebb mint 10%-a részesiilt reintegracids tamogatasban. A szerz6déshez
csatolt kiegészités kés6bb csokkentette az Eurdpabdl visszatérék célszamat, és
lehetbvé tette a Perzsa-0bol menti allamokbdl visszatérék tamogatasat.

Emiatt olyan tevékenységeket is talaltunk, amelyek mar nem voltak
fenntarthatdk, nehezen voltak megvaldsithaték (l1asd: 79. bekezdés) vagy nem
kapcsolddtak kozvetlenil a migracids valsag legsirgetébb aspektusaihoz.
Jellemzd példak:

— az al-Shabbi tengerparti sétany rehabilitacidéja Bengaziban;
— alibiai Sabratha rémai szinhazanak helyreallitasa;

— sport- és konyhai felszerelések olyan iskoldk szdmara, ahol siirgésen alapvet6
infrastrukturara van szikség (lasd: 2. kép).
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2. kép. Egy dramellatas nélkiil miikodo iskola turmixgépet kapott az
ételkészitéssel és -tartositassal kapcsolatos képzés kiegészitése céljabol

?b ERL
i

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

40 Ellendriztik az EUTF ODA-szabalyoknak valé megfelelésének kovetelményeit.

A Bizottsag arrél szamolt be az OECD-nek, hogy az EUTF-hozzajaruldsai 100%-ban
tdmogathatdk az ODA-bdI (1asd: 13. bekezdés). Mas fejlesztési eszkdzoktdl (pl. NDICI)
eltér6en az ODA-hozzdajaruldasokrél nem kodzvetlenil projektszinten szamoltak be.

A Bizottsag ugyanakkor elkészitette az EUTF egyedi projektjeinek belsé listait

a megfelel6 ODA-jogosultsagokkal egylitt. Megjegyeztiik, hogy ezek a listak magukban
foglaltak egy ODA-ra nem jogosult projektet a NoA ablakban. Harom olyan projektben
talaltunk ODA-ra nem jogosult tevékenységeket is, amelyek a mintankban szerepl6 két
ablakra terjednek ki, és amelyek mindegyikét a Bizottsag teljes mértékben
tamogathatdnak tekintette. Ez a harom projekt olyan hatdrigazgatasi/hatarellendrzési
tevékenységeket tamogat, amelyek legaldbb részben az adomanyozé érdekeit
szolgaljak, vagy nem tdmogathaté outputokat eredményeztek. Ennek eredményeként
az EUTF keretében nyujtott finanszirozdsrdl 100%-ban ODA-jogosult tdmogatasként
szamolnak be, holott valéjdban nem az. A Bizottsag kétség esetén nem alkalmazott
el6vigyazatossagi megkozelitést az ODA-beszamolas kapcsan.
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Az emberi jogokkal kapcsolatos potencialis kockazatok értékelése nem
volt atfogo

Az EUTF-stratégia’® nyolc alapelvének egyike, és a stratégiai testilet tagjai altal
hangsulyozott egyik prioritas a ,,ne arts” elv tiszteletben tartasanak sziikségessége
(Iasd: 5. hattérmagyardzat). A Bizottsag vallalta, hogy az EUTF projektciklusa soran
végig ezt az elvet és az ENSZ emberi jogokon alapulé megkozelitését alkalmazza. Ezért
megvizsgaltuk, hogy a mintdnkban szerepl6 EUTF-intézkedések kiemelték-e az emberi
jogokkal kapcsolatos potencidlis kockazatokat, és megfelel§ enyhit6 intézkedéseket
tartalmaztak-e.

5. hattérmagyarazat

A ,ne arts” elv

Az Uj eurdpai konszenzus a fejlesztéspolitikardl: ,,A mi vildgunk, a mi méltésagunk,
a mi jovénk” cimU nyilatkozat kifejezetten arra kotelezi az -Uniét és tagdllamait,
hogy ,,a fejlesztési egylittm(ikodés emberi jogokon alapuldé megkozelitését
alkalmazzak, amely valamennyi emberi jogra kiterjed”. A jogalapu megkdzelités
az emberi jogoknal szélesebb kor(l jogkategdriakra terjed ki. A célja két

alapelv —a ,ne arts” és a ,lehetd legtobbet tedd meg” elv — tiszteletben tartasa'®.

A ,ne arts” elv kimondja, hogy a fejlesztési egylittm(ikodés nem okozhat
elfogadhatatlan karokat, illetve az emberi jogok megsértését’’.

5 A stratégiai orientdciéra vonatkozé dokumentum, 10. o.
6 Ajogalapu megkézelités eszkdztara, SWD(2014) 152, 5-7. és 15. o.

7 A jogalapu megkozelités eszkdztara, 15. o.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf

31

Az intézkedési dokumentumokat bels6é minGségellenérzésnek vetik ala
a Bizottsagnal az operativ bizottsagoknak vald benyujtas el6tt. A Bizottsag megosztotta
velliink nyolc intézkedési dokumentum minéségellendrzésével kapcsolatos
feljegyzéseit, amelyek a mintankban szerepl6 16 projektbdl nyolc projektre
vonatkoznak. A tobbi nyolc projekt esetében nem volt bizonyiték az ellen6rzések
elvégzésére. Az ellen8rzések hianya mindharom ablakban legalabb egy projektet
érintett. Az ellendrzési folyamat soran tett észrevételeket nem vették modszeresen
figyelembe. Az intézkedési dokumentumok jovahagyasakor vagy médositasakor
a kapcsolddd kockazatok nem ismertek, ezért nem feltétlenil csokkenthet6k konkrét
tevékenységekkel. Miutan az operativ bizottsag jovahagyott egy egyedi intézkedést,
azt az intézkedési dokumentumnak megfelel6en végre kell hajtani. Az EUTF
alapkezel6je csak jelentls valtozasok esetében tajékoztatja az operativ bizottsagot
(pl. a koltségvetés tobb mint 20%-kal torténé ndvelése vagy az intézkedés jellegét és
célkitlzéseit érints jelentGs valtozasok). A koltségvetés 20%-at el nem ér6 vagy az
emberi jogi biztositékokkal kapcsolatos valtozasok azonban nem mindgsiilnek jelent8s
valtozasnak (lasd: 6. hattérmagyardzat).



6. hattérmagyarazat

A projekt végrehajtasa soran bekovetkezett, nem jelent6snek
tekintett valtozasok (egy példa)

Az egyik, Marokkdban és Tunéziaban végrehajtott regionalis projekt — amelynél
a tunéziai oldalon ellendriztiink tevékenységeket — a hatdsagok kapacitdsanak
megerdsitésére iranyult a tengerfelligyelet és a migraciokezelés teriletén. Az
intézkedési dokumentum biztositotta a NoA operativ bizottsag szamara

a lehetséges modulok és outputok listajat a finanszirozashoz. A Bizottsagnak

a projekt végrehajtojaval 2018 augusztusaban kotott eredeti szerz6dése hat
kiemelt tengerfelligyeleti teriilet tamogatasara 6sszpontositott.

2020-ban, a végrehajtas késedelmei ellenére (2020 szeptemberéig a tunéziai
komponens 15%-at itélték oda, de csak részben fizették ki) a Bizottsag ugy
dontott, hogy 10 millid eurdval megnoveli a projekt koltségvetésének tunéziai
részét. A kiegészit6 pénzeszkozoket a teljes partvidéket lefedd felligyeleti

rendszerre kérték. A projekt végrehajtoja késébb rajott, hogy e komponensre nem

kotnének szerz6dést, illetve azt nem fejeznék be az EUTF lejarta el6tt. Ezért
a 2022-ben kiirt palyazatot 2023-ban torolték, és a fennmarado pénzeszkozoket
(5 millié eurd) mas felszerelések vasarlasara bocsatottak rendelkezésre.

Megallapitottuk, hogy e projekt eredeti intézkedési dokumentumat a tagdllamok
emberi jogi dimenzidval kapcsolatos észrevételeinek figyelembevétele céljabdl
maodositottak. A modositott intézkedési dokumentumbdl torolték

a migracidkezeléssel kapcsolatos jogalapu megkozelités elémozditasanak
sziikségességére vonatkozé utaldsokat. Ide tartozik kiilonosen a hatarvédelmi
tgynokségek és a nemzeti emberijog- és aldozatvédelmi hatésagok kozotti
koordinacidé tamogatasanak sziikségessége; a hatarforgalom-ellendrzést végz6
hatésdgok kapacitasdanak novelése a lehetséges jogsértéseknek, példaul az
emberkereskedelem eseteinek a hataratkel6helyeken torténd azonositasa és
megel&zése érdekében; valamint a hatarokon azonositott emberi jogi jogsértések
aldozatai szamadra a segitségnyujtast lehet6vé tevs aldozatkezelési utvonalak
megerdsitése. Ezt az informacidt ezért nem osztottak meg az operativ
bizottsaggal.

Az intézkedési dokumentumok kockazatokkal foglalkozd részei altalaban
szabvanyos formatumuak és hosszusaguak, fliiggetleniil az emberi jogokra gyakorolt
hatdsok nagyon széles skalajatdl. Nincs példaul Iényeges kiilonbség
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a munkahelyteremtési és biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos kockazatértékelések

kozott. A 16 projektbdl allé mintankban harom projekt intézkedési dokumentumai

nem kategorizaltak a kockazat szintjét (alacsony/kozepes/magas), és a kockazatot nem

kapcsoltak 6ssze enyhits intézkedésekkel.
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Mig a mintankhoz kapcsolédé 6t intézkedési dokumentum legaldbb egy emberi
jogi kockazatot felvetett, a tébbi nem. Ebbél az 6tbSl harom emlitette
a visszatérék/menekultek és a befogadd kozosségek kozotti fesziltségek
kialakulasanak kockazatat. Ez a kockdzat azonban ugyanugy vonatkozott a mintankban
szerepl6 tObbi projektre is.

A kockdazatok természetesen magasabbak, ha az intézkedéseket rendkivil instabil
terlileteken hajtjak végre, és azok hatarigazgatasi vagy biztonsagi tevékenységekkel
jarnak. A mintankban szereplé 6t intézkedési dokumentum tartalmazott ilyen nagyfoku
kockdazatot. Ezen intézkedési dokumentumok kozil kett6 azonban nem tartalmazott
az emberi jogokkal kapcsolatos potencialis kockazatot, a masik harom pedig csekély
szamu kockazatot vetett fel. Emellett a tobb tevékenység ugyanazon orszagban
torténd végrehajtasa miatt felmerl6 atfogd kockazatok — amelyeket a 11. dbra
masodik oszlopa tartalmaz — nem képezték a vizsgalat részét.
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11. dbra. A Libiaban végrehajtott tobb EUTF-tevékenységgel 6sszefiiggd
potencialis emberi jogi kockazatok

[ i A tervdokumentacioban ki nem emelt
Az EU szandékai WIS URCIUDNEICEI potencialis kockazatok Szamvevészék

altali értékelése

* A megcélzott kedvezményezetteken kivil
mas szerepl6k is hasznalhatjék a
felszereléseket

* A képzésben részesiilt munkatarsak nem

* Meger6sitett tengerfelligyelet
» Atengeren bekdvetkezd haldlesetek

csokkentése feltétlenul elkotelezettek a ,ne arts” elv
mellett
Felszerelések, hajok * Akedvezményezettek nem feltétlenl
és tanfolyamok fogadjak el a harmadik fél dltal végzett

monitoringot

* Alibiai parti 6rség (LCG)/a parti
biztonsagért felel6s libiai féigazgatdsag
elveszitheti a DP-k feletti ellen6rzést, és az
adomdényozok elérése korlatozott lehet

* A DP-ket mas ,nem hivatalos” szereplék,
nem tervezett célokra is hasznalhatjak

* Nincs ellenérzés: a Szamvevdszék nem

* Azidegenrendészetifogdak
kordlményeinek javitdsa életmentd
beavatkozasok révén és a migransok
emberi jogi helyzetének javitasa

Munkak/felszerelések tudja felkeresni a tamogatott DP-k egyikét,
a partraszallasi mivel a tulajdonviszonyaban véltozas
helyeken (DP) kévetkezett be

* Alapvet6 eszkdzok biztositasa a
kUtat‘:’lS,','men.t,eS' muveﬂlet?k., va"Iamlnt T * Az EUTF-tdmogatas megkonnyithette

? hatarérizeti és -?Il?norzeSI miveletek [ 3 a migransok DC-kbe torténd atszallitasat,
jobb megszervezéséhez ﬁqe © stlyosbitva a tulzsufoltsagot

A szérazfoldi hatarérizet megerdsitése 20—0O" * El6fordulhat, hogy az autdkat/buszokat

nem a megcélzott kedvezményezettek,
illetve nem a tervezett célokra hasznaljak

Autok és buszok

* El6fordulhat, hogy a humanitérius/fejlesztési
szereplék nem jutnak be rendszeresen

* Azidegenrendészeti fogdak o2 a témogatott DC-kbe
kordlményeinek javitdsa életmentd /é @ * Azillegalis bevandorlas elleni kiizdelemért
beavatkozasok révén és a migransok felel6s minisztérium (Department for
emberi jogi helyzetének javitasa [;; Combatting lllegal Immigration — DCIM) altal
© bezart DC-ket mas ,nem hivatalos”,

csempészeti tevékenységekben részt vevd
szerepldk ellendrizhetik
Munkak/felszerelések | . Ejsfordulhat, hogy a felszereléseket nem

az idegenrendészeti a tervezett célokra hasznaljak vagy eladtak
fogdakban (DC)

* Akozbeszerzések teljesitéséhez kotott
alvallalkozoi szerz6dések blinszervezeteknek
kedvezhettek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A végrehajtas szintjén megallapitottuk, hogy a tevékenységek nem kezelték
megfelel6en a ,ne arts” elvvel kapcsolatos kockazatokat:

Kilenc intézkedési dokumentum (a mintaban szerepl6 16 projektb6l 10) nem
tartalmazott konkrét intézkedéseket a ,ne arts” elvvel kapcsolatos kockazatok
elkeriilésére. A 10 projektbdl hat azonban az elvet tiszteletben tartva folytatott
tevékenységeket (konzultacié a torzsfénokokkel, a természeti er6forrasok
feltérképezése a helyi kozosségekkel, tdbb né, mint férfi megcélzasa, hasonld
tamogatas a helyi lakossag és a visszatérék szamara, emberi jogi képzés stb.)

Az egyik projekt kozosségi parbeszéd és reintegracios tevékenységek
megszervezésével minimalisra csokkentette a befogadd kozdsségek és a gazdasagi
tamogatasban részesiild visszatérék kozotti fesziltség kockazatat.

Ot intézkedési dokumentumban (a hat masik projekt) szerepeltek a ,ne arts”
elvvel kapcsolatos kockazatok kezelésére irdnyuld intézkedések, amelyek alapjan
nem dolgoztak ki mddszeresen konkrét tevékenységeket vagy olyan projektszinti
mutatdkat, amelyek megerGsitenék azok megfelel6 végrehajtasat

(Iasd: a 7. hattérmagyarazat példaja).



7. hattérmagyarazat

Olyan javasolt enyhit6 intézkedések, amelyek esetében kevés
bizonyiték all rendelkezésiinkre arra nézve, hogy a projekt soran
végrehajtottak 6ket (néhany példa)

Egy libiai hatarigazgatasi projekt els6é szakaszara vonatkozo intézkedési

dokumentumban az szerepel, hogy az olasz bliniild6z6 szerv tagjai fogjak nyomon

kovetni a tengeri és szarazfoldi felszerelések megfelel6 hasznalatat, és hogy
szigoru kritériumokat fognak bevezetni a projekt el6nyeibdl részesiild libiai
tisztvisel6k kivalasztasara és atvilagitasara. Nem lattunk elegendé bizonyitékot
arra, hogy ezeket az enyhit6 intézkedéseket a projekt 2018. évi induldsa ota
barmikor végrehajtottak volna.

A projekt masodik szakaszara vonatkozo intézkedési dokumentum emlitést tesz
egy az ENSZ Emberi Jogi Hivatalanak a nemzetkozi hatarok tekintetében ajanlott
emberi jogi alapelveivel és iranymutatasaival foglalkozé specialis képzésrél.

Az altalunk megkérdezett kedvezményezettek elmondtak, hogy mas partnerek
tartottak szamukra emberi jogi képzést, a projekt végrehajtéja azonban nem.

A projekt végrehajtéjanak 2022-2024-es képzési programja a nemzetkozi

tengerjoggal és emberi jogi jogszabdlyokkal, valamint a felkutatasrol és mentésrél

sz6l6 nemzetkozi egyezményekkel kapcsolatos modulokat tartalmazott. Nem

l[attunk azonban hivatalos bizonyitékot e tanfolyamok terjedelmére és tartalmara

sy s e s

a legtobbijlik a tengeren tartandé gyakorlati képzésbdl allt. Eljuttattak szamunkra

egy 30 perces el6adast az emberi jogokat érint6 jogi kovetkezményekkel jard
szabvanyos operativ kutatdsi-mentési eljarasok kidolgozasardl. Az el6adast

2023 marciusaban Romdban rendezték hat magas rangu libiai tisztvisel6 szamara.

A szarazfoldi hatarigazgatasi tevékenységekkel kapcsolatos nemzetkozi
szabvanyokrol, koztiik az emberi jogokrdl sz616 képzés nem kezd6dott
meg 2023-ig.

Valamennyi finanszirozasi megallapodas altalanos feltételei el8irjak, hogy az
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intézkedést fel kell fliggeszteni, ha az Eurdpai Unid hivatalosan megallapitja az emberi

jogok megsértését. Az egyik projektre vonatkozo szerz6dés tartalmazott egy Uj
zaradékot, amely a felszerelések szdllitasat a ,,ne arts” elv és az emberi jogok
tiszteletben tartdsatol tette fliggévé. A zaradék a projekt végrehajtasa soran keriilt

bele a szerz6désbe, és nem vonatkozott a korabban atadott felszerelésekre. Egy masik

projekt hasonld, de kevésbé szigoru felhasznalasi korlatozasokat alkalmazott, azonban

a szerz6dés altaldnos feltételeiben utalt az unids korlatozasok betartasanak
szikségességére. Ezt a zaradékot azonban nem alkalmaztak médszeresen minden
projektre, kiilondsen nem a biztonsaggal, a hatarigazgatassal vagy mas érzékeny
tevékenységekkel kapcsolatos projektekre.
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Az emberi jogokkal kapcsolatos monitoring és beszamolas nem volt
kelléen megbizhatd, annak ellenére, hogy Libiaban kisérleti jelleggel
bevezették a harmadik fél altal végzett monitoringot

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag:

megbizhato partnereket jel6lt-e ki az EUTF-tevékenységek emberi jogokra
Osszpontositd, kiegészité monitoringjanak elvégzésére;

vezetett-e be eljarasokat az EUTF-projektekkel kapcsolatos emberi jogi
jogsértésekre vonatkozo dallitasok nyilvantartasara és pontossaganak

ellenérzésére;

meghatdrozott-e olyan egyértelmU iranyvonalakat, amelyeket az érzékeny
projektekkel kapcsolatos vizsgalatok lefolytatasa soran kovetni kell;

egyértelmd kritériumokat hatarozott-e meg az EUTF tevékenységeinek
felfliggesztésére.

A ,ne arts” elv tiszteletben tartasara vonatkozé ellenérzések 2020-ban kezdddtek,
azonban a Bizottsag sajat jelentései nem tartalmaztak elegendd bizonyitékot az
ellendrzésekrol

A Bizottsag ugy véli, hogy elsédlegesen a projektek végrehajtdi (a tagallamok
fejlesztési Ugynokségei, ENSZ-ligynokségek, illetve nem kormanyzati szervezetek)
felel6sek azért, hogy a végrehajtas soran biztositott legyen az emberi jogok és a ,,ne
arts” elv tiszteletben tartasa. Bar megallapitottuk, hogy a végrehajté partnerek eljarasi
iranymutatasokat vezettek be, nem mutattak be szamunkra bizonyitékokat
dokumentalt ellenérzésekrél.



38

A valtozékony kérnyezet, amelyben az EUTF m(kodik, kihivast jelent
a projektmonitoring tekintetében. A Bizottsag, a projektek végrehajtdi és mas
vallalkozék az altalunk tapasztaltakhoz hasonlé akadalyokkal szembesiiltek példaul
az idegenrendészeti fogddakba és mads hatdsagi engedélyt igénylS helyszinekre vald
bejutas soran. Szomaliaban és Libidban a Bizottsag kiils6 szerz6d6 feleket alkalmaz,
akinek feladata, hogy az egyes projektek végrehajtasanak nyomon kdvetése révén
értékeljék az eredményeket. A felmérésiinkben részt vevé programfelel6sék nagy
tobbsége képes volt helyszini |atogatasokat tenni a felel6sségi koriikbe tartozé
projekteknél, egynegyediik azonban arrdl szamolt be, hogy ez nem volt lehetséges,
féként a korlatozott erGforrasok (személyzet, koltségvetés, jarm(ivek), illetve
biztonsagi aggalyok miatt. Az altalunk felkeresett 6t orszagban végrehajtott
EUTF-projektekkel kapcsolatban 58 kikildetési jelentést tekintettiink at, és csak egy
olyan jelentést taldltunk, amely a ,ne arts” elvet illetéen végzett ellenérzésekrél
szamolt be. A tobbi 57 kikiildetési jelentés koziil egyik sem tartalmazott bizonyitékot
ilyen ellen8érzésekre, illetve nem fejtette ki, hogy miért nem volt sziikség
ellenérzésekre.

2020 6ta a tanacsadok beépitik az EOM-jelentésekbe az emberi jogokkal és
a ,ne arts” elvvel kapcsolatos ellen6rzéseket. Ezen ellen6rzések szerint
a 130 projektbdél 121 esetében (93%) nem fordultak el6 emberi jogi problémak.
Az EOM-tandcsadok megallapitottak, hogy kilenc projektben nem sikerilt csokkenteni
a ,ne arts” elvvel kapcsolatos kockazatokat.

Libiaban az emberi jogi kockazatok monitoringja Gjdonsag, azonban a nyomon
kovetés nem volt bizonyitott

2019 decemberében a Bizottsag el6szor bizott meg egy kiils6 tanacsadd céget
Libidban azzal, hogy kisérje figyelemmel a kovetkez6ket:

az EUTF-projektek milyen mértékben tamogattak és védelmezték
a kedvezményezettek emberi jogait azzal a megkdzelitéssel 6sszhangban,
amely mellett az Eurdpai Unid elkotelezte magat;

milyen hatdssal voltak az EUTF képzési tevékenységei az emberi jogok tiszteletben
tartasara.
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Az emberi jogok harmadik fél altal végzett monitoringja 0sszetett és érzékeny
mechanizmus. Az Unié most el6sz6r alkalmazta ezt a megkdzelitést Libidban.
Ezt a mechanizmust azonban nem vezették be a tobbi olyan orszagban, ahol az
emberi jogok szintén veszélyben lehetnek. Libiaban a szerz6dés nem fedte le az
EUTF-szerz6dések teljes végrehaijtasi id6szakat. Noha az EUTF 2016-ban kezdte meg
a projektek végrehajtasat Libidban, és a tevékenységek 2025-ig fognak folytatodni,
a vallalkozé 2020 szeptemberétdl 2022 decemberéig készitett 6sszesen 27 havi
jelentést. Ezutdn 9 hénap sziinet kovetkezett, majd 2023 szeptemberében alairtak
a masodik szerz6dést.

A havi monitoringjelentések mindegyike a megel6z6 hénapban Libiaban
megfigyelt események és potencialis kockazatok széles korét ismerteti. A monitoring
hatokore a kontextustdl fligg, és nem terjed ki az 6sszes output és tevékenység (pl.
elektromos generatorok vagy képzések) emberi jogi hatasanak alapos vizsgalatara.

A jelentések hasznos informacidkkal szolgalnak az EUTF munkatdrsai szamara
a helyszinen kialakult 6sszetett helyzetrdl.

A havi monitoringjelentések potencidlisan hasznos és Uj informaciéforrast
jelentenek a Bizottsag munkatarsai szamdra, azonban a Bizottsag nem alakitott ki
eljarast az e jelentésekben szerepl6 informacidok nyomon kovetésére. A Bizottsag
munkatarsai, akik nem rendelkeznek mélyrehaté ismeretekkel az EUTF altal Libidban
finanszirozott tevékenységekrél, kiilondsen azok helyszinérdl, nem tudjak
0sszekapcsolni a kiemelt kockazatokat az EUTF-projektekkel, és nem tudjak felmérni,
hogy az Unid altal finanszirozott felszereléseket rendeltetésiiknek megfelelGen és
a ,ne arts” elvvel 6sszhangban hasznaljak-e.

Ellenérzési munkank soran megallapitottuk, hogy a Bizottsag egyes munkatarsai
Brisszelben és a képviseleten sem ismerték teljes mértékben az EUTF Libidban
folytatott tevékenységeinek részleteit, illetve helyszinét. A programfelel6sok korében
végzett felmérésiink szerint kozulik tobben nem rendelkeztek elegend6 informacidval
az outputok és tevékenységek helyszinérdl.

A Bizottsag és az EKSZ nem osztotta meg a havi monitoringjelentéseket az EUTF
adomanyozdival, illetve a projektek végrehajtéival. A projektek végrehajtdi azonban
megkaptak 6t tematikus jelentés masolatat, amelyek részletesen ismertették az
EUTF-tevékenységeket érint6 konkrét kockazatokat, és ajanlasokat fogalmaztak meg.
Ezek a jelentések ramutattak a konfliktusérzékenység modszeres és alapos
értékelésének hianyara. A Bizottsag, a vallalkozo és az érintett projektvégrehajtok
elfogadtak egy cselekvési tervet, amelyet a masodik szerz6dés keretében készilt
monitoringjelentésekben kell nyomon kovetni (lasd: 54. bekezdés).
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Nincsenek hivatalos eljarasok az emberi jogok allitolagos megsértésének jelentésére
és értékelésére

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy azok a szerz6déses zaradékok, amelyek egy unids
hatdrozat esetében lehet6vé teszik a tevékenységek felfliggesztését, a ,ne arts” elvvel,
illetve az emberi jogokkal kapcsolatos kockazatok csokkentését célzo megfelel6
biztositékok kozé tartoznak. Ugyanakkor nem taldltunk egyértelm( vagy dokumentalt
példakat, sem gyakorlati irdnymutatdst arra vonatkozdéan, hogy milyen tevékenységek
vezetnek ahhoz, hogy unids hatarozat sziilessen egy tevékenység felfliggesztésérdl.

A Bizottsag kijelentette, hogy abban az esetben, ha kozvetlen kapcsolat all fenn az
unids kiadasok és az emberi jogok allitdlagos megsértése kozott, a szlikségesség és az
aranyossag egyéni értékelése alapjan fel fogja fliggeszteni a tdmogatast, figyelembe
véve az orszag korllményeit is. Az ilyen jogsértésekre vonatkozo allitasok ellenére

a Bizottsag nem tudott példakkal szolgalni arra, hogy az EUTF tevékenységeivel
kapcsolatban ilyen hivatalos értékeléseket végeztek volna. A Bizottsag példakat
mutatott be szdmunkra olyan helyzetekre vonatkozéan, amelyek egyes
tevékenységeinek felfliggesztésére késztetnék Libiaban. Megallapitasunk szerint noha
egyértelmd jelek utaltak arra, hogy e helyzetek egyike bekdvetkezett, a Bizottsag eddig
egyetlen EUTF-tevékenységet sem fliggesztett fel Libidban, mivel ugy véli, hogy

a tamogatast folytatni kell életek megdvasa és a migransok szenvedésének enyhitése
érdekében.

A harom ablakra vonatkozo bizalmas felmérésiinkben részt vevd
EUTF-programfelel8sok kozil tizen nyilatkoztak azt, hogy munkatarsaiknak jelentették
az emberi jogok megsértésével kapcsolatos allitasokat. Ugyanakkor a Bizottsag
kdzponti nyilvantartasa szerint csak egyetlen ilyen eset volt. A Bizottsag kifejtette
szamunkra, hogy az allitasokat a sziikséges ismeret elve alapjan a jelentd személy
kozvetlen felettesével (részlegvezetd, egyuttmiikodésért felelds vezets, a pénziigyi és
szerz6déskotési osztaly vezetbje, az unios képviselet vezetbje) oszthatja meg
a jelentett informacio bizalmas jellegének megérzése érdekében. Nincsenek olyan
hivatalos, irasba foglalt jelentési eljarasok, amelyek mindharom EUTF-ablakra egyarant
vonatkoznak. Az dllitasokat tehat kiilonb6z8 személyeknek kiilénféle mdédokon lehet
jelenteni (lasd: 12. dbra). A valaszaddk majdnem haromnegyede Ugy nyilatkozott, hogy
nem kapott irdnymutatast arra vonatkozdan, hogy hogyan tovabbitsa az emberi jogi
jogsértésekkel kapcsolatos allitasokat.
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12. dbra. Az EUTF-projektekkel osszefliggo allitdlagos emberi jogi

jogsértések jelentése és feldolgozasa eltérd

Az
EUTF-projektekkel
kapcsolatos emberi
jogi allitdsok — nem
unios szereplok,
tobbek kozott
amédia
beszamoldi szerint

A képviselet
e-mail-cime

Nyilt forras

Az EUTF funkcionalis e-mail-cime’

Az EUTF-projektekkel
kapcsolatos emberi
jogi éllitasok —

a képviseletek
programfelel6seinek
beszamoloi szerint

\

\

Nyilt forras

VIT

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu

23 ablakot koordinal.

/AN

allitasok jelentésére

Nincs kiilon nyilvantartds

Nincs kiilon postafiok az emberi jogi

Emberi jogi
kapcsolattartd pont

Mas munkatars

Hierarchia

A kdézpontban dolgozé
vezetdk

A kdzpontban dolgozé
koordinator?

J -

Az informacidk
mas forrdsok
alapjan torténé
keresztellendrzése|
és megbeszélés

Hierarchia

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felmérésre adott vélaszok és a Bizottsaggal folytatott megbeszélések

alapjan.

Fennall a veszélye annak, hogy az allitdsokat nem dokumentaljak és nem

dolgozzak fel teljeskorlien, kiilondsen személyzeti fluktuacié esetében. Ellen6rzésiink

idején a Bizottsdg és az EKSZ sem rendelkezett kdz0s bizalmas adattarral, amely

el6segitené az allitasok megfelel nyilvantartasat és kezelését. Emiatt nem tudjuk

7 7

megerdsiteni, hogy minden allitast ellenériztek.
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Bar a monitoringrendszer az 6sszes projektbdl szarmazo output-mutatot
osszesiti, ugy véljiik, hogy az pontatlan és az elért eredményeket
talértékeli

Megvizsgaltuk, hogy a projektek és az EUTF szintjén eredményesen nyomon
kovették-e az EUTF eredményeit. A projektszint(i monitoringot a végrehajté partnerek,
valamint az EUTF operativ vezetGi végzik az unids képviseleteken, ezt egészitik ki az
eredményorientdlt monitoring (EOM) és a harmadik felek altal készitett
monitoringjelentések. Az EUTF létrehozott egy Uj és kiilon rendszert a kollektiv
eredmények mérésére. 2018-ban azt javasoltuk, hogy a Bizottsag fejlessze tovabb az
EUTF monitoringjat. 2017-ben az EUTF mar megkezdte egy Uj monitoring- és tanulasi
rendszer (MLS) bevezetését, amely az SLC és a HoA ablak esetében 38, a NoA esetében
pedig 36 kdzds output-mutatd alatt dsszesiti az EUTF-projektekbdl szarmazé
informacidkat (lasd: a IV. melléklet példai). Az MLS az EUTF f6 eszkoze a kdzos
output-mutaték nyomon kovetésére és az eredményeknek az érdekeltekkel vald
megosztasara. Az outputokkal kapcsolatos szamadatok szerepelnek az EUTF éves
jelentéseiben, bemutatjak ket a stratégiai testilet ilésein és az EUTF honlapjan,
azonban mindez flggetlen kiilsé ellenGrzés nélkil torténik.

2016 6ta harom kiilonboz8 szerz6d6 fél, koriilbelll 18 millié eurds dijazdsért
gylijtott és Osszesitett adatokat, valamint végzett vizsgdlatokat és elemzéseket az
MLS szamara. Jelenleg az egyik a HoA és az SLC ablak adatait kezeli, a masik pedig
a NoA ablakért felel (Iasd: 13. dbra).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_hu
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13. dbra. Az MLS jelentéseihez alapul szolgald, vallalkozok altali

adatgydijtés

1.SZERZODO FEL'

Eszak-Afrika

* A szerz6dé fél utélagos
beszamolasa

* 1.adatbazis és iranyitopult

ablak

* Hozzaférés a végleges
jelentésekhez
Elsé jelentéstétel 2022-ben

Az adatbdzisok

nincsenek
osszekapcsolva

38

ésaz
ablak

Evente kétszer a végrehajto
partner él62 beszamoloja

A féléves jelentésekben
kozzétett utélagos korrekciok
2. adatbazis és iranyitopult
Nincs rendszeres hozzaférés
avégleges jelentésekhez
2017-ben indult

Ko6z6s output-mutatok
W

T A 2017-2021-re vonatkozé adatokat eredetileg egy masik szerz6d6 fél jelentette be, de az 1. szerz6d6 fél ltal alkalmazott

madszertan lehetévé tette 2017-t61 kezd6dben az Gsszesitett eredmények jelentését.

2 Az é16 beszamol6 nem feltétleniil a rendelkezésre all6 (hivatalos) szoveges jelentéseken alapul, hanem az a célja, hogy
negyedévente vagy félévente bemutassa a helyzetet, ellentétben az e jelentéseken alapulé utélagos beszamolassal.

Megjegyzés: Az ezen a térképen szerepl hatarvonalak és megnevezések nem feltétlenil egyeznek meg
az ENSZ altal hivatalosan jévahagyott vagy elfogadott hatarvonalakkal és megnevezésekkel.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az MLS alapjan.
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Annak ellen6rzésére, hogy az MLS jelentései pontosak voltak-e, a IV. mellékletben
szerepld 11 mutatdbdl allé mintat hasznaltuk fel. A mintankban szerepl6 valamennyi
projekt tekintetében talaltunk hibakat és pontatlansagokat. Az SLC és a HoA ablak
esetében tobb kovetkezetlenség volt a jelentésekben, mint a NoA esetében. Ennek
részben az az oka, hogy a NoA ablak tanacsaddja a projektek végrehajtéi altal a Bizottsag
operativ vezetdi altali jovahagyast kdvet6en bejelentett informacidkra tdmaszkodott,
emellett dvatosabb megkozelitést alkalmazva megprobalta elkeriilni a kétszeri
szambavételt. A tobbi ablak esetében az adatokat negyedévente vitték be az MLS-be,
mielGtt a Bizottsag vezetdi jovahagytak a jelentéseket. A kovetkezetlenségeket
a kovetkezbk okoztdk:

modszertani valtozdsok (az MLS-rendszert 2017-ben, az els6 projektekre
vonatkozo szerz6dések megkotése utan hoztak létre);

maddszertani hidnyossagok (1asd: 8. hattérmagyardzat);
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8. hattérmagyarazat

Pontatlan beszamolast eredményez6 modszertani hianyossag
(egy példa)

Egy etidpiai projekt célja a kézmosdpontok hianydnak orvoslasa volt, annak
érdekében, hogy lassitsak a Covid19-jarvany terjedését. A projekt végrehajtdja 100
kézmosdallomasrol szamolt be, azonban az MLS 100 kilon egységként jelentette
ezeket az outputokat, nem pedig egy kiépitett, illetve helyreadllitott szocialis
infrastrukturaként. Véleményiink szerint ezt a felszerelést ,,mikroinfrastrukturak
(latrindk, kutak, villamos energia)” néven az ,alapvetd szolgaltatasok” mutato alatt
kellett volna jelenteni, és egy egységnek kellett volna szamitani.

A projektek végrehajtoi. Minden jog fenntartva.

a 16 projektbél 13-ban az outputok tuljelentése (gyakoribb, mint az aluljelentés,
ilyen példaul a kedvezményezettek, az infrastruktira vagy a terilet kétszeri
szambavétele (lasd: 9. hattérmagyardzat);

a projekt végrehajtdi dltal megosztott részletes informacidk hidnya (ezt a helyszini
ellen6rzések soran allapitottuk meg), valamint

az MLS-vdllalkozdk szdmdra nehézséget jelent, hogy pontos és id&szer(i adatokat
szerezzenek be a végrehajté partnerektdl.
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9. hattérmagyarazat

Az ipari parkok és lizleti infrastrukturak szamanak taljelentése és
téves bemutatasa (néhany példa)

A mintankban szerepl6 négy projekt 6sszesen 62 , épitett, b6vitett vagy fejlesztett
ipari parkrdl és/vagy Uzleti infrastrukturardl” szamolt be. Megallapitottuk, hogy

a négy projekt egyetlen ipari parkot sem érintett. Azok az outputok, amelyeket
ellendrizni tudtunk, tzleti infrastrukturahoz vagy felszerelésekhez kapcsolodtak.
Nem tudtunk elegendé informaciot szerezni a jelentett 62 egység kozil 33
létezésének megerdsitéséhez, illetve azokrdl helytelenil szamoltak be az MLS-ben.

Az egyik projekt 12 outputrdl szamolt be e mutatd alatt. Felkerestiik a tdmogatott
épitmények egyikét, és megallapitottuk, hogy az mar évek ota létezik, és a helyi
hatdsagok épitették. Az EUTF csak kisebb informatikai eszk6zok (egy laptop, egy
nyomtato, egy fejhallgatd és egy notepad) formajaban nyujtott tamogatast.

2018. évi jelentéslinkben azt javasoltuk, hogy a projekttervezési
dokumentumokban, az ugynevezett logikai keretekben szerepeljenek konkrét, mérhetd,
teljesithetd, realis és hatarid6hoz kotott (SMART) célkitlizések (lasd: I. melléklet).

A jelentésre adott valaszaiban a Bizottsag ugy nyilatkozott, hogy biztositani fogja azt is,
hogy a mutatok megfeleljenek a SMART-kovetelményeknek. A logikai kereteket azéta
frissitették. Az altalanos és egyedi célkit(izések mérésére hasznalt mutatok azonban
még mindig nem teljesen konkrétak, relevansak, mérhetdk és teljesithetdk

(lasd: 10. hattéermagyardzat). Az elérehaladas mérését neheziti, hogy a mutatdk
csaknem felének nincs egyértelmd kiindulasi értéke, egyharmaduknak pedig pontatlan
a célértéke vagy egyaltalan nem hataroztak meg ilyet. Az EUTF-projektek
eredményorientalt monitoringjat végzé vallalkozék 2020 6ta a figyelemmel kisért
projektek tobb mint felének logikai keretében talaltak problémakat.
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10. hattérmagyarazat

A SMART-kovetelményeknek meg nem felel6 mutatoé (egy példa)

Az egyik projekt meghatdrozta ,A nemzeti és nemzetkdzi szakért6k meglatasai,
valamint azon szakért6k aranya, akik az irreguldris migracid és az ebbdl eredd
sebezhet8ségek csokkenését érzékelik” nevii mutatoét ,,az irregularis migracidbol
eredé sebezhetGségek csokkentése és az irregularis migracio elleni kiizdelem”
terén torténd el6rehaladas mérésére.

A mutatd nem konkrét: egyrészt véleményen alapul, masrészt nem hatarozza meg,
hogy mely szakértSkkel kell konzultalni, és milyen forrasokat kell felhasznalni az
adatgydljtéshez. A mutaté nem hataroz meg kiindulasi értéket, és a megjelolt
célérték csupan a ,,csokkenés”.

Tovabbra sincs elegend6 adat annak bizonyitasara, hogy az EUTF
mennyire fenntarthato modon kezeli az irregularis migracio és
a kényszerii lakéhelyelhagyasokokait

Ellendriztik, hogy az EUTF-jelentések pontosak-e, és valds képet adnak-e az elért
eredményekrdl (hatékonysag, eredményesség, hatas) és a kihivasokrol. Azt is
ellendriztiik, hogy az altalunk felkeresett projektek outputjai a befejezés utan is
fennmaradtak, illetve hasznalatban maradtak-e; és hogy a projektek hozzajarultak-e
a pozitiv fejlesztési eredményekhez és hatdsokhoz.

A jelentett eredmények pozitivak, de azok alapjan nem hatarozhatok meg az
irreguldris migracid és a kényszeri lakdhelyelhagyasok cs6kkentésének legjobb
mddszerei

Az EOM-jelentések szerint az EUTF-outputok fele megfelel az elvart minGségnek.
Az ellen6rzésiink idejéig a mintdnkban szerepl6 projektekkel kapcsolatban arrdl
szamoltak be, hogy a tervezett tevékenységek, felszerelések vagy munkak jelentés
része megvaldsult, de nem mindegyik (lasd: /I. melléklet). A 16 projektbél 6t
megvaldsitasa azonban még folyamatban volt. A helyszini latogatasaink soran
megallapitottuk, hogy harom projekt végrehaijtoi a valdsnal kedvez6bb nyilatkozatokat
tettek az outputokrdl (lasd: 3. kép, egy kézmlives m(ihelyépiilet épitésének példdja,
amely a jelentésben befejezettként szerepel).
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3. kép. Befejezetlen kézmiives miihelyépiilet a szerz6déses idoszak
végén

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

67 Az EUTF nem hatérozott meg sem kiindulasi értékeket, sem célértékeket az
altalanos fejlesztések és eredmények méréséhez. Emellett az EUTF-portfdlid
tekintetében a végeredményekre vonatkozd adatokat nem lehet ugyanugy 6sszesiteni,
mint az outputokra vonatkozoé adatokat, els6sorban azért, mert a programozas el6tt
nem alakitottak ki kozds EUTF-eredménymutatdkat'®. Mindazondltal az
EUTF-monitoringjelentésekben szerepelnek projektspecifikus elemzések az SLC és

a NoA ablak esetében. A HOA kisszamu mutatoét dsszesitett tébb hasonld projekt
tekintetében, és az EUTF-tdmogatdsnak a haztartasok jovedelme, az
élelmezésbiztonsag, a taplalkozas és az egészség, az irreguldris migracid csokkentése és
a migracidkezelés szempontjabodl vett elényeire 6sszpontositott.

8 EUTF Monitoring and Learning System Horn of Africa, 2023. december, 14. o.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Nagyszamu problémasabb EUTF-projektet (ellenérzésiink idején 220-at)
EOM-jelentések révén kdvettek nyomon, amelyeknek kétharmada azt allapitotta meg,
hogy a tervezett végeredmények veszélyben vannak. A Bizottsag még hét év elteltével,
valamint a levont tanulsagok és a félid@s fellilvizsgalat ellenére sem képes azonositani
az afrikai irregularis migracio és kényszer(i lakéhelyelhagyasok csokkentésének
leghatékonyabb és legeredményesebb mddszereit, és beszamolni azokrél.

Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 projektek kozil egy valdsitotta
meg 4ltalanos és egyedi célkitlizéseit, 11 pedig részben valdsitotta meg azokat
(lasd: Il. melléklet). Az adathidnyok és a SMART-kovetelményeknek megfelelé mutatok
hianya azonban megneheziti a pontos végeredmények és hatasok mérését
(lasd: a 10. hattérmagyardzat példaja) A tobbi négy projekt esetében
a tevékenységek végrehajtasa még mindig folyamatban van.

A jelentett eredményeket a fenntarthatosaggal és a tulbecsléssel kapcsolatos
problémak befolyasoljak

Mauritaniaban egy olyan biztonsagi projektet ellenériztiink, amely a mobil
biztonsagi er6k képzésére és felszerelésére iranyult, kiilondsen a legtavolabbi
terileteken, azzal a céllal, hogy javitsa a kézbiztonsagot és hozzajaruljon az orszag
stabilitasahoz. A biztonsagi erék feladata arvizek idején az emberek és vagyontargyaik
kitelepitése, tovabba a fegyver-, kabitdszer- és Gizemanyag-szallitmanyok, illetve az
irreguldris migransok feltartéztatasa volt. Segitettek tovabba a bortonbd6l megszokott
elitélt terroristak letartoztatasaban. A projekt sikeres volt, de nem a transznacionalis
célkitlizései tekintetében (nem kertilt sor regionadlis koordinaciéra mds orszagokkal).

A mintankban szerepld projektek kozil harom a hatarigazgatast és kiillonosen
a hatarellen6rzést tamogatta, de egyikhez sem rendeltek olyan eredménymutatat,
amellyel mérni lehetett volna a megmentett/feltartoztatott emberek szamat vagy
a migracids aramlasokra gyakorolt hatast. Osszességében nem all rendelkezésre
elegendé adat az EUTF-tamogatds hatasanak kimutatasara, kilonos tekintettel
a kdzép-mediterran utvonalat hasznald migransok szamanak csokkenésére
(lasd: 11. hattérmagyardzat, egy példa a hdrom projekt kozdl).



50

11. hattérmagyarazat

A javulas ellenére még mindig nem all rendelkezésre elegend6 adat
annak bizonyitasara, hogy egyértelmii kapcsolat van az EUTF altal
nyujtott tamogatas és a libiai hatdsagok hatarigazgatasi és
migracidkezelési kapacitasa kozott.

A parti biztonsagért felelGs libiai f6igazgatosag 2018 6ta képzésben részesil és
felszereléseket, kiilondsen megjavitott hajokat kap, de a kutatasi-mentési
mUiveletben betoltott szerepe sokkal korlatozottabb, mint a libiai parti 6rségé
(LCG). A 6 libiai szerepl6 a tengeren az LCG, amely 2023 juniusaban kapta meg az
els6 EUTF altal finanszirozott hajdjat.

2019 és 2020 kivételével a Libiaba visszakiildott személyek jelentett szama
tovabbra is magasabb, mint 2016-ban. A Libidba torténd visszatéréseknek

a tdvozasokhoz viszonyitott aranya viszont csokkenni kezdett 2019-ben annak
ellenére, hogy 2019 6ta folyamatosan né azoknak a szama, akik

a kdzép-mediterran Utvonalon jutnak Eurdpaba. A Libidbol induld migransok
szama és az Olaszorszagba érkez6k szama azonban jéval alacsonyabb, mint
2016-ban.

Végil Libia nem rendelkezik nemzeti kutatasi-mentési koordinaciés kézponttal,
a tengeri mentést koordindlé kézpontja pedig még nem muikddik, noha az EUTF
altal finanszirozott felszereléseket 2021 decemberében leszallitottak (lasd: 4. kép).
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4. kép. A Tripoliban lIétrehozandd, tengeri mentést koordinalé
kozpontnak szant lezart és nem hasznalt konténerek

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

A Bizottsag szamdra készitett emberi jogi monitoringjelentések (Iasd: 54. bekezdés)
szerint a libiai parti hatésagok nem mindig reagalnak a tengeri veszélyhelyzetekre,
és nem tajékoztatjak rendszeresen azokat a humanitdrius szervezeteket, amelyek
partraszallaskor segitséget nyujthatnak. A jelentések arra is felhivtak a figyelmet,
hogy a tengeri kutatasi-mentési m(iveleteket oly mddon hajtjak végre, ami
potencidlisan sérti a nemzetkozi jogot.

72 A mintankban 6t olyan projekt szerepelt, amelyek célja a menekiiltek és
migransok védelme volt. Két etidpiai és egy gambiai projekt a visszatéré migransok
reintegraciéjanak javitasat és a nemzeti strukturak megerGsitését célzo
tevékenységeket tdmogatott. Az értékes logisztikai és anyagi tdmogatas ellenére

a gambiai nemzeti migracids koordindld testiilet ritkdn ilésezett, de kidolgozott egy
2023/2024-re vonatkozd cselekvési tervet, a migracids tajékoztatasi kozpontok
halézata pedig a finanszirozas megszlinésekor inaktivva valt. Az etidpiai és a gambiai
projektek egyarant tervezték egy aldozatkezelési mechanizmus bevezetését, hogy

a migransokra vonatkozd informacidkat tovabbi segitségnyujtas céljabdl meg lehessen
osztani mas partnerekkel. Megdllapitottuk, hogy Gambiaban nem minden adomanyozé
hasznalta rendszeresen az online platformot, és az dldozatkezelés soran ad hoc
informdacidcserére (e-mail vagy telefon) hagyatkoztak, ami miatt felmerilt a tdmogatas
megkett6zésének kockdzata (lasd: 12. hattérinformdcio). Etidpidban az online platform
egyaltaldn nem m(ikodott.
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12. hattérmagyarazat
Ismételt, eredmény nélkiili EUTF-tamogatas (egy példa)

2018-ban egy gambiai kedvezményezett az egyik EUTF-projektbdl nyujtott
reintegracids tamogatas keretében képzésben és tdmogatdsban részesiilt,
hogy vallalkozast hozzon |étre a baromfidgazatban. Csirkéket, takarmanyt,
gyogyszereket és felszerelést kapott.

2022-ben ugyanabban a tamogatdsban részesiilt, mint 2018-ban, bar széban
megerdsitette, hogy korabban nem folytatott tevékenységet.

2023-ra — amikor felkerestiik — minden allatat eladta, és mar ez a masodik EU altal
finanszirozott projekt sem muikodott.

Az egyik libiai projekt multiszektoralis segitséget nyujt migransoknak és
menekilteknek tobb helyszinen. A humanitarius szervezetek azonban nagyon nehezen
tudjak megkozeliteni ezeket a helyeket, ami behatarolja, hogy mit tehetnek
a raszorulokért. Néhany altalunk megkérdezett visszatérd nem élelmiszer jelleg
cikkeket (fogkefe, fogkrém, szappan) kapott, azokat azonban nem tudtak hasznalni,
mivel nem jutottak vizhez. Mas cikkeket, példaul a ruhakat és takardkat azonban
kedvezGen fogadtak. Az EUTF altal finanszirozott emberi jogi monitoringjelentések
felhivtak a figyelmet az anyagi tamogatas h(itlen kezelésére. A hatdsagi
idegenrendészeti fogdakat mlkodtetd libiai hatdsag szamos fogdat bezart, és nem
tudta megmondani, hogy ki felel az EUTF-tamogatasban részesilt éplletekért. Az EUTF
altal finanszirozott idegenrendészeti fogdak egyikét sem tudtuk felkeresni, mivel
a libiai hatdsagok nem engedélyezték szamunkra a belépést. Az emberi jogi
monitoringjelentések szerint az idegenrendészeti fogdakban a munkak elvégzése utan
némileg javultak az életkoriilmények, azonban a fogvatartottakkal szembeni bandasmad
nem valtozott.

A mintankban szereplé projektek kozil tizet olyan tevékenységek alkottak,
amelyek foglalkoztatasi és gazdasagi lehetGségek teremtésére iranyultak.
A projektjelentések jovedelememelkedést mutatnak a tamogatas
kedvezményezettjeinél. Mind a tiz projekt esetében talalkoztunk
kedvezményezettekkel, akik altalaban véve elégedettek voltak a kapott tamogatassal,
bar néhanyan arra panaszkodtak, hogy a tamogatas nem teljesen elégitette ki
szikségleteiket.
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E tiz projekt kozll nyolc 6sszesen 14 028 Uj munkahelyrél szamolt be. A mintank
alapjaul szolgald dokumentacidé azonban azt mutatja, hogy ez a szam a ténylegesnél
joval magasabb. Helyszini latogatasaink soran kidertlt, hogy szamos
tevékenység — koztiik a bejelentett munkahelyek — nem voltak fenntarthatdk
(lasd: 13. hattérmagyardzat). Nehéz hosszu tavu szikségleteket kezelni egy projekt
id6tartama alatt. A kedvezményezettek kevés tamogatast kaptak, és nem kaptak
elegendé iranymutatast, illetve tanacsadast egy hiteles lizleti terv elkészitéséhez,
piacelemzés elvégzéséhez vagy a kdnyvvitel alapjainak elsajatitasahoz. A mintankban
szerepl6 egyik intézkedési dokumentum szerint a megélhetést biztosito kis |éptékd
tevékenységekhez nyujtott képzés és tamogatas nem mindig bizonyult sikeresnek
a kés6bbi foglalkoztatds vagy a jobb Onellatas szempontjabdl, de ezt a kockazatot
a hasonlo tevékenységeket végrehajtd tobbi projektben nem emelték ki.

13. hattérmagyarazat
Nem fenntarthaté eredmények (néhany példa)

Az egyik etiopiai projekt altal teremtett munkahelyek nem voltak
fenntarthatok

Az egyik projekt, amelynek célja Etidpiaban a foglalkoztatas fellenditése révén

az irreguldris migracié megel6zése volt, mindossze 0,32%-kal cskkentette

a munkanélkiliségi ratat a migracio altal leginkabb érintett 6t terlleten, és

a kitlizott cél minddssze 3,61%-at érte el. 2021-ben, 3 honap foglalkoztatas utan,
becslések szerint 5422 munkahelybél 3335 m(ikodott. 2023-ban, ellenérzésiink
idején azonban nem alltak rendelkezésre nyomonkdvetési adatok a létrehozott
munkahelyekrél. Nem vilagos tehat, hogy a munkahelyek mennyire voltak
fenntarthatdk, és hogy milyen mértékben segitett a projekt meggy6zni

a visszatérdket arrdl, hogy ne prébaljak ujra elhagyni az orszagot.

Gazdasagi életképtelenség miatt nem miikodoé és ideiglenesen
ledllitott vagohid és baromfiistallé

Az SLC ablakban az egyik projekt 2021-ben egy baromfifeldolgozé
mintagazdasagot finanszirozott, amely egy 1000 szarnyasnak helyet ado,
napenergiaval miikodé csirkeistallobol, egy konténerben kialakitott vagohidbal,
egy vezetGi irodabal, valamint raktarakbdl, nyilvanos illemhelyekbdl és egy 60 KvA
teljesitményl generatorbdl allt. A projekt a gazdasagot miikodtetd ifjusagi
egyeslilet helyiségeit is finanszirozta.

Latogatasunkkor a kedvezményezett kifejtette, hogy a vallalkozas mikodtetése
gazdasagilag nem életképes. A helyiségek Uresek voltak (Iasd: 5. kép), és az
egyeslilet nem unids befektetSkkel targyalt a bérleti jog atvétele céljabal.
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5. kép. Hasznalaton kiviili vagéhid

Forrds: Eurépai Szamvevgszék.

76 A falusi, illetve hitelegyesiiletek és a jovedelemtermeld tevékenységek
tdmogatasa munkahelyteremtésnek is tekinthet6. A médszertan szerint azonban

a szamadatokat addig nem szabadna munkahelyként szerepeltetni, amig az
eredményeket hat hdnap elteltével nem ellenérizték. Mivel azonban sikerességi
aranyokat nem mérnek, nem lehet megallapitani, hogy pontosan hany 4j munkahely
jott létre. A mddszertan értelmében a jarulékosan teremtett (kozvetett és ,,indukalt”)
munkahelyeket dltaldaban nem lenne szabad figyelembe venni. A mintdnkban szerepl6
16 projekt koziil kett6 azonban kdzvetett vagy indukalt munkahelyekrél is beszamolt.

/7 57 olyan kedvezményezettet ellendriztlink, akik Gizleti tevékenység beinditasat,
illetve bovitését segité gazdasagi tamogatdsban részesiltek. Noha harom tevékenység
még nem fejez8dott be, ellendrzésiink idején 42 vallalkozas még teljesen vagy részben
mUkodott, bar a fenntarthatésag 21 vallalkozas esetében kockazatos volt.

Két Etidpiaban végrehajtott projekt azzal a feltétellel nydjtott tamogatdst

a kedvezményezetteknek, hogy azok osztoznak a pénziigyi kockazaton. Felkerestlink
egy ilyen kisebb tdmogatasban részesil6é kedvezményezettet, aki 40%-kal jarult hozza
a teljes beruhazashoz, és még mindig mikodteti a vallalkozast (Iasd: 6. kép).
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6. kép. Bolt a Kebribeyah menekiilttaborban (Etiopia)

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Az egyik tunéziai projekt azért volt sikeres az induld vallalkozasok létrehozasa
terén, mert széles kord tanacsadast biztositott induld vallalkozasonként 27 000 eurd
tdmogatasbdl, és tiszteletben tartotta a kedvezményezettek egyéni dontéseit. Emellett
a projekt sokkal kevesebb kedvezményezettet célzott meg, és kevésbé felhigitott
tdmogatast nyujtott, mint a tobbi projekt.
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Az EUTF m(ikodési kornyezete instabil, valtozékony, és veszélyes a tdmogatas
fenntarthatdsagara nézve. Osszességében megillapitottuk, hogy latogatasunkkor az
altalunk vizsgalt 115 beruhazasbdl (vallalkozasok, épitkezések és felszerelések) 33 mar
nem mikodott, és tovabbi 66-ot fenyegetett a fenntarthatatlanna valas veszélye.

A felmérésiinkben részt vevd valaszaddk tobb mint fele ugy vélte, hogy az EUTF kell6
hangsulyt helyezett a hosszabb tavd eredményekre és a projektek fenntarthatosagara.
Mindazonaltal tdbb mint 60%-uk egyetértett azzal, hogy a nemzeti hatésagok nem
kovették nyomon maddszeresen, illetve nem vitték tovabb a projekttevékenységeket.
2021-ben a tanulsagok levonasa soran a kilépési stratégiak hianyardl is beszamoltak,
ami aggodalomra ad okot az EUTF eredményeinek fenntarthatdsagat illetéen'.

A tagallamok fejlesztési igynokségei és az unids képviseletek munkatarsai szerint
az EUTF segitett az unids tagallamoknak abban, hogy parbeszédet kezdeményezzenek
a partnerorszagokkal a migracids kérdésekrdl. Az EUTF kiilonosen a nem fejlesztési
tevékenységet végzs partnerek, példaul a belligyminisztériumok és a védelmi, illetve
biztonsagi erék el6tt nyitotta meg a kapukat. Az EUTF egyik célja az volt, hogy
hozzajaruljon a migracios kérdésekrél folytatott ,,parbeszédekhez”, kiilondsen
Gambiaban és Etidpidban. Eellenbrzésiink idején a migracios kérdésekrdl folytatott
parbeszédek folyamatban voltak, és Etidpidban a tigréi konfliktus utan Gjraindultak.

9 ALTAI, Learning Lessons from the EUTF, phase 2, 2021, 25. és 28. o.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Kovetkeztetések és ajanlasok

MUkodésének nyolc éve alatt az Afrikaért Unids Sziikséghelyzeti Alap Uj
megkozelitést dolgozott ki az instabilitds, az irreguldris migracio és
a lakéhelyelhagyasok okaira vonatkozé informacidk gy(ijtésére, az emberi jogi
kockazatok valtozékony kérnyezetben vald feltarasara és az intézkedéseinek
Osszesitett eredményeire vonatkozd beszamoldsra. Az EUTF-projektek szamos
tervezett output megvaldsitasarol szamoltak be, és részben elérték célkitlizéseiket.
Ennek ellenére az EUTF-forrasokbdl nyujtott pénziigyi tdmogatas még mindig nem
0sszpontosit kell6 mértékben a megallapodasokon nyugvd prioritasokra. Emellett
a beszamolas, az eredmények fenntarthatdsaganak biztositasa és az emberi jogok
védelme terén is vannak kihivasok.

Az EUTF hozzajarult ahhoz, hogy a migracio a fejlesztési és politikai napirend
kiemelt kérdése maradjon. Az EUTF tekintetében végzett korabbi ellen6rzésiink soran
megallapitottuk, hogy bar az EUTF egy rugalmas eszkoz, azt 6sszpontositottabban
kellett volna megtervezni. Ezért tobbek k6zott azt javasoltuk, hogy kutatasokon és
bizonyitékokon alapulé jelentések felhasznalasaval adjanak konkrétabb fokuszt az
EUTF atfogd célkitlizéseinek és prioritasainak. Stratégiai szinten azonban nem tortént
tul sok valtozas, és a tdmogatas tovabbra sem kell6en céliranyos. Az igazgatétanacs
2018-ban konkrétabb prioritasokat hagyott jova, de ezek nem gyakoroltak
jelent@s hatast a stratégiai dontésekre, illetve a finanszirozandd intézkedésekre
(lasd: 23—-26. és 80. bekezdés).

Az ellen6rzott projektek 6sszhangban voltak a szlikségletekkel, de nem mindig
a legsuirg6sebbekkel. A forrasok elosztasa nem migracids mutatdkon alapult.
Az EUTF-re vonatkozo dontéseket sikeriilt gyorsan meghozni, de az Alap tovabbra is
az agazatok és intézkedések széles korét tdmogatta, és a szerz6déskotés
szempontjabadl kevésbé volt gyors (lasd: 27-28. bekezdés).

A korabbi fejlesztési segélyhez képest az EUTF célja az volt, hogy tdmogatasat
bizonyitékokon alapuld informaciokra alapozza. Az EUTF tobb mint szaz, kutatasokon
alapulé jelentés kdzzétételét finanszirozta, amelyek segitettek a szilikségletek
azonositasaban. E jelentések nagy tobbsége azonban csak akkorra késziilt el, amikor
mar csaknem az 6sszes EUTF-forrast lekototték. A jelentések mindazonaltal hasznosak
voltak a 2021-2027-es programozasi id6szakra vonatkozd Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkdz (Globdlis Eurdpa) cselekvési terveinek
kialakitasahoz, és értékes informacidkat nyujtottak a Bizottsagnak az afrikai
konfliktusok, irregularis migracio és lakohelyelhagyasok mozgatorugdirdl és
dinamikajardl (lasd: 29—37. bekezdés).
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Ahhoz, hogy prioritast és fokuszt adjon az irreguldris migracido megel&zése és kezelése
céljabdl nyujtott jov6beli tamogatasainak, a Bizottsag migracidspecifikus adatok és
kutatdsokon alapuld informacidk segitségével valassza ki a legrelevansabb féldrajzi
terileteket és sziikségleteket.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége

Az intézkedési dokumentumokban a levont tanulsagokrol szol6 részek rovidek és
altalanosak voltak, és nem tértek ki a korabbi kihivasokra, buktatdkra, illetve bevalt
gyakorlatokra. Talalkoztunk olyan projekttevékenységekkel, amelyek nem voltak
0sszhangban a migracidval 6sszefliggs stirg6s szikségletekkel, és olyanokkal is,
amelyek egy id6 utdan nem voltak fenntarthatdk. Az EUTF két jelentés elkészitésére
adott megbizast a tanulsagok levonasa érdekében, de ezek csak roviddel azel6tt
valtak elérhet6vé, hogy az EUTF ledllitotta a m(iveletekre torténd szerz6déskotést
(lasd: 34—-39. bekezdés).

A jovGbeli fejlesztési tevékenységeinek el6készitéséhez — beleértve a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkdzi Egylttmikodési Eszkdzt (Globalis Eurdpa) is — a Bizottsag
gylijtse 6ssze az EUTF-projektekbdl levont tanulsagokat egy kozponti adattarba, és az
intézkedési dokumentumok levont tanulsagokra vonatkozé részében sorolja fel

a megtekintett dokumentumokat, valamint az adott orszagban és mashol hasonlé
tevékenységek esetében megfigyelt buktatdkat vagy bevalt gyakorlatokat is.

Megvalodsitas céldatuma: 2026 vége

Az EUTF-projektek nehéz kdrnyezetben m(ikédnek, ahol elé6fordulhat, hogy
a segélyeket nem a tervezett célokra hasznaljak fel. E tekintetben a projektek
lehetséges emberi jogi hatasanak el6zetes ellenbrzése nem volt kell6en atfogd. Ha egy
intézkedési dokumentumban szerepeltek enyhité intézkedések, azok alapjan nem
dolgoztak ki médszeresen konkrét tevékenységekat vagy olyan projektszint(
mutatdkat, amelyek alatdmasztanak az intézkedések megfelel6 végrehajtasat
(lasd: 42—46. bekezdés).
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A vdltozékony kornyezet, amelyben az EUTF mkadik, kihivast jelent
a projektmonitoring tekintetében. Tekintettel a Libidban felmeril6 megnovekedett
kockazatokra, a Bizottsag ugy dontott, hogy harmadik fél altal végzett monitoringot
révén fogja fokozni az orszagban az EUTF-tevékenységek emberi jogi hatasanak
fellgyeletét. Ez az elsé ilyen jellegli monitoring. Ez a gyakorlat hasznos informaciéforrast
jelent a Libidban felmeriilé emberi jogi kockazatokra vonatkozdan, e kockazatok nyomon
kovetését azonban nem tudtak bizonyitani (lasd: 52—57. bekezdés).

A Bizottsag ugy véli, hogy azok a szerz6déses zaradékok, amelyek egy birdsagi
itélet vagy unids hatdrozat esetében lehetévé teszik a tevékenységek felfliggesztését,
a ,ne arts” elvvel, illetve az emberi jogokkal kapcsolatos kockazatok csokkentését célzd
megfeleld biztositékok kdzé tartoznak. A Bizottsag nem rendelkezik hivatalos bels6
eljarasokkal az Unio altal finanszirozott projektekkel kapcsolatos emberi jogi
jogsértésekre vonatkozo dllitasok jelentésére, nyilvantartdsara és nyomonkovetésére.
Fliggetlendil attdl, hogy milyen forrdsbdl szarmaznak az emberi jogi jogsértésekre vagy
a ,ne arts” elv megsértésére vonatkozo allitdsok, nem hoztak Iétre olyan rendszert,
amely bizonyitja, hogy az ilyen jellegl informacidokat megfelel6en megvizsgaltak és
figyelembe vették az unids tdamogatas folytatasardl vagy felfliggesztésérél vald
dontéshozatal soran (lasd: 58-60. bekezdés).
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Annak érdekében, hogy a jovGbeli fejlesztési tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatal soran fokozottan tiszteletben tartsak a ,ne arts” elvet, a Bizottsag:

a) modszeresen értékelje az emberi jogi kockdzatok szintjét a tervezési és kialakitasi
szakaszban, és a javasolt enyhit6 intézkedések alapjan dolgozzanak ki konkrét
tevékenységeket vagy output-mutatdkat, amennyiben a projekt jelentés emberi
jogi kockazatot jelent;

b) hozzon létre és osszon meg egyértelmd belsé eljarasokat az Unid altal
finanszirozott projektekkel 6sszefligg6 emberi jogi allitasok jelentésére és
nyomonkovetésére;

c) elemezze az emberi jogi kockdzatokra vonatkozd informdacidkat, fliggetlenil attol,
hogy azok megszerzésére az emberi jogok harmadik fél altal végzett monitoringja
révén vagy mas madon, példdaul allitasok alapjan keriilt-e sor; hatdrozza meg az
ilyen elemzések elvégzéséért felelGs szervezetet; vezessen nyilvantartast minden
valaszlépésrdl és az unios tamogatds folytatasardl vagy felfliggesztésérdl hozott
dontés okairdl.

Megvaldsitas céldatuma: 2025 vége

Mikozben a mintankban szerepld projektek végrehajtéi arrdl szamoltak be, hogy
a legtobb tervezett outputot megvaldsitottak (de nem mindegyiket), és szamos
célkitlizéslket elérték, a fenntarthatdsag gyakran kétséges volt. Mindazonaltal az EUTF
elGsegitette a migracids kérdésekrdl folytatott parbeszédet. Valamennyi
EUTF-hozzajarulast jogosult hivatalos fejlesztési tamogatasként jelentették az
OECD-nek. Megallapitasunk szerint egyes tevékenységeket nem lehetett volna ily
modon kategorizalni (lasd: 40. és 66—80. bekezdés).

A projektszintl monitoring mellett a Bizottsag létrehozott egy olyan rendszert,
amely az 6sszes EUTF-projekt eredményeinek 0sszesitésével méri az intézkedéseinek
kollektiv eredményeit. A rendszer csaknem 40 output-mutatot tartalmaz, de nem veszi
figyelembe az outputok fenntarthatésagat, és nem szamol be arrdl sem, hogy
a projektek hozzajarultak-e az instabilitas, az irregularis migracié és
a lakdhelyelhagyasok okainak kezeléséhez. A mintankban szerepl6 projektek esetében
jelentett outputok nem voltak teljesen pontosak és azokat gyakran tulbecsulték,
részben maédszertani hidnyossagok és a projektek végrehajtdi altal megosztott
részletes informdacidk hianya miatt (lasd: 61-64. bekezdés).
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Az eredményekrdél sz6l6 jelentések pontosabba tétele érdekében a Bizottsag:

a)

b)

c)

vizsgalja meg, hogyan biztosithatd, hogy a projektek végrehajtdi részletesebb
informacidkat osszanak meg a mutatokrél szél6 beszamolas alapjaul szolgald
adatokrdl, beleértve a felszerelések listajat, a végsé kedvezményezettekre
vonatkozd informacidkat, a helyszint és a jovébeli fejlesztési tevékenységekhez
nyujtott tamogatas 0sszegét;

a jovébeli fejlesztési tevékenységek esetében, az eredményorientalt monitoring
vagy projektértékelés soran ellendrizze a jelentésekben szerepld, az 6sszesitett
NDICI-mutatdkbdl szarmazd eredmények pontossagat és fenntarthatdsagat is;

azonositsa az EUTF azon projektjeit, amelyek esetében fennall a kockazata annak,
hogy helytelenil értékelték teljes mértékben ODA-jogosultnak, és sziikség esetén
helyesbitse az OECD felé tett ODA-jelentéseket.

Megvalodsitas céldatuma: 2025 vége

A jelentést 2024. julius 9-i luxembourgi Glésén fogadta el a Bettina Jakobsen

szamvevGszéki tag elndkolte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék részéerél

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A 32/2018. sz. kiilonjelentésben megfogalmazott
ajanlasaink hasznosuldasa

A végrehajtas szintje: teljes mértékben megvaldsult; a legtobb
tekintetben megvaldsult; ¢ néhany tekintetben megvalésult; CX O nem valdsult
meg.
LYETERIEY : o
J A végrehajtas
szintje

A Szamveviszék ajanlasa Bizottsag altali
elfogadasa

1. ajanlas

A Bizottsag javasolja az alap
igazgatotandcsanak, hogy vizsgalja felil az
Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i
alapjanak meglévd célkitlizéseit és
prioritasait, hogy konkrétabba és
teljesithet6bbé tegye azokat. Ehhez vegye
figyelembe a harom ablak sajatos
nehézségeit és ahol lehet, hatarozzon meg
célértékeket és kiindulasi értékeket,
els6sorban a kovetkezbék felhaszndlasaval:

a) akutatasi és adatgydjtési eszk6zokbdl

X i elfogadva
szarmazo adatok; g

nem valosult

b) valamennyi adomanyozéi kapacitas; elfogadva meg

c) atanulsagok levonasara szolgalo
mechanizmus a vagyonkezeli alap elfogadva
egészére nézve.

2. ajanlas

A Bizottsag:

a) dolgozzon ki egyértelm(, minden
ablakban alkalmazandé kozos
kritériumokat és az e kritériumok elutasitva &D)
alkalmazasaval végzett értékelésekrdl
készitsen dokumentaciot;




A Szamvevdszék ajanlasa

Az ajanlas

Bizottsag altali
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A végrehajtas
szintje

elfogadasa

szamszer(sitett kiindul3si és
célértékeket megallapitva javitsa
a mutatdk mingségét.

b) az operativ bizottsagoknak juttassa el az
olyan beérkezett palyazatok listajat,
amelyekrél az alapkezel6 nem készitett | elutasitva &D)
intézkedési adatlapot, és ismertesse az
elutasitas okait;
c) tdjékoztassa az operativ bizottsagokat
a mar jovahagyott projekteket érint6
barmely Iényeges mdodositasrol elfogadva
(pl. célkitlzések, koltségvetés és
id6tartam véltozasa);
d) azintézkedési adatlapot egészitse ki egy
olyan résszel, amely kimutatja az EUTF
keretében torténd projektfinanszirozas | elfogadva S
komparativ elé6nyét a tébbi unids
tdmogatasi formahoz képest
3. ajanlas
A Bizottsdag tarja fel az EUTF esetében
alkalmazhato valamennyi gyorsitott eljarast, | e|fogadva =)
és — adott esetben — a lehetséges végrehajtd
partnerekkel egyeztetve alkalmazza
fokozottabban ezeket.
4. ajanlas
A Bizottsag:
a) tegye teljes mértékben m(ikodéképessé
. Y elfogadva NSNS
a kd6z6s monitoringrendszert;
b) a projektek logikai keretében
szerepeltessen a SMART-kritériumoknak
megfelel§ célkitlizéseket, és
elfogadva
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Il. melléklet. A Szamvevdlszék altal a projektekbdl vett minta és a projektek értékelése

Az outputok Az eredmények A mintaban
A szerz6dés Ellenérzott Lekotott Kifizetett Gsszeg megvaldsulasa megvalodsulasa szereplo

EUTF-ablak Orszag

megnevezése orszag Osszeg 2023. decemberében | a Szamvevészék | a Szamvevdszék tevékenységek

szerint szerint fenntarthatdsaga

Etidpia,

A migracidokezelés Kenya,

1 e HoA . Etiopia 40 000 000 | 40000 000
javitasat célzé program Szudan,
Szomalia
Omo Delta Project:
Expanding the Rangeland
, | toachieve Growth & HoA Etiopia, Etiopia 12000000 | 11807 731
Transformation in Kenya

Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)

Sustainable reintegration
support to Ethiopian
returnees from Europe

3 and support to HoA Etidpia Etidpia 15000000 | 13500000
vulnerable displaced
populations affected by
COVID-19

Stemming Irregular
Migration in Northern &
Central Ethiopia-SINCE
(IDC)

HoA Etiopia Etidpia 19 844 494 | 19 844 494




A szerz6dés
megnevezése

Strengthened
Socio-Economic
Development and Better
Employment

EUTF-ablak

Ellendrzott
orszag

Lekotott
Osszeg

Kifizetett Gsszeg
2023. decemberében

Opportunities for HoA Etidpia Etidpia 10 000 000 | 9 000 000
Refugees and host
communities in the
Jigjiga Area
Renforcement des
capacités pour une
meilleure gestion de la
migration afin de SLC Mauritania Mauritania | 2905772 | 2905772
protéger les enfants
migrants contre
I’exploitation et la traite
Niger,
GAR-SI SAHEL (Groupes Mauritania,
d"Action Rapide - sLC Burkina 1\ uritania | 17986073 | 17383 993
Surveillance et Faso, Mali,
Intervention au Sahel) Csad,

Szenegal
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A mintaban
szerepld
tevékenységek
fenntarthatdsaga

Az outputok
megvaldsulasa
a SzamvevGszék
szerint

Az eredmények
megvaldsuldsa
a SzamvevGszék
szerint




A szerz6dés
megnevezése

Renforcement de la
résilience et de la
capacité
d’autonomisation des
refugiés des rapatriés et
des personnes déplacées
internes liés au conflit du
Nord Mali

EUTF-ablak

Mauritania

Ellenérzott

orszag

Mauritania

Lekotott
Osszeg

4900 000

66

Az outputok Az eredmények A mintdban
Kifizetett Gsszeg megvaldsulasa megvaldsuldsa szerepld
2023. decemberében | a Szamvevdszék | a Szamvevdszék tevékenységek
szerint szerint fenntarthatdsaga

4 900 000

Strengthening the
management and
governance of migration
and the sustainable
reintegration of
returning migrants in the
Gambia

SLC

Gambia

Gambia

3900 000

3900 000

10

Make it in The
Gambia - Building

a Future — Promoting
agribusiness and
strengthening social
cohesion

SLC

Gambia

Gambia

5000 000

4990 299
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A szerz6dés

megnevezése

Make it in The
Gambia - Rural
Infrastructure for
Employment Creation in
The Gambia (RIEC)

EUTF-ablak

Gambia

Ellenérzott
orszag

Gambia

Lekotott
Osszeg

7 000 000

Kifizetett Gsszeg
2023. decemberében

7 000 000

Az outputok
megvaldsulasa
a Szamvevdszék

Az eredmények
megvalosuldsa
a SzamvevdGszék

12

Support to Integrated
border and migration
management in Libya
(phase )

NoA

Libia

Libia

42 223927

27 279 629

Support to Integrated
border and migration
management in Libya
(phase 2)

NoA

Libia

Libia

16 800 000

15632 088

13

Protecting vulnerable
migrants and stabilizing
communities

NoA

Libia

Libia

70 800 000

70 603 804

14

Strengthening Local
Capacities for Resilience
and Recovery

NoA

Libia

Libia

18 000 000

17 083 270
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A mintaban
szerepld
tevékenységek
fenntarthatésaga

Csak 1 felkeresett
output

15

Border Management
Programme for the
Maghreb region
(BMP-Maghreb)

NoA

Tunézia

Tunézia

65 000 000

60 395 998

Nem tortént
helyszini
latogatas
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A szerz6dés
megnevezése

EUTF-ablak

Développement des
opportunités d'emploi et
d'investissement a
travers la mobilisation de
la diaspora

NoA Tunézia

Lekotott
Osszeg

Ellenérzott
orszag

Kifizetett Gsszeg

Tunézia 4000000 | 4000000

2023. decemberében
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A mintaban
szerepld
tevékenységek
fenntarthatésaga

Az outputok
megvaldsulasa
a SzamvevGszék
szerint

Az eredmények
megvaldsuldsa
a SzamvevdGszék
szerint

Jelmagyarazat

Outputok és végeredmények

A tervezett célok tobb mint 75%-a megvalosult

Fenntarthatdsag

A mintdban szerepld tevékenységek
tobbsége fenntarthatd a helyszini latogatds
idején, és varhatdan fenntarthaté marad

A tervezett célok tobb mint 50%-a megvaldsult

A mintaban szerepld tevékenységek
tobbsége fenntarthatd a helyszini latogatds
idején, de veszélyben van

A tervezett célok kevesebb mint 50%-a valdsult
meg

A mintdban szerepld tevékenységek
tobbsége nem fenntarthaté a helyszini
latogatas idején

Még nem lehet kdvetkeztetést levonni

A projekt még nincs lezarva

Nem lehet kovetkeztetést levonni, mivel nem
tortént helyszini latogatas
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: Digitalising The Gambia — Technical assistance to strengthen
the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09 - Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25 Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26 Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11 Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03 Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16 Fast track emergency response to COVID-19 in NoA
countries for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14: Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77 - Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81 - Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)
in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67 - CRRF Urban Development and Mobility
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1.1. Az EUTF altal finanszirozott projektek segitségével létrehozott vagy tamogatott
kozvetlen munkahelyek szdma

1.2. A létrehozott vagy tdmogatott mikro-, kis- és kézépvallalkozasok (mkkv-k) szama

1.3. A jovedelemtermeld tevékenységek kialakitdsa céljabdl tamogatdsban részesiilék szama
1.5. Az épitett, bvitett vagy fejlesztett ipari parkok és/vagy uzleti infrastruktirak szama
2.1a. A kiépitett, illetve helyreadllitott szocialis infrastruktirak szama

2.6. Azon mezGgazdasagi és legeltetési 6koszisztémak hektarszama, ahol uniés tdmogatassal
fenntarthatd gazddlkodasi gyakorlatokat vezettek be

4.1. A kormanyzas megerdsitése érdekében tamogatott infrastruktirak szama
4.1a. A kormanyzas megerGsitése érdekében biztositott felszerelések szama

4.2. A kormanyzati intézmények, a belsd biztonsagi erék és az érintett nem allami szerepl6k
azon munkatdrsainak szama, akik a kormdnyzassal, konfliktusmegel&zéssel és emberi
jogokkal kapcsolatos képzéshen részestltek

4.6. A kidolgozott, illetve kézvetlenlil tAmogatott stratégidk, jogszabalyok, politikak és
tervek szama (nemzeti szinten)

6.1. A Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsoldddan biztositott, illetve kiosztott készletek szama
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Roviditések

DG ECHO: Az Eurdpai Polgdri Védelem és Humanitdrius Segitségnyujtdsi Mdveletek
FGigazgatosaga

DG HOME: Migracidlgyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag

DG INTPA: A Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatosaga

DG NEAR: Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok
FGigazgatosaga

EKSZ: Eurdpai Kiillgyi Szolgalat

EOM: Eredményorientdlt monitoring

EUTF: Unios Szlikséghelyzeti Alap Afrikaért

Frontex: Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

HoA: Afrika szarva

JRC: K6z6s Kutatdkozpont

MLS: Monitoring- és tanulasi rendszer

NDICI: Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyuttmiikodési Eszkdz
NoA: Eszak-Afrika

ODA: Hivatalos fejlesztési tamogatas

OECD: Gazdasagi Egylttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet

SLC: A Szahel-Ovezet és a Csad-té
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Glosszarium

Aldozatkezelési mechanizmus: Tébb érdekelt fél kozotti egylittm(ikodés folyamata,
amelynek célja védelem és segitségnyujtasi szolgaltatasok biztositdsa a kiszolgaltatott
helyzetben lévé migransok szamara.

Eredményorientalt monitoring: A folyamatban |év6 projektek outputjainak és
végeredményeinek fliggetlen szakért8k altali felllvizsgalata olyan kritériumok alapjan,
mint relevancia, hatékonysag, eredményesség, hatas és fenntarthatdsag.

Hatas: A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kord hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szamara biztositott tarsadalmi-gazdasagi
elényok.

Indukalt munkahely: A kozvetlen és kozvetett foglalkoztatasbol szarmazo jovedelem
tovabbi elkoltése révén létrejott munkahely.

Irregularis migrans: Valamely orszagba a sziikséges engedély nélkil belépd vagy ott igy
tartozkodo személy.

Logikai keretmatrix: Valamely projekt végrehajtasara, iranyitasara, nyomon
kOvetésére és értékelésére kiterjeds részletes tervezési eszkdz. Mas néven
logikai keret.

Output: Valamely projekt révén létrehozott vagy megvaldsitott dolog, példaul képzés
nyujtasa vagy egy Ut megépitése.

Unids vagyonkezelGi alap: Unids kezelés( alap, amely kiilonb6z6 forrasokbdl gydijt
pénzeszkozoket valamely, altalaban a fejl6dé vilagban fennalld sziikséghelyzetre vagy
valsagra vald nemzetkozi reagalas finanszirozasahoz.

Végeredmény: Valamely projekt altal elidézett azonnali vagy hosszabb tavu
valtozasok, amelyek altaldban az adott projekt célkitlizéseihez kapcsolddnak, példaul
a jobban képzett munkaer6bdl szarmazo elényok.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-17

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-17
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-17
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-17
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Ellen6rzo csoport

Kilonjelentéseiben a SzamvevGszék egy adott koltségvetési terlilethez kapcsolodéd
unids szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozé ellen6rzéseinek eredményeit mutatja be. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor

a SzdmvevGszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszer(iségi kockdzatokat,
az érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelés, Bettina Jakobsen szamvevészéki tag elnokolte 1ll. Kamara
végezte. Az ellen6rzést kezdetben Hannu Takkula szamvevGszéki tag vezette

Turo Hentila kabinetf6nok és Nita Tennila kabinetattasé tdmogatasaval,

majd Bettina Jakobsen szdmveviszéki tag fejezte be Katja Mattfolk kabinetfénok,
Michael Bain ligyvezetd, Aurelia Petliza feladatfelelés, valamint Loulla Puisais-Jauvin és
Edwin van Veen szamvev6k tdmogatasaval. Nyelvi tamogatds: Thomas Everett. Grafika:
Giuliana Lucchese. A felméréshez nyujtott mddszertani tamogatds: Britta Middelberg.
Adminisztrativ tdmogatas: Terje Teppan-Niesen és Ramuné Sarkauskiené.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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A 2015 oktdberében létrehozott Unios Sziikséghelyzeti Alap
Afrikaért (EUTF) az Afrikaban a migracid, az instabilitas és az
egyes orszagokon beliili lakohelyelhagyas alapvet6 okainak
kezelésére iranyuld unios valaszintézkedés.

Megvizsgaltuk 2018. évi ajanlasaink hasznosulasat, és értékeltiik,
hogy az EUTF keretében nyujtott tamogatas céliranyosabba valt-e,
és kell6 figyelmet szentel-e az emberi jogoknak. Megallapitottuk,
hogy a tamogatott projektek szamos eredmény megvaldsulasarol
szamoltak be. Az EUTF keretében nyujtott tamogatas azonban
tovabbra sem 6sszpontosit kell6 mértékben a megallapodasokon
nyugvo prioritasokra. Ezen feliil hianyossagok jellemzik a jelentett
eredmények pontossagat és fenntarthatésagat, tovabba
nincsenek eljarasok az emberi jogok megsértésével kapcsolatos
allitasokra vonatkozéan és azokat nem kovetik nyomon.

Az EUTF megsziintetésére, illetve a jovibeli fejlesztési
tevékenységre tekintettel négy ajanlast fogalmazunk meg.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

RO s EUROPAI SZAMVEVOSZEK
) * *

% | EURoPAI Rt 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK T 2 7. Ed 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurdpai Unio Twitter: @ EUAuditors
Kiadéhivatala
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