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Achoimre feidhmitchain

I nDeireadh Fdmhair 2015, bhunaigh an Coimisiun Eorpach Ciste lontaobhais
Eigeandala an Aontais Eorpaigh (CIAE) don chobhsaiocht agus chun aghaidh a thabhairt
ar na bunchuiseanna ata leis an imirce neambhrialta agus le daoine a bheith 3@ n-easaitiu
san Afraic.

Dirionn CIAE ar an ngéarchéim i dtri réigiin san Afraic: an tSaiheil agus Loch Shead,
Corn na hAfraice, agus Tuaisceart na hAfraice. Déanann sé cobhsaiocht agus bainistiu
feabhsaithe ar shreabha imirce a chur chun cinn, agus tugann sé aghaidh ar na
bunchuiseanna ata le dichobhsu, le heasaitiu éigeantais agus le himirce neamhrialta
i 27 dtir. Amhail ag deireadh 2023, bhi €4 508 milliin da dhearlaic de €5 bhillidn ioctha
amach ag CIAE.

Rinneamar initichadh feidhmiochta den chéad uair ar CIAE in 2018. Os rud é nach
raibh an ciste i bhfad curtha ar bun ag an am sin, bhi na tionscadail fos ina dtus.
Thangamar ar an gconcluid, cé gur uirlis sholubtha a bhi in CIAE, gur cheart focas nios
fearr a bheith aige. Don tuarascail seo, rinneamar obair leantach ar na moltai a bhi
déanta roimhe seo againn agus fuaireamar go ndearnadh na moltai sin a chur chun
feidhme go pointe airithe.

Scrudaiomar freisin an raibh fécas na tacaiochta 6 CIAE ag diriu ar a aidhmeanna
a bhaint amach ach fés go raibh curam cui @ dhéanambh aige do chearta an duine.
Fuaireamar nach raibh fécas a dhéthain sa tacaiocht sa mhéid is go rabhthas ag
iarraidh aghaidh a thabhairt ar réimse réleathan de ghniomhaiochtai forbraiochta,
daonnula agus slandala. Sa bhreis air sin, ta laigi ann maidir le cruinneas agus
inbhuanaitheacht na dtorthai atd tuairiscithe, agus nior tugadh aghaidh go
cuimsitheach ar rioscai maidir le cearta an duine.

T4 cinealacha cur chuige nua forbartha ag CIAE chun faisnéis a bhailit faoi na
bunchuiseanna ata le héagobhsaiocht, le himirce neambhrialta agus le heasaitiu, trina
ndéantar rioscai do chearta an duine a shainaithint i dtimpeallacht luaineach agus trina
ndéantar tuairisciu ar a bhfuil bainte amach ag a chuid gniomhaiochtai go léir nuair
a bhreathnaitear orthu ar fad le chéile. Ar an iomlan, tdimid tagtha ar an gconcluid gur
thuairiscigh tionscadail CIAE go ndearnadh go leor de na haschuir a bhi beartaithe
a thabhairt i gcrich agus go ndearna siad a gcuspdiri a bhaint amach go pointe airithe.



Bhi na tionscadail go Iéir a scrudaiomar ag freagairt do riachtanais, ach ni i gcdnai
a d’fhreagair siad do na riachtanais ba phrainni. Fuaireamar nach raibh anailis
leordhdthanach déanta ag comhlachtai rialaithe CIAE ar riachtanais na dtairbhithe, ar
na ceachtanna a foghlaimiodh 6 thacaiocht roimhe seo nd ar na rioscai do chearta an
duine, n6 nar chuir na comhlachtai rialaithe an méid sin san direamh ar bhealach
leordhéthanach. | gcomparaid le cabhair um fhorbairt a bhiodh ann roimhe sin, bhi sé
d’aidhm ag CIAE a thacaiocht a dhiriu ar fhaisnéis fianaise-bhunaithe. Chuige sin,
mhaoinigh CIAE foilsiu tuarascalacha ata bunaithe ar thaighde chun eolas a bhailiu
maidir leis na rudai a spreagann coinbhleachtai, maidir le dinimic na gcoinbhleachtai,
maidir leis an imirce neamhrialta agus maidir leis an easaitiu. Foilsiodh go leor de na
tuarascdlacha sin, afach, i dtreo deireadh théarma CIAE agus, da bhri sin, ta siad nios
abhartha don lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta — An
Eoraip Dhomhanda a cuireadh ar bun in 2021.

T4 dushlain ag baint leis an timpeallacht luaineach ina bhfeidhmionn CIAE
0 thaobh faireachan a dhéanamh ar thionscadail. Ta na chéad chéimeanna glactha ag
an gCoimisiun chun faireachan a dhéanamh ar thionchar ghniomhaiochtai CIAE ar
chearta an duine. Is foinse faisnéise nua iad tuarascalacha faireachain ag triu pairtithe
a d’fhéadfadh a bheith Usaideach maidir le rioscai do chearta an duine, ach nior
léiriodh go ndearnadh obair leantach ar na tuarascalacha sin. Ina theannta sin, nil
ndsanna imeachta foirmiula sainithe go féill ag an gCoimisiun chun liomhainti maidir le
saruithe ar chearta an duine a thuairisciu agus chun obair leantach a dhéanamh da réir,
na nil aon treoraiocht phraiticiuil tugtha aige chun a shoiléirit cad iad na cdsannaina
bhféadfai tacaiocht 6n Aontas a chur ar fionrai.

Sa bhreis ar an bhfaireachan traidisiinta a dhéanann sé ar thionscadail, ta céras
curtha ar bun ag CIAE chun na nithe ata bainte amach ag a ghniomhaiochtai ar fad le
chéile a thomhas. Déanann an cdras faireachain nua sin faisnéis ¢ thionscadail uile
CIAE a chomhiomlanu, ach ta fadhbanna ag baint leis 6 thaobh cruinneas sonrai. Sa
bhreis air sin, nil doéthain sonrai fos ann chun a shui an raibh tionscadail ina gcuidiu
chun aghaidh a thabhairt ar na bunchuiseanna ata le héagobhsaiocht, le himirce
neamhrialta agus le heasaitiu.

Mairfidh CIAE go dti 2025, ach thainig deireadh le conraitheoireacht na gcisti le
haghaidh oibriochtai i Nollaig 2021. Leis an lonstraim nua um Chomharsanacht,
Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta — An Eoraip Dhomhanda, diritear go pointe airithe
ar thionscnaimh a bhaineann leis an imirce agus leis an easaitiu agus ta aidhmeanna ag
an ionstraim sin ata cosuil le haidhmeanna CIAE. Is féidir lenar gconcluidi agus ar
moltai rannchuidiu leis sin né le haon ghniomhaiochtai forbraiochta a bheidh ann sa
todhchai.



Bunaithe ar ar n-initichadh, ta roinnt moltai & ndéanamh againn. Os rud é go bhfuil
an imirce go mor i gceist ar chlar gné polaitidil an Aontais, ba choir na moltai sin a chur
chun feidhme a luaithe is féidir. Ag féachaint do dheireadh CIAE agus/nd do
ghniomhaiocht forbraiochta amach anseo, lena n-airitear trid an lonstraim um
Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta — An Eoraip Dhomhanda,
ba cheart don Choimisiun an méid seo a leanas a dhéanamh:

— spriocdhiriu fianaisebhunaithe ar limistéir gheografacha agus ar thairbhithe
a mhéadu;

— doiciméid CIAE a aireamh i larstéras le go bhfeidhmeodh an larstdras sin mar
bhonn eolais le haghaidh gniomhaiochtai amach anseo agus tégail ar na
ceachtanna a foghlaimiodh le haghaidh doiciméid ghniomhaiochta;

— sainaithint rioscai do chearta an duine a neartu agus gniomhaiocht mhaoltchain
a dhéanambh;

— feabhas a chur ar chruinneas na nithe ata bainte amach de réir mar ata siad
tuairiscithe.



Réamhra

| nDeireadh Fémhair 2015*, bhunaigh an Coimisiin Eorpach Ciste lontaobhais
Eigeandala an Aontais Eorpaigh (CIAE) don chobhsaiocht, ina dtugtar aghaidh ar na
bunchuiseanna ata le héagobhsaiocht, le himirce neamhrialta agus le daoine easaitithe
san Afraic. Is tréimhse thosaigh cuig bliana a bhi i gceist leis an gCiste. Ta CIAE ar
cheann de cheithre chiste iontaobhais ata a riar ag an gCoimisiun. Is é atd mar aidhm
leo na rdl an Aontais a neartu i ngniomhaiocht éigeandala, i ngniomhaiocht
iar-éigeandala nd i ngniomhaiocht a bhaineann go sonrach le saincheist ar leith
(‘téamach’), go hairithe tri bhuntdisti scélaithe a chur ar fail nuair a chomhthiomsaitear
iad le hacmhainni eile’. Cruthaiodh CIAE i lar ghéarchéim imirce 2015 mar ionstraim
chun freagairt Bhallstait an Aontais a chomhordu leis an bhfreagairt a bhi 3 dhéanamh
ag rannchuiditheoiri eile, ag tiortha comhphairtiochta san Afraic agus ag eagraiochtai
idirnaisiunta.

Is & cuspdir foriomlan CIAE nd aghaidh a thabhairt ar ghéarchéimeanna éagstla
i dtri réigiun den Afraic, né ar ‘réimsi cabhrach’ geografacha (féach Fior 1): an tSaiheil
agus Loch Shead (SLS), Corn na hAfraice (CnaA), agus Tuaisceart na hAfraice (TnaA).
T4 sé mar aidhm ag CIAE tacaiocht a thabhairt i ndail le gach gné den chobhsaiocht,
rannchuidiu le bainistiu nios fearr a dhéanambh ar an imirce agus aghaidh a thabhairt
ar na bunchuiseanna ata le dichobhsu, le heasaitiu éigeantais agus le himirce
neambhrialta — go hairithe tri athléimneacht, deiseanna eacnamaiocha, comhdheiseanna,
slandail agus forbairt a chur chun cinn, agus tri aghaidh a thabhairt ar saruithe ar chearta
an duine®.

1 Cinneadh (C(2015)7293) 6n gCoimisiun.

2 Aithris 68 agus Airteagal 187 de Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 agus
Airteagal 234 de Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046.

3 Airteagal 2 de Chomhaontu Bunaitheach CIAE.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_ga
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
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Fior 1 — Scéip gheografach CIAE agus na cisti ata geallta, 2015-2023

Tuaisceart na
hAfraice (TnaA)

Corn na hAfraice
(CnaA)

Trasréimse

4%

Néta: Ni thugann na teorainneacha agus na hainmneacha a thaispeantar ar an léarscail le tuiscint go
bhfuil siad sin faofa go hoifigitil ag na Naisidin Aontaithe na go nglacann na Naisitin Aontaithe leo.

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai airgeadais an Choimisitin. Baineann formhdr mér na gcisti go sonrach le
réimse cabhrach, ach Usdidtear 4 % i réimsi cabhrach éagsula (trasréimse).

Le Comhaontu Bunaitheach CIAE, bunaiodh dha chomhlacht rialaithe, a bhfuil
gach aon cheann diobh comhdhéanta d’ionadaithe on gCoimisiun, dn tSeirbhis
Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS), 6 Bhallstdit an Aontais agus 6 dheontdiri
eile, agus a mbionn ionadaithe 6 thiortha comhphairtiochta san Afraic agus 6
eagraiochtai réigiunacha ag fonamh mar bhreathnairi iontu.

Mar a thugann a ainm le fios, td an Bord Straitéiseach freagrach as cuspéiri agus
tosaiochtai uileghabhalacha CIAE a leagan sios. Tagann sé le chéile uair sa bhliain
de ghnath.

Tagann an coiste oibriochtuil le chéile i seisitin ar leith do gach aon cheann de na
tri réimse cabhrach gheografacha chun gniomhaiochtai a chistitear faoi CIAE
a scrudu agus a fhormheas.

Is & an Coimisiun (AS INTPA agus AS NEAR) a bhainistionn CIAE agus, da réir sin, is
air ata an fhreagracht as na gniomhaiochtai comhaontaithe a chur chun feidhme.
| bhFior 2, tugtar léirid ar an bproiseas 6 phleanail straitéiseach go tuairisciu.



Fior 2 -CIAE, 6

An Coimisiun Eorpach

straitéis go tuairisciu

AE + deontdiri

Ceanncheathru SEGS

Cruinniu bliantuil

Bord straitéiseach CIAE
Glacann agus athbhreithnionn sé an straitéis (Doiciméad don Treoshuiomh
Straitéiseach) trina gcinntear cuspoiri agus earnalacha tosaiochta CIAE,

agus sainionn sé an scoip théamach agus gheografach

l

o%

Té toscaireachtai AE i
gceannas ar fhormhér
chonarthai SLS agus
CnaA

Toscaireachtai AE
Déanann siad measunu ar riachtanais, dréachtaionn siad tograi
tionscadail agus cuireann siad dréachtdhoiciméid

ghniomhaiochta isteach

"l

Tri bhainisteoir CIAE
(ceann le haghaidh gach réimse cabhrach, ag oibriti én
gceanncheathru)
Cruinnithe don athbhreithniu

cailiochta

Coisti Oibriochtula
Glacann siad doiciméid ghniomhaiochta, le cruinnithe in situ agus le
ndésanna imeachta i scribhinn (ceann do gach aon réimse cabhrach)

Cruinnithe ad hoc |

Ta ceanncheathrud an
Choimisitin i gceannas
ar réimse cabhrach
TnaA agus ar chonarthai
réigitinacha

Ceanncheathru an Choimisitin + toscaireacht AE
Sinionn siad conarthai le feidhmeoiri tionscadail

Foinse: CIE.

Cur chun feidhme tionscadail

l

Tuairiscia ar aschuir agus ar thorthai

_

Cuireann siad faisnéis
ar fail le haghaidh na
dtuarascélacha
bliantdla a ullmhaionn
bainisteoiri CIAEA
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| Samhain 2015, ghlac an Bord doiciméad dar teideal ‘Doiciméad don
Treoshuiomh Straitéiseach” ina sainitear na cuspairi straitéiseacha seo a leanas le
haghaidh gniomhaiochtai a bhfuil tacaiocht le fail acu 6 CIAE:

(a) deiseanna eacnamaiocha agus fostaiochta nios fearr;

(b) athléimneacht na bpobal a neartu, go hairithe na pobail is leochaili ata, chomh
maith le dideanaithe agus daoine easaitithe;

(c) feabhas a chur ar bhainistiu imirce i dtiortha tionscnaimh, i dtiortha idirthurais
agus i dtiortha cinn scribe; agus

(d) rialachas feabhsaithe agus cosc coinbhleachtai, chomh maith le heasaitiu
éigeantais agus imirce neambhrialta a laghdu.

Tri CIAE, thacaigh an tAontas le 27 dtir tri bhithin 933 chonradh faoi 248 gclar. Cé
gur €1.8 billiun a bhi sa dearlaic thosaigh, go dti seo ta ranniocaiochtai d’os cionn
€5 bhilliun faighte ag CIAE. Is aistrithe 6n gCiste Eorpach Forbraiochta (CEF) agus ¢
bhuiséad an Aontais a bhi sa chuid is mé de sin (€4.4 billiin, né 88 % den iomlan).
Thainig €623 mhilliun eile (12 %) 6 Bhallstdit an Aontais, 6n Riocht Aontaithe, én lorua
agus on Eilvéis (féach Fior 3).

Fior 3 — Foinsi chistit CIAE amhail i Nollaig 2023

20 % An lodail

37 % An Ghearmain

66.9 % 20.8 % 12.3 %
CEF Buiséad AE Eile

Ballstait agus
deontoiri eile

43 %

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai airgeadais an Choimisitin.

4 Doiciméad do Threoshuiomh Straitéiseach CIAE.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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06 Mura rud é gur shonraigh deontdir a mhalairt, leithdhdil an Coimisiin na
ranniocaiochtai go léir sna cdimheasa seo a leanas, a comhaontaiodh leis na
rannchuiditheoiri roimh ré:

o 40 % do réimse cabhrach na Saiheile agus Loch Shead,;
o 40 % do réimse cabhrach Chorn na hAfraice;

o 20 % do réimse cabhrach Thuaisceart na hAfraice.

07 Toisc go gcaitheann cistil an Aontais a bheith de réir scéip théamach agus
gheografach gach aon ionstraime cistitichdin, afach, agus toisc gur iarr deontairi
uaireanta go n-usaidfi a gcisti le haghaidh rud ar leith (cur i leataobh), leithdhaileadh
an sciar is mé den chistit ar réimse cabhrach SLS (féach Tdbla 1). Faoi Nollaig 2023,
bhi suim iomlan de €4 508 mhilliin ioctha amach ag CIAE. Clidaionn sé sin 1.5 % de
chostais riarachain. Ag deireadh 2023, bhi an leithdhaileadh beagnach curtha i gcrich,
ach bhi cisti fés ar fail le haghaidh inidchtai, meastdireachtai agus faireachadin.

Tabla 1 — Ranniocaiochtai, gealltanais agus iocaiochtai CIAE de réir
réimse cabhrach (i millidin euro) faoi Nollaig 2023

Gan bheith

Curtha lomlan na >
curtha . o > Geallta loctha
. i leataobh ranniocaiochtai
i leataobh
An tSaiheil
agus Loch 54 2228 2281 (45 %) 2070 1952
Shead
corn na 54 1805 1 860 (37 %) 1774 1555
hAfraice
Tuaisceart
. 27 894 921 (18 %) 867 808
na hAfraice
Trasréimse N/B? 198 193
lomlan 135 4926 5062 4909 4 508!

1 Cé gur leithdhdileadh na cisti ar gach aon cheann de na tri réimse cabhrach, usdideadh cuid bheag

d’iomlan na gcisti (4 %) le haghaidh gniomhaiochtai i ngach uile cheann de na tri réimse cabhrach
(trasréimse)

Foinse: CIE, bunaithe ar thuarascalacha blianttla CIAE.
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In 2022, bhi nios mé na aon trian de dhaonra iomlan dideanaithe an domhain ina
gconai san Afraic fho-Shahdrach®. Ta coimhea dhidltach imirce ag tromlach na dtiortha
fo-Shaharacha: td nios moé daoine ag teacht isteach sa tir nd mar atd ag imeacht as an
tir. Cé go bhfuil easaitiu inmheanach coitianta, ta an tSaiheil ar cheann de na bealai
idirthurais is minice a bhionn in Usaid ag imircigh a bhionn ag taisteal go dti an Eoraip.

Ta na sreabha imirce én Afraic chuig an Aontas seal ag méadu agus seal ag laghdu
le himeacht na mblianta, agus bhi buaicphointe ann in 2014-2016. | ndiaidh laghdu ar
an imirce le linn phaindéim COVID-19, ta4 méadu leanunach tagtha aris ar na figidiri don
imirce neamhrialta chun na hEorpa. Is ionduil go dtagann imircigh Afracacha chun na
hEorpa trid an Meanmhuir (bealach na Medanmbhara Thiar, bealach na Meanmhara Lair
agus bealach na Meanmhara Thoir) agus tri bhealach na hAfraice Thiar. Is é bealach na
Medanmhara Lair trid an Afraic Thuaidh an priomhbhealach a leantar chun na hEorpa,
agus ina dhiaidh baintear Usaid as bealach na Mhednmhara Thiar 6 thiortha na Saiheile
(féach Fior 4).

> Ard-Choimisinéir na Ndisitin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe, Aimsitheoir Sonrai

Dideanaithe.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Fior 4 — Bealai imirce agus trasnuithe neamhrialta a braitheadh 6n Afraic

go dti an Eoraip

& > Priomhchonairi

Lion na ndaoine
ata ag trasnu

02015 go 2018
02018 go 2023

N\
148
lomlan na -
dtrasnuithe
Bealach An Afraic Thiar Lar Thoir
Thiar

An Mheanmhuir

Foinse: CIE, bunaithe ar staitistici ata foilsithe ag Frontex.

Is 6n Aise agus 6n Medanoirthear a thagann formhér na n-imirceach neamhrialta
a thagann isteach san Aontas (féach Fior 5). Baineann na himircigh sin Usdid as Bealach
an Qirthir tri na Balcdin den chuid is md, ach téann go leor acu trid an Afraic agus

Usdideann siad bealach na Mednmhara Lair.
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Fior 5 — Na deich dtir thionscnaimh is mé as a dtagann imircigh
a thrasnaionn go neamhrialta chuig an Aontas, 2016-2023

An Ghuine Anlardic An Tuinéis

An Bhanglaidéis Maracé
An Nigéir Q Q @ @ An Afganastain

An tSiria
An Ailgéir

An Phacastain @ Tuaisceart na hAfraice (TA)
Q An Aise agus an Meanoirthear

Foinse: CIE, bunaithe ar staitistici ata foilsithe ag Frontex. Tagraionn na sonrai do thrasnuithe teorann
neambhrialta a braitheadh seachas do lion iomlan na n-imirceach, 6s rud é go bhféadfaidh an duine
céanna an teorainn sheachtrach a thrasnu roinnt uaireanta.

Is tri bhealach na hAfraice Thiar, bealach na Mednmhara Thiar agus bealach na
Medanmhara Ldir a thagann an chuid is mé diobh siud 6 thiortha na hAfraice a bhionn
ag trasnu na farraige. In ord laghdaitheach, is iad seo a leanas na deich dtir
thionscnaimh is mé as ar thainig imircigh neamhrialta a thainig isteach san Aontas 6n
Afraic 6 2016 go 2023: Maraco, an Tuinéis, an Ghuine, an Cdsta Eabhair, an Ailgéir, an
Nigéir, an Bhanglaidéis, an Eigipt, tiortha fo-Shahdracha (heamhshonraithe) agus Maili.

Socraiodh gurb é deireadh 2025 an data deiridh chun CIAE don Afraic a chur
chun feidhme, ach stop CIAE cisti conarthacha le haghaidh oibriochtai ag deireadh
Nollaig 2021. Is é atd mar aidhm ag an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus
Combhar Idirnaisiinta — An Eoraip Dhomhanda (ICFCI-An Eoraip Dhomhanda),

a bunaiodh in 2021, afach, na 10 % da caiteachas a thiomnu do thionscnaimh
a bhaineann leis an imirce agus leis an easaitiu agus ar tionscnaimh iad a bhfuil
aidhmeanna acu ata cosuil le haidhmeanna CIAE.

Is € an sainmhiniu a thugann ECFE ar chinambh oifigitil um fhorbairt (ODA) na
cabhair arb é is priomhchuspadir di na forbairt eacnamaioch agus leas na dtiortha
i mbéal forbartha a chur chun cinn. Ceann de threoirphrionsabail ODA is ea nar cheart
comhar um fhorbairt a Usaid chun clar gnd naisiinta imirce an deontdra a bhra chun
cinn. Ina theannta sin, td maoiniu le haghaidh seirbhisi n6 trealamh mileata eisiata go
ginearalta o6 thuairiscii ODA. Caitheann ranniocaiochtai CIAE déanamh de réir na
rialachdn AE is infheidhme, lena n-diritear rialacha maidir le ODA.
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

San iniuchadh feidhmiochta seo, scriudaiomar an raibh fécas CIAE ag dirit na
tacaiochta ar a aidhmeanna a bhaint amach i.e. aghaidh a thabhairt ar na
bunchuiseanna ata le héagobhsaiocht, le himirce neamhrialta agus le heasaitiu
éigeantais san Afraic, ach fos go raibh curam cui @ dhéanamh aige do chearta an duine.

Os rud é go bhfuil an imirce go mér i gceist i gconai ar chlar gné polaitidil an
Aontais, agus nach raibh an ciste i bhfad curtha ar bun agus go raibh na tionscadail fos
ina dtus nuair a rinneamar ar n-inidchadh roimhe seo ar an dbhar®, chinneamar obair
leantach a dhéanamh ar na moltai a rinneamar an uair ud (féach larscribhinn I) agus
torthai na dtionscadal a bhi curtha i gcrich né a raibh dul chun cinn maith déanta acu
a sheiceail. In inidchadh 2018 ar CIAE, thangamar ar an gconcluid gur uirlis sholubtha
a bhi ann ach fos gur cheart focas nios fearr a bheith ina dhearadh. Leis an lonstraim
nua um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirndisiiinta — An Eoraip Dhomhanda,
diritear go pointe dirithe ar thionscnaimh a bhaineann leis an imirce agus leis an
easaitiu agus td aidhmeanna ag an ionstraim sin ata cosuil le haidhmeanna CIAE. Is
féidir lenar gconcluidi agus ar moltai rannchuidiu leis sin né le haon ghniomhaiochtai
forbraiochta a bheidh ann sa todhchai.

San iniuchadh seo, rinneamar measunu féachaint:

an raibh na ceithre mholadh a rinneamar i dTuarascail speisialta 32/2018 uainn
curtha chun feidhme ag an gCoimisiun, agus go hairithe ar mhol an Coimisiun go
ndéanfadh an Bord athbhreithniu ar straitéis CIAE agus an raibh na cinnti
cistiuchain spriocdhirithe go maith;

ar thug an Coimisiun aird chui ar chearta an duine nuair a bhi tacaiocht 4 cur ar
fail aige; agus

an ndearnadh faireachan éifeachtach ar thorthai CIAE, an ndearnadh tuairisciu
cruinn orthu agus an raibh siad inbhuanaithe.

®  Tuarascail speisialta 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR18_32
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Mar chuid dar gcuid oibre, rinneamar athbhreithniu deisce ar fhianaise
dhoiciméadach, mar iad seo a leanas: doiciméid don chldrsceideall; tuarascalacha ar
an dul chun cinn, tuarascalacha faireachdin agus tuarascalacha meastdireachta
tionscadal; staidéir agus tuarascalacha taighde; doiciméadacht tionscadail;
tuarascalacha misin na dtoscaireachtai agus na ceanncheathrin; comhfhreagras; agus
miontuairisci ar chruinnithe. Chludaigh an iniuchdireacht an tréimhse 6 bhunu CIAE
ag deireadh 2015 go dti Nollaig 2023.

Roghnaiomar tir amhdin ar a laghad as gach réimse cabhrach réigiinach (an
Aetdip do CnaA, an Ghaimbia agus an Mharatain do SLS, an Libia agus an Tuinéis do
TnaA) le haghaidh cuairteanna ar an bhfod. Bhi ar geritéir roghnuichain bunaithe ar
abharthacht gach tire agus ar a staid slandala, chomh maith le riachtanais ldistiochta
agus acmhainni. Rinneamar samplail ar 16 thionscadal, a bhi ag freagairt do chuig
thionscadal ar a laghad in aghaidh an réimse cabhrach, agus chuireamar tionscadal
réigiinach amhain ar a laghad san direamh in aghaidh an réimse cabhrach. Chun na
tionscadail a roghnu, bhi aird againn ar dbharthacht agus lion na n-aschur a bhi
tuairiscithe i gcéras faireachain agus foghlama EUTF (féach larscribhinn I1). Mar obair
leantach ar an moladh a rinneamar roimhe seo maidir le nésanna imeachta
roghnuchadin, rinneamar samplail ar 11 dhoiciméad gniomhaiochta a glacadh i Nollaig
2018 nod ina dhiaidh sin: ceann amhdin é gach aon tir ar thugamar cuairt uirthi agus
péire 6 gach aon réimse cabhrach (féach larscribhinn IlI).

Chuireamar daoine den fhoireann in SEGS, sa Choimisiun (AS INTPA, AS NEAR,
AS ECHO, AS HOME, Frontex, an tAirmhean Comhphdirteach Taighde) agus
i bParlaimint na hEorpa faoi agallamh, ach bhi agallaimh freisin againn le tairbhithe,
le feidhmeoiri tionscadail, le heagraiochtai den tsochai shibhialta, le ECFE agus le
seacht gcinn de rannchuiditheoiri CIAE.

Rinne toscaireachtai AE sna tiortha ar thugamar cuairt orthu gach iarracht freastal
ar na hiarratai a rinneamar. Ni rabhamar in ann cuairt a thabhairt ar gach ceann de na
tairbhithe agus na tionscadail a bhi roghnaithe dar sampla againn, afach, mar nach
raibh na feidhmeoiri tionscadail, an toscaireacht AE né an tairbhi in ann dul chomh
fada leis na tairbhithe sa sampla, nar deonaiodh na hudaruithe ddinn chun cuairt
a thabhairt ar an aitreabh né mar gheall ar shrianta ama agus slandala. Bhi cuig cinn
d’fheidhmeoiri tionscadail ann nar thug an fhaisnéis go |éir a d’iarramar orthu dudinn
(i measc na nithe a bhi ar iarraidh bhi: sonraisc; liostai tinrimh; agus ainmneacha na
dtairbhithe). Bhi tionchar ag na fadhbanna sin ar leath na dtionscadal sa sampla.

Mar thoradh air sin, ni rabhamar in ann cruinneas na inbhuanaitheacht na n-aschur
tuairiscithe a sheicedil le haghaidh codanna dar sampla.
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Bhailiomar fianaise freisin tri shuirbhé i modh ruin a seoladh chuig 176 dhuine
den fhoireann sna toscaireachtai AE a chuireann CIAE chun feidhme. Ba é cuspdir an
tsuirbhé i modh ruin sin na faisnéis chomhlantach a fhail maidir le dearadh, cur chun
feidhme agus obair leantach na ngniomhaiochtai tionscadail agus freisin maidir le lion
na liomhainti féideartha maidir le saruithe ar chearta an duine a tuairisciodh i ngach
uile thir a chuireann tionscadail CIAE chun feidhme. Ba é 52 % an rata freagartha
(91 fhreagra, lena n-airitear 84 6 oifigigh chlair CIAE). Nior seoladh an suirbhé chuig
foireann na ceanncheathrun ata freagrach as tionscadail réigiinacha agus TnaA, és rud
€ go raibh sé i gceist againn aiseolas a fhail 6 na toscaireachtai agus faisnéis a bhailid ar
an bhféd faoi chur chun feidhme thionscadail CIAE.
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Barulacha

Bhi cuspairi CIAE fds roleathan agus ni raibh ach tionchar teoranta ag
tuarascalacha taighde ar straitéis CIAE

Don roinn seo den tuarascail, scridaiomar — mar fhreagairt ar cheann de na
moltai a rinneamar roimhe seo agus ar ghlac an Coimisiun leis’ — ar bhain an Coimisitn
usaid as aschuir na Saoraide Taighde agus Fianaise (féach Bosca 1) agus as na
ceachtanna a foghlaimiodh chun a mholadh don Bhord athbhreithnid a dhéanamh
ar chuspdiri agus tosaiochtai CIAE. Ansin seicedlamar an bhfuil na cuspdiri agus
tosaiochtai athbhreithnithe sin nios sonrai agus an féidir iad a bhaint amach. In
larscribhinn 1, tugtar léiriu ar stadas chur chun feidhme na moltai go |éir a rinneamar
i dtaca le EUTF.

7 Tuarascail speisialta 32/2018, moladh 1.


https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR18_32
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Bosca 1

Is tacar uirlisi nua i Saoraid Taighde agus Fianaise CIAE le haghaidh
measunu ar riachtanais, sainit fadhbanna agus anailis ar
chomhthéacsanna

Luaitear sa Chomhaontu Bunaitheach go gcaithfidh cur chuige soiléir ata bunaithe
ar fhianaise a bheith mar bhonn taca le straitéis CIAE. Sa Doiciméad don
Treoshuiomh Straitéiseach, tugadh gealltanas go ndéanfadh CIAE taighde agus
anailis ar chistit i gcomhthéacs na himirce ionas — go hairithe — go bhfonfadh an
taighde agus anailis sin mar bhonn eolais do bheartais agus oibriochtai de réir na
husaide a bhaintear as cisti CIAE. Rinneadh an tSaoraid Taighde agus Fianaise (STF)
a chur ar bun mar uirlis nua chun an gealltanas sin a chur i bhfeidhm.

| Nollaig 2015, d’fhormheas Coiste Oibriochtuil CnaA an chéad doiciméad
gniomhaiochta a bhi le husaid a bhaint as STF. Ba é an cuspadir foriomlan a bhi leis
na: feabhas a chur ar an eolas agus ar an tuiscint ar na bunchuiseanna ata le
héagobhsaiocht, le heaspa slandala, le himirce neamhrialta agus le heasaitiu
éigeantais ar feadh na bpriomhbhealai imirce, ar na rudai a spreagann an imirce
agus ar na buntosca, chomh maith le hanailis agus craobhscaoileadh a dhéanamh
ar na beartais agus na cinedlacha cur chuige is éifeachtai chun aghaidh a thabhairt
orthu agus iad a laghdu agus chun bainistit imirce a fheabhsu’.

Is é ata mar aidhm ag STF na fianaise nios fearr a chur ar fail do CIAE chun cabhru
leis gniomhaiochtai agus tionscadail iomchui a shainaithint agus a chur chun
feidhme. Cinntionn sé gur féidir airgead a chaitheamh ar mheasunu a dhéanamh
ar riachtanais tionscadail sula ndéantar doiciméid ghniomhaiochta a fhormheas.

Fuaireamar, 6 bunaiodh CIAE, nar nuashonraigh an Bord riamh an Comhaontu
Bunaitheach (seachas fadu de bhliain a chur leis an tréimhse oibriochtuil go dti an
31 Nollaig 20218) na an Doiciméad don Treoshuiomh Straitéiseach.

A aithint d6 go raibh ganntanas acmhainni ar CIAE, d’fhormheas an Bord critéir
thosaiochta do na tri réimse cabhrach in Aibredn 2018°. Nior fhreagair an Coimisitin dé
sin, afach, tri fhdécas nua a lua le cuspdiri agus tosaiochtai foriomlana CIAE. Go deimhin,
td na cuspdiri agus tosaiochtai sin fés mar ata siad sainithe sa Doiciméad don
Treoshuiomh Straitéiseach (féach mir 04). Ghlac an Coimisiun le critéir thosaiochta
2018 an Bhoird (féach Fior 6) mar chiseal breise de threoraiocht a bhi ina léiriu ar
riachtanais shiorathraitheacha agus dushldin ata ag teacht chun cinn.

Cinneadh C(2020) 8701 6n gCoimisiun an 10 Nollaig 2020.

Miontuairisci 6n gceathru cruinniu de Bhord CIAE.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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Fior 6 — Critéir thosaiochta an Bhoird

Tosaiochtai do Thuaisceart na hAfraice

Filleadh agus Ath-imeascadh Bainistiu comhthdite teorainneacha
Bainistiu dideanaithe (cre’at cumfmtheach um fhreagairt Cosaint dimircigh leochaileacha
do dhideanaithe)
Doiciméid agus clarlann shibhialta a chur i riocht slan Imirce lucht saothair
Bearta in aghaidh na gainneala Filleadh deonach agus ath-imeascadh inbhuanaithe
larrachtai riachtanacha cobhsaiochta sa tSomail, sa tSudain Cobhsu sa phobal (lena n-airitear tri thacaiocht do bhardais
agus sa tSudain Theas agus, faoi réir acmhainni, sa tSaiheil ar feadh na mbealai imirce)

Idirphlé maidir leis an imirce (an Ghaimbia, an Aetoip).

Foinse: Miontuairisci 6n gceathru cruinnit de Bhord CIAE.

Lean réimse cabhrach TnaA de thosaiocht a thabhairt don chuspdir straitéiseach
da ngairtear ‘bainistit feabhsaithe imirce’ (féach mir 04), ach nior leagadh sios
tosaiochtai sonracha le haghaidh réimsi cabhrach SLS agus CnaA. Fid amhain i ndiaidh
Aibrean 2018, lean na Coisti Oibriochtula de dhoiciméid ghniomhaiochta a ghlacadh
a bhi ailinithe leis na ceithre chuspair straitéiseacha uileghabhalacha, ach nach raibh
ailinithe leis na cuspdiri sin a bhi leagtha sios ag an mBord.

Da réir sin, is beag a bhi athbhreithnid an Bhoird ar na critéir thosaiochta ag imirt
tionchair ar dhearadh na ndoiciméad gniomhaiochta a formheasadh i ndiaidh
Aibrean 2018. Fuaireamar i gcas 32 as na 105 dhoiciméad gniomhaiochta
a formheasadh 6n data sin i leith, nach raibh siad ag teacht go hiomlan le critéir
thosaiochta 2018 (féach an sampla i mBosca 2).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design

Bosca 2

Sampla de dhoiciméid ghniomhaiochta nach raibh ag teacht go
hiomlan le critéir thosaiochta 2018

Bhi sé mar aidhm ag doiciméad gniomhaiochta amhain faoi SLS go ndéanfai
staisiun raidié a chur ar bun sa tSaiheil chun tuairimi an aosa 6ig a chur chun cinn.
Ach i ndairire, is ceol den chuid is mo ata a chraoladh ag an stdisitn nua. Rinneadh
an doiciméad a fhormheas mar fhreagairt ar an gcuspair straitéiseach da ngairtear
‘rialachas feabhsaithe agus coinbhleachtai a chosc’ (féach mir 04). Ta sé deacair,
afach, nasc a aimsiu leis na critéir thosaiochta de réir a n-athbhreithnithe ag an
mBord in 2018, arb iad sin:

1. filleadh agus ath-imeascadh;
2. bainistiu dideanaithe (creat cuimsitheach um fhreagairt do dhideanaithe);
3. doiciméid agus clarlann shibhialta a chur i riocht slan;

4. dicheall bunriachtanach cobhsaiochta sa tSomail, sa tSudain, sa tSudain Theas
agus, faoi réir acmhainni, sa tSaiheil; agus

5. idirphlé maidir leis an imirce (an Ghaimbia, an Aetdip).
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Fuaireamar freisin, mar a bhfuil cur sios againn air i dTuarascail
speisialta 32/2018, gur coinniodh cuspdiri agus tosaiochtai CIAE chomh leathan is
a d’fhéadfai, ionas go bhféadfai an chuid is moé de na cinedlacha gniomhaiochtai
a mheas mar ghniomhaiochtai inchailithe. Measann an Coimisiun go bhfuil cdimhea
i dtacaiocht CIAE, agus tagraionn sé do na ceithre chuspair straitéiseacha (rinneadh
17 % den mhaoiniu a leithdhaileadh ar dheiseanna eacnamaiocha agus fostaiochta nios
fearr, 28 % ar athléimneacht na bpobal a neartu, 31 % ar bhainistiu feabhsaithe imirce
agus 22 % ar rialachas feabhsaithe agus ar chosc coinbhleachtai)*°. Nil céimhed
choibhéiseach le sonru, afach, i measc na dtosaiochtai ata sainithe ag an mBord
(féach Fior 7 agus Fior 8). Anuas air sin, nil aon treoraiocht ann maidir le cé acu de na
tosaiochtai sin ar cheart tus aite a thabhairt déibh. Mar thoradh air sin, leanadh de
chistiu a leithdhaileadh go diréireach ar raon leathan gniomhaiochtai forbraiochta,
daonnula agus slandala faoi thosaiocht SLS/CnaA da ngairtear ‘dicheall bunriachtanach
cobhsaiochta sa réigiun’ agus faoi thosaiocht TnaA da ngairtear ‘cosaint d’imircigh
leochaileacha, d’iarrthéiri tearmainn agus do dhideanaithe, agus cobhsu sa phobal’.
T4 an chobhsaiocht bunriachtanach agus is féidir aghaidh a thabhairt uirthi san iliomad
earndlacha (oideachas, fostaiocht, slandail, gniomhaiochtai cothaithe siochana,
rialachas, cothu, etc.) agus is féidir i a mhaoiniu tri ionstraimi eile de chuid an Aontais.
Ni tosaiocht shonrach de chuid CIAE i.

Fior 7 — Meastachan ar an gcaoi ar sannadh gealltanais SLS agus CnaA do
chritéir thosaiochta CIAE de réir mar ata siad athbhreithnithe ag an

mBord
lomlan na ngealltanas €2 099.7 ml"lun
Cosaint, Filleadh Bainistiu Doiciméid Bearta in larrachtai Idirphlé maidir  Nasc doiléirle
agus dideanaithe agus clarlann aghaidh na riachtanacha leisan imirce  tosaiochtai an
Ath-imeascadh shibhialta a gainneala cobhsaiochta bhoird

chur i riocht sa réigiun
slan

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid ghniomhaiochta CIAE a formheasadh 6 Aibrean 2018.

10 Tuarascdil bhliantail 2023 EUTR, Ich. 19.


https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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Fior 8 — Meastachan den chaoi ar sannadh gealltanais TnaA do chritéir
thosaiochta CIAE arna n-athbhreithniti ag an mBord

lomlan na ngealltanas €52205 mllllun
24.1 % 23.0%
P . o
45:6% I I 50 % 2.3%
Cosaint d'imircigh Tacaiocht do Tacaiocht do rialachas ~ Tacaiocht d'imirce lucht Eile
leochaileacha, do lucht  bhainistit comhthédite  feabhsaithe imirce, saothair
lorgtha tearmainn agus teorainneacha do chiinamh i gcas
do dhideanaithe, agus imircigh a bheith ag
cobhsu sa phobal filleadh go deonach

agus d'ath-imeascadh
inbhuanaithe

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid ghniomhaiochta CIAE a formheasadh 6 Aibrean 2018.

Ni shonraitear sa Chomhaontt Bunaitheach, sa Doiciméad don Treoshuiomh
Straitéiseach nd sa chreat oibriochtuil conas ba cheart cistiu a leithdhaileadh de réir
réimse cabhrach, tire n6 tosaiochta. In ainneoin gur chomhaontaigh coiste oibriochtuil
CnaA go bhféadfai bogadh 6 leithdhailti tire agus dirit isteach ar phriomhthascairi
a bhfuil gné a bhaineann leis an imirce ag roinnt leo, ni raibh leithdhdileadh cistituchain
CIAE bunaithe ar thascairi a bhaineann go sonrach leis an imirce amhail lion na
n-imirceach neamhrialta atd ag teacht isteach san Aontas Eorpach (féach Fior 9), lion
na ndaoine atd easaitithe ina dtir féin nd méid an phobail imirceach ata a n-ostail.
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Fior 9 — Na deich dtir thionscnaimh is mé as a dtagann imircigh
neambhrialta ata ag teacht isteach san Aontas tri bhealach na hAfraice
Thiar, tri bhealach na Meanmhara Thiar agus tri bhealach na Meanmhara
Lair (2016-2023), agus an céatadan de chistiu CIAE a fuarthas

Tuaisceart na hAfraice (TA)

Trasnuithe teorann neamhrialta Céatadan de chistiu CIAE a fuarthas
An Aise agus an Meanoirthear 0% 5%
Maraco ® 3.6%
An TuUinéis —® 08%
An Ghuine ———a—® 1:5%
An Césta Eabhair —o 0.6%
An Ailgéir
An Nigéir ——am—am—® 25 %
An Bhanglaidéis
An Eigipt —916%
Naisiunaigh fho-Shaharacha
(neamhshonraithe)
Maili ®35%

Foinse: CIE, bunaithe ar iocaiochtai Frontex agus CIAE. Tagraionn na sonrai do thrasnuithe teorann
neambhrialta a braitheadh seachas do lion iomlan na n-imirceach, ds rud é go bhféadfaidh an duine
céanna an teorainn sheachtrach a thrasnu roinnt uaireanta.

| gcomparaid le cabhair um fhorbairt a bhiodh ann roimhe sin, bhi sé d’aidhm ag
CIAE a thacaiocht a dhiriu ar fhaisnéis fianaise-bhunaithe. D’fhorbair CIAE na STFanna
chun faisnéis a bhailiu faoi na nithe ba chuis le coinbhleachtai agus dinimic na
gcoinbhleachtai, faoin imirce neamhrialta agus faoin easaitit, ach ni bhfuaireamar
fianaise ar bith a thabharfadh le fios go raibh tuarascdlacha STF agus na tuarascalacha
maidir leis na ceachtanna a foghlaimiodh ag fothu go direach isteach i straitéis CIAE.
Cosuil leis an meastdireacht mhedntéarma ar CIAE, nior thdinig formhér mér na
dtuarascélacha sin chun bheith ar fail go dti go raibh beagnach gach cuid den chistiu
geallta cheana féin (€4.4 billiun faoi Nollaig 2019), agus mar sin is tionchar teoranta
amhain a d’fhéadfadh a bheith acu ar thionscadail CIAE (féach Fior 10).
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Fior 10 — Infhaighteacht thuarascalacha STF agus formheas na
dtosaiochtai agus na bhfochuspoéiri is déanai le haghaidh CIAE

Tuarascdil ar Tuarascdil ar
Tuaisceart na hAfraice (TA) cheachtanna a cheachtanna a
Corn na hAfraice (CA) foghlaimiodh - Céim 1 foghlaimiodh - Céim 2
An tSaiheil agus Loch Shead (SLS)
Nollaig 2019 .
Leagan Deireadh na
athbhreithnithe de conraitheoireachta
Aibredn 2018 chreatai oibriochtula le Izaghmfih .
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Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai airgeadais an Choimisitin, miontuairisci Bhord CIAE agus an Choiste
Oibriochtuil, tuarascalacha STF agus tuarascalacha ar na ceachtanna a foghlaimiodh.
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Sasra nios tapa chun cinnti maoiniuchdin a dhéanamh ach gan cuntas
a dhothain ar na ceachtanna a foghlaimiodh na ar ghrinnmheasunuithe
riachtanas

Sa Doiciméad don Treoshuiomh Straitéiseach, leagtar sios gur cheart
idirghabhdlacha CIAE a bheith bunaithe ar thuiscint dhomhain ar chomhthéacsanna
aitiala'. Is é ata mar aidhm leis sin na a chinntit go mbeadh cruinneas nios fearr ann
nuair a bhitear ag glacadh cinnti faoin ait a bhfuil infheistiochtai le déanamh
(e.g. réigiuin ina bhfuil coinbhleacht né a bhfuil riosca méadaitheach ann go mbeidh
coinbhleacht iontu né go dtarlaionn/dtarlédh easaitit éigeantais n6 gainneail né
smuigléireacht iontu; ceantair ata gann i seirbhisi sdisialta agus deiseanna; na réigiuin
as a dtagann imircigh neamhrialta), faoi cé a thairbheodh den infheistiocht (e.g. daoine
6ga i mbaol) agus faoi cé hiad na feidhmeoiri tionscadail (aitidil, naisiinta, réigiinach
nd idirnaisiunta) ar féidir na cuspairi a chur chun cinn ar bhealach nios fearr leo
i gcomhthéacs ar leith. Chomh maith le féachaint ar na critéir sin, sheicealamar ar
cuireadh idirghabhalacha CIAE chun feidhme go pras chun freagairt don ghéarchéim
agus an raibh bonn cirt le hionstraim éigeandala a usaid.

Faoi rialacha CIAE bhiothas in ann cinnti a dhéanamh go tapa; bhi cur amach ar
conradh nios moille, ach fds bhi sé réastinach

Bhi os cionn leath d’oifigigh chlair CIAE indr suirbhé ag aontu nd ag aontu go laidir
go bhféadfai gniomhaiochtai a fhaigheann tacaiocht 6 CIAE a chistiu tri ionstraimi eile
de chuid an Aontais. Thagair siad do ghniomhaiochtai a d’fhéadfadh a bheith cailithe
freisin do chistit déthaobhach nd réigiunach faoi CEF, faoin lonstraim lena gcuirtear le
Cobhsaiocht agus le Siochain né faoin lonstraim maidir le Comhar um Fhorbairt,
no a d’fhéadfadh a bheith cdilithe do thacaiocht 6 AS ECHO.

Fuaireamar, afach, go bhfuil CIAE nios solubtha agus nios inoiridnaithe do
chasanna éigeandala amhail paindéim COVID-19. D’Usaid an Coimisiun CIAE freisin
i lion teoranta tiortha nach raibh sé indéanta cistiu a dhéanamh iontu faoi CEF mar
gheall nach raibh comhaontu polaitiuil ann.

1" Doiciméad do Threoshuiomh Straitéiseach CIAE. Roinn 2. Prionsabail na hldirghabhdla
(Ich. 10).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_EN.pdf
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| dTuarascadil 2018 uainn, fuaireamar go dtugann CIAE deis bhreise chun freagairt
nios tapa a dhéanambh, ds rud é gur laghdaigh sé an t-am ata ag teastail chun
gniomhaiochtai a shainaithint agus a fhoirmlit agus ansin conarthai a dhdmhachtain’.
Fuaireamar, afach, go ndearnadh cuig cinn de na tionscadail inar sampla a chur amach
ar conradh go han-tapa (i.e. laistigh de dha mhi tar éis formheas a fhail én gCoiste
Oibriochtuil) ach gur thég sé i bhfad nios faide conradh a dhéanamh i gceithre chas eile
(14 mhi ar an mean). Cuireadh na seacht dtionscadal eile amach ar conradh laistigh de
thréimhse réasunta ama de thart ar 6 mhi. Fuaireamar freisin i gcas 11 dhoiciméad
gniomhaiochta a formheasadh tar éis an athbhreithnithe ar na critéir thosaiochta in
2018, gurbh éigean iad a chur ar ceal ina dhiaidh sin toisc narbh fhéidir na
gniomhaiochtai a bhi beartaithe leo a chur chun feidhme.

Nior baineadh usaid leordhéthanach as na ceachtanna a foghlaimiodh roimhe sin
nuair a bhi gniomhaiochtai CIAE 4 ndearadh

Ta na doiciméid ghniomhaiochta ceaptha tuairisc ghineardlta a thabhairt ar na
ceachtanna a foghlaimiodh 6 thionscadail roimhe sin, chomh maith leis an
gcomhthéacs ginearalta a mhiniu agus raiteas a thabhairt maidir le riachtanais
shonracha. | ngach doiciméad gniomhaiochta, ach ceann, indr sampla, bhi roinn
shonrach iontu maidir leis na ceachtanna a foghlaimiodh, ach nior tagraiodh do
dhushlain, do ghaisti, do mholtai na do dhea-chleachtais eiseamldireacha. Bhi na ranna
gearr (laistigh den uasmhéid de leathleathanach a iarradh) agus sach ginearalta.

Nior leagadh béim ar na ceachtanna a foghlaimiodh le haghaidh gniomhaiochtai
comhchosula i dtiortha éagsula. Sa bhreis air sin, ni dhearnadh na ceachtanna
a foghlaimiodh a shniomh isteach go cérasach i ndearadh tionscadail (féach Bosca 3).

12 Tuarascail speisialta 32/2018, Fior 3.


https://www.eca.europa.eu/ga/publications/SR18_32
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Bosca 3

Sampla de cheachtanna a foghlaimiodh nach ndearnadh obair
leantach leordhothanach orthu

| ndoiciméad gniomhaiochta SLS amhain, tugadh an méid seo a leanas chun
suntais: ‘ceann de na ceachtanna a foghlaimiodh san obair leis an dige, le daoine
fasta 6ga agus le hiar-imircigh is ea go bhféadfadh sé nach mbeadh athléimneacht
nios fearr i leith na himirce neambhrialta ann go huathoibrioch mar thoradh ar
mhéaduithe suntasacha san ioncam ach go bhféadfadh sé go deimhin a bheith ina
chuis le riosca gur pleananna “suanacha” don imirce neamhrialta a bheadh

ann — mar gheall ar na costais arda ata i gceist agus mar gheall ar chomh laidir is
ata an dearcadh gurb i an imirce “go deimhin” an réiteach le haghaidh rath agus
todhchai nios fearr, in ainneoin gurb eol go maith cad iad na rioscai agus na
contuirti a bhaineann leis an imirce neamhrialta. Tagann éifeachtai comhchosula

i gceist freisin le scileanna gairmiula feabhsaithe.’

Cé gur tharraing an doiciméad gniomhaiochta aird air seo mar cheacht

a foghlaimiodh, is beag a rinneadh chun an riosca aitheanta a mhaolu. | gceann de
na tionscadail inar sampla, rinneadh faireachan ar ghripai roghnaithe de thairbhithe
deontais (feirmeoiri) chun dul chun cinn i dtdirgeadh agus i margaiocht a rianu, chun
measunu a dhéanamh ar an gcaoi a raibh siad ag freagairt do dhushlain agus chun
comhairle theicniuil a thabhairt. Léiriodh sna tuarascalacha faireachdin go raibh
roinnt tairbhithe as lathair 6na ngnd né fil nach bhféadfai teacht beag na mér orthu
agus gurbh éigean tuilleadh cditseala a thabhairt do chuid acu. Thangamar trasna ar
an bhfadhb chéanna sin le linn ar gcuairteanna ar an bhféd.

Bhi an faireachan a rinneadh ar an bhfadhb sin teoranta do shampla de
thairbhithe in dha thionscadal, agus ni dhearnadh an athuair é i gcas cuig cinn eile
de thionscadail.

In dha thionscadal, afach, Usaideadh critéir roghntchain shonracha, amhail
toilteanas caipiteal pearsanta a infheistit, mar bhealach chun ‘pleananna
suanacha maidir le himirce neambhrialta’ a chosc.

Is éard ata san fhaireachan ata dirithe ar thorthai (FDT) na athbhreithniu
a dhéanann conraitheoiri seachtracha, ata ceaptha breathnu ar cé chomh maith is ata
cldir agus tionscadail ag feidhmiu. O 2020, t4 ceist maidir le ceachtanna a foghlaimiodh
agus dea-chleachtas san direamh i dtuarascalacha FDT. Cé gur tugadh le tuiscint sna
tuarascalacha sin gur chuir 85 % de na hidirghabhalacha taithi roimhe seo agus
ceachtanna a foghlaimiodh san direamh, thaispeain siad freisin nach raibh ach 10 % de
na tionscadail ann a tharraing aird ar cheachtanna a foghlaimiodh n6 a thug samplai de
dhea-chleachtas a d’fhéadfai a roinnt go husaideach lasmuigh de chomhthéacs
[dithreach an tionscadail.
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Nior thug na gniomhaiochtai CIAE a moladh aghaidh go leordhéthanach ar
riachtanais phrainneacha

De réir bhainistiocht CIAE, bhi malartuithe ‘saoraideacha agus neamhfhoirmiula’
ag toscaireachtai AE, ag na ceanncheathruna agus ag feidhmeoiri tionscadal nuair a bhi
doiciméid ghniomhaiochta a bpleanail agus 4 ndearadh, agus le linn na hoibre sin bhi
aird acu ar na riachtanais phrdinneacha a bhi sainaitheanta i dtuarascalacha STF. Cé go
raibh thart ar 40 % de thuarascalacha REF tugtha chun criche faoi Nollaig 2019,
foilsiodh an 60 % eile nuair a bhi na cisti a bhi ar fail le haghaidh conraitheoireachta
beagnach idithe (féach Fior 10 agus mir 29). As na 31 oifigeach i dtoscaireachtai AE
a thug freagra ar ar suirbhé agus a bhi rannphdirteach i ndoiciméid ghniomhaiochta
CIAE a tharraingt suas, ni raibh ach cuigear acu a mheas go raibh na tuarascalacha ina
geuidiu sa phroiseas dréachtaithe. Tagraiodh do na tuarascalacha nios minice, afach,

i gcas dhréachtu na ndoiciméad gniomhaiochta le haghaidh ICFCI-An Eoraip
Dhomhanda (féach mir 12). Ni raibh ach tionscadal amhain indr sampla de
16 thionscadal CIAE inar tagraiodh go sainraite do thuarascail STF.

T4 an chuid is mé de thuarascalacha STF ar fail go poibli, ach nil siad go léir curtha
ar aon ardan larnach amhain. Ta cuid de na tuarascalacha aicmithe de réir réimse
cabhrach ar shuiomh gréasdin CIAE*3, ach nil siad aicmithe de réir cuspéra, téama na
gniomhaiochta. | gcas CnaA, bainistionn conraitheoir STF suiomh gréasdin'* ina bhfuil
na haicmithe sin ar fail. Chuirfeadh rochtain oscailte chomhroinnte ar na tuarascalacha
go léir agus ar fhaisnéis fhianaisebhunaithe eile amhail staidéir allamuigh (e.g. staidéir
hidreolaiocha, thopagrafacha né chomhshaoil) le rata ratha na dtionscadal. Bhi
tionscadal amhain indr sampla a bhi ag tarraingt as staidéar hidreolaioch forasach a bhi
déanta cheana le haghaidh tionscadal CIAE eile agus d’éirigh leis teacht ar uisce tri
oibriochtai druileala san Aetdip (féach Pictiur 1). Chistigh an tionscadal céanna obair
den chineal céanna sa Chéinia tri Usdid a bhaint as modhanna traidisiinta nach raibh
chomh hiontaofa céanna. Ach ni raibh rath ar dha thollpholl a druileadladh sa Chéinia.

13 Suiomh gréasain CIAE.

14 An tSaordid Taighde agus Fianaise — Foilseachain — Imirce i gCorn na hAfraice


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/
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Pictiur 1 — Tollpholl grianchumhachtaithe rathuil in Dassenech na
hAetdipe

Foinse: CIE.

38 Thug na doiciméid ghniomhaiochta a sheicealamar aghaidh ar riachtanais
shonracha. Dréachtaiodh iad de réir mar a bhi leagtha sios sna treoirlinte, ach
fuaireamar nach raibh na gniomhaiochtai a bhi beartaithe go hiomlan comhleanunach
i gcoénai leis na nithe seo a leanas:

o0 prdinn na staide,
o acmhainneacht na bhfeidhmeoiri,
o lion réalaioch na dtairbhithe a bhféadfai tacu leo,

o comhthéacsanna aitiula (e.g. leas na hoige, earnalacha a thairgeann deiseanna
fostaiochta, struchtuir ata ann cheana féin, tacaiocht roimhe seo),
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cumhachtai, freagrachtai, tiomantas agus acmhainneacht na n-udaras naisiunta
a rabhthas ag dirit orthu, agus

tosaiochtai na dtiortha comhphairtiochta (féach Bosca 4).

Bosca 4

Nior cuireadh tosaiochtai na tire comhphairtiochta san direamh
i gcuspoiri an tionscadail

Cuireadh in iul do Choiste Oibriochtuil CnaA go mbeadh tionscadal san Aetdip ag
tacu le hath-imeascadh inbhuanaithe shaoranaigh na hAetdéipe a bhi ag filleadh 6n
Eoraip agus, faoi dheoidh, go rannchuideodh sé le céras naisitnta bainistithe
oibriochtuil don ath-imeascadh a fhorbairt. Léirigh sreabha imirce gurbh i an Araib
Shadach (79 %) an ceann scribe ab fhearr le himircigh 6n Aetdip, agus ina dhiaidh
sin bhi Cuadit (20 %) agus Dubai (1 %).

Ba é tosaiocht Udarais na hAetdipe na na gripai imirceach sin a aisduichiu, agus ni
raibh sé mar thosaiocht acu imircigh neamhrialta a thogail ar ais 6n Eoraip. Mar sin
féin, rinne an Coiste Oibriochtuil doiciméad gniomhaiochta a bhailiochtu a bhi ag
dirid isteach go huile agus go hiomlan ar imircigh a bhi ag filleadh 6n Eoraip
amhdin. Mar thoradh air sin, cipla mi roimh dheireadh an tionscadail, bhi
tacaiocht don ath-imeascadh faighte ag nios U na 10 % den lion daoine a bhi ag
filleadh 6n Eoraip i gcomparaid leis an lion a bhi beartaithe ar dtus. Cuireadh
aguisin leis an gConradh a laghdaigh ina dhiaidh sin sprioclion na n-imirceach a bhi
ag filleadh 6n Eoraip agus a cheadaigh tacaiocht a thabhairt d’imircigh a bhi ag
filleadh ¢ stait na Murascaille.

Mar thoradh air sin, d’aimsiomar gniomhaiochtai nach raibh inbhuanaithe

a thuilleadh, a bhi deacair a chur chun feidhme (féach mir 79) né nach raibh aon nasc
direach acu leis na gnéithe is prainni de ghéarchéim na himirce. Seo a leanas roinnt
samplai:

athshlanu bhealach coirinse cois césta Al Shabbi in Benghazi;
athchoirid ar amharclann Rdmhanach ag Sabratha sa Libia;

trealamh spadirt agus cistine do scoileanna a bhfuil bunriachtanais phrainneacha
bonneagair acu (féach Pictiur 2).
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Pictitr 2 — Fuair scoil gan leictreachas cumascadir bia mar ais teagaisc san

oilidint in ullmhd agus caomhnu bia

ERL

an

Foinse: CIE.

20 seicealamar a mhéid a bhi CIAE ag comhlionadh rialacha ODA. Thuairiscigh an
Coimisiun do ECFE go raibh ranniocaiochtai CIAE inchailithe ar bhonn 100 % do ODA
(féach mir 13). Murab ionann agus an cas faoi ionstraimi forbartha eile (e.g. ICFCI), ni
dhearnadh ranniocaiochtai ODA a thuairisciu go direach ar leibhéal an tionscadail. Mar
sin féin, d’ullmhaigh an Coimisiun liostai inmheanacha de thionscadail aonair CIAE inar
luadh freisin an inchdilitheacht ODA a bhi ag freagairt déibh. Thugamar faoi deara go
raibh tionscadal amhain i réimse cabhrach TnaA sna liostai sin nach raibh inchailithe do
ODA. Fuaireamar freisin go raibh gniomhaiochtai nach raibh inchailithe do ODA i dtri
thionscadal a bhi ag clidach dha réimse cabhrach inar sampla, ar mheas an Coimisitn
go raibh siad go léir inchdilithe go hiomlan. Tacaionn na tri thionscadal sin le
gniomhaiochtai bainistithe ag na teorainneacha atd — go pointe airithe ar

a laghad — chun leasa an deontdra, né a bhfuil aschuir nach raibh inchailithe tugtha

i gcrich acu. Is é an toradh ata air sin na go bhfuil cistiu CIAE tuairiscithe mar chistiu ata
inchadilithe 100 % do ODA, nuair go deimhin nach bhfuil. Ni raibh cur chuige
réamhchuraim i bhfeidhm ag an gCoimisiin a mhéid a bhain le tuairiscit ODA

i gcdsanna amhrais.
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Ni dhearnadh measunu cuimsitheach ar na rioscai do chearta an duine
a d’fhéadfadh a bheith ann

Ceann de na hocht bprionsabal ata i straitéis CIAE'>, agus atd ina tosaiocht ar
chuir comhaltai an Bhoird Straitéisigh béim uirthi, is ea an gé atd le déanamh de réir an
phrionsabail ‘gan dochar a dhéanamh’ (féach Bosca 5). Ta gealltanas tugtha ag an
gCoimisiun seasamh leis an bprionsabal sin, agus le cur chuige na Naisiin Aontaithe atd
bunaithe ar chearta an duine, le linn thimthriall na dtionscadal faoi CIAE. Da bhri sin,
scrudaiomar an raibh na gniomhaiochtai CIAE indr sampla ag cur béim ar na rioscai do
chearta an duine a d’fhéadfadh a bheith ann agus ar chuir siad bearta maoldchain
oiriinacha san aireamh.

Bosca 5

An prionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’

Sa doiciméad dar teideal ‘An Comhdhearcadh Eorpach Nua maidir le Forbairt — Ar
nDomhan, ar nDinit, ar dTodhchai’, tugtar gealltanas sonrach go ndéanfaidh an
tAontas agus a Bhallstait ‘cur chuige cearta-bhunaithe i leith an chomhair um
fhorbairt [a chur chun feidhme], lena gcuimsitear cearta uile an duine’. Cludaionn
an cur chuige ata bunaithe ar chearta catagdir nios leithne de chearta na direach
cearta an duine. Is é atd mar aidhm leis na seasamh leis an da phrionsabal seo

a leanas: ‘gan dochar a dhéanamh’ agus ‘an mhaitheas is mé is féidir

a dhéanamh’'®,

De réir an phrionsabail ‘gan dochar a dhéanamh’ deirtear nar cheart go mbeadh
an comhar um fhorbairt ina chuis le diobhail dho-ghlactha na le saruithe ar
chearta an duine'’.

> Doiciméad don Treoshuiomh Straitéiseach, Ich. 10.
16 Bosca uirlisi don chur chuige atd bunaithe ar chearta, SWD(2014) 152, Igh. 5-7 agus 15.

17" Bosca uirlisi don chur chuige atd bunaithe ar chearta, Ich. 15.


https://op.europa.eu/ga/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Déantar athbhreithniu cailiochta go hinmheanach sa Choimisiun ar dhoiciméid
ghniomhaiochta sula gcuirtear faoi bhraid na gCoisti Oibriochtula iad. Chuir an
Coimisiun a notai maidir leis an athbhreithniu cailiochta ar ocht ndoiciméad
gniomhaiochta ar fail duinn, ar nétai iad sin a bhaineann le hocht gcinn de na
16 thionscadal inar sampla. | gcas na hocht gcinn eile, ni raibh aon fhianaise ann go
ndearnadh seicealacha. Bhain an easpa seicealacha sin le tionscadal amhain ar
a laghad i ngach ceann de na tri réimse cabhrach. Ni dhearnadh na barulacha a tugadh
le linn an phrdisis athbhreithnithe a chur san direamh go cérasach. Nuair a dhéantar
doiciméid ghniomhaiochta a fhormheas né a mhodhnu, ni fios cad iad na rioscai
gaolmhara atd ann agus, da bhri sin, ni ga go ndéanfai iad a mhaolu tri
ghniomhaiochtai sonracha. A luaithe a bhionn gniomhaiocht aonair formheasta ag an
gCoiste Oibriochtuil, ni mér an ghniomhaiocht sin a chur chun feidhme i gcomhréir leis
an doiciméad gniomhaiochta. Ni dhéanfaidh bainisteoir CIAE an Coiste Oibriochtuil
a chur ar an eolas ach amhain sa chas go ndéantar athruithe suntasacha (e.g. méadu
nios mo na 20 % ar an mbuiséad no athruithe suntasacha ar nadur agus cuspdiri na
gniomhaiochta). Athruithe faoi bhun 20 % den bhuiséad né athruithe a bhaineann le
coimirci do chearta an duine, afach, nil siad le meas mar athruithe suntasacha
(féach Bosca 6).



Bosca 6

Sampla d’athruithe a rinneadh le linn chur chun feidhme an
tionscadail nar measadh a bheith suntasach

Is & a bhi mar aidhm ag tionscadal réigiinach amhain i Maracé agus sa Tuinéis, ar
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sheicedlamar gniomhaiochtai ar thaobh na Tuinéise ina leith, na acmhainneacht na

n-udaras a neartu i réimsi an fhaireachais mhuiri agus an bhainistithe imirce.
Chuir an doiciméad gniomhaiochta liosta de mhoduil agus aschuir fhéideartha le
haghaidh cistitchain ar fail do Choiste Oibriochtuil TnaA. Bhi conradh tosaigh an
Choimisidin leis an bhfeidhmeoir tionscadail i Linasa 2018 ag diriu isteach ar
thacaiocht a thabhairt do 6 réimse tosaiochta faireachais mhuiri.

In 2020, in ainneoin moilleanna sa chur chun feidhme (bhi 15 % de chomhchuid na

Tuinéise dafa faoi Mhean Fomhair 2020, ach ni raibh na cisti sin ar fad ioctha),
chinn an Coimisiun cuid na Tudinéise de bhuiséad an tionscadail a mhéadu
€10 milliun. larradh na cisti breise le haghaidh cdras faireachais a chlidédh an

t-imeallbhord ar fad. Thuig an feidhmeoir tionscadail ina dhiaidh sin nach ndéanfai

an chomhchuid sin a chur amach ar conradh na a thabhairt chun criche sula
rachadh CIAE in éag. D4 bhri sin, cuireadh an tairiscint a seoladh in 2022 ar ceal in
2023, agus cuireadh na cisti a bhi fagtha (€5 mhilliun) ar fail chun trealamh eile

a cheannach.

Thugamar ar aire gur leasaiodh an doiciméad gniomhaiochta tosaigh don
tionscadal sin chun trachtanna na mBallstat maidir le gné chearta an duine a chur
san direamh. Sa doiciméad gniomhaiochta leasaithe, baineadh as na tagairti don
gha ata le cur chuige bunaithe ar chearta a chothu maidir le bainistit imirce. Go
sonrach, is iad sin: an ga ata le tacu le comhordu idir gniomhaireachtai teorann
agus Udarais naisiinta um chearta an duine agus um chosaint iospartach; cur le
cumas na n-udards teorann saruithe féideartha ar chearta a shainaithint agus

a chosc, amhail cdsanna de ghainneail ar dhaoine, ag pointi trasnaithe teorann;
agus, na conairi tarchuir chuig cinamh a neartu do dhaoine a fhulaingionn 6
sharuithe ar chearta an duine a shainaithnitear ag teorainneacha. Da thoradh sin,
ni dhearnadh an fhaisnéis sin a roinnt leis an gCoiste Oibriochtuil.

Is gnach go mbionn formaid chaighdeanach agus fad caighdeanach i gceist leis na

ranna riosca i ndoiciméid ghniomhaiochta, gan beann ar na himpleachtai an-éagsuil ata

ann do chearta an duine. Mar shampla, nil aon difriocht go bunusach idir measunuithe

riosca maidir le cruthu fostaiochta agus measunuithe riosca maidir le gniomhaiochtai

slandala. | gcas doiciméid ghniomhaiochta le haghaidh tri cinn de na tionscadail inar
sampla de 16 thionscadal, ni dhearnadh an leibhéal riosca (iseal/meanach/ard)
a chatagdiriu na ni dhearna siad aon nasc le bearta maoluchain.
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Cé gur ardaigh cuig cinn de na doiciméid ghniomhaiochta a bhain lenar sampla
riosca amhain ar a laghad do chearta an duine, nior ardaigh na cinn eile é sin. Luaigh tri
cinn de na cuig cinn sin an baol go gcruthofai teannas idir imircigh atd ag
filleadh/dideanaithe agus pobail dstacha. Bhi an riosca sin, afach, chomh habhartha
céanna i gcas tionscadail eile inar sampla.

Ar ndoigh, is airde na rioscai nuair a bhionn gniomhaiochtai a gcur chun feidhme
i limistéir ata thar a bheith luaineach agus a bhfuil gniomhaiochtai bainistithe teorann
no slandala i gceist leo. Bhi an leibhéal riosca nios airde seo i gceist le cuig dhoiciméad
gniomhaiochta inar sampla. Bhi péire diobh sin, afach, nar airigh aon riosca féideartha
do chearta an duine agus i gcas na dtri cinn eile, is lion teoranta rioscai a d’ardaigh
siad. Ina theannta sin, ni raibh na rioscai trasearnalacha a d’éirigh as roinnt
gniomhaiochtai éagsula a chur chun feidhme sa tir chéanna, a léiritear sa dara colun
d’Fhior 11, mar chuid den anailis.
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Fior 11 — Rioscai féideartha do chearta an duine a bhaineann le roinnt
gniomhaiochtai CIAE éagstila sa Libia

Tacaiocht CIAE Meastnu CIE ar na rioscai féideartha
Ruin intinne AE atugadh nach raibh luaite sa doiciméadacht don

dearadh

» D'fhéadfadh daoine eile seachas na tairbhithe
beartaithe an trealamh a Usaid

* Feabhas ar fhaireachas muiri
* Laghdu ar bhasanna ar muir

» D’fhéadfadh sé nach bhfuil an fhoireann a fuair
oilidint tiomanta don phrionsabal ‘gan dochar
a dhéanamh’

» D'fhéadfadh sé nach mbeadh glacadh ag na
tairbhithe le faireachdn ag trit pairti

Trealamh, baid agus
cursai oiliuna

» D’fhéadfadh Garda Césta na Libia
(GCL)/Riarachan Ginearélta Sldndéla Coésta na
Libia (RGSC) smacht a chailleadh ar phointi
dibhordala agus d'fhéadfadh rochtain
theoranta a bheith ag deontoiri

« Is féidir le gniomhaithe ‘'neamhoifigitla’ eile
na pointi dibhordala a usaid le haghaidh
cuiseanna nach raibh beartaithe déibh

Oibreacha/trealamh ag | - Easpa grinnscridaithe: ni raibh CIE in ann
pointi dibhordala cuairt a thabhairt ar cheann de na pointi

dibhordala a fuair cistit mar go raibh an

tinéireacht athraithe

* Feabhas a chur ar na délai in ionaid
choinnedla tri bhithin idirghabhdlacha
tarrthala saoil agus feabhas a chur ar
staid chearta an duine d'imircigh

* Saoraidi bunusacha a chur ar bun chun
oibriochtai tarrthala, faireachas ar

theorainneacha agus oibriochtai rialaithe [T 13 * D'fhéadfadh tacaiocht CIAE aistrit imirceach
a eagru ar bhealach nios fearr chuig ionaid choinnedla a éascu, agus da réir

Fai h h . ha tald 'WQ © sin rophlédi a dhéanamh nios measa
ﬂ?(le‘:bal'fsjs artheorainneacha taltn a =0—©O" * Niféidir leis na tairbhithe beartaithe

carranna/busanna a Usaid na don chuis a bhi
Carranna agus beartaithe leo
busanna

» D’fhéadfadh sé nach mbeidh rochtain rialta ag
gniomhaithe daonnula/forbraiochta ar na
* Feabhas a chur ar na délai in ionaid Q° hionaid choinneéla a fuair tacaiocht
choinnedla tri bhithin idirghabhélacha = @ » D'fhéadfadh gniomhaithe ‘neamhoifigidla’a
tarrthdla saoil agus feabhas a chur ar [} bhionn i mbun smuigléireachta a bheith ag
T @‘

staid chearta an duine d'imircigh riald na n-ionad coinnedla atd dunta ag an
Roinn um Chomhrac na himirce

Neamhdhleathai (RCIN)
» Niféidir an trealamh a tsaid don chuis a bhi
Oibreacha/trealamh beartaithe leis n6 d’fhéadfai an trealamh a
ag ionaid choinneala dhiol
» D'fhéadfadh sé gur thairbhigh eagraiochtai
coiritla d'fhochonradh sa phroiseas solathair
phoibli

Foinse: CIE.
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Ar leibhéal an chur chun feidhme, fuaireamar nar thug gniomhaiochtai aghaidh
go leordhdthanach ar rioscai don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’:

| naoi ndoiciméad gniomhaiochta (10 as na 16 thionscadal sa sampla), ni raibh
bearta sonracha iontu chun rioscai don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’

a sheachaint. | sé cinn de na 10 dtionscadal, afach, redchtaladh gniomhaiochtai

a bhi de réir an phrionsabail (comhairliichan le ceannairi treibheanna, mapail
acmhainni nadurtha le pobail aitiula, spriocdhirit ar nios mé ban na fear,
tacaiocht chomhchosuil do dhaoine aititla agus d’imircigh a bhi ag filleadh,
oilidint ar chearta an duine, etc.). | dtionscadal amhain, rinneadh an baol teannais
idir pobail dstacha agus imircigh a bhi ag filleadh agus a thairbhionn de thacaiocht
eacnamaioch a ioslaghdu tri sheisiuin idirphlé phobail agus gniomhaiochtai
ath-imeasctha a eagru.

| gcuig dhoiciméad gniomhaiochta (na sé thionscadal eile), bhi bearta chun
aghaidh a thabhairt ar rioscai don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’ nar
aistrigh go cdérasach ina ngniomhaiochtai na ina dtascairi sonracha ar leibhéal an
tionscadail ar shli a d’fhagfadh go bhféadfai a dheimhniu go raibh siad 4@ gcur chun
feidhme go cui (féach an sampla i mBosca 7).



Bosca 7

Samplai de bhearta maoluchain a bhi molta agus nach bhfuil ach
fianaise theoranta ar fail a léireodh go ndearnadh iad a chur chun
feidhme le linn an tionscadail

Luadh sa doiciméad gniomhaiochta don chéad chéim de thionscadal bainistithe
teorann sa Libia go ndéanfadh oifigigh forfheidhmithe dli 6n lodail faireachan ar
usaid chui an trealaimh a bhi in Usaid ar muir agus ar tir, agus go gcuirfi critéir
dhochta i bhfeidhm chun oifigigh 6n Libia a roghnu agus a ghrinnfhiosru ionas go
bhféadfaidis tairbhiu den tionscadal. Ni bhfuaireamar déthain fianaise a léireodh
gur cuireadh na bearta maoluchain sin chun feidhme trath ar bith 6 thds an
tionscadail in 2018.

Rinneadh tagairt sa doiciméad gniomhaiochta don dara céim den tionscadal
d’oilidint speisialta ar na prionsabail agus treoirlinte a bhi molta ag Oifig na Naisiun
Aontaithe um Chearta an Duine i dtaca le cearta an duine ag teorainneacha
idirndisitnta. Duirt na tairbhithe a chuireamar faoi agallamh gur chuir
geallsealbhdiri eile faoi oilidint iad ar chursai chearta an duine, ach nach bhfuair
siad oilidint ar bith dn bhfeidhmeoir tionscadail.

Sa chlar oiliuna le haghaidh 2022-2024 a bhi curtha le chéile ag an bhfeidhmeoir
tionscadail, bhi moduil ann ar an dli idirnaisiinta muiri agus ar an dli idirndisiinta
um chearta an duine agus freisin ar choinbhinsiudin idirnaisiinta maidir le cuardach
agus tarrthail. Nior aimsiomar fianaise fhoirmidil ar bith, afach, a Iéireodh scéip
agus inneachar na gcursai sin (e.g. leagan amach na gcursai, sleamhnain
Powerpoint, an lion uaireanta teagaisc, liosta tinrimh) mar gur oilidint phraiticiuil
a bhi le déanamh ar muir a bhi sa chuid is mé acu. Cuireadh cur i lathair

30 néiméad chugainn maidir le gnathndsanna imeachta oibriochtula i gcuardach
agus tarrthail a dhréachtu a mbeadh impleachtai dlithidla acu do chearta an duine.
Eagraiodh é sin sa Réimh i Marta 2023 do sheisear oifigeach ardleibhéil de chuid
na Libia. Nior cuireadh tus le hoilidint ar chaighdeain idirnaisiunta, lena n-airitear
cearta an duine, i dtaca le gniomhaiochtai bainistithe teorainneacha ar tir go

dti 2023.
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Forailtear le téarmai ginearalta na gcomhaontuithe maoiniuchain uile go gcuirfear
an ghniomhaiocht ar fionrai ma shainaithnionn an tAontas Eorpach go foirmiuil gur
tharla saru ar chearta an duine. Bhi clasal nua sa chonradh le haghaidh tionscadal
amhain a leag sios coinnioll nach ndéanfai trealamh a sheachadadh ach amhain sa chas
go mbeadh urraim a tabhairt don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’ agus do
chearta an duine. Cuireadh isteach an clasal sin le linn chur chun feidhme an
tionscadail agus ni raibh feidhm aige maidir le haon trealamh a bhi tugtha ar ldimh
roimhe sin. Bhi srianta Usaide mar é, ach nach raibh siad chomh dian céanna, i gceist le
tionscadal eile ach ni raibh tagairt i dtéarmai ginearalta an chonartha go gcaithfi
srianta AE a chomhall. Ni dhearnadh, afach, an cldsal sin a chur i bhfeidhm go cdrasach
maidir le gach tionscadal, go hdirithe i gcas na dtionscadal sin a bhaineann le slandail,
bainistiu teorainneacha nd gniomhaiochtai iogaire eile.

Ni raibh an faireachan agus an tuairisciu ar chearta an duine sach
stéinseach, in ainneoin go ndearnadh faireachan triu pairti ar bhonn
piolotach

Rinneamar measunu féachaint an raibh an méid seo a leanas déanta ag an
gCoimisiun:
comhphdirtithe iontaofa a shainaithint chun faireachan breise a dhéanamh ar

ghniomhaiochtai CIAE a bhionn ag diriu isteach ar chearta an duine;

nésanna imeachta a chur i bhfeidhm chun cruinneas na liomhainti maidir le
saruithe ar chearta an duine i ndail le tionscadail CIAE a thaifeadadh agus
a sheiceail;

a leagan sios go soiléir cén seasamh a bhi le glacadh nuair a bheifi ag déileail le
fiosruithe faoi thionscadail iogaire; agus

critéir shoiléire a leagan sios maidir le gniomhaiochtai CIAE a chur ar fionrai.
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Cuireadh tus le seicealacha ar urraim don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’ in
2020, ach ni raibh fianaise leordhéthanach ann ina dtaobh sin i dtuarascdlacha an
Choimisitin féin

Measann an Coimisiun gur ar fheidhmeoiri tionscadal (gniomhaireachtai
forbartha na mBallstat, gniomhaireachtai na Naisiin Aontaithe n6 eagraiochtai
neamhrialtasacha) ata an phriomhfhreagracht as a airithii go ndéantar cearta an duine
agus an prionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’ a urramdu le linn an chur chun feidhme.
Cé go bhfuaireamar go raibh treoirlinte nds imeachta curtha i bhfeidhm ag
comhphadirtithe cur chun feidhme, nior taispeanadh aon fhianaise ar sheicedlacha
doiciméadaithe duinn.

Ta dushlain ag baint leis an timpeallacht luaineach ina bhfeidhmionn CIAE 6
thaobh faireachan a dhéanamh ar thionscadail. Bhi bacainni roimh an gCoimisiun,
roimh fheidhmeoiri tionscadal agus roimh chonraitheoiri eile a bhi cosuil leis na
bacainni a bhi romhainne 6 thaobh, mar shampla, rochtain a fhail ar ionaid choinnedla
agus ar shuiomhanna eile a dteastaionn udaru oifigiuil le dul isteach iontu. Sa tSomail
agus sa Libia, fostaionn an Coimisiin conraitheoiri seachtracha chun measunu
a dhéanamh ar thorthai tri fhaireachan a dhéanambh ar chur chun feidhme tionscadal
sonrach. Bhi formhér mér na n-oifigeach clair a ndearnamar suirbhé orthu in ann
cuairteanna allamuigh a thabhairt ar na tionscadail a bhi faoina gciram, ach
thuairiscigh an ceathru cuid diobh narbh fhéidir é sin a dhéanamh — go priomha mar
gheall ar acmhainni teoranta (foireann, buiséad, feithicli) agus/né cuinsi slandala.
Rinneamar léirbhreithniu ar 58 dtuarascail misin ar thionscadail CIAE sna cuig thir ar
thugamar cuairt orthu, agus ni bhfuaireamar ach ceann amhain a thug le tuiscint go
ndearnadh seicedlacha ar an bprionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’. Nior thug aon
cheann de na 57 mBallstat eile aon fhianaise de sheicedlacha den sort sin na nior
mhinigh siad cén fath nach raibh ga le seicealacha.

0 2020, ta seicealacha ar chearta an duine agus ar an bprionsabal ‘gan dochar
a dhéanamh’ 4 gcur ag sainchombhairleoiri i dtuarascalacha FDT. De réir na seicealacha
sin, bhi 121 as 130 tionscadal (93 %) saor 6 shaincheisteanna maidir le cearta an duine.
Fuair sainchomhairleoiri FDT nach ndearnadh rioscai don phrionsabal ‘gan dochar
a dhéanamh’ a mhaolud i naoi gcinn de na tionscadail.
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Is rud nua sa Libia é an faireachan ar rioscai do chearta an duine, ach nior léiriodh go
ndearnadh aon obair leantach ina leith

I Nollaig 2019, den chéad uair riamh, ghlac an Coimisiun céim chun
sainchomhairleoireacht sheachtrach le haghaidh na Libia a chur amach ar conradh
chun faireachdn a dhéanamh ar an méid seo a leanas:

a mhéid a rinne tionscadail CIAE cearta daonna na dtairbhithe a chur chun cinn
agus a chosaint i gcomhréir leis an gcur chuige a bhfuil an tAontas Eorpach
tiomanta do; agus

an tionchar a bhi ag gniomhaiochtai oiliina CIAE ar urraim do chearta an duine.

Is sdsra aimpléiseach agus iogair é faireachdan triu pairti ar chearta an duine. Bhain
an tAontas Usaid as an gcur chuige sin den chéad uair sa Libia. Nior cuireadh an sasra
sin i bhfeidhm, afach, i dtiortha eile ina bhféadfadh cearta an duine a bheith i mbaol.
Nior chlidaigh an conradh sa Libia tréimhse iomlan chur chun feidhme chonarthai
CIAE. Cé gur thosaigh CIAE ar thionscadail a chur chun feidhme sa Libia in 2016 agus go
leanfaidh gniomhaiochtai ar aghaidh go dti 2025, chuir an conraitheoir 27 dtuarascail
mhiosula ar fail 6 Mhean Fémhair 2020 go dti Nollaig 2022. Bhi bearna 9 mi ann ansin
sular siniodh an dara conradh i Medn Fémhair 2023.

I ngach ceann de na tuarascalacha faireachdin miosula, tugtar tuairisc ar raon
leathan imeachtai agus rioscai féideartha a tugadh faoi deara sa Libia le linn na miosa
roimhe sin. Ta scdip an fhaireachain ag brath ar an gcomhthéacs agus nil grinnscrudu
dldth ann ar an tionchar ata ag gach aschur agus gniomhaiocht ar chearta an duine
(e.g. gineaddiri leictreachais no cursai oiliuna). Cuireann na tuarascalacha faisnéis
usaideach ar fail d’fhoireann CIAE faoin staid aimpléiseach ar an bhféd.

Ta na tuarascalacha faireachain miosula in ann a bheith Usdideach agus
d’fhéadfaidis a bheith ina bhfoinse nua faisnéise d’fhoireann an Choimisiuin, ach nior
chuir an Coimisiun préiseas ar bun chun obair leantach a dhéanamh ar an bhfaisnéis
atd le haireamh sna tuarascalacha sin. Maidir le foireann an Choimisitin (nach bhfuil
eolas cuimsitheach acu ar na gniomhaiochtai ata a gcistiu ag CIAE sa Libia, go hairithe
suiomh na ngniomhaiochtai sin), nil siad in ann na rioscai ar tarraingiodh aird orthu
a nascadh le tionscadail CIAE agus ni féidir leo a mheas an bhfuil trealamh ata a chistiu
ag an Aontas a Usaid de réir mar a bhi beartaithe agus i gcomhréir leis an bprionsabal
‘gan dochar a dhéanamh’.
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Thugamar ar aire le linn ar gcuid oibre iniuchdireachta nach raibh cuid
d’fhoireann an Choimisiuin, sa Bhruiséil agus sa toscaireacht araon, go hiomlan eolach
ar mhionsonrai na ar shuiomh ghniomhaiochtai CIAE sa Libia. Thainig sé chun solais as
ar suirbhé ar oifigigh chlair i ngach ceann de na réimsi cabhrach nach raibh laneolas ag
na hoifigigh sin ar shuiomh na n-aschur agus na ngniomhaiochtai.

Nior roinn an Coimisiin nd SEGS na tuarascalacha faireachain miosula le deontdiri
CIAE n3 le feidhmeoiri tionscadail. Mar sin féin, fuair feidhmeoiri tionscadail céipeanna
de chuig thuarascail théamacha ina raibh mionsonrai faoi rioscai nithitula do
ghniomhaiochtai CIAE agus ina ndearnadh moltai. Léiriodh sna tuarascalacha sin nach
raibh measunu iogaireachta ar choinbhleachtai 4 dhéanamh ar bhealach cérasach agus
criochnuil. Thainig an Coimisiun, an conraitheoir agus na feidhmeoiri tionscadail
abhartha ar chomhaontd maidir le plean gniomhaiochta, a bhfuil obair leantach 3
déanamh ina leith sin i dtuarascalacha faireachdin faoin dara conradh (féach mir 54).

Nil aon nésanna imeachta foirmiula ann chun saruithe liomhnaithe ar chearta an
duine a thuairiscii agus a mheastinu

Measann an Coimisiun go bhfuil clasail chonarthacha lena gceadaitear
gniomhaiocht a chur ar fionrai i gcas cinneadh AE ina gcuid de choimirci leormhaithe
chun rioscai don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’ n6 do chearta an duine
a mhaolu. Ni bhfuaireamar aon samplai soiléire na doiciméadaithe, afach, nd aon
treoraiocht phraiticiuil, i dtaobh cad iad na gniomhaiochtai a bheadh ina dtruig le
cinneadh AE chun gniomhaiocht a chur ar fionrai. Ta sé rdite ag an gCoimisiun go
gcuirfeadh sé tacaiocht ar fionrai sa chas go mbeadh nasc direach idir caiteachas 6n
Aontas agus liomhain de sharuithe ar chearta an duine, bunaithe ar mheasunu aonair
ar riachtanas agus comhréireacht, ach freisin le lanaird ar chomhthéacs na tire. In
ainneoin gur ann do liomhainti de sharuithe den sért sin, ni raibh an Coimisitn in ann
samplai a thabhairt de mheasunuithe foirmiula ar bith a rinneadh i dtaca le
gniomhaiochtai CIAE. Rinne an Coimisiun cur sios duinn ar shamplai de chdsanna as
a leanfadh gniomhaiochtai airithe a fhionrai sa Libia. Cé gur aimsiomar comharthai
soiléire go raibh ceann de na cdsanna sin tarlaithe, nil aon cheann de ghniomhaiochtai
CIAE sa Libia curtha ar fionrai ag an gCoimisiun go dti seo, mar go measann sé go
gcaithfear leanuint den tacaiocht chun beatha daoine a shabhail agus chun fulaingt na
n-imirceach a mhaold.
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Duirt 10 n-oifigeach cldir CIAE a ndearnamar suirbhé i modh rdin orthu, ar fud na
dtri réimse cabhrach, gur thuairiscigh siad liomhainti maidir le saruithe ar chearta an
duine do chomhghleacaithe eile. Ni raibh taifead ag an gCoimisiun, ar leibhéal na
ceanncheathrun, afach, ach ar aon liomhain amhain. Mhinigh an Coimisiun duinn gur
féidir liomhainti a roinnt le bainisteoir line an duine tuairiscithe (ceannasai earnala,
ceannasai comhair, ceannasai airgeadais agus conartha, ceannasai toscaireachta) ar
bhonn riachtanais eolais chun rindacht na faisnéise a thuairiscitear a airithiu. Nil aon
nos imeachta foirmidil coiteann i scribhinn ann do gach ceann de na tri réimse
cabhrach in CIAE. Da bhri sin, is féidir liomhainti a thuairiscit do dhaoine éagsula ar
bhealai éagsula (féach Fior 12). Duirt beagnach tri cheathra de na freagréiri nach
bhfuair siad aon treoraiocht maidir le conas liomhainti maidir le saruithe ar chearta
an duine a chur ar aghaidh.

Fior 12 — T4 éagsulacht ag baint le tuairisciu agus proiseadil liomhainti
maidir le saruithe ar chearta an duine i gcomhthéacs thionscadail CIAE

-

Liomhainti de 3 Pointe fécasach do

sharu ar chearta chearta an duine

an duine i dtacale Comhah el
Riomhphost 6n tionscadail CIAE— | 2| Comhghleacaieile 1

toscaireacht tuairiscithe ag

Homhainti de oifigighchlair || Odlathas  J€ | picge,
s aru.ar C- earta sna chros-seiceail
anduineidtacale f roinse oscailte toscaireachtai le foinsi eile

tionscadail CIAE- | ——> _ agus le plé
tuairiscithe ag

. . Bainisteoiri sa

niomhaithe -
g cheanncheathru
neamh-AE, lena
n-airitear na Riomhphost feidhmidil' CIAE Lﬁ\ Comhordaitheoirzl sa
meain > cheanncheathru

Foinse oscailte «
7 Ordlathas
I

A

Gan bosca riomhphoist feidhmiil ar leith ann
chun saruithe ar chearta an duine a thuairisciu
Gan clarlann ar leith ann

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu
2 Ag comhordu do na tri réimse cabhrach

Foinse: CIE, bunaithe ar fhreagrai suirbhé agus ar phlé leis an gCoimisiun.

Ta baol ann nach ndéanfar liomhainti a dhoiciméadu agus a phrdisedil ina
n-iomldine, go hairithe sa chas go mbionn daoine den fhoireann ag teacht agus ag
imeacht. Trath na hinidchdireachta, ni raibh larstdras coiteann i modh rudin ag an
gCoimisiun nd ag SEGS chun cabhru lena airithit go ndearnadh liomhainti a chlaru agus
a bhainistiu go cui. Mar thoradh air sin, ni féidir linn a dhearbhi go ndearnadh obair
leantach ar gach liomhain.
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Déanann an coras faireachadin tascairi aschuir 6 na tionscadail go léir
a chomhiomlanu, ach fuaireamar nach bhfuil sé cruinn agus go maionn
sé go bhfuil nios mo bainte amach na mar ata dairire

Rinneamar measunu féachaint an ndearnadh faireachdn éifeachtach ar thorthai
CIAE ar leibhéal an tionscadail agus ar leibhéal CIAE. Is iad na comhphairtithe cur chun
feidhme agus bainisteoiri oibriochtula CIAE i dtoscaireachtai AE a dhéanann an
faireachdn ar leibhéal an tionscadail agus déantar freisin é tri thuarascdlacha FDT agus
tri thuarascalacha faireachdin trid pdirti. Ta cdras nua agus sonrach curtha ar bun ag
CIAE chun gach a bhfuil bainte amach ar shli comhphairteach a thomhas. In 2018,
mholamar don Choimisiun feabhas a chur ar an bhfaireachdn a dhéantar ar CIAE. In
2017, bhi tus curtha cheana féin ag EUTF le céras nua faireachain agus foghlama (CFF)
a chur i bhfeidhm chun faisnéis 6 thionscadail uile EUTF a chomhiomlanu faoi
38 dtascaire coiteann aschuir de réimsi cabhrach SLS agus CnaA agus faoi 36 dtdscaire
coiteann aschuir de réimse cabhrach TnaA (féach na samplai in larscribhinn IV). |s é
CFF priomhuirlis CIAE chun faireachan a dhéanamh ar na tascairi aschuir coiteanna sin
agus chun torthai a chomhroinnt le geallsealbhairi. Cuirtear figidiri aschuir i lathair
i dtuarascail bhliantuil CIAE, ag cruinnithe an Bhoird Straitéisigh agus ar shuiomh
gréasain CIAE, ach nil aon fhiord neamhspleach seachtrach déanta ar na figiuiri sin.

0 2016, ta tri chonraitheoir sheachtracha ar leith tar éis sonrai a bhailit agus
a chomhiomlanu do CFF agus ta siad tar éis staidéir agus anailisi do CFF a dhéanamh, ar
chostas de thart ar €18 milliun. | Iathair na huaire, bainistionn ceann amhdin na sonrai do
réimsi cabhrach CnaA agus SLS, agus ta ceann eile i gceannas ar TnaA (féach Fior 13).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_ga
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_ga

Fior 13 — Bailit sonrai ag conraitheoiri mar bhonn do thuairisciti CFF
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* Bunachar sonrai agus deais 1
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Réimsi cabhrach

criochnaitheacha
An chéad tuairisciu in 2022

Nil na bunachair
sonrai nasctha

38

agus

Tuairiscit beo? faoi dhé sa
bhliain ag an gcomhphairti
cur chun feidhme
Ceartuichain ex post foilsithe
i dtuarascalacha seimeastair
Bunachar sonrai agus deais 2
Gan rochtain chérasach ar
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Tionscantain 2017
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U Tascairi coiteanna aschuir
36

"Is conraitheoir eile a thuairiscigh na figitiri do 2017-2021 ar dtus, ach tri Gséid a bhaint as an modheolaiocht a bhi i bhfeidhm

ag Conraitheoir 1 bhiothas in ann tuairiscit ar na torthai carnacha 6 2017 ar aghaidh.

2Ni ga go mbeadh tuairiscit beo bunaithe ar na tuarascédlacha insinte (oifigitla) ata ar fail, ach is é an aidhm ata leis nd Iéirit a
thabhairt gach réithe né gach seimeastar ar an staid faoi mar ata si (murab ionann agus tuairiscit ex post bunaithe ar na

tuarascalacha sin).

Néta: Ni thugann na teorainneacha agus na hainmneacha a thaispeantar ar an léarscail le tuiscint go
bhfuil siad sin faofa go hoifigitil ag na Naisidin Aontaithe na go nglacann na Naisitin Aontaithe leo.

Foinse: CIE, bunaithe ar CFF.
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Bhaineamar usdid as an sampla de 11 thascaire ata luaite in larscribhinn IV chun
a fhiord an raibh tuairiscit CFF cruinn. D’aimsiomar botuin agus michruinneas i ndail
leis na tionscadail go |éir a ndearnamar samplail orthu. Bhi nios mé neamhréireachtai
ann maidir le tuairisciu ar SLS agus CnaA na mar a bhi i gcas TnaA. Sin go pointe airithe
mar gheall go raibh an sainchomhairleoir do réimse cabhrach TnaA ag brath ar an
bhfaisnéis a thuairiscigh feidhmeoiri tionscadail tar éis do bhainisteoiri oibriochtula an
Choimisiuin an fhaisnéis sin a bhailiochtd, ach chomh maith leis sin go ndearna an
sainchomhairleoir sin iarracht comhaireamh dubailte a sheachaint agus cur chuige nios
stuama a chur i bhfeidhm. | gcas na réimsi cabhrach eile, cuireadh sonrai in CFF ar
bhonn rdithidil sula ndearna bainisteoiri an Choimisitin na tuarascalacha a bhailiochtu.
Seo a leanas ba chuis leis na neamhréireachtai:

athruithe sa mhodheolaiocht (cuireadh céras CFF ar bun in 2017, tar éis do na
chéad tionscadail a bheith curtha amach ar conradh);

laigi sa mhodheolaiocht (féach Bosca 8);



Bosca 8
Sampla de laige sa mhodheolaiocht as ar lean tuairiscit michruinn

Reachtaladh tionscadal san Aetdip chun aghaidh a thabhairt ar an easpa diteanna
chun na ldamha a ni mar bhealach chun scaipeadh COVID-19 a mhoillid.
Thuairiscigh an feidhmeoir tionscadail 100 staisiun ag a bhféadfai lamha a ni, ach
bhi na haschuir sin tuairiscithe in CFF mar 100 aonad ar leithligh seachas mar
bhonneagar séisialta amhain a tégadh agus/nd a athshlanaiodh. Measaimid gur
chdra an trealamh sin a thuairiscid mar ‘mhicrea-bhonneagair (losain, toibreacha,
leictreachas)’ faoin tdscaire le haghaidh ‘seirbhisi bunusacha’ agus gur chéra é

a direamh mar aonad amhain.

Feidhmeoiri tionscadail. Gach ceart ar cosaint.

rothuairisciu ar aschuir in 13 de na 16 thionscadal (nios coitianta na
tearcthuairiscit, amhail comhaireamh dubailte ar thairbhithe, bonneagair né
limistéir (féach Bosca 9);

gan faisnéis mhionsonraithe a bheith 4 comhroinnt ag feidhmeoiri tionscadail,
mar a fuaireamar le linn seicealacha ar an bhfdd; agus

deacrachtai ag conraitheoiri CFF sonrai cruinne agus trathula a fhail 6
comhphadirtithe cur chun feidhme.

48
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Bosca 9

Samplai de réthuairiscit agus gan an fhaisnéis a bheith cruinn
i dtaobh lion na bpairceanna tionsclaiochta agus na mbonneagar gno

Thuairiscigh ceithre thionscadal inar sampla lion iomlan de 62 ‘phairc
thionsclaiochta agus/né bonneagair ghnd a tégadh, a leathnaiodh né

a feabhsaiodh’. Fuaireamar nar bhain na ceithre thionscadal le pairc
thionsclaiochta ar bith. Maidir leis na haschuir a bhiomar in ann a sheiceail, bain
siad sin le bonneagar gnoé no le trealamh. Ni rabhamar in ann faisnéis
leordhdthanach a fhail chun a dheimhniu gurbh ann do 33 de na 62 aonad a bhi
tuairiscithe, sin né bhi siad tuairiscithe micheart in CFF.

Bhi tionscadal amhdin ann a thuairiscigh 12 aschur faoin tascaire seo. Thugamar
cuairt ar cheann de na struchtuir a fuair tacaiocht agus fuaireamar go raibh sé ann
le roinnt blianta roimhe sin agus gurb iad na hudarais aititla a thog é. Is i bhfoirm
earrai beaga de threalamh TF a tugadh tacaiocht CIAE: riomhaire gluine, printéir,
gléas cinn agus riomhaire poca.

| dTuarascadil 2018 uainn, mholamar go ndéanfai cuspdiri sonracha, intomhaiste,
indéanta, réalaioch agus faoi cheangal ama (SMART) a aireamh sna doiciméid
phleandla do thionscadail, ar a dtugtar logchreatai (féach larscribhinn I). Ina fhreagrai
ar an tuarascail, dairt an Coimisiun go ndéanfadh seisean freisin deimhin de go
mbeadh tascairi SMART. Ta na logcreatai nuashonraithe 6 shin. Mar sin féin, nil na
tascairi a usaideadh chun cuspdiri ginearalta agus sonracha a thomhas go hiomlan
sonrach, abhartha, intomhaiste né indéanta fés (féach Bosca 10). Ta tomhas an dul
chun cinn casta mar nach bhfuil bonnlinte soiléire ag beagnach leath na dtdascairi, agus
mar nach bhfuil spriocanna soiléire n6 fiu nach bhfuil sprioc ar bith ag an triu cuid
diobh. 0 2020, d’aimsigh na conraitheoiri a dhéanann faireachdn ata dirithe ar thorthaf
ar thionscadail CIAE fadhbanna sna logchreatai i gcas nios mo na leath na dtionscadal
a ndearnadh faireachan orthu.
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Bosca 10

Sampla de thascaire nach bhfuil SMART

| dtionscadal amhain, rinneadh an tdscaire ‘Dearcadh saineolaithe naisitinta agus
idirnaisidnta agus an sciar de shaineolaithe a bhraitheann go bhfuil laghdu tagtha
ar an imirce neambhrialta agus go bhfuil maolu déanta ar na leochaileachtai

a éirionn as sin’ a chur ar bun chun tomhas a dhéanamh ar an dul chun cinn i dtreo
an chuspodra ‘leochaileachtai a eascraionn as imirce neamhrialta a mhaolud agus
imirce neamhrialta a chomhrac’.

Nil an tascaire sin sonrach: ni hamhain gur bunaithe ar thuairimi ata sé, ach ni
luaitear ann ach oiread cé na saineolaithe a bhfuiltear chun dul i gcomhairle leo na
cé na foinsi ata le husaid chun sonrai a bhailia. Nil aon luach bonnline leagtha sios
ann, agus nil de sprioc ann ach ‘laghdd’.

Nil déthain sonrai fés ann chun a léirit cé chomh hinbhuanaithe is ata
CIAE 6 thaobh aghaidh a thabhairt ar na bunchuiseanna ata le himirce
neambhrialta agus le heasaitiu éigeantais

Sheicealamar an bhfuil tuairiscit CIAE cruinn agus an dtugann sé léargas cui ar
a bhfuil bainte amach (éifeachtulacht, éifeachtacht, tionchar) agus ar na dushlain.
Sheicedlamar freisin an raibh na haschuir 6 na tionscadail ar thugamar cuairt orthu fés
i bhfeidhm né in Usaid tar éis iad a bheith curtha i gcrich; agus an rannchuidigh na
tionscadail le forthorthai forbartha agus le tionchair a bhi dearfach.

Ta an méid a baineadh amach, de réir mar a tuairisciodh, dearfach ach ni
shainaithnitear na cinedlacha cur chuige is fearr chun imirce neambhrialta agus
easaitiu éigeantais a laghdu

Tugann tuarascalacha FDT le tuiscint go bhfuil an chailiocht a mbeifi ag dréim |éi
ag gabhdil le leath d’aschuir uile CIAE. Trath na hinidchdireachta, bhi sé tuairiscithe
i gcas na dtionscadal inar sampla go raibh sciar suntasach da ngniomhaiochtai, da
dtrealamh né da n-oibreacha a bhi beartaithe tugtha i gcrich, ach nach raibh siad go
|éir (féach larscribhinn I1). Mar sin féin, bhi cuig cinn de na 16 thionscadal fos & gcur
chun feidhme. Le linn ar gcuairteanna ar an bhfdd, shainaithniomar rédhearbhuithe ar
aschuir 6 fheidhmeoiri tri cinn de thionscadal (féach an sampla i bPictitir 3 de thogail
foirgnimh ceardlainne a raibh sé tuairiscithe ina thaobh go raibh sé curtha i gcrich).
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Pictiur 3 — Foirgneamh ceardlainne nach raibh criochnaithe ag deireadh
an chonartha

Foinse: CIE.

67 Nior shainigh CIAE bonnlinte na spriocanna chun go bhféadfai tomhas

a dhéanamh ar a mhéid go hiomlan a bhi feabhsuithe déanta agus nithe bainte amach.
Sa bhreis air sin, nil sé indéanta sonrai forthoraidh a chomhiomlanu le haghaidh
phunann CIAE ar an gcaoi chéanna le sonrai aschuir, go priomha mar nach ndearnadh
tascairi forthoraidh coiteanna CIAE a dhearadh roimh an gclarsceideald .

| dtuarascalacha faireachain CIAE, afach, airitear anailisi tionscadalsonracha do réimsi
cabhrach SLS agus TnaA. Rinne TnaA comhiomldnu ar lion teoranta tascairi ar fud
tionscadail chomhchosula, ag dirit isteach ar a mhéid a bhi tacaiocht CIAE ag tairbhiu
d’ioncaim theaghlaigh, do shlandail bia, do chothu agus slainte, don laghdu ar imirce
neambhrialta agus do bhainistiu imirce.

8 Cdras Faireachdin agus Foghlama CIAE — Corn na hAfraice, Nollaig 2023, Ich. 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Rinneadh faireachdn ar lion mér tionscadal CIAE a raibh fadhbanna &irithe ag
baint leo (220 ag trath na hinitchéireachta) tri thuarascdlacha FDT — ar thangthas ar an
gconcluid i gcas dha thrian diobh go raibh na forthorthai a bhi beartaithe i mbaol.

Fiu i ndiaidh seacht mbliana, agus in ainneoin na gceachtanna a foghlaimiodh agus
athbhreithnii meantéarma, nil an Coimisiun fos in ann na cinedlacha cur chuige is
gifeachtula agus is éifeachtai chun laghdu a dhéanamh ar imirce neamhrialta agus ar
easaitiu éigeantais san Afraic a shainaithint agus chun tuairisciu orthu.

Fuaireamar go bhfuil a chuspdiri gineardlta agus sonracha bainte amach ag ceann
de na tionscadail indr sampla, agus go bhfuil sé sin déanta go pointe airithe ag
11 thionscadal inar sampla (féach larscribhinn I1). Mar sin féin, fagann bearnai sonrai
agus an easpa tascairi SMART go bhfuil sé deacair forthorthai agus tionchair bheachta
a thomhas (féach an sampla i mBosca 10). Ta na ceithre thionscadal eile fos ag cur
gniomhaiochtai chun feidhme.

Bionn tionchar ag fadhbanna a bhaineann le hinbhuanaitheacht agus le
romheastachan ar thorthai tuairiscithe

Sa Mharatain, rinneamar inidchdireacht ar thionscadal slandala amhain a bhain le
hoilidint agus trealamh a chur ar fail d’fhérsai slandala soghluaiste, go hairithe
i gceantair nios iargulta, agus é mar aidhm leis sin feabhas a chur ar an tslandail phoibli
agus rannchuidiu le cobhsaiocht na tire. Thug na férsai slandala sin daoine amach as
ceantair a bhi buailte le tuilte, agus thug siad daoine slan as a dtithe i gcas tuilte.
Chomh maith leis sin d’aimsigh siad airm, drugai agus breosla a bhi 8 smuigleail agus
thdinig siad trasna ar imircigh neambhrialta a bhi & ngainneail. Bhi siad ina gcinamh
freisin 6 thaobh sceimhlitheoiri ciontaithe a bhi éalaithe én bpriosin a ghabhail. Bhi
rath ar an tionscadal, ach ni i dtéarmai a chuspairi trasnaisitiinta é sin (ni raibh aon
chomhordd réigiunach ann le tiortha eile).

Thacaigh tri cinn de na tionscadail indar sampla le bainistiu teorainneacha agus go
hairithe le rialu ag teorainneacha, ach ni raibh tascaire toraidh ag aon cheann acu lena
bhféadfai lion na ndaoine tarrthailte/idirghafa nd an tionchar ar shreabha imirce
a thomhas. Ar an iomlan, nil déthain sonrai ann lena léirid cén tionchar a bhi ag
tacaiocht CIAE, go hairithe maidir leis an laghdu ar lion na n-imirceach a Usaideann
bealach na Medanmbhara Lair (féach sampla amhain as na tri thionscadal i mBosca 11).
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Bosca 11

In ainneoin feabhsuchain a bheith déanta, nil déthain sonrai fés ann
chun nasc soiléir a shuiomh idir tacaiocht CIAE agus acmhainneacht
udarais na Libia i réimsi den bhainistiocht teorainneacha agus imirce

0 2018, t4 oilidint agus trealamh faighte ag Riarachan Ginearalta Slandala Césta na
Libia, go hairithe baid ata deisithe, ach ta a rdl in oibriochtai cuardaigh agus
tarrthala i bhfad nios teoranta na an rél ata ag Garda Césta na Libia (GCL). Is é GCL
an priomhghniomhai Libiach ar muir, agus fuair sé a chéad bhad arna chistiu ag
CIAE i Meitheamh 2023.

Cé is moite de 2019 agus 2020, bhi an lion daoine a d’fhill ar an Libia — de réir mar
atd tuairiscithe — fos nios airde na an figiar do 2016. Thosaigh laghdu ag teacht ar an
gcéimheas d’imircigh a bhi ag filleadh ar an Libia i gcomparaid leis an lion daoine

a bhi ag dul ar imirce in 2019 — in ainneoin go bhfuil méadu seasta ag teacht ar lion
na ndaoine a shroicheann an Eoraip tri bhealach na Mednmhara Lair 6 2019 i leith. E
sin raite, ta lion na n-imirceach ata ag imeacht as an Libia agus an lion daoine ata ag
teacht isteach san lodail fos i bhfad nios isle nd mar a bhi in 2016.

Ar deireadh, nil aon larionad ndisiunta comhorduchdin cuardaigh agus tarrthala ag
an Libia, agus nil a Larionad Comhorduchain Tarrthala Muiri i mbun oibriochta go
foill, cé go ndearnadh trealamh a bhi cistithe ag CIAE a sheachadadh i Nollaig 2021
(féach Pictiur 4).

Pictiur 4 — Coimeadain faoi ghlas agus nach bhfuil in Gsaid, a bhi
beartaithe don Larionad Comhorduchain Tarrthala Muiri nua i dTripili

Foinse: CIE.
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| dtuarascalacha faireachain ar chearta an duine ata eisithe ag an gCoimisiun
(féach mir 54), tugtar ar aire nach mbionn Udarais chdsta na Libia ag freagairt

i gconai d’éigeandadlai ar muir, agus nach gcuireann siad scéala go cérasach chuig
na heagraiochtai daonnula atd in ann cinamh a thabhairt nuair ata daoine a ligean
amach den bhad. Tarraingiodh aird sna tuarascdlacha freisin ar an bhfioras go
raibh oibriochtai cuardaigh agus tarrthala ar muir 3 ndéanambh ar bhealach

a d’fhéadfadh a bheith ina shard ar an dli idirnaisiunta.

Bhi cuig thionscadal indr sampla a bhi ceaptha cosaint a thabhairt do
dhideanaithe agus d’imircigh. Bhi dha thionscadal san Aetdip agus ceann amhain sa
Ghaimbia ag tacu le gniomhaiochtai chun feabhas a chur ar ath-imeascadh na
n-imirceach a bhi ag filleadh agus chun struchtuir ndisiinta a neartu. In ainneoin go
raibh tacaiocht luachmhar léistiochta agus abhartha a tabhairt, is annamh a thainig
comhlacht naisiunta na Gaimbia um chomhordu imirce le chéile, ach bhi plean
gniomhaiochta le haghaidh 2023/2024 forbartha aige, agus thainig lionra na larionad
faisnéise imirce chun bheith neamhghniomhach nuair a cuireadh deireadh leis an
gcistiu. Bhi pleananna leagtha sios i dtionscadail na hAetdipe agus na Gaimbia araon le
haghaidh coras atreoraithe ionas go bhféadfai faisnéis faoi imircigh a roinnt le
comhphdirtithe eile chun tuilleadh cinaimh a fhail. Fuaireamar nar bhain gach
deontodir sa Ghaimbia Usaid chdérasach as an ardan ar line, agus go raibh an t-atreoru ag
brath ar mhalartuithe ar bhonn ad hoc (riomhphost né glao guthain), rud a d’fhag go
raibh an baol ann go dtabharfai an tacaiocht chéanna faoi dhé (féach Bosca 12). Ni
raibh an t-ardan ar line i mbun oibriochta ar chor ar bith san Aetdip.

Bosca 12

Sampla de thacaiocht CIAE a rinneadh an athuair ach nar léirigh
torthai ar bith

In 2018, fuair tairbhi sa Ghaimbia oilitint agus deontas chun gndlacht a chur ar
bun san earndil éanlaithe clois mar chuid de thacaiocht ath-imeasctha 6
thionscadal CIAE. Fuair sé sicini, beatha, cogais leighis agus trealamh.

In 2022, fuair sé an tacaiocht chéanna is a fuair sé in 2018, cé gur dheimhnigh sé
0 bhéal nach raibh aon ghniomhaiocht déanta roimhe sin aige.

Faoi 2023, nuair a thugamar cuairt air, bhi a chuid ainmhithe go |éir diolta aige
agus ni raibh an dara tionscadal seo a fuair cistit 6n Aontas i mbun oibriochta
a thuilleadh ach oiread.
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Cuireann tionscadal sa Libia cinambh ilearndla ar fail d’imircigh agus do
dhideanaithe in diteanna éagsula. Ta an rochtain ata ag eagraiochtai daonnula ar na
haiteanna sin an-teoranta, afach, rud a chuireann teorainn leis an méid is féidir leo
a dhéanamh do dhaoine ata i ngatar. | gcas cuid de na himircigh a bhi ag filleadh agus
a chuireamar faoi agallamh, fuair siad earrai seachas earrai bia (scuab fiacla, taos fiacla,
gallunach) nach bhféadfaidis a Usdid toisc nach raibh rochtain ar uisce acu, ach bhi siad
brea sasta le hearrai eile amhail éadai agus pluideanna. | dtuarascalacha faireachain ar
chearta an duine, arna gcistiu ag CIAE, tarraingiodh aird ar mhileithreasu a rinneadh ar
chunamh abharthach. Ta cuid de na hionaid choinnedla oifigitla ata a reachtail ag
udaradis na Libia dunta acu, agus ni raibh na hudarais sin in ann a ra linn cé air atd an
fhreagracht anois as na foirgnimh a thairbhigh de thacaiocht CIAE. Ni rabhamar in ann
cuairt a thabhairt ar aon cheann de na hionaid choinneala a fuair cistiu faoi CIAE, mar
nar dheonaigh udarais na Libia rochtain duinn. De réir na dtuarascalacha faireachain ar
chearta an duine, thainig feabhas beag ar dhalai maireachtala i ionaid choinneala nuair
a rinneadh oibreacha, ach nior thainig athru ar bith ar an gcaoi a gcaitear le daoine ata
a gcoinneail iontu.

Is éard a bhi i 10 gcinn de na tionscadail inar sampla na gniomhaiochtai chun
deiseanna fostaiochta agus eacnamaiocha a chruthu. Léiritear sna tuarascdlacha
tionscadail gur thdinig méadu ar ioncam na dtairbhithe tacaiochta. Bhi cruinnid againn
le tairbhithe de gach ceann de na 10 dtionscadal agus bhi siad sasta go ginearalta leis
an tacaiocht a fuair siad, cé go ndearna cuid acu casaoid a ra nar thug an tionscadal
aghaidh go hiomlan ar a gcuid riachtanas.

Thuairiscigh ocht gcinn de na 10 dtionscadal sin gur cruthaiodh 14 028 bpost ar
an iomlan. Léirionn an doiciméadacht ata mar bhonn taca lenar sampla, afach, go
bhfuil an figiur sin boilscithe go mér. Léirigh ar gcuairteanna ar an bhféd nach raibh
go leor gniomhaiochtai inbhuanaithe agus, da bhri sin, nach raibh na poist a maiodh
a bheith ann inbhuanaithe ach oiread (féach Bosca 13). Ta sé deacair dul i ngleic le
riachtanais fhadtéarmacha le linn tréimhse ama tionscadail. Is beag tacaiochta
a tugadh do thairbhithe, agus nior tugadh treoraiocht nd coéitseail leordhéthanach
ddéibh, chun plean gné inchreidte a tharraingt suas, chun anailis mhargaidh
a dhéanamh né chun scileanna bunusacha sa leabharchoimedd a shealbhu. Luaitear
i ndoiciméad gniomhaiochta amhdin indr sampla ‘nar éirigh i gcénai le hoilidint agus
tacaiocht do ghniomhaiochtai sli beatha ar mhionscédla 6 thaobh fostaiocht ina dhiaidh
sin nd féintuilleamai nios fearr’, ach tarraingiodh aird ar an riosca sin sna tionscadail
a raibh gniomhaiochtai comhchosula a gcur chun feidhme acu.



Bosca 13
Samplai de rudai a baineadh amach ach nach raibh inbhuanaithe

Ni raibh na poist a cruthaiodh de dhroim tionscadal amhain san
Aetoip inbhuanaithe

Ag éiri as tionscadal chun imirce neambhrialta a chosc tri bhorradh a chur faoin
bhfostaiocht san Aetdip, nior thainig ach laghdu 0.32 % ar an rata difhostaiochta

i gcuig limistéar a bhfuil claonadh chun imirce iontu — nior baineadh amach ach
3.61 % den sprioc a bhi leagtha sios. In 2021, measadh go raibh 3 335 as

5 422 phost fés ann i ndiaidh 3 mhi fostaiochta. In 2023, afach, ag trath ar
n-inidchdireachta, ni raibh aon sonrai leantacha ar fail maidir leis na poist a bhi
cruthaithe. Da bhri sin, ni |éir cé chomh hinbhuanaithe is a bhi na poist na a mhéid
a chuidigh an tionscadal le himircigh a bhi ag filleadh a dhispreagadh ¢ iarracht

a dhéanamh imeacht aris.

Seamlas agus cré éanlaithe clois nach bhfuil gniomhach agus ata
fagtha mar ata siad 6s rud é nach bhfuil siad inmharthana 6 thaobh
na heachamaiochta de

Mhaoinigh tionscadal amhain in SLS modhfheirm préiseala éanlaithe cléis in 2021,
ina raibh cro sicini grianchumhachtaithe le haghaidh 1 000 éan, seamlas déanta as
coimeddain, oifig bhainistiochta, storais, leithris phoibli agus gineaddir 60 KvA.

Mhaoinigh sé freisin ditreabh don chumann dige a bheadh ag reachtail na feirme.

Ag trath ar gcuairte, mhinigh an tairbhi ddinn nach raibh an tionscadal
inmharthana 6 thaobh na heacnamaiochta de le go bhféadfai an gnd a reachtail.
Bhi an t-aitreabh folamh (féach Pictitir 5) agus bhi an cumann i dteagmhail le
hinfheisteoiri 6 lasmuigh den Aontas Eorpach chun seilbh a ghlacadh ar an gcios.

56



57

Pictiur 5 — Seamlas nach bhfuil in usaid

Foinse: CIE.

76 s féidir tacaiocht sradidbhailte/comhlachais iasachtai agus gniomhaiochtai ginte
ioncaim a direamh mar phoist a cruthaiodh. De réir na modheolaiochta, afach, nior
cheart na figiuiri a thuairiscit mar phoist go dti go mbeidh na torthai seicedilte

i ndiaidh sé mhi. Os rud é nach ndéantar ratai rathulachta a thomhas, afach, ni féidir

a dhéanamh amach go baileach cd mhéad post nua a cruthaiodh. Luaitear sa
mhodheolaiocht gur cheart poist a chruthaitear go comhthaobhach (indireach agus
‘spreagtha’) a eisiamh go ginearalta. Thuairiscigh dha thionscadal as na 16 inar sampla,
afach, go raibh poist indireacha né spreagtha i gceist sna figitiri freisin.

/7 Sheicealamar 57 dtairbhi a bhi ag fail tacaiocht eacnamaioch chun cabhru leo
gniomhaiocht ghno a chur ar bun né a leathnu. Cé nach raibh tri cinn de na
gniomhaiochtai sin tugtha chun criche go féill, bhi 42 ghndlacht fés i bhfeidhm, biodh
sé sin go hiomlan nd go pointe airithe, ag trath na hinildchdireachta, cé go raibh an
inbhuanaitheacht ina riosca do 21 acu. Maidir le dha thionscadal a cuireadh chun
feidhme san Aetdip, thug siadsan deontais do thairbhithe ar choinnioll go raibh an
riosca airgeadais 4 gcomhroinnt le chéile acu. Thugamar cuairt ar thairbhi amhain den
sort sin a raibh deontas beag faighte acu. Bhi 40 % den infheistiocht iomlan rannioctha
ag an tairbhi sin agus bhi sé fos ag redchtail an ghno (féach Pictiur 6).
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Pictiur 6 — Siopa i gcampa dideanaithe Kebribeyah, an Aetoip

Foinse: CIE.

D’éirigh le tionscadal amhain sa Tuinéis gndlachtai nuathionscanta a chruthu toisc
gur chuir sé céitsedil fhairsing ar fail, tri dheontas de €27 000 in aghaidh an ghndlachta
nuathionscanta, agus toisc gur urramaigh sé roghanna pearsanta na dtairbhithe.
Dhirigh sé isteach freisin ar i bhfad nios IU tairbhithe, agus sholathair sé leibhéil
tacaiochta nach raibh chomh caolaithe céanna i gcomparaid le tionscadail eile.
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Ta na timpeallachtai ina n-oibrionn CIAE leochaileach agus luaineach agus
cuireann siad inbhuanaitheacht na tacaiochta i mbaol. Ar an iomlan, fuaireamar nach
raibh 33 as na 115 infheistiocht (gndlachtai, tdgalacha agus trealamh) a scrddaiomar
i mbun oibriochta a thuilleadh ag trath ar gcuairte, agus go raibh an baol ann go
dtiocfadh 66 eile chun bheith neamh-inbhuanaithe. Bhi nios mé na leath de na
freagrairi inar suirbhé den tuairim gur chuir CIAE béim leordhéthanach ar fhorthorthai
nios fadtéarmai agus ar inbhuanaitheacht na dtionscadal. D’aontaigh nios mé nd 60 %
diobh, afach, nach ndearna na hiddarais naisiinta obair leantach ar bhonn cérasach ar
ghniomhaiochtai tionscadail né nach ndearna siad gniomhaiochtai tionscadail
a ghlacadh ar laimh ar bhealach cdrasach. | bproiseas 2021 de na ceachtanna
a foghlaimiodh, tuairisciodh freisin go raibh easpa straitéisi scoir ann, rud ba chuis le
himni faoi inbhuanaitheacht thorthai CIAE*°.

Dar le gniomhaireachtai forbartha na mBallstat agus le foireann thoscaireachtai
AE, chuidigh CIAE le Ballstait an Aontais dul i mbun idirphlé le tiortha comhphairtiochta
maidir leis an imirce. Ta sé sin go hairithe tar éis doirse a oscailt do gheallsealbhairi
neamhfhorbartha, amhail aireachtai inmheanacha agus forsai cosanta né slandala.
Bhi sé ar cheann d’aidhmeanna CIAE go rannchuideodh sé le ‘hidirphlé’ ar chursai
imirce, go hairithe sa Ghaimbia agus san Aetdip. Ag trath na hiniuchdireachta, bhi an
t-idirphlé ar an imirce ar siul agus cuireadh tus an athuair leo san Aetdip tar éis
deireadh teacht leis an gcoinbhleacht in Tigray.

19 ALTAI, Ceachtanna a Fhoghlaim 6 CIAE, Céim 2, 2021, Igh. 25 agus 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Concluidi agus moltai

Sna hocht mbliana i mbun oibriochta do Chiste lontaobhais Eigeandala an Aontais
Eorpaigh don Afraic, ta cur chuige nua forbartha aige chun faisnéis a bhailiu faoi na
bunchuiseanna ata le héagobhsaiocht, le himirce neamhrialta agus le heasaitiu, chun
rioscai do chearta an duine i dtimpeallacht luaineach a shainaithint agus chun tuairisciu
a dhéanamh ar an méid atd bainte amach ag na tionscadail ar fad le chéile. Thuairiscigh
tionscadail CIAE go ndearnadh go leor de na haschuir a bhi beartaithe iontu a thabhairt
i gcrich agus gur bhain siad a gcuspdiri amach go pointe airithe. Ina ainneoin sin, nil an
tacaiocht airgeadais 6 thacaiocht CIAE focasaithe go leordhdthanach fés ar na
tosaiochtai a comhaontaiodh. Ina theannta sin, ta dushlain ann maidir le tuairiscid,
inbhuanaitheacht torthai a dirithiu agus cearta an duine a choimirciu.

Rannchuidigh CIAE leis an imirce a choimead chun tosaigh ar an gclar gné
forbraiochta agus polaitiuil. San iniichadh a rinneamar roimhe seo ar CIAE, thangamar
ar an gconcluid, cé gur uirlis sholtbtha a bhi ann, gur cheart a dhearadh a bheith nios
fécasaithe. Da bhri sin, mholamar, i measc nithe eile, go mbainfi Usaid as tuarascalacha
a bheadh bunaithe ar thaighde agus ar fhianaise chun fécas nios fearr a thabhairt do
chuspdiri agus tosaiochtai leathana CIAE. Ar an leibhéal straitéiseach, afach, nil méran
athraithe agus ni raibh focas leordhéthanach go féill ag an tacaiocht. D’fhormheas an
Bord tosaiochtai nios sonrai in 2018, ach is beag tionchar a bhi acu sin ar roghanna
straitéiseacha né ar na gniomhaiochtai a bhi le cistiu. Féach mireanna 23-26, agus 80.

Bhi na tionscadail go |éir a scridaiomar ag freagairt do riachtanais, ach niorbh
amhlaidh an cas do na riachtanais ba phrainni. Ni raibh leithdhaileadh an chistithe
bunaithe ar thascairi a bhaineann go sonrach leis an imirce. Bhiothas in ann cinnti CIAE
a dhéanamh go tapa, ach lean sé air ag tabhairt tacaiocht do raon leathan earnalacha
agus gniomhaiochtai agus ni raibh sé chomh tapa céanna a mhéid a bhain le hobair
a chur amach ar conradh. Féach mireanna 27-28.

| gcomparaid le cabhair um fhorbairt a bhiodh ann roimhe sin, bhi sé d’aidhm ag
CIAE a thacaiocht a dhiriu ar fhaisnéis fianaise-bhunaithe. Mhaoinigh CIAE foilsiu os
cionn céad tuarascail ata bunaithe ar thaighde chun cabhru le riachtanais
a shainaithint. Nior cuireadh formhdr mor na dtuarascalacha sin ar féil, afach, go dti go
raibh beagnach cistit iomlan CIAE geallta. Mar sin féin, bhi siad usaideach chun
pleananna gniomhaiochta a dhearadh faoin lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt
agus Comhar Idirndisiunta — An Eoraip Dhomhanda le haghaidh chlarthréimhse
2021-2027, agus chuir siad faisnéis luachmhar ar fail don Choimisiin maidir le
cliseanna spreagtha agus dinimici coinbhleachtai, imirce neamhrialta agus easaitiu san
Afraic. Féach mireanna 29-37.
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Chun tosaiocht agus focas a thabhairt don tacaiocht sa todhchai do chosc agus
bainistiu imirce neambhrialta, ba cheart don Choimisiun spriocdhirit ar na limistéir
gheografacha agus ar na riachtanais gheografacha is abhartha tri shonrai a bhaineann
go sonrach leis an imirce agus faisnéis ata bunaithe ar thaighde a Usaid.

Spriocdhata don chur chun feidhme: Deireadh 2025

Bhi na tagairti i ndoiciméid ghniomhaiochta do na ceachtanna a foghlaimiodh
gearr agus ginearalta, agus nior tharraing siad aird ar dhushlain, gaisti na
dea-chleachtais a bhi ann roimhe sin. Thangamar trasna ar ghniomhaiochtai tionscadail
nach raibh ag freagairt do riachtanais éigeandala i gcomhthéacs na himirce, agus
thangamar trasna ar ghniomhaiochtai eile nach raibh inbhuanaithe a thuilleadh. Ta dha
thuarascail maidir leis na ceachtanna a foghlaimiodh coimisiinaithe ag CIAE, ach ni
raibh siad sin ar fail go dti direach sular chuir CIAE deireadh le hoibriochtai a chur
amach ar conradh. Féach mireanna 34-39.

Ag féachaint da ghniomhaiocht forbraiochta sa todhchai, lena n-diritear trid an
lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta — An Eoraip
Dhomhanda, ba cheart don Choimisiun na ceachtanna a foghlaimiodh 6 thionscadail
CIAE a aireamh i larstéras agus cur leis an roinn maidir leis na ceachtanna

a foghlaimiodh sna doiciméid ghniomhaiochta tri na doiciméid a ceadaiodh a lua agus
tri na gaisti né an dea-chleachtas a breathnaiodh sa tir agus in aditeanna eile le
haghaidh gniomhaiochtai comhchosula a liostu.

Spriocdhata don chur chun feidhme: Deireadh 2026

Déantar tionscadail CIAE a reachtdil i dtimpeallachtai deacra inar féidir cabhair
a usaid le haghaidh rudai nach raibh beartaithe don chabhair sin. Sa chomhthéacs sin,
ni raibh seicealacha ex ante ar an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag tionscadal ar
chearta an duine cuimsitheach go leor. | gcds ina raibh bearta maoldchain luaite
i ndoiciméad gniomhaiochta, ni dhearnadh iad a aistrid go cérasach go gniomhaiochtai
no tascairi sonracha ar leibhéal an tionscadail ar shli a dheimhneodh go raibh na bearta
a gcur chun feidhme go cui. Féach mireanna 42-46.
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Ta dushlain ag baint leis an timpeallacht luaineach ina bhfeidhmionn CIAE 6
thaobh faireachan a dhéanamh ar thionscadail. | bhfianaise na rioscai méadaithe sa
Libia, roghnaigh an Coimisiun faireachan triu pairti chun feabhas a chur ar an
bhformhaoirseacht a dhéanann sé ar an tionchar ata ag gniomhaiochtai CIAE ar
chearta an duine sa tir sin. Is é seo an chéad cheann da short. Is foinse Usdideach
faisnéise ar rioscai do chearta an duine sa Libia é an cleachtas sin, ach nior léiriodh go
ndearnadh obair leantach ina leith sin. Féach mireanna 52-57.

Measann an Coimisiun go bhfuil clasail chonarthacha lena gceadaitear
gniomhaiocht a chur ar fionrai i gcas breithiunas cuirte né cinneadh AE ina gcuid de
choimirci leormhaithe chun rioscai don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’ né do
chearta an duine a mhaolu. Nil nédsanna imeachta inmhednacha foirmiula ag an
gCoimisiun chun liomhainti maidir le saruithe ar chearta an duine i ndail le tionscadail
atd @ maoiniu ag an Aontas a thuairisciu, a thaifeadadh agus a leanuint suas. Gan
beann ar fhoinse na liomhainti maidir le saruithe ar chearta an duine né sdaruithe ar an
bprionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’, nil aon chéras ann chun a thaispeaint go
ndearnadh scrudu cui ar fhaisnéis den sért sin agus gur cuireadh san direamh i nuair
a bhi cinneadh 4 dhéanamh maidir le leanuint de thacaiocht an Aontais né maidir leis
an tacaiocht sin a chur ar fionrai. Féach mireanna 58-60.
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Chun urraim don phrionsabal ‘gan dochar a dhéanamh’ a fheabhsu sa chinnteoireacht
i gcas aon ghniomhaiocht forbraiochta a dhéanfar amach anseo, ba cheart don
Choimisitin an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) measunu coérasach ar an leibhéal sonrach riosca do chearta an duine i gcéim an
deartha agus an fhoirmlithe, agus na bearta maoluchain ata beartaithe a aistriu
ina ngniomhaiochtai sonracha né ina dtascairi aschuir sonracha i gcas ina bhfuil
rioscai suntasacha do chearta an duine ag baint le tionscadal;

(b) ndsanna imeachta inmhednacha soiléirithe a tharraingt suas agus a scaipeadh
chun liomhainti maidir le saruithe ar chearta an duine a thuairiscit agus a leanuint
suas i gcomhthéacs tionscadal atd a gcistiu ag an Aontas;

(c) anailis a dhéanamh ar fhaisnéis a bhaineann le rioscai do chearta an duine, biodh
an fhaisnéis sin faighte tri fhaireachan triu pairti ar chearta an duine né tri
mhodhanna eile amhail liomhainti; an t-eintiteas ar a bhfuil freagracht as anailisi
den sort sin a dhéanamh a shainaithint; taifead a choimedd de na gniomhaiochtai
go léir a rinneadh mar fhreagairt agus de na cuiseanna a bhi le cinneadh
a dhéanambh leanuint de thacaiocht én Aontas a thabhairt né an tacaiocht sin
a chur ar fionrai.

Spriocdhata don chur chun feidhme: Deireadh 2025

Cé gur thuairiscigh na feidhmeoiri tionscadail inar sampla go ndearna siad an
chuid is mé de na haschuir a bhi beartaithe acu a thabhairt i gcrich, ach nach raibh sé
sin déanta do na haschuir ar fad, agus gur bhain siad amach go leor da gcuspdiri, is
minic a bhi amhras ann faoin inbhuanaitheacht. Mar sin féin, d’éascaigh CIAE idirphlé
maidir le saincheisteanna imirce. Rinneadh gach ranniocaiocht CIAE a thuairisciu do
ECFE mar chunamh forbartha oifigiuil. Fuaireamar go raibh roinnt gniomhaiochtai ann
nar choir a bheith catagoraithe ar an mbealach sin. Féach mireanna 40 agus 66-80.
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Sa bhreis ar fhaireachdn a dhéanambh ar leibhéal an tionscadail, td céras curtha ar
bun ag an gCoimisiun chun an méid gniomhaiochtai atd bainte amach ag na tionscadail
le chéile a thomhas tri thorthai thionscadail uile CIAE a chomhiomlanu. Ta beagnach
40 tascaire aschuir sa chéras, ach ni dhéanann sé inbhuanaitheacht na n-aschur
a thomhas na ni thuairiscionn sé an raibh na tionscadail cuiditheach 6 thaobh aghaidh
a thabhairt ar na bunchuiseanna ata le héagobhsaiocht, le himirce neambhrialta agus le
heasaitiu. Ni raibh na haschuir a tuairisciodh i gcas na dtionscadal inar sampla go
hiomlan cruinn agus ba mhinic a tuairisciodh go raibh nios mé i gceist leo na mar a bhi
dairire. Tharla sé sin go pointe airithe mar gheall ar laigi sa mhodheolaiocht agus mar
nach raibh faisnéis mhionsonraithe a cur ar fail ag feidhmeoiri tionscadail. Féach
mireanna 61-64.
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Chun feabhas a chur ar chruinneas 6 thaobh tuairiscit ar a bhfuil bainte amach, ba
cheart don Choimisiin an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) féachaint ar bhealai chun a dirithid go ndéanfaidh feidhmeoiri tionscadail faisnéis
nios mionsonraithe a chur ar fail maidir leis na sonrai bunusacha a Usdidtear chun
tuairisciu ar na tascairi, lena n-airitear liostai den trealamh, faisnéis faoi na
tairbhithe deiridh, suiomh, méid na tacaiochta do ghniomhaiochtai forbraiochta
ar bith sa todhchai;

(b) igcas gniomhaiochtai forbraiochta ar bith sa todhchai, seicedlacha a dhéanamh ar
chruinneas agus inbhuanaitheacht na dtorthai a bheidh tuairiscithe agus
a eascroidh as tascairi comhiomlanaithe ICFCI, agus é sin a dhéanamh ina
mheastdireachtai faireachain nd tionscadail ata dirithe ar thorthai;

(c) tionscadail CIAE lena ngabhann riosca go mbeidis measunaithe go micheart mar
thionscadail ata inchailithe go hiomlan do ODA a shainaithint, agus nuair is ga an
tuairisciu ODA le ECFE a cheartu.

Spriocdhata don chur chun feidhme: Deireadh 2025

Ghlac Seomra lll, faoi cheannas Bettina Jakobsen, Comhalta den Chuirt Inildchdéiri,
an tuarascail seo i Lucsamburg ag cruinniu a bhi aige an 9 Iuil 2024.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtardn
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larscribhinni

larscribhinn | — Obair leantach ar ar moltai i dTuarascail
speisialta 32/2018

Leibhéal cur chun feidhme: go hiomlan; den chuidismd; © go pointe
airithe; (X0 gan bheith curtha chun feidhme.

Sl e Leibhéal cur

chun feidhme

Moladh CIE Choimisiuin leis
an moladh

Moladh 1

Ba cheart don Choimisiun a mholadh do Bhord
an Chiste lontaobhais athbhreithniu

a dhéanamh ar chuspairi agus tosaiochtai CIAE
don Afraic atd ann cheana féin chun iad

a dhéanambh nios sonrai agus nios indéanta. Ba
cheart aird chui a thabhairt ar dhashldin ar
leith na dtri réimse cabhrach agus, a mhéid is
féidir, ba cheart spriocanna agus bonnlinte

a aireamh ann. Ina dhéanamh sin dg, ba
cheart don Choimisitin an méid seo a leanas,
go hairithe, a Usaid:

(a) aschuir na Saordidi Taighde agus Fianaise; | glacadh leis

gan bheith
(b) cumais na ndeontéiri go léir; glacadh leis curtha chun
feidhme
(c) sasrale haghaidh na gceachtanna
a foghlaimiodh don Chiste lontaobhais glacadh leis S _
ina iomldine.
Moladh 2

Ba cheart don Choimisiin an méid seo
a leanas a dhéanamh:

(a) critéir choiteanna shoiléire a bhunu
a chuirfear i bhfeidhm sna réimsi
cabhrach go |éir agus an measunu ar didltaiodh é &D)
thograi tionscadail a dhoiciméadu de réir
na gcritéar sin
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ElElEL e Leibhéal cur

chun feidhme

Moladh CIE Choimisiuin leis
an moladh

(b) liosta de na tograi a fuarthas ach nach
ndearna Bainisteoir an Chiste lontaobhais
iad a thiontu isteach ina bPaipéar Gnimh, | diultaiodh é &D)
lena n-airitear na cliseanna lena ndiultq,
a sholathar do na Coisti Oibriochtula

(c) na Coisti Oibriochtula a chur ar an eolas
faoi aon athruithe substaintiula ar
thionscadail a bhi formheasta roimhe sin | glacadh leis
(i.e. athruithe ar chuspdiri, ar bhuiséad
agus ar ré)

(d) roinn ar leith a chruthu sa Phaipéar
Gnimh ina léiritear an buntaiste
compardideach a bhaineann le tacu leis glacadh leis S
an tionscadal tri CIAE don Afraic seachas
tri chinealacha eile tacaiochta én Aontas

Moladh 3

| gcomhchomhairle le comhphairtithe cur chun
feidhme ionchasacha i gcas inarb abhartha, ba
cheart don Choimisiin na nésanna imeachta glacadh leis O
brostaithe uile is féidir a chur i bhfeidhm
maidir le CIAE don Afraic a shainaithint agus
feabhas a chur ar a n-Usaid.

Moladh 4

Ba cheart don Choimisiun an méid seo
a leanas a dhéanamh:

(a) an comhchéras faireachdin a dhéanamh

lanoibriochtdil; glacadh leis =
(b) cuspdiri SMART a direamh i logchreatai
na dtionscadal, agus cdiliocht na dtdscairi .
glacadh leis

a fheabhsu tri bhonnlinte agus
spriocanna cainniochtaithe a leagan sios.
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larscribhinn Il — Sampla CIE agus measunu ar thionscadail

Réimse Tir faoi An méid An méid Baint amach Baint amach na Inbhuanaitheacht
Uimh. Ainm an chonartha Cabhrach Tir aiocadh na n-aschur de bhforthorthai na ngniomhaiochtai

CIAE inidchoireacht | agealladh |\ ) 5653 réir CIE de réir CIE sa sampla

An Aetdip

y | AnClérum Bainistiu CnaA An Chéinia An Aetéip 40000000 | 40 000 000
Imirce Nios Fearr An tSudain
An tSomail

Tionscadal Dheilt Omo:
An réimse féaraigh

a leathnu chun Fas &

2 Athrd 6 Bhonn a bhaint CnaA
amach in Turkana (An
Chéinia) agus in Omo
Theas (An Aetdip)

An Aetdip

An Chéinia An Aetdip 12000000 | 11807731

Tacaiocht inbhuanaithe
don ath-imeascadh
d’imircigh na hAetdipe atd
3 ag filleadh 6n Eoraip agus | CnaA An Aetdip An Aetdip 15000000 | 13500000
tacaiocht do phobail
leochaileacha easaitithe
ata thios le COVID-19




Uimh.

Ainm an chonartha

Imirce Neamhrialta
i dTuaisceart & Lar na
hAetdipe a chosc
(SINCE) — Comhar
Forbraiochta dn lodail

Réimse
Cabhrach

CIAE

CnaA

An Aetdip

Tir faoi
iniuchoireacht

An Aetdip

An méid
a gealladh

19 844 494

An méid
aiocadh
(Nol. 2023)

19 844 494
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Inbhuanaitheacht
na ngniomhaiochtai
sa sampla

Baint amach na
bhforthorthai
de réir CIE

Baint amach
na n-aschur de
réir CIE

Forbairt
Shocheacnamaioch
Neartaithe agus
Deiseanna Fostaiochta
Nios Fearr do
Dhideanaithe agus do
phobail éstacha

i Limistéar Jigjiga

CnaA

An Aetdip

An Aetdip

10 000 000

9 000 000

Treisit na
hacmhainneachta le
haghaidh bainistiu nios
fearr a dhéanamh ar an
imirce d’fhonn leanai
imirceacha a chosaint ar
dhushaothru agus ar
ghdinneail

SLS

An Mharatain

An Mhdratain

2905772

2905772




Uimh.

Ainm an chonartha

GAR-SI SAHEL (Grupai
Mearghniomhaiochta —
Faireachas agus
Idirghabhail sa tSaiheil)

Réimse
Cabhrach
CIAE

SLS

Tir

An Nigir

An Mharatain
Buircine Fasé
Maili

Sead

An tSeineagail

Tir faoi
iniuchoireacht

An Mharatain

An méid
a gealladh

17986 073

Baint amach na
bhforthorthai
de réir CIE

Baint amach
na n-aschur de
réir CIE

An méid
aiocadh
(Nol. 2023)

17383 993

Treisiu ar athléimneacht
agus cumhachtu
dideanaithe i measc
imircigh atd ag filleadh
agus daoine ata easaitithe
go hinmheanach mar
gheall ar choinbhleacht

i Maili Thuaidh.

SLS

An Mharatain

An Mharatain

4900 000

4 900 000

Bainistiu agus rialachas na
himirce a neartu agus
ath-imeascadh
inbhuanaithe na
n-imirceach ata ag filleadh
sa Ghaimbia

SLS

An Ghaimbia

An Ghaimbia

3900 000

3 900 000

10

Ag éiri leat sa Ghaimbia —
Todhchai a Fhorbairt — An
t-agraghno a chur chun
cinn agus an comhthathu
soisialta a neartu

SLS

An Ghaimbia

An Ghaimbia

5000 000

4990 299
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Inbhuanaitheacht
na ngniomhaiochtai
sa sampla
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Ainm an chonartha

Ag éiri leat sa Ghaimbia —
Bonneagar Tuaithe le
haghaidh Cruthu
Fostaiochta sa Ghaimbia
(RIEC)

Réimse
Cabhrach

CIAE

An Ghaimbia

Tir faoi
iniuchoireacht

An Ghaimbia

An méid
a gealladh

7 000 000

An méid
aiocadh
(Nol. 2023)

7 000 000
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Baint amach Baint amach na Inbhuanaitheacht
na n-aschur de bhforthorthai na ngniomhaiochtai
réir CIE de réir CIE sa sampla

12

Tacaiocht do Bhainistiu
Combhthdite
Teorainneacha agus
Imirce sa Libia (Céim 1)

TnaA

An Libia

An Libia

42 223 927

27 279 629

Tacaiocht do Bhainistiu
Combhthdite
Teorainneacha agus
Imirce sa Libia (Céim 2)

TnaA

An Libia

An Libia

16 800 000

15632 088

13

Imircigh leochaileacha
a chosaint agus pobail
a chobhsu

TnaA

An Libia

An Libia

70 800 000

70 603 804

14

Acmhainneachtaf Aitiula
a Neartu don
Athléimneacht agus don
Téarnamh

TnaA

An Libia

An Libia

18 000 000

17 083 270

Nior tugadh cuairt
ach ar 1 aschur

15

Clar um Bainistiu
Teorainneacha do réigiun
na Magraibe (BMP-An
Mhagraib)

TnaA

An Tuinéis

An Tuinéis

65 000 000

60 395 998

Nior tugadh cuairt
uirthi
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Réimse
Cabhrach

An méid
a gealladh

Tir faoi

Ainm an chonartha S
iniuchoireacht

CIAE

Deiseanna fostaiochta
agus infheistiochta

a fhorbairt ar mhaithe le
deiseanna
soghluaisteachta don
diaspdra

ThaA An Tuinéis An TUinéis 4 000 000
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Inbhuanaitheacht
na ngniomhaiochtai
sa sampla

Baint amach na
bhforthorthai
de réir CIE

Baint amach
na n-aschur de
réir CIE

An méid
aiocadh
(Nol. 2023)

4 000 000

Eochair Aschuir agus torthai

Bhi nios mé na 75 % de na spriocanna
beartaithe bainte amach

Inbhuanaitheacht

Ag trath na cuairte, bhi an chuid is mé de na
gniomhaiochtai sa sampla inbhuanaithe agus ba
dhdcha go bhfanfaidis inbhuanaithe

Bhi nios mé na 50 % de na spriocanna
beartaithe bainte amach

Ag trath na cuairte, bhi an chuid is mé de na
gniomhaiochtai sa sampla inbhuanaithe ach bhi siad
i mbaol

Bhi nios 10 nd 50 % de na spriocanna
beartaithe bainte amach

Ag trath na cuairte, ni raibh an chuid is mé de na
gniomhaiochtai sa sampla inbhuanaithe

Ni féidir teacht ar choncluid go faill Ni raibh an tionscadal curtha i gcrich

Ni féidir teacht ar choncliid mar nar tugadh cuairt air
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: An Ghaimbia a Dhigitedil — Cinamh teicniuil chun an earnail
TFC a neartu

TO5-EUTF-SAH-MR-09: Comhphairtiocht Oibriochtuil Chomhphairteach don
Mharatdin
TO5-EUTF-SAH-REG-25: Raidié Oige na Saiheile

TO5-EUTF-SAH-REG-26: Ranniocaiocht le maoinid Runaiocht Chomhghuailliocht na
Saiheile

TO5-EUTF-NOA-LY-11: Sreabha imirce measctha a bhainistit — Cosaint, cinamh
sldinte, athléimneacht agus rannphairtiocht an phobail

TO5-EUTF-NOA-TN-03: Gniomhaiocht chun imircigh leochaileacha a chosaint

TO5-EUTF-NOA-REG-16: Mearfhreagairt éigeandala ar COVID-19 i dtiortha TnaA do
na pobail is leochaili

TO5-EUTF-REG-REG-14: Réitigh bhuanfasacha do Leanai Teifeacha gan Tionlacan
agus ata Scartha 6na Muintir (an Libia agus an Eigipt) agus Athaontu Teaghlaigh

TO5-EUTF-HOA-ET-77: Cobhsaiocht agus seirbhisi buntsacha in Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81: Feabhas a chur ar chosaint, ar chinambh tarrthala agus ar
réitigh inbhuanaithe do dhaoine ata aslonnaithe as an Libia trid an Sasra Idirthurais
Eigeandala (SIE) i Ruanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67: An Creat Cuimsitheach Freagartha do
Dhideanaithe — Forbairt Uirbeach agus Soghluaisteacht
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1.1 Lion na bpost direach a cruthaiodh né a fuair tacaiocht tri thionscadail ata cistithe ag
CIAE

1.2 Lion na micrifhiontar, na bhfiontar beag agus na bhfiontar mednmhéide (MFBManna)
atd cruthaithe né a fuair tacaiocht

1.3 Lion na ndaoine a fuair cinamh chun gniomhaiochtai ginte ioncaim (GGInna) a fhorbairt

1.5 Lion na bpdirceanna tionsclaiocha agus/né na mbonneagar gné a tégadh, a leathnaiodh
no6 a feabhsaiodh

2.1(a) Lion na mbonneagar séisialta a tégadh agus/né a athshlanaiodh

2.6 Heicteair d’éiceachdrais talmhaiochta agus féaraigh ar tugadh cleachtais bhainistiochta
inbhuanaithe isteach iontu le tacaiocht 6n Aontas

4.1 Lion na mbonneagar a fuair tacaiocht chun rialachas a neartu
4.1(a) Lion na n-itimi trealaimh a solathraiodh chun rialachas a neartu

4.2 Lion na mball foirne ¢ institididi rialtais, 6 fhorsai sldndala inmheanacha agus ¢
ghniomhaithe abhartha neamhstait atd oilte ar rialachas, ar chosc coinbhleachtai agus ar
chearta an duine

4.6 Lion na straitéisi, na ndlithe, na mbeartas agus na bpleananna a forbraiodh agus/né
a fuair tacaiocht go direach (ar an leibhéal naisiunta)

6.1 Lion na solathairti a bhaineann le paindéim COVID-19 a solathraiodh agus/né a déileadh



75

Giorruchain

AS ECHO: Ard-Stidrthéireacht na Cosanta Sibhialta Eorpai agus na nOibriochtai
Eorpacha um Chabhair Dhaonnuil

AS HOME: An Ard-Stidrthdireacht um Imirce agus Gnéthai Baile
AS INTPA: An Ard-Stiurthdireacht um Chomhphairtiochtai Idirndisiinta

AS NEAR: An Ardstiurthdireacht um Beartas Comharsanachta agus Caibidliocht maidir
le Méadu

CFF: Céras faireachain agus foghlama

CIAE: Ciste lontaobhais Eigeandala an Aontais Eorpaigh don Afraic

CnaA: Corn na hAfraice

ECFE: An Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta

FDT: Faireachan dirithe ar thorthai

Frontex: An Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Cdsta
ICFCI: An lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta
JRC: An tAirmhedan Comhphairteach Taighde

ODA: Cunamh oifigitil um fhorbairt

SEGS: An tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai

SLS: An tSaiheil agus Loch Shead

TnaA: Tuaisceart na hAfraice
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Gluais

Aschur: An rud a thairgtear né a bhaintear amach le tionscadal, amhail cirsa oiliina
a thabhairt i gcrich né béthar a thégail.

Ciste iontaobhais an Aontais Eorpaigh: Ciste ata a riar ag an Aontas Eorpach trina
ndéantar airgead 6 fhoinsi éagsula a chomhthiomsu ar mhaithe le freagairt
idirndisiunta ar éigeandail n6 ar ghéarchéim a mhaoiniu, go hionduil i dtiortha i mbéal
forbartha.

Coras tarchuir: Préiseas comhair idir geallsealbhdiri éagsula chun seirbhisi cosanta
agus cunaimh a sholathar d’imircigh leochaileacha.

Creat loighiciuil: Uirlis phleanala mhionsonraithe a chlidaionn cur chun feidhme,
bainistiocht, faireachan agus meastdireacht tionscadail. Tugtar logchreat freisin air.

Faireachan dirithe ar thorthai: Athbhreithnit a dhéanann saineolaithe neamhspleacha
ar aschuir agus ar thorthai tionscadal atda fds ar siul i gcomparaid le critéir amhail
abharthacht, éifeachtulacht, éifeachtacht, tionchar agus inbhuanaitheacht.

Fothoradh: Athru ldithreach né fadtéarmach a eascraionn as tionscadal agus
a bhaineann lena chuspairi de ghnath, amhail na tairbhi a eascraionn as lucht saothair
a bhfuil oilidint nios fearr orthu.

Imirceach neambhrialta: Duine a théann isteach i dtir n6 ata ina gcénai i dtir, agus nach
bhfuil an t-Udaru riachtanach chuige sin acu.

Post spreagtha: Fostaiocht a ghintear tri chaiteachas breise ioncaim 6 fhostaiocht
dhireach agus indireach.

Tionchar: Na hiarmhairti fadtéarmacha nios leithne a bhaineann le tionscadal né clar
atd tugtha chun criche, amhail sochair shocheacnamaiocha don daonra ina iomldine.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-17

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-17
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Iniuchdiri, leagtar amach torthai a hiniuchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, né ar thopaici a bhaineann le bainistiu i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchéiri na
tascanna iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mo is féidir acu tri bhreithniu

a dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an
ioncaim né an chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacdin agus ar an
leas polaitiuil agus poibli.

Is € Seomra Inidchdireachta Ill — Gniomhaiocht sheachtrach, slandail agus ceartas,
atd faoi cheannas Bettina Jakobsen (Comhalta den Chuirt), a rinne an t-inidchadh
feidhmiochta seo. Ba é Hannu Takkula (Comhalta den Chuirt) a bhi i gceannas ar an
iniuchadh ar dtus, le tacaiocht é Turo Hentila (Ceann na hQifige Priobhaidi) agus
Nita Tennila (Ataisé na hOifige Priobhaidi).

Is i Bettina Jakobsen (Comhalta den Chuirt) a thug an t-inidchadh chun criche, agus
fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Katja Mattfolk (Ceann na hOifige
Priobhdidi), Michael Bain (Priomh-Bhainisteoir), Aurelia Petliza (Ceann Cdraim), agus
Loulla Puisais-Jauvin agus Edwin van Veen (Iniachoiri). Thug Thomas Everett tacaiocht
teanga. Chuir Giuliana Lucchese tacaiocht ghrafach ar fdil. Chuir Britta Middelberg
tacaiocht suirbhé modheolaiochta ar fail agus chuir Terje Teppan-Niesen agus
Ramuné Sarkauskiené tacafocht riarachain ar fail.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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Is i gCinneadh Uimh. 6-2019 6 Chuirt Iniuchéiri na hEorpa maidir leis an mbeartas
sonrai oscailte agus athusaid doiciméad a leagtar amach an beartas athusaide ata ag
Cuirt Inidchdiri na hEorpa.

Mura léiritear a mhalairt (e.g. i bhfégrai cdipchirt aonair), déantar abhar na Cuirte
Inidchdiri ata faoi Uinéireacht an Aontais a cheadunu faoi cheadunas Creative
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Is in 2015 a bunaiodh Ciste lontaobhais Eigeandala an Aontais
Eorpaigh don Afraic (CIAE), agus is trid an gciste sin atd an tAontas
Eorpach ag dul i ngleic leis na bunchuiseanna ata leis an imirce, an
éagobhsaiocht agus an easaitit inmheanach san Afraic.

Rinneamar obair leantach ar mholtai a bhi déanta againn in 2018,
agus rinneamar measunu féachaint an bhfuil feabhas curtha ag
CIAE ar an gcaoi a bhfuil sé ag fécasl na tacaiochta ach fés ciram
cui a dhéanamh do chearta an duine. Fuaireamar go bhfuil sé
tuairiscithe ag na tionscadail a fuair tacaiocht go bhfuil go leor
torthai tugtha i gcrich. Mar sin féin, nil tacaiocht CIAE focasaithe
a déthain go féill ar na tosaiochtai ata comhaontaithe. Ina
theannta sin, ta laigi i gcruinneas agus inbhuanaitheacht na
dtorthai ata tuairiscithe agus ta easpa nésanna imeachta agus
obair leantach ann i gcas liomhainti de sharuithe ar chearta an
duine.

Ag féachaint do dheireadh CIAE agus/né do ghniomhaiochtai
forbraiochta amach anseo, ta ceithre mholadh a ndéanamh
againn.

Tuarascail speisialta 6n gCuirt Initichéiri de bhun Airteagal 287(4),
an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh.

CUIRT INIUCHOIRI NA hEORPA

CURT AT T 12, rue Alcide De Gasperi
INIUCHOIRI

NA hEORPA ,_ o 1615 Luxembourg
;- LUCSAMBURG

Teil. +352 4398-1

Fiosruchadin: eca.europa.eu/ga/contact

T Suiomh Gréasain: eca.europa.eu
Oifig Foilseachan Twitter: @EUAuditors
an Aontais Eorpaigh
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