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Kokkuvote

2015. aasta oktoobris asutas Euroopa Komisjon Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning
ebaseadusliku rande algpdhjuste ja pogenikega tegelemiseks moeldud hdadaolukorra
usaldusfondi (EUTF).

EUTF keskendub kriisiolukordadele kolmes Aafrika piirkonnas: Saheli ja TSaadi jarve
piirkonnas, Aafrika Sarve piirkonnas ja PGhja-Aafrika piirkonnas. Sellega edendatakse
stabiilsust ja rdndevoogude paremat juhtimist ning tegeletakse destabiliseerumise,
sundrande ja ebaseadusliku rande algpdhjustega 27 riigis. 2023. aasta I6puks oli
EUTF oma 5 miljardi euro suurusest fondist valja maksnud 4,508 miljardit eurot.

Esmakordselt tegime EUTFi tulemusauditi 2018. aastal. Kuna see toimus lsna
varsti parast fondi loomist, olid projektid alles algusjargus. Joudsime jareldusele, et
kuigi EUTF on paindlik todvahend, oleks selle lilesehitus pidanud olema sihiparasem.
Kéesolevas aruandes kontrollisime oma varasemate soovituste tditmist ja leidsime,
et neid on osaliselt rakendatud.

Uurisime ka seda, kas EUTF on keskendunud toetuse andmisel oma eesmarkide
saavutamisele, vottes samal ajal nduetekohaselt arvesse inimdigusi. Leidsime,
et toetus ei ole piisavalt tdpse suunitlusega, hdlmates liiga palju erinevaid arengu-,
humanitaar- ja julgeolekumeetmeid. Lisaks on probleeme teatatud tulemuste tapsuse
ja kestlikkusega ning inimdigustega seotud riske ei ole p&hjalikult kasitletud.

EUTF on valja téotanud uued ldhenemisviisid, et koguda teavet ebastabiilsuse,
ebaseadusliku rande ja sundrande algpohjuste kohta, teha kindlaks inimoigustega
seotud riskid ebastabiilses keskkonnas ja anda aru oma meetmete koondtulemustest.
Kokkuvottes jareldame, et EUTFi projektide puhul on paljud kavandatud véljundid
saavutatud ja eesmargid osaliselt tdidetud.

Kdik kontrollitud projektid vastasid vajadustele, kuid mitte alati kdige
pakilisematele. Leidsime, et EUTFi juhtorganid ei olnud piisavalt analiiisinud ega
votnud arvesse toetusesaajate vajadusi, varasemast toetusest saadud dppetunde ega
inimdigusi ohustavaid riske. Vorreldes varasema arenguabiga oli EUTFi eesmark
keskenduda toetuse andmisel tdenditel pohinevale teabele. Sel eesmargil on EUTF
rahastanud teadusuuringutel pdhinevate aruannete avaldamist, et koguda teadmisi
konfliktide, ebaseadusliku réande ja sundrande p&hjuste ning diinaamika kohta. Paljud
neist aruannetest on aga avaldatud EUTFi tegevusaja I6pupoole ning on seetdttu
asjakohasemad 2021. aastal loodud naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ jaoks.



Ebastabiilne keskkond, milles EUTF tegutseb, tekitab probleeme projektide
jarelevalves. Komisjon on astunud esimesed sammud, et jalgida EUTFi tegevuse mdju
inimoigustele. Kolmanda isiku jarelevalvearuanded on uus ja potentsiaalselt kasulik
teabeallikas inimdigustega seotud riskide kohta, kuid ei olnud marke selle kohta, et
neid oleks arvesse voetud. Lisaks ei ole komisjon veel kindlaks maaranud ametlikke
menetlusi vdidetavatest inimdiguste rikkumistest teatamiseks ja nende kasitlemiseks
ega andnud praktilisi suuniseid selgitamaks, millistes olukordades tuleks ELi toetus
peatada.

Lisaks tavapérasele projektide jarelevalvele on EUTF loonud siisteemi oma
tegevuse Uhiste saavutuste modtmiseks. See uus jarelevalvesiisteem koondab teavet
kdigist EUTFi projektidest, kuid selle puhul esineb probleeme andmete tapsusega.
Lisaks ei ole ikka veel piisavalt andmeid, et teha kindlaks, kas projektid on aidanud
tegeleda ebastabiilsuse, ebaseadusliku rande ja sundrande algpdhjustega.

EUTF tegutseb kuni 2025. aastani, kuid vahendite hankimine tegevuse jaoks
I6ppes 2021. aasta detsembris. Uus naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise
koostdo instrument ,,Globaalne Euroopa“ on osaliselt suunatud rande ja sundrandega
seotud algatustele ning sellel on EUTFiga sarnased eesmargid. Meie jareldused ja
soovitused vdivad kaasa aidata sellele vBi mis tahes tulevastele arengumeetmetele.

Oma auditi pohjal esitame mitu soovitust. Arvestades, et ranne on ELi poliitilises
tegevuskavas tahtsal kohal, tuleks soovitused voimalikult kiiresti ellu viia. Pidades
silmas EUTFi tegevusaja I6ppemist ja/voi tulevasi arengumeetmeid, sealhulgas
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,Globaalne
Euroopa“ kaudu, peaks komisjon:

— suurendama geograafiliste piirkondade ja toetusesaajate tdenduspdhist
suunamist;

— lisama EUTFi dokumendid kesksesse teabehoidlasse, et anda teavet tulevaste
meetmete jaoks ja jagada saadud kogemusi tegevusdokumentide koostamisel;

— tugevdama inimdigustega seotud riskide tuvastamist ja vétma
leevendusmeetmeid;

— parandama teatatud saavutuste tapsust.



Sissejuhatus

2015. aasta oktoobris® asutas Euroopa Komisjon esialgu viieks aastaks Aafrikas
stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rande algpdhjuste ja pogenikega
tegelemiseks méeldud hadaolukorra usaldusfondi (EUTF). EUTF on Uks neljast
komisjoni hallatavast usaldusfondist. Usaldusfondide eesmark on tugevdada ELi rolli
hddaolukorra aegsetes, hadaolukorra jargsetes v6i teemapdhistes (temaatilistes)
meetmetes, eelkdige luues mastaabieeliseid, kui need Ghendatakse muude
vahenditega’. EUTF loodi 2015. aasta randekriisi haripunktis vahendina, mille abil
koordineerida ELi liikmesriikide meetmeid teiste rahastajate, Aafrika partnerriikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonide tegevusega.

EUTFi Gldeesmark ja otstarve on tegeleda erinevate kriisidega kolmes Aafrika
piirkonnas ehk geograafilises harus (vt joonis 1): Sahel ja TSaadi jarv, Aafrika Sarv ja
P6hja-Aafrika. EUTF plitiab toetada k&iki stabiilsuse aspekte, parandada rande
haldamist ning tegeleda destabiliseerumise, sundrande ja ebaseadusliku rande
algpdhjustega, eelkdige suurendades vastupanuvdimet, majanduslikke véimalusi,
vordseid vdimalusi, julgeolekut ja arengut ning vdideldes inimdiguste rikkumise vastu?®.

1 Komisjoni otsus C(2015) 7293.

2 Maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 pdhjendus 68 ja artikkel 187 ning
madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikkel 234.

EUTFi asutamislepingu artikkel 2.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

Joonis 1. EUTFi geograafiline ulatus ja eraldatud vahendid, 2015-2023

Sahel ja TSaadi . .
POhja-Aafrlka

Mitut haru .
hélmavad projektid Aafrika Sarv

4%

=

Miérkus: kaardil esitatud piiride ja tihiste kasutamine ei tdhenda URO-poolset ametlikku toetust ega
heakskiitu.

Allikas: kontrollikoda komisjoni finantsandmete p&hjal. Suurem osa rahalistest vahenditest on
harupdhised, kuid 4% kasutatakse mitmes harus.

03 eutri asutamislepinguga loodi kaks juhtorganit, mis mélemad koosnevad
komisjoni, Euroopa valisteenistuse, ELi liikmesriikide ja muude rahastajate esindajatest
ning vaatlejatena Aafrika partnerriikide ja piirkondlike organisatsioonide esindajatest.

o Nagu nimigi ttleb, vastutab strateegiandukogu EUTFi Uldiste eesmarkide ja
prioriteetide kehtestamise eest. Tavaliselt tuleb see kokku kord aastas.

o  Operatiivkomitee tuleb kokku eraldi istungitena kdigis kolmes geograafilises
harus, et vaadata labi ja kiita heaks EUTFi rahastatavad meetmed.

o Komisjon (DG INTPA ning ja DG NEAR) haldab EUTFi ja vastutab seega
kokkulepitud meetmete rakendamise eest. Joonisel 2 on kujutatud protsess alates
strateegilisest planeerimisest kuni aruandluseni.



Joonis 2. EUTFi tooprotsess strateegiast kuni aruandluseni
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"
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vastutajb PéEja-Aafrika Komisjoni peakorter + ELi delegatsioon

haru ja piirkondlike s6lmivad lepingud projektide elluviijatega
lepingute eest

Projektide elluviimine |
Viljundite ja tulemuste aruandlus | y

Allikas: kontrollikoda.



2015. aasta novembris v&ttis ndukogu vastu strateegilise suunava dokumendi?,
milles maaratakse kindlaks jargmised EUTFist toetatavate meetmete strateegilised
eesmargid:

a) suuremad majanduslikud ja to6hdivevdimalused;

b) kogukondade, eelkdige kdige haavatavamate riihmade, samuti pagulaste ja
Umberasustatud isikute vastupanuvéime tugevdamine;

c¢) rande parem haldamine paritolu-, transiidi- ja sihtriikides;

d) parem juhtimine ja konfliktide ennetamine ning sundrdande ja ebaseadusliku
rande vdhendamine.

EL on EUTFi kaudu toetanud 27 riiki 933 lepinguga 248 programmi raames.
Kui algne rahastu oli 1,8 miljardit eurot, siis praeguseks on EUTF saanud rohkem kui
5 miljardit eurot toetust. Suurima osa (4,4 miljardit eurot ehk 88% kogusummast)
moodustasid lilekanded Euroopa Arengufondist (EAF) ja ELi eelarvest. Veel 623 miljonit
eurot (12%) on tulnud ELi liikmesriikidelt, Uhendkuningriigilt, Norralt ja Sveitsilt
(vt joonis 3).

Joonis 3. EUTFi rahastamisallikad 2023. aasta detsembri seisuga

20% Itaalia

37% Saksamaa

66,9% 20,8% 12,3%
EAF ELi eelarve Muu

Teised
43% liikmesriigid ja
rahastajad

Allikas: kontrollikoda komisjoni finantsandmete pd&hjal.

Kui rahastaja ei olnud maaranud teisiti, jaotas komisjon kdik toetused jargmiste
suhtarvude alusel, mis olid rahastajatega eelnevalt kokku lepitud:

40% Saheli ja TSaadi jarve harule;
40% Aafrika Sarve harule;

20% PoOhja-Aafrika harule.

4 EUTFi strateegiline suunav dokument.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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Et aga ELi rahastamisel tuleb kinni pidada iga rahastamisvahendi temaatilisest ja
geograafilisest ulatusest ning rahastajad palusid monikord, et nende vahendeid
kasutataks konkreetsetel eesmarkidel (vahendite sihtotstarbe maaramine), eraldati
suurim osa rahalistest vahenditest Saheli ja TSaadi jarve harule (vt tabel 1). 2023. aasta
detsembriks oli EUTF valja maksnud toetusi kogusummas 4,508 miljardit eurot. Sellest
summast 1,5% on halduskulud. 2023. aasta I6puks oli vahendite eraldamine peaaegu
[6pule joudnud, kuid auditite, hindamiste ja jarelevalve jaoks olid vahendid endiselt
kattesaadavad.

Tabel 1. EUTFi toetused, kulukohustused ja maksed harude kaupa
(miljardites eurodes) 2023. aasta detsembri seisuga

Sahel ja 54 2228 | 2,281 (45%) 2 070 1952
TSaadi jarv

Aafrika Sarv 54 1805 1,860 (37%) 1774 1555
P6hja-Aafrika 27 894 0,921 (18%) 867 808
Mitut haru

hélmavad ek? 198 193
projektid

Kokku 135 4 926 5062 4909 4,508!

1 Kuigi vahendeid eraldati kdigile kolmele harule, kasutati viikest osa koguvahenditest (4%) kdigi

kolme haru tegevuste jaoks (mitut haru hélmavad projektid).

Allikas: kontrollikoda EUTFi aastaaruannete pd&hjal.

2022. aastal elas ile kolmandiku kogu maailma pagulastest Sahara-taguses
Aafrikas®. Enamikul Sahara-taguse Aafrika riikidel on negatiivne randesaldo: vélja
randab rohkem inimesi kui sisse. Kuigi riigisisene sundrdanne on tavaline, on Sahel ka
Uks transiiditeedest, mida Euroopasse suunduvad randajad kdige sagedamini
kasutavad.

> URO pagulaste ilemvolinik, pagulaste andmete otsingumootor.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Randevood Aafrikast ELi on aastate jooksul kdikunud, saavutades tipptaseme
aastatel 2014-2016. Parast COVID-19 pandeemia ajal toimunud langust on Euroopasse
suunduva ebaseadusliku rénde néitajad taas pidevalt suurenenud. Aafrika randajad
saabuvad Euroopasse tavaliselt Vahemere laane-, kesk- ja idaosa ning Ladne-Aafrika

randeteede kaudu. Vahemere keskosa randetee |abi PGhja-Aafrika on peamine tee

Euroopasse, millele jargneb Vahemere [ddaneosa randetee labi Saheli piirkonna riikide
(vt joonis 4).

Joonis 4. Randeteed ja avastatud ebaseaduslikud piiritiletused Aafrikast
Euroopasse

Peamised
"7 réndeteed

Labivate
inimeste arv

2 ; 4. > \‘\\<. =
A \\ ) \\
\ 1 \
\ . N
\v‘ 1
\ iy
| \
\‘ “
\ \ \
‘ ‘
\ \ | |
1,90 1044 40 \\143 454,3| | 404,4 1110 281,8
\ | ‘
| |
| . 1
Labimisi kokku
Rindetee Ladne Ladne Kesk
Aafrika

Ida

Vahemere
Allikas: kontrollikoda Frontexi avaldatud statistika alusel.

Enamik ELi saabuvatest ebaseaduslikest randajatest on parit Aasiast ja Lahis-ldast

(vt joonis 5). Need randajad kasutavad peamiselt Balkani idaosa randeteed, kuid paljud
neist randavad labi Aafrika Vahemere keskosa randetee kaudu.
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Joonis 5. ELi ebaseaduslikult saabuvate randajate kiimme peamist
paritoluriiki, 2016-2023

Guinea Iraak Tuneesia

Bangladesh Maroko

Nigeeria @ Afganistan
Alzeeria Q

Pakistan @ Po6hja-Aafrika

O Aasia ja Lahis-1da

Allikas: kontrollikoda Frontexi avaldatud statistika alusel. Andmed viitavad pigem ebaseaduslike
piiritiletuste avastamisele kui randajate koguarvule, kuna sama isik voib (iletada valispiiri mitu korda.

Enamik Ladne-Aafrika voi Vahemere lddne- ja keskosa randeteede kaudu merd
Uletavatest randajatest on siiski parit Aafrika riikidest. Kahanevas jarjekorras olid
aastatel 20162023 Aafrikast ELi saabuvate ebaseaduslike randajate kiimme peamist
paritoluriiki jargmised: Maroko, Tuneesia, Guinea, Cote d’lvoire’i Vabariik, AlZeeria,
Nigeeria, Bangladesh, Egiptus, Sahara-taguse Aafrika riigid ja Mali.

EUTFi rakendamise IGppkuupdev on maaratud 2025. aasta 10ppu, kuid
2021. aasta detsembri I6pus IGpetas EUTF tegevuseks vajalike vahendite kogumise.
Samas on 2021. aastal loodud naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66
instrumendi ,Globaalne Euroopa“ eesmark eraldada 10% oma kulutustest réande ja
sundimberasustamisega seotud algatustele, mille eesmargid sarnanevad EUTFi
omadele.

OECD maaratleb ametlikku arenguabi kui abi, mille peamine eesmark on
edendada arengumaade majandusarengut ja heaolu. Ametliku arenguabi tks
juhtpohimotteid on see, et arengukoostddd ei tohiks kasutada rahastaja riigi
randekava edendamiseks. Lisaks on sdjaliste teenuste voi varustuse rahastamine
Uldiselt ametliku arenguabi aruandlusest valja jaetud. EUTFi toetus peab olema
kooskdlas kohaldatavate ELi maarustega, sealhulgas ametliku arenguabi eeskirjadega.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kaesolevas tulemusauditis uurisime, kas EUTFi toetus suunati selle eesmarkide
saavutamisele, milleks on ebastabiilsuse, ebaseadusliku rande ja sundrande
algpdhjustega tegelemine Aafrikas, vottes nduetekohaselt arvesse inimdigusi.

Kuna ranne on jatkuvalt ELi poliitilises tegevuskavas tahtsal kohal ja meie eelmine
audit® viidi 1abi vahetult parast EUTFi loomist, kui projektid olid veel rakendamise
algusjargus, otsustasime kontrollida tollal esitatud soovituste taitmist (vt / lisa) ning lle
vaadata |opuleviidud v&i hasti edenenud projektide tulemused. EUTFi 2018. aasta
auditis joudsime jareldusele, et kuigi see on paindlik vahend, oleks selle tilesehitus
pidanud olema sihipdrasem. Uus naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66
instrument ,Globaalne Euroopa® on osaliselt suunatud rande ja sundrandega seotud
algatustele ning sellel on EUTFiga sarnased eesmargid. Meie jareldused ja soovitused
voivad anda panuse sellesse voi muudesse tulevastesse arengumeetmetesse.

Kaesolevas auditis hindasime, kas:

komisjon on rakendanud meie eriaruandes 32/2018 esitatud nelja soovitust ja
eelkdige seda, kas komisjon tegi ndukogule ettepaneku vaadata labi EUTFi
strateegia ja kas rahastamisotsused olid hasti suunatud;

komisjon vottis toetuse andmisel nGuetekohaselt arvesse inimd&igusi ning

EUTFi tulemusi jalgiti tdhusalt, kas neist anti tapselt aru ja kas need olid kestlikud.

Meie t66 holmas dokumentaalsete tGendite, nditeks programmdokumentide,
eduaruannete, jarelevalve- ja projektihindamisaruannete, uuringute ja
uurimisaruannete, projektidokumentide, delegatsioonide ja peakorterite
Iahetusaruannete, kirjavahetuse ja koosolekute protokollide labivaatamist. Audit
hdlmas ajavahemikku alates EUTFi loomisest 2015. aasta I6pus kuni 2023. aasta
detsembrini.

®  Eriaruanne 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_32
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Valisime kohapealseteks kontrollkdikudeks igas harus vahemalt the riigi (Aafrika
Sarve puhul Etioopia, Saheli ja TSaadi jarve piirkonna puhul Gambia ja Mauritaania,
P6hja-Aafrika puhul Liibla ja Tuneesia). Meie valikukriteeriumid p&hinesid iga riigi
olulisusel ja julgeolekuolukorral ning logistilistel ja ressursivajadustel. Valimi
moodustasime 16 projektist, mis vastab vahemalt viiele projektile piirkonna kohta,
ning valimisse kaasasime vahemalt Ghe regionaalse projekti piirkonna kohta.
Projektide valimisel votsime arvesse EUTFi seire- ja Gppesiisteemis teatatud valjundite
olulisust ja hulka (vt // lisa). Et kontrollida meie eelmise valikumenetlusi puudutava
soovituse taitmist, votsime valimisse 11 tegevusdokumenti, mis olid vastu voetud
2018. aasta detsembris voi parast seda: Uks igast kiilastatud riigist ja kaks igast harust
(vt Il lisa).

Intervjueerisime Euroopa vilisteenistuse, komisjoni (DG INTPA, DG NEAR,
DG ECHO, DG HOME, Frontex, Teadusuuringute Uhiskeskus) ja Euroopa Parlamendi
tootajaid, aga ka toetusesaajaid, projektide elluviijaid, kodanikuihiskonna
organisatsioone, OECDd ja seitset EUTFi rahastajat.

ELi delegatsioonid riikides, mida me kiilastasime, tegid kdik endast oleneva, et
taita meie taotlusi. Siiski ei saanud me kilastada kéiki valimisse valitud toetusesaajaid
ja projekte kas seetdttu, et projektide elluviijad, ELi delegatsioon voi toetusesaaja ei
saanud valimisse kuuluvate toetusesaajatega lihendust vGi ei andnud meile volitusi
nende kilastamiseks, voi aja- ja julgeolekupiirangute tottu. Viis projekti elluviijat ei
esitanud kogu ndutud teavet (puudusid naiteks arved, osalejate nimekirjad ja
toetusesaajate nimed). Need probleemid mdjutasid pooli valimisse kuulunud projekte.
Seet6ttu ei saanud me osa meie valimisse kuulunud projektide puhul kontrollida
esitatud tulemuste tapsust ega kestlikkust.

Kogusime tdendeid ka konfidentsiaalse kisitluse kaudu, mis saadeti EUTFi
rakendavate ELi delegatsioonide 176 tootajale. Konfidentsiaalse kiisitluse eesmark oli
saada tdiendavat teavet projektitegevuste kavandamise, rakendamise ja
jarelmeetmete kohta ning teatatud véimalike inimdiguste rikkumiste arvu kohta koigis
EUTFi projekte rakendavates riikides. Vastamise maar oli 52% (91 vastust, sealhulgas
84 EUTFi programmiametnikelt). Kusitlus ei hdlmanud peakorteri tootajaid, kes
vastutavad piirkondlike ja PGhja-Aafrika projektide eest, kuna meie eesmark oli saada
tagasisidet delegatsioonidelt ja koguda teavet EUTFi projektide rakendamise kohta
kohapeal.
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Tahelepanekud

EUTFi eesmargid olid liiga laialivalguvad ja teadusuuringute aruannetel
oli EUTFi strateegiale piiratud moju

Aruande selles osas uurisime, kas komisjon kasutas vastavalt ihele meie esitatud
soovitusele, mille ta on heaks kiitnud’, teadusuuringute ja tdendite kogumise vahendi
valjundeid (vt 1. selgitus) ja saadud kogemusi, et teha ndukogule ettepanek EUTFi
eesmarkide ja prioriteetide labivaatamiseks. Seejarel kontrollisime, kas labivaadatud
eesmargid ja prioriteedid on konkreetsemad ja paremini saavutatavad. Kdigi meie
poolt EUTFi jaoks antud soovituste elluviimise seis on esitatud / lisas.

7" Eriaruanne 32/2018, 1. soovitus.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_32

1. selgitus

EUTFi teadusuuringute ja toendite kogumise vahend on uus
abivahend vajaduste hindamiseks, probleemide maaratlemiseks ja
konteksti analiilisimiseks

Asutamislepingus on satestatud, et EUTFi strateegia peab tuginema selgele
téenditel pohinevale Idhenemisviisile. Strateegilise suunava dokumendiga anti
EUTFile Gilesanne rahastada randega seotud teadusuuringuid ja analiilise, eelkodige
selleks, et anda teavet poliitika ja meetmete kohta EUTFi vahendite kasutamisel.
Selle tlesande taitmiseks loodi uue abivahendina teadusuuringute ja toendite
kogumise vahend.

2015. aasta detsembris kiitis Aafrika Sarve operatiivkomitee heaks esimese
tegevusdokumendi teadusuuringute ja téendite kogumise vahendi kasutamiseks.
Selle Gldeesmark oli parandada teadmisi ja arusaamist ebastabiilsuse, ebakindluse,
ebaseadusliku rande ja sundrande algpdhjustest peamistel randeteedel, ajenditest
ja aluseks olevatest teguritest, ning anallilisida ja levitada kdige tdhusamaid
poliitikameetmeid ja Idahenemisviise nendega tegelemiseks ja nende
vahendamiseks ning rande haldamise parandamiseks.

Teadusuuringute ja tdendite kogumise vahendi eesmark on varustada EUTFi
paremate toenditega, mis aitavad tal teha kindlaks ja rakendada asjakohaseid
meetmeid ja projekte. Sellega tagatakse, et raha saab kasutada projektivajaduste
hindamiseks enne tegevusdokumentide heakskiitmist.

Leidsime, et parast EUTFi loomist ei ole ndukogu kordagi ajakohastanud ei
asutamislepingut (v.a tegevusperioodi pikendamine Ghe aasta vorra kuni
31. detsembrini 20218) ega strateegilist suunavat dokumenti.

Tunnistades EUTFi vahendite nappust, kiitis ndukogu 2018. aasta aprillis heaks
kolme haru prioriteetsed kriteeriumid®. Komisjon ei reageerinud sellele siiski EUTFi
Uldiste eesmarkide ja prioriteetide iimbersuunamisega ning need on endiselt
maaratletud strateegilises suunavas dokumendis (vt punkt 04). Komisjon kiitis heaks
noukogu 2018. aasta prioriteetsed kriteeriumid (vt joonis 6) kui tdiendavad suunised,
mis kajastavad muutuvaid vajadusi ja esilekerkivaid probleeme.

& Komisjoni 10. detsembri 2020. aasta otsus C(2020) 8701.

® EUTFi ndukogu neljanda koosoleku protokoll.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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Joonis 6. Noukogu prioriteetsed kriteeriumid

Tagasipodrdumine ja taasintegreerimine

Pagulaste haldamine (pagulaskiisimusega laiahaardelise
tegelemise raamistik)

Dokumentide ja rahvastikuregistri turvalisuse tagamine

Inimkaubanduse vastased meetmed

Olulised stabiliseerimisalased joupingutused Somaalias,
Sudaanis ja Louna-Sudaanis ning vastavalt ressurssidele
Sahelis

Pohja-Aafrika prioriteedid

Integreeritud piirihaldus

Haavatavate réndajate kaitse

Tooranne

Vabatahtlik tagasipo6rdumine ja kestlik taasintegreerimine

Uhenduse stabiliseerimine (sealhulgas rindeteede déres
asuvate omavalitsuste toetamise kaudu)

Randedialoog (Gambia, Etioopia)

Allikas: EUTFi ndukogu neljanda koosoleku protokoll.

Pohja-Aafrika harus seati jatkuvalt prioriteediks strateegiline eesmark ,,parem
rande haldamine” (vt punkt 04), samas kui Saheli ja TSaadi jarve ning Aafrika Sarve
harudes ei seatud konkreetseid prioriteete. Isegi parast 2018. aasta aprilli votsid

operatiivkomiteed jatkuvalt vastu tegevusdokumente, mis olid kooskdlas nelja tldise

strateegilise eesmargiga, kuid mitte ndukogu poolt seatud eesmarkidega.

Seega ei mojutanud ndukogu poolt prioriteetsete kriteeriumide ldbivaatamine
parast 2018. aasta aprilli heaks kiidetud tegevusdokumentide Ulesehitust peaaegu

Uldse. Leidsime, et parast seda kuupdeva heaks kiidetud 105 tegevusdokumendist 32 ei
vastanud tadielikult 2018. aasta prioriteetsetele kriteeriumidele (vt 2. selgituses

esitatud naide).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design
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2. selgitus

Ndide tegevusdokumendist, mis ei vastanud taielikult 2018. aasta
prioriteetsetele kriteeriumidele

Uhe Saheli ja T$aadi jirve haru tegevusdokumendi eesmérk oli luua Sahelis
raadiojaam noorte enesevaljenduse edendamiseks. Tegelikkuses edastab uus jaam
peamiselt muusikat. Dokument kiideti heaks, kuna see vastab strateegilisele
eesmargile ,,parem juhtimine ja konfliktide ennetamine” (vt punkt 04). Siiski on
keeruline naha seost 2018. aastal ndukogu poolt labi vaadatud prioriteetsete
kriteeriumidega, mis on jargmised:

1. tagasipoordumine ja taasintegreerimine;
2. pagulaste haldamine (pagulaskiisimusega laiahaardelise tegelemise raamistik);
3. dokumentide ja rahvastikuregistri turvalisuse tagamine;

4. olulised stabiliseerimisalased joupingutused Somaalias, Sudaanis,
Léuna-Sudaanis ja vastavalt ressurssidele Sahelis;

5. randedialoog (Gambia, Etioopia).

Samuti leidsime, nagu on kirjeldatud meie eriaruandes 32/2018, et EUTFi
eesmargid ja prioriteedid olid vaga laiaulatuslikud, mistottu vois enamikku meetmete
liike pidada rahastamiskdlblikeks. Komisjon leiab, et EUTFi toetus on tasakaalustatud,
ja viitab neljale strateegilisele eesmargile (17% rahalistest vahenditest eraldati
suurematele majanduslikele ja toohdivevdimalustele, 28% kogukondade
vastupanuvoime tugevdamisele, 31% rande paremale haldamisele ning 22% paremale
juhtimisele ja konfliktide ennetamisele)'®. Ndukogu maaratletud prioriteetide vahel
puudub aga samavdarne tasakaal (vt joonis 7 ja joonis 8). Samuti puuduvad suunised
selle kohta, millised neist prioriteetidest tuleks seada esikohale. Selle tulemusena on
vahendeid jatkuvalt ebaproportsionaalselt eraldatud mitmesugustele arengu-,
humanitaar- ja julgeolekumeetmetele, mis on seotud Saheli ja TSaadi jarve / Aafrika
Sarve prioriteediga ,olulised stabiliseerimisputdlused piirkonnas” ja PGhja-Aafrika
prioriteediga ,, haavatavate riandajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste kaitse ning
kogukonna stabiliseerimine”. Stabiliseerimine on oluline, seda saab kasitleda mitmes
sektoris (haridus, to6hdive, julgeolek, rahutagamismeetmed, valitsemine, toitumine
jne) ja rahastada muude ELi vahendite kaudu, see ei ole EUTFi eraldiseisev prioriteet.

10 EUTFi 2023. aasta aastaaruanne, lk 19.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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Joonis 7. Saheli ja TSaadi jarve ning Aafrika Sarve kulukohustuste
hinnanguline maaramine EUTFi prioriteetsetele kriteeriumidele vastavalt
noukogu poolt labi vaadatud kriteeriumidele

L] L] L]
Eraldatud summad kokku 209,97 mlljardlt eurot
Kaitse, Pagulaste Dokumentide ja Inimkaubanduse  Olulised Réndedialoog Ebaselge seos
tagasipordumine  haldamine rahvastikuregistri  vastased stabiliseerimis- néukogu
ja turvalisuse meetmed putdlused prioriteetidega
taasintegreerimine tagamine piirkonnas

Allikas: kontrollikoda EUTFi tegevusdokumentide p&hjal, mis on heaks kiidetud alates 2018. aasta
aprillist.
Joonis 8. P6hja-Aafrika kulukohustuste hinnanguline maaramine EUTFi

prioriteetsetele kriteeriumidele vastavalt noukogu poolt Idbi vaadatud
kriteeriumidele

Eraldatud summad kokku 522,5 m|ljon|t eurot
24,1% 23,0%
(") ’ 7
35/6% I 50 2,3%
Haavatavate rdndajate, Integreeritud Rénde parema Toorande toetamine Muu
varjupaigataotlejate ja  piirihalduse toetamine  juhtimise ning
pagulaste kaitse ning vabatahtliku
kogukonna tagasipoordumise
stabiliseerimine ja kestliku
taasintegreerimise
toetamine

Allikas: kontrollikoda EUTFi tegevusdokumentide p&hjal, mis on heaks kiidetud alates 2018. aasta
aprillist.

Asutamislepingus, strateegilises suunavas dokumendis ega tegevusraamistikus ei
ole tapsustatud, kuidas tuleks vahendeid harude, riikide voi prioriteetide kaupa
eraldada. Hoolimata asjaolust, et Aafrika Sarve operatiivkomitee noustus loobuma
riikide kaupa tehtavatest eraldistest ja keskenduma randega seotud pdhinditajatele, ei
pohinenud EUTFi rahaliste vahendite eraldamine randepdhistel naitajatel, nagu ELi
saabuvate ebaseaduslike randajate arv (vt joonis 9), riigisiseselt imberasustatud
isikute arv voi vastuvdetud randajatest elanikkonna suurus.
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Joonis 9. Aafrika laaneosa ning Vahemere ldadne- ja keskosa randeteede
kaudu ELi saabuvate ebaseaduslike randajate 10 peamist paritoluriiki
(2016-2023) ja saadud EUTFi vahendite osakaal

Pohja-Aafrika Ebaseaduslikud piiriiiletused EUTFist saadud rahaliste vahendite
protsent
Aasia ja Lahis-lda 0% 5%

Guinea | — 1,5%

Cote d'lvoire ‘ —=e 0,6%

Nigeeria ’ ‘ ——am——— am —® 25%
Bangladesh | ‘

Sahara-taguse Aafrika I:l

madratlemata kodanikud

Allikas: kontrollikoda Frontexi ja EUTFi maksete pdhjal. Andmed viitavad pigem ebaseaduslike
piiritiletuste avastamisele kui randajate koguarvule, kuna sama isik véib (iletada valispiiri mitu korda.

Vorreldes varasema arenguabiga oli EUTFi eesmérk keskenduda toetuse andmisel
tdenditel pohinevale teabele. EUTF to06tas valja teadusuuringute ja toendite kogumise
vahendi, et koguda teavet konfliktide, ebaseadusliku rande ja sundrande pdhjuste ja
diinaamika kohta, kuid me ei leidnud t6endeid selle kohta, et teadusuuringute ja
tdendite kogumise vahendite ja saadud kogemuste aruandeid oleks EUTFi strateegias
otseselt arvesse vGetud. Sarnaselt EUTFi vahehindamisega sai valdav osa neist
aruannetest kattesaadavaks alles siis, kui peaaegu kogu rahastamine oli juba
kulukohustustega seotud (4,4 miljardit eurot 2019. aasta detsembriks), nii et nende
moju EUTFi projektidele sai olla ainult piiratud (vt joonis 10).
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Joonis 10. Teadusuuringute ja toendite kogumise vahendi aruannete

kattesaadavus ning EUTFi kdige uuemate prioriteetide ja alleesmarkide

heakskiitmine

Po6hja-Aafrika
Aafrika Sarv
Saheli ja Tsaadi jarv

Saadud kogemuste
aruanne, 1. etapp

2019. aasta detsember
Lédbivaadatud
tegevusraamistikud,
millega kehtestatakse

2018. aasta aprill
EUTFi n6ukogu

Saadud kogemuste
daruanne, 2. etapp

Tegevuslepingute
s6lmimise l6pp

viimased prioriteedid alleesmdrgid

Kattesaadavate
teadusuuringute
ja téendite
kogumise vahendi
aruannete arv
70
60 pr———-"" 69
50 / ]
40 54
30 L —
20 | | | |
10 19
0
Kulukohustustega 2019. aasta detsembriks

oli kulukohustustega
seotud summad seotud 90% vahenditest
3 miljardit eurot
2
1,5
1
0,5
0

1 1 1 L 1 4 L
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Allikas: kontrollikoda komisjoni finantsandmete, EUTFi ndukogu ja operatiivkomitee protokollide,
teadusuuringute ja tdendite kogumise vahendi aruannete ja saadud kogemuste aruannete pohjal.
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Kiirem mehhanism rahastamisotsuste tegemiseks, kuid liiga vahe
voetakse arvesse saadud kogemusi ja vajaduste pohjalikku hindamist

Strateegilises suunavas dokumendis on satestatud, et EUTFi sekkumised peaksid
pdhinema kohalike olude p&hjalikul mdistmisel''. Eesmark on vdimaldada tdpsemate
otsuste vastuvétmist selle kohta, kuhu investeerida (nt piirkonnad, mida m&jutavad
konfliktid voi kus suureneb konfliktide, sundrande, inimkaubanduse v6i inimeste
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise oht; piirkonnad, kus puuduvad sotsiaalteenused
ja -vOimalused; ebaseaduslike sisserandajate paritolupiirkonnad), kes peaksid neist
kasu saama (nt riskirithma kuuluvad noored) ja milliste projektide elluviijatega
(kohalikud, riiklikud, piirkondlikud voi rahvusvahelised) saab eesmarke konkreetses
kontekstis kdige paremini saavutada. Lisaks nende kriteeriumide hindamisele
kontrollisime, kas EUTFi sekkumisi rakendati kriisile reageerimiseks kiiresti ning
kas hadaolukorra vahendi kasutamine oli pohjendatud.

EUTFi eeskirjad voimaldasid rahastamisotsuste kiiret vastuvotmist; lepingute
s6lmimine oli aeglasem, kuid toimus siiski vastuvoetavas tempos

Rohkem kui pool meie kisitlusele vastanud EUTFi programmiametnikest oli ndus
vOi vaga nOus sellega, et EUTFist toetatavaid meetmeid voiks rahastada muudest ELi
vahenditest. Nad viitasid meetmetele, mis oleksid voinud saada toetust ka EAFi
kahepoolsest voi piirkondlikust rahastamisest, stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendist, arengukoost66 rahastamisvahendist vdi humanitaarabi ja
kodanikukaitse peadirektoraadilt.

Leidsime siiski, et EUTF on paindlikum ja kergemini kohandatav hddaolukordades,
nagu COVID-19 pandeemia. Komisjon on kasutanud EUTFi ka piiratud arvus riikides,
kus EAFi rahastamine oli poliitilise kokkuleppe puudumise téttu véimatu.

1 EUTFi strateegiline suunav dokument. 2. jagu. Sekkumise p&himatted (lk 10).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_ET.pdf
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Leidsime oma 2018. aasta aruandes, et EUTF pakub tdiendavat vdimalust
kiiremaks reageerimiseks, kuna see on vahendanud meetmete kindlaksmaaramiseks ja
formuleerimiseks ning seejarel lepingute sdlmimiseks kuluvat aega’. Leidsime siiski,
et meie valimisse kuulunud projektidest viie puhul séImiti lepingud vaga kiiresti
(st mitte hiljem kui kaks kuud péarast operatiivkomitee heakskiitu), kuid neljal juhul
vdttis lepingute sdImimine palju kauem aega (keskmiselt 14 kuud). Ulejdinud seitsme
projekti puhul s6Imiti lepingud maistliku aja ehk ligikaudu kuue kuu jooksul. Samuti
leidsime, et 11 tegevusdokumenti, mis kiideti heaks parast prioriteetsete kriteeriumide
labivaatamist 2018. aastal, tuli hiljem tiihistada, sest ettenahtud meetmeid ei olnud

vOimalik rakendada.

Varem saadud kogemusi ei kasutatud EUTFi meetmete kavandamisel piisavalt dra

Tegevusdokumendid peaksid sisaldama varasematest projektidest saadud
Oppetundide Uldist kirjeldust, samuti tldist konteksti ja konkreetsete vajaduste
kirjeldust. Kdigis meie valimisse kuulunud tegevusdokumentides peale the oli eraldi
jagu saadud kogemuste kohta, kuid neis ei kasitletud probleeme, kitsaskohti, soovitusi
ega parimaid tavasid. Jaod olid lihikesed (kuni pool lehekiilge, nagu ette ndhtud)
ja Uldised. Eri riikides sarnaste meetmete votmisel saadud kogemusi ei tGstetud esile.
Lisaks ei voetud saadud kogemusi projekti kavandamisel siistemaatiliselt arvesse
(vt 3. selgitus).

2 Eriaruanne 32/2018, joonis 3.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR18_32
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3. selgitus

Ndide saadud kogemustest, mida ei voetud piisavalt arvesse

Uhes Saheli ja T$aadi jarve haru tegevusdokumendis rdhutati, et iiks noorte,
noorte taiskasvanute ja endiste randajatega tehtud t60 kaigus saadud kogemus on
see, et tulude markimisvaarne suurenemine ei pruugi automaatselt suurendada
vastupanuvdimet ebaseaduslikule randele, vaid voib isegi pohjustada
ebaseadusliku rande n-6 soikunud kavade elluviimise ohu, kuna sellega kaasnevad
suured kulud ja kindel arusaam, et ranne on edu ja parema tuleviku véti,
hoolimata teadlikkusest ebaseadusliku rande riskidest ja ohtudest. Sarnane maoju
kehtib ka paranenud kutseoskuste kohta.

Kuigi tegevusdokumendis juhiti sellele tahelepanu kui saadud Gppetunnile, tehti
vihe, et seda tunnustatud riski leevendada. Uks meie valimisse kuulunud
projektidest hélmas valitud toetusesaajate riihmade (pdllumajandustootjad)
jarelevalvet, et jalgida tootmise ja turustamise arengut, hinnata, kuidas nad
probleemidele reageerisid, ja anda tehnilist ndu. Seirearuanded naitasid, et
mitmed toetusesaajad ei osalenud oma ettevotte tegevuses voi neid ei olnud isegi
voimalik katte saada ning moned vajasid rohkem juhendamist. Sama probleemiga
puutusime kokku ka kohapealsete kontrollkdikude ajal.

Selle probleemi seire piirdus vaid kahe projekti toetusesaajate valimiga ja seda ei
korratud llejaanud viies projektis.

Kahes projektis kasutati siiski konkreetseid valikukriteeriume, nagu valmisolek
investeerida isiklikku kapitali, et valtida ebaseadusliku rande n-6 soikunud kavasid.

Tulemustele orienteeritud seire on valistodvotjate poolt tehtav kontroll, mille
eesmark on Ule vaadata programmide ja projektide tulemuslikkus. Alates 2020. aastast
on tulemustele orienteeritud seire aruanded sisaldanud kiisimust saadud kogemuste ja
heade tavade kohta. Kuigi nendes aruannetes margiti, et 85% sekkumiste puhul voeti
arvesse varasemaid kogemusi ja saadud Oppetunde, nditasid need ka seda, et ainult
10% puhul projektidest toodi esile saadud kogemusi vGi nditeid headest tavadest, mida
oleks kasulik jagada ka valjaspool projekti vahetut konteksti.
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EUTFi kavandatud tegevus ei vastanud piisavalt kiireloomulistele vajadustele

EUTFi juhtkonna sdnul pidasid ELi delegatsioonid, peakorterid ja projektide
elluviijad tegevusdokumentide kavandamise ja koostamise ajal ladusaid ja
mitteametlikke mottevahetusi, mille kdigus votsid nad teadmiseks teadusuuringute ja
tdendite kogumise vahendi aruannetes kindlaks tehtud kiireloomulised vajadused.
Kuigi ligikaudu 40% teadusuuringute ja téendite kogumise vahendi aruannetest valmis
2019. aasta detsembriks, avaldati tlejaanud 60% siiski alles siis, kui lepingute
solmimiseks kattesaadavad vahendid olid peaaegu ammendunud (vt joonis 10 ja
punkt 29). Ainult viis ELi delegatsioonide 31 ametnikust, kes vastasid meie kusitlusele
ja olid kaasatud EUTFi tegevusdokumentide koostamisse, leidsid, et aruanded olid
koostamise protsessis kasulikud. Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66
instrumendi ,Globaalne Euroopa“ tegevusdokumentide koostamisel viidati
aruannetele aga sagedamini (vt punkt 12). Ainult Ghes projektis meie 16-st EUTFi
projektist koosnevas valimis viidati sdnaselgelt teadusuuringute ja tdendite kogumise
vahendi aruandele.

Enamik teadusuuringute ja tdendite kogumise vahendi aruandeid on avalikult
kattesaadavad, kuid need ei ole koondatud lihele platvormile. Moned aruanded on
liigitatud EUTFi harude, kuid mitte eesmargi, teema vdi tegevuse jargi'>. Aafrika Sarve
jaoks haldab teadusuuringute ja tdendite kogumise vahendi to6vétja veebisaiti, kus
need liigitused on kittesaadavad. Uhine avatud juurdepiis kdigile aruannetele ja
muule tdenduspdhisele teabele, naiteks valiuuringutele (nt hidroloogilised,
topograafilised voi keskkonnauuringud), suurendaks projekti edukuse maara.

Uhes meie valimisse kuulunud projektis tugineti olemasolevale kérgetasemelisele
hiidroloogilisele uuringule, mis tehti (ihe teise EUTFi projekti raames, mille eesmark
oli edukas veepuurimine Etioopias (vt foto 1). Sama projekti raames rahastati sarnast
t606d Keenias, kasutades tavaparaseid ja vahem usaldusvaarseid meetodeid. Sellest
tulenevalt olid kaks Keenias puuritud puurauku ebadnnestunud.

13 EUTFi veebisait.

14 Aafrika Sarve haru kasitlevate aruannete jaoks loodud teadusuuringute ja tdendite
kogumise vahendi veebisait.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/

Foto 1. Edukas paikeseenergial tootav puurauk Dassenechis Etioopias

Allikas: kontrollikoda.

38 Kontrollitud tegevusdokumentides kasitleti konkreetseid vajadusi. Need olid
koostatud vastavalt suunistele, kuid me leidsime, et kavandatud tegevused ei olnud
alati taielikult kooskdlas:

o olukorra kiireloomulisusega,
o rakendajate suutlikkusega,
0  potentsiaalsete toetusesaajate realistliku arvuga,

o kohaliku kontekstiga (nt noorte huvi, toovoimalusi pakkuvad sektorid,
olemasolevad struktuurid, varasem toetus),

o riiklike sihtasutuste volituste, vastutuse, kohustuste ja suutlikkusega ning

o partnerriikide prioriteetidega (vt 4. selgitus).
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4. selgitus

Projekti eesmarkides ei voetud arvesse partnerriigi prioriteete

Aafrika Sarve operatiivkomiteed teavitati, et Etioopias elluviidav projekt toetaks
Euroopast tagasipdorduvate Etioopia kodanike kestlikku taasintegreerimist ja
aitaks I6ppkokkuvottes kaasa riikliku taasintegreerimise operatiivjuhtimise
siisteemi valjatootamisele. Randevood naitasid, et Etioopia randajate eelistatuim
sihtkoht oli Saudi Araabia (79%), millele jargnesid Kuveit (20%) ja Dubai (1%).

Etioopia ametivoimude prioriteet oli nende randajate riihmade tagasitoomine,
mitte ebaseaduslike randajate tagasitoomine Euroopast. Sellest hoolimata kinnitas
operatiivkomitee tegevusdokumendi, milles keskendutakse iksnes Euroopast
tagasipoordujatele. Selle tulemusena oli moni kuu enne projekti [Gppu
taasintegreerimistoetust saanud vahem kui 10% algselt kavandatud Euroopast
tagasipoordujatest. Hiljem vahendati lepingu lisaga Euroopast tagasipoordujate
sihtarvu ja véimaldati toetust anda ka Parsia lahe riikidest tagasipdordujatele.

Selle tagajarjel leidsime tegevusi, mis ei olnud enam kestlikud, neid oli raske
rakendada (vt punkt 79) vGi need ei olnud otseselt seotud randekriisi kdige
pakilisemate aspektidega. MGned naited:

— Al Shabbi meredarse eendi taastamine Benghazis;
— Rooma teatri restaureerimine Liiblas Sabrathas;

— spordi- ja koogivarustus koolidele, kus vajatakse hadasti pohitaristut (vt joonis 2).
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Foto 2. Elektritihenduseta kool sai mikseri, et taiendada toidu

valmistamise ja sailitamise alast koolitust

ERL

an

Allikas: kontrollikoda.

40 Kontrollisime EUTFi nduet jargida ametliku arenguabi eeskirju. Komisjon on
OECD-le teatanud, et EUTFi toetus vastab 100% ulatuses ametliku arenguabi
tingimustele (vt punkt 13). Erinevalt muudest arenguabi rahastamisvahenditest

(nt naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahend) ei teatatud
ametlikust arenguabist otse projektide tasandil. Sellest hoolimata koostas komisjon
konkreetsete EUTFi projektide sisenimekirjad, kus oli ara margitud ka nende vastavus
ametliku arenguabi tingimustele. Taheldasime, et need nimekirjad sisaldasid tht
ametliku arenguabi tingimustele mittevastavat projekti. Leidsime ametliku arenguabi
tingimustele mittevastavaid tegevusi ka kolmes meie valimisse kuulunud projektis, mis
hdlmasid kahte haru. Komisjon oli kdik need tegevused taiel maaral tingimustele
vastavaks lugenud. Nende kolme projektiga toetatakse piirihaldust/kontrolli, mis on
vahemalt osaliselt rahastaja huvides v6i mis on andnud rahastamiskélbmatuid
valjundeid. Selle tulemusena teatati EUTFi rahastamise vastavusest ametliku arenguabi
tingimustele 100% ulatuses, kuigi see tegelikult nii ei ole. Komisjon ei kohaldanud
kahtluse korral ametliku arenguabi aruandluse suhtes ettevaatusabindusid.
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Voimalike inimoigustega seotud riskide hindamine ei olnud kdikeholmav

Uks EUTFi strateegia kaheksast pdhimdttest'® ja strateegiandukogu liikmete
rohutatud prioriteet on vajadus jargida kahju mittetekitamise pohimotet
(vt 5. selgitus). Komisjon on votnud endale kohustuse jargida seda p&himdtet ja
URO inimdigustel pdhinevat ldhenemisviisi kogu EUTFi projektitsiikli jooksul.
Seetottu uurisime, kas valimisse kaasatud EUTFi meetmed toid esile voimalikud
riskid inimdigustele ja sisaldasid sobivaid leevendusmeetmeid.

5. selgitus
Kahju mittetekitamise pohimote

Uus Euroopa arengukonsensus: ,Meie maailm, meie vaarikus, meie

tulevik” kohustab konkreetselt ELi ja selle liikmesriike lahtuma ,,0igustel
pohinevast lahenemisviisist arengukoostodle, mis hélmab kdiki inimdigusi®.
Oigustel pdhinev ldhenemisviis hdlmab laiemat diguste kategooriat kui
inimdigused. Selle eesmark on jargida kahte pdhimotet: ,ara tekita kahju” ja
,tee maksimaalselt head“*®.

Kahju mittetekitamise pohimotte kohaselt ei tohiks arengukoostdo pdhjustada
vastuvdetamatut kahju ega inimdiguste rikkumisi'’.

15 Strateegiline suunav dokument, Ik 10.
' Qigustel pdhineva ldhenemisviisi vahendid, SWD(2014) 152, Ik 57 ja 15.

7" Qigustel p&hineva ldhenemisviisi vahendid, lk 15.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Tegevusdokumendid Iabivad enne operatiivkomiteedele esitamist komisjonis
sisemise kvaliteedikontrolli. Komisjon jagas meiega oma markusi kaheksa
tegevusdokumendi kvaliteedikontrolli kohta, mis olid seotud meie valimisse kuulunud
16 projektist kaheksaga. Ulejddnud kaheksa puhul puudusid tdendid kontrollide
tegemise kohta. Kontrollide puudumine puudutas vihemalt tihte projekti kdigis kolmes
harus. Labivaatamisprotsessi kdigus tehtud markusi ei voetud stistemaatiliselt arvesse.
Tegevusdokumentide heakskiitmisel voi muutmisel ei ole nendega seotud riskid teada
ja seetottu ei pruugi olla véimalik neid konkreetsete tegevuste kaudu maandada. Kui
operatiivkomitee on meetme heaks kiitnud, tuleb seda rakendada kooskdlas
tegevusdokumendiga. EUTFi juht teavitab operatiivkomiteed Uiksnes olulistest
muudatustest (nt eelarve suurenemine rohkem kui 20% vai olulised muudatused
meetme laadis ja eesmarkides). Muudatusi, mis jaavad alla 20% eelarvest voi on
seotud inimdiguste kaitsemeetmetega, ei kasitata oluliste muudatustena
(vt 6. selgitus).



31

6. selgitus

Naide projekti rakendamise kdigus tehtud muudatustest, mida ei
peetud oluliseks

Uks piirkondlik projekt Marokos ja Tuneesias, mille puhul kontrollisime Tuneesia
tegevust, oli suunatud ametiasutuste suutlikkuse suurendamisele mereseire ja
rande haldamise valdkonnas. Tegevusdokumendis esitati PGhja-Aafrika
operatiivkomiteele loetelu voimalikest rahastamismoodulitest ja -valjunditest.
Komisjoni ja projekti elluviija vahel 2018. aasta augustis solmitud esialgses
lepingus keskenduti kuue prioriteetse mereseireala toetamisele.

2020. aastal otsustas komisjon, hoolimata viivitustest rakendamisel (2020. aasta
septembriks oli Tuneesia osast eraldatud 15%, kuid kogu summa ei olnud veel
valja makstud), suurendada projekti Tuneesia osa eelarvet 10 miljoni euro vorra.
Lisavahendeid oli taotletud kogu rannajoont hélmava jarelevalvesiisteemi jaoks.
Projekti elluviija maistis hiljem, et selle osa kohta ei s6Imita lepingut voi seda ei
I6petata enne EUTFi tegevuse I6ppemist. SeetSttu tiihistati 2022. aastal algatatud
hange 2023. aastal ja lilejaanud vahendid (5 miljonit eurot) tehti kdttesaadavaks
muude seadmete ostmiseks.

Taheldasime, et selle projekti esialgset tegevusdokumenti muudeti, et votta
arvesse liikkmesriikide markusi inimdiguste modotme kohta. Muudetud
tegevusdokumendist jaeti valja viited vajadusele edendada rande haldamisel
oigustel pohinevat |[ahenemisviisi. Eelkdige on vaja toetada koordineerimist
piirivalveasutuste ning riiklike inimdiguste ja ohvrite kaitsega tegelevate asutuste
vahel; suurendada piirivalveasutuste suutlikkust tuvastada ja ennetada véimalikke
oiguste rikkumisi, nditeks inimkaubanduse juhtumeid piiripunktides; ning
tugevdada piiril tuvastatud inimdiguste rikkumiste ohvrite abistamise véimalusi.
Sellest tulenevalt ei jagatud seda teavet operatiivkomiteega.

Tegevusdokumentide riskiosad on lldiselt standardse vormi ja pikkusega,
olenemata vaga erinevast mdjust inimdigustele. Naditeks ei ole olulist erinevust
tookohtade loomise ja julgeolekumeetmete riskianalliliside vahel. Meie 16 projektist
koosneva valimi kolme projekti tegevusdokumentides ei liigitatud riskitaset
(madal/keskmine/k&rge) ega viidatud riski vdhendamise meetmetele.

Meie valimi viie projekti tegevusdokumendis toodi valja vahemalt Gks
inimodigustealane risk, kuid tlejaanud dokumentides seda ei tehtud. Kolmes neist viiest
mainiti pingete tekkimise ohtu tagasipoordujate/pagulaste ja vastuvotvate
kogukondade vahel. See risk oli aga sama suur ka teiste meie valimisse kuulunud
projektide puhul.



32

Risk on loomulikult suurem, kui meetmeid rakendatakse darmiselt ebastabiilsetes
piirkondades ja nendega kaasnevad piirihaldus- vdi julgeolekumeetmed. Viis meie
valimisse kuulunud tegevusdokumenti hdlmasid seda kdrgemat riskitaset. Kaks neist
ei h6lmanud aga vdimalikku ohtu inimdigustele ja tlejaanud kolm tdid esile piiratud
arvu riske. Lisaks sellele ei voetud analiiUsis arvesse valdkondadevahelisi riske,
mis tulenevad mitme meetme rakendamisest samas riigis, nagu on naidatud joonise 11

teises veerus.
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Joonis 11. EUTFi mitme Liiblias toimuva tegevusega seotud voimalikud

inimoigustealased riskid

ELi kavatsused

* Tohustada mereseiret
* Vahendada merel hukkunute arvu

* Parandada kinnipidamiskeskuste
tingimusi elupdastvate sekkumiste abil
ja randajate inimoiguste kaitset

* Luua pohirajatised otsingu- ja
padsteoperatsioonide ning
piirivalve- ja kontrollioperatsioonide
paremaks korraldamiseks

* Tohustada maismaapiiri jarelevalvet

» Parandada kinnipidamiskeskuste
tingimusi elupaastvate sekkumiste abil
ja randajate inimoiguste kaitset

Allikas: kontrollikoda.

EUTFist antud
toetus

Seadmed, paadid ja
koolituskursused

Tood/seadmed
maabumiskohtades

loo

Autod ja bussid

=22

A=

Tood/seadmed
kinnipidamiskeskustes

Kontrollikoja hinnang voimalikele

riskidele, mida ei ole

projektidokumentides esile tostetud

Seadmeid véivad kasutada ka muud
osalejad kui kavandatud toetusesaajad
Koolitatud to6tajad ei pruugi jargida kahju
mittetekitamise pohiméotet

Toetusesaajad ei pruugi néustuda
kolmanda isiku poolse jarelevalvega

Liibia rannikuvalve / rannikuvalve
tldadministratsioon voivad kaotada
kontrolli maabumiskohtade Ule ja
rahastajate juurdepaas voib olla piiratud
Maabumiskohti voivad kasutada muud
mitteametlikud osalejad ja soovimatutel
eesmarkidel

Puudub kontroll: kontrollikoda ei saanud
Uihte rahastatud maabumiskohta kilastada,
sest omanik oli vahetunud

EUTFi toetus vois holbustada randajate
paigutamist kinnipidamiskeskustesse,
stivendades nende llerahvastatust

Autosid/busse ei pruugi kasutada

ettendhtud toetusesaajad ettenahtud
otstarbel

Toetatavad kinnipidamiskeskused ei pruugi
olla humanitaar- ja arenguabi andjatele
korraparaselt ligipddsetavad

Ebaseadusliku sisserandega voitlemise
osakonna suletud kinnipidamiskeskused
voivad olla teiste ebaseaduslike ule piiri
toimetamises osalevate mitteametlike
osalejate kontrolli all

Seadmeid ei pruugita kasutada ettenahtud
otstarbel voi need voidakse maha miilia
Allhanked véisid tuua kasu kuritegelikele
organisatsioonidele
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Rakendamise tasandil leidsime, et meetmete puhul ei ole piisavalt arvesse voetud
riske, mis on seotud kahju mittetekitamise pohimottega.

Uheksa tegevusdokumenti (16-st valimisse kuulunud projektist 10) ei sisaldanud
konkreetseid meetmeid kahju tekitamise riskide valtimiseks. 10 projektist kuues
viidi siiski ellu seda p&himotet jargivaid tegevusi (konsulteerimine
hdimupealikega, loodusvarade kaardistamine koos kohalike kogukondadega,
keskendumine rohkem naistele kui meestele, sarnane toetus kohalikele elanikele
ja tagasipoordujatele, inim&iguste alane koolitus jne). Uhes projektis minimeeriti
vastuvotvate kogukondade ja majanduslikust toetusest kasu saavate
tagasipoordujate vaheliste pingete tekkimise ohtu, korraldades kogukonna
dialoogisessioone ja taasintegreerimistegevusi.

Viis tegevusdokumenti (lilejaanud kuus projekti) sisaldasid kahju mittetekitamise
riske kasitlevaid meetmeid, mida ei viidud siistemaatiliselt ellu konkreetsete
tegevuste vOi projekti tasandi naitajatena, mis kinnitaksid nende nduetekohast
rakendamist (vt ndide 7. selgituses).



7. selgitus

Naited kavandatud leevendusmeetmetest, mille kohta on vahe
toendeid, et neid projekti kaigus rakendati

Liibta piirihaldusprojekti esimese etapi tegevusdokumendis margiti, et Itaalia
oiguskaitseametnikud jalgivad mere- ja maismaavarustuse nduetekohast
kasutamist ning et projektist kasu saavate Liiblia ametnike valimiseks ja
kontrollimiseks kehtestatakse ranged kriteeriumid. Me ei leidnud téendeid selle
kohta, et neid leevendusmeetmeid oleks alates projekti algusest 2018. aastal
kordagi rakendatud.

Projekti teise etapi tegevusdokumendis viidati erikoolitusele URO inimdiguste
bliroo soovitatud pohimotete ja suuniste kohta, mis kasitlevad inimdigusi
rahvusvahelistel piiridel. Kisitletud toetusesaajad utlesid, et nad on saanud
inimdiguste alast koolitust teistelt sidusriihmadelt, kuid mitte projekti elluviijalt.

Projekti elluviija koolitusprogramm aastateks 2022—2024 sisaldas rahvusvahelise
merediguse ja inimoigustealase diguse ning rahvusvaheliste otsingu- ja
paastekonventsioonide mooduleid. Me ei ndinud siiski ametlikke téendeid nende

kursuste ulatuse ja sisu kohta (nt kursuste tlevaade, Powerpointi slaidid, koolituse

kestus tundides, kohalolijate nimekiri), kuna enamik neist koosnes merel
toimuvatest praktilistest koolitustest. Meile saadeti Giks 30-minutiline ettekanne
standardse operatiivse otsingu- ja padsteprotseduuri koostamise kohta, millel on
oiguslikud tagajarjed inimdigustele. See korraldati 2023. aasta martsis Roomas
kuuele Liiblia korgele ametnikule. Maismaapiiri haldamisega seotud
rahvusvaheliste standardite, sealhulgas inimdiguste alane koolitus algas

alles 2023. aastal.

Koigi rahastamislepingute Gldtingimustes on sdtestatud, et tegevus peatatakse,

kui EL tuvastab ametlikult inimdiguste rikkumise. Uhe projekti leping sisaldas uut
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klauslit, mille kohaselt sdltub seadmete tarnimine kahju mittetekitamise pdhimaotte ja

inimdiguste jargimisest. Klausel lisati projekti elluviimise kdigus ja seda ei kohaldatud

varem Ule antud seadmete suhtes. Uhe teise projekti kasutuspiirangud olid sarnased,

kuigi leebemad, kuid lepingu Uldtingimustes viidati siiski vajadusele jargida ELi
piiranguid. Seda klauslit ei kohaldatud aga jarjepidevalt kdigi projektide suhtes,
eelkoige julgeoleku, piirihalduse v6i muude tundlike tegevustega seotud projektide
suhtes.
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Inimoiguste jarelevalve ja aruandlus ei olnud piisavalt usaldusvaarsed,
ehkki katsetati kolmanda isiku poolset jarelevalvet

Hindasime, kas komisjon:

tegi kindlaks usaldusvaarsed partnerid, kes teeksid tdiendavat jarelevalvet EUTFi
inimdigustele keskenduva tegevuse lile;

kehtestas menetlused EUTFi projektidega seotud vdidetavate inimdiguste
rikkumiste registreerimiseks ja kontrollimiseks;

kehtestas selged juhised tundlike projektidega seotud paringute kasitlemiseks;
kehtestas selged kriteeriumid EUTFi tegevuse peatamiseks.

Kahju mittetekitamise pohimotte jargimise kontrollimine algas 2020. aastal, kuid
komisjoni enda aruannetes ei olnud selle kohta piisavalt toendeid

Komisjon on seisukohal, et projektide elluviijatel (liikmesriikide
arenguagentuurid, URO agentuurid v&i valitsusvilised organisatsioonid) lasub esmane
vastutus inimdiguste ja kahju mittetekitamise pohimotte jargimise tagamise eest
rakendamise ajal. Kuigi leidsime, et rakenduspartnerid olid kehtestanud
menetlussuunised, ei esitatud meile téendeid dokumenteeritud kontrollide kohta.

Ebastabiilne keskkond, milles EUTF tegutseb, tekitab probleeme projektide
jarelevalves. Komisjon, projektide elluviijad ja muud t66votjad on seisnud silmitsi
sarnaste takistustega, mida kogesime naiteks kinnipidamiskeskustesse ja muudesse
ametlikku luba vajavatesse kohtadesse padsemisel. Somaalias ja Liiblias kasutab
komisjon tulemuste hindamiseks vélistoovotjaid, kes jalgivad konkreetsete projektide
rakendamist. Suurem osa kusitletud programmiametnikest sai teha kohapealseid
kontrollkdike nende vastutusalasse kuuluvate projektide juurde, kuid veerand neist
teatas, et see ei olnud véimalik — peamiselt piiratud ressursside (personal, eelarve,
soidukid) ja/voi julgeolekuprobleemide tottu. Vaatasime labi 58 kontrollkdikude
aruannet EUTFi projektide kohta viies kilastatud riigis ja leidsime ainult Gihe, milles
viidatakse kahju mittetekitamise pdhimdtte kontrollimisele. Uheski tlejaidnud
57 aruandes ei olnud tdendeid selliste kontrollide kohta voi ei selgitatud, miks
kontrollide tegemine ei olnud vajalik.

Alates 2020. aastast on konsultandid lisanud tulemustele orienteeritud seire
aruannetesse inimdiguste ja kahju mittetekitamise pdhimdtte kontrollid. Nende
kontrollide kohaselt ei esinenud 130 projektist 121-s (93%) inimdigustega seotud
probleeme. Tulemustele orienteeritud seire konsultandid leidsid, et Gheksa projekti
puhul ei olnud kahju mittetekitamise riske leevendatud.
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Inimdigustega seotud riskide jalgimine Liiblias on uus praktika, kuid ei ole marke, et
riske oleks kasitletud

2019. aasta detsembris sdlmis komisjon esimest korda Liiblas lepingu
valiskonsultandiga, et jalgida,

mil maaral on EUTFi projektid edendanud ja kaitsnud toetusesaajate inimdigusi
kooskdlas lahenemisviisiga, mida EL on kohustunud jargima;

kuidas on EUTFi koolitustegevus mdjutanud inimdiguste austamist.

Inimdiguste jarelevalve kolmanda isiku poolt on keeruline ja tundlik mehhanism.
EL kasutas seda lahenemisviisi esimest korda Liiblias. Seda mehhanismi ei ole aga
kehtestatud teistes riikides, kus inimoigused vdivad ohus olla. Liiblia leping ei
hdlmanud EUTFi lepingute kogu rakendusperioodi. EUTF alustas projektide
rakendamist Liiblas 2016. aastal ja tegevus jatkub 2025. aastani, ning t66votja esitas
alates 2020. aasta septembrist kuni 2022. aasta detsembrini 27 kuuaruannet. Seejarel
jai Gheksa kuud vahele, enne kui 2023. aasta septembris s6Imiti teine leping.

Iga kuu seirearuandes kirjeldatakse mitmesuguseid siindmusi ja véimalikke riske,
mida Liiblias eelmise kuu jooksul taheldati. Jarelevalve ulatus soltub kontekstist ega
hdlma koigi valjundite ja tegevuste (nt elektrigeneraatorid voi koolituskursused)
inimdigustele avalduva moju pdhjalikku uurimist. Aruanded annavad EUTFi to6tajatele
kasulikku teavet keerulise olukorra kohta kohapeal.

Igakuised jarelevalvearuanded on potentsiaalselt kasulik uus teabeallikas
komisjoni tdotajatele, kuid komisjon ei ole siiski kehtestanud protsessi nendes
aruannetes sisalduva teabe pohjal jarelmeetmete votmiseks. Komisjoni tootajad, kellel
puuduvad pdhjalikud teadmised EUTFi rahastatud tegevustest Liiblas, eelkdige nende
asukohast, ei saa seostada esiletdstetud riske EUTFi projektidega ega hinnata, kas ELi
rahastatud seadmeid kasutatakse eesmargipdraselt ja kooskdlas kahju mittetekitamise
pOhimottega.

Taheldasime oma audititdo kaigus, et komisjoni toé6tajad nii Brisselis kui ka
delegatsioonides ei olnud EUTFi tegevuse Uksikasjade ega asukohaga taielikult kursis.
Meie kdoigi poliitikaharude programmiametnike kisitlus naitas, et paljudel neist puudus
tdielik teave valjundite ja tegevuste asukoha kohta.



38

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus ei ole igakuiseid seirearuandeid EUTFi
rahastajate ega projektide elluviijatega jaganud. Projektide elluviijad said siiski koopiad
viiest temaatilisest aruandest, mis sisaldasid lksikasju EUTFi tegevust ohustavate
konkreetsete riskide kohta ja soovitusi. Nendes aruannetes juhiti tahelepanu
siistemaatilise ja pohjaliku konfliktitundlikkuse hindamise puudumisele. Komisjon,
toovotja ja asjaomased projekti elluviijad leppisid kokku tegevuskavas, mida jalgitakse
teise lepingu raames esitatud jarelevalvearuannetes (vt punkt 54).

Puuduvad ametlikud menetlused vaidetavatest inimdiguste rikkumistest teatamiseks
ja nende hindamiseks

Komisjon leiab, et lepingutingimused, mis vdimaldavad tegevuse ELi otsuse korral
peatada, on osa piisavatest kaitsemeetmetest, et leevendada kahju mittetekitamise
vOi inimOigustega seotud riske. Me ei leidnud aga selgeid ega dokumenteeritud naiteid
ega praktilisi suuniseid selle kohta, millised meetmed vdivad tingida ELi otsuse
tegevuse peatamise kohta. Komisjon on teatanud, et ta peatab toetuse andmise,
kui ELi kulutuste ja vdidetava inimdiguste rikkumise vahel on otsene seos, tuginedes
vajalikkuse ja proportsionaalsuse individuaalsele hindamisele, véttes arvesse ka riigi
konteksti. Hoolimata selliste vdidetavate rikkumiste olemasolust ei suutnud komisjon
tuua naiteid ametliku hindamise kohta, mis on tehtud seoses EUTFi tegevusega.
Komisjon on kirjeldanud meile olukordi, mis vdivad viia teatavate tegevuste
peatamiseni Liiblas. Ehkki me leidsime selgeid viiteid sellele, et (iks sellistest
olukordadest on aset leidnud, ei ole komisjon siiani peatanud Ghtegi EUTFi tegevust
Liiblias, kuna leiab, et toetus peab jatkuma, et hoida elu ja leevendada randajate
kannatusi.

Kimme EUTFi programmiametnikku, keda me kolme poliitikaharu raames
konfidentsiaalselt kiusitlesime, markisid, et nad on teavitanud teisi kolleege
vaidetavatest inimdiguste rikkumistest. Peakorteri tasandil oli komisjonis registreeritud
aga vaid Uks slitidistus. Komisjon selgitas meile, et esitatud teabe konfidentsiaalsuse
tagamiseks voib vaiteid jagada rikkumisest teatava isiku vahetu juhiga (sektori juhataja,
koostdojuht, finants- ja lepingujuht, delegatsiooni juht) vastavalt vajadusele. EUTFi
koigi kolme haru jaoks tihiseid ametlikke kirjalikke aruandlusmenetlusi ei ole
kehtestatud. Seega saab sllidistustest teatada eri isikutele eri viisidel (vt joonis 12).
Peaaegu kolm neljandikku vastanutest Utles, et nad ei ole saanud mingeid suuniseid
selle kohta, kuidas edastada vaiteid inimdiguste rikkumiste kohta.
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Joonis 12. EUTFi projektidega seotud vaidetavatest inimoiguste

rikkumistest teatamine ja nende menetlemine varieerub

Inimodigustega
seotud
sttdistused
seoses EUTFi
projektidega,
millest ELi-
valised osalejad,
sealhulgas
meedia on teada
andnud

Delegatsiooni
e-posti aadress

—

Avatud allikas

Inimdigustega
seotud
sttdistused seoses
EUTFi projektidega,
millest
delegatsioonide
programmiamet-
nikud on teada
andnud

Inimobiguste
teabekeskus

EUTFi eriotstarbeline e-posti aadress'

Avatud allikas

VA

VIT

Peakorteri juhid

Koordinaator?
peakorteris

Muu kolleeg 1
Hierarhia

Teabe
ristkontroll
teiste allikatega
ja arutelu

Hierarhia I

Puudub eriotstarbeline e-posti aadress
inimdigustega seotud vaidetest teatamiseks

Puudub spetsiaalne register

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu
2 Koordineerib kolme haru

Allikas: kontrollikoda kisitluse vastuste ja komisjoniga peetud arutelude p&hjal.

On oht, et vditeid ei dokumenteerita ega toodelda taielikult, eriti to6jou
voolavuse korral. Auditi ajal ei olnud komisjonil ega Euroopa valisteenistusel (ihist

konfidentsiaalset andmehoidlat, mis aitaks tagada, et vaiteid registreeritakse ja
hallatakse nduetekohaselt. Seetdttu ei saa me kinnitada, et kdigi vdidete suhtes on

meetmeid voetud.
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Seiresiisteem koondab teavet koigist projektidest, kuid ei ole tapne ja
hindab saavutusi tegelikust suuremaks

Hindasime, kas EUTFi tulemusi jalgiti projektide ja EUTFi tasandil tdhusalt.
Projektide tasandil teevad seiret rakenduspartnerid ja EUTFi operatiivjuhid ELi
delegatsioonides ning tulemustele suunatud jarelevalve ja kolmandate isikute
jarelevalvearuannete kaudu. EUTF on loonud uue eraldiseisva stisteemi Ghiste
saavutuste méotmiseks. 2018. aastal soovitasime komisjonil parandada EUTFi
jarelevalvet. 2017. aastal oli EUTF juba alustanud uue seire- ja dppesiisteemi loomist,
et koondada teavet k&igist EUTFi projektidest 38 Uhise valjundnditaja alla Saheli ja
TSaadi jarve haru ja Aafrika Sarve haru puhul ning 36 Uhise valjundnaitaja alla
P6hja-Aafrika haru puhul (vt néited IV lisas). Seire- ja 6ppesiisteem on EUTFi peamine
vahend Uhiste vadljundnaitajate jalgimiseks ja tulemuste jagamiseks sidusriihmadega.
Vialjundnaitajad esitatakse EUTFi aastaaruandes, strateegiandukogu koosolekutel ja
EUTFi veebisaidil, kuid ilma vélise soltumatu kontrollita.

Kolm eraldiseisvat valistoovotjat on alates 2016. aastast kogunud ja koondanud
seire- ja Oppesilisteemi jaoks andmeid ning teinud uuringuid ja anallitise ligikaudu
18 miljoni euro eest. Praegu haldab Uks valisto6votja Aafrika Sarve haru ja Saheli ja
TSaadi jarve haru andmeid ning teine vastutab PGhja-Aafrika haru eest (vt joonis 13).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en
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Joonis 13. Andmete kogumine to6votjate poolt seire- ja Oppesiisteemi
aruandluse alusena

TOOVOTIA 1!

Pohja-Aafrika
haru

» Toovétja jarelaruandlus

* Andmebaas ja toolaud 1

¢ Juurdepdas Iopparuannetele
Esimene aruandlus 2022. aastal

ning
harud

Rakenduspartneri kaks korda
aastas esitatavad reaalajas?
aruanded

* Poolaasta aruannetes

Andmebaasid ei avaldatud jarelkorrektsioonid
ole iihendatud + Andmebaas ja toolaud 2

* Puudub siisteemne juurdepaas
Iopparuannetele

38 * Loodud 2017. aastal

Uhised viljundnéitajad
>/

12017.-2021. aasta andmed esitas algselt teine t66votja, kuid toovotja 1 kasutatud metoodika voimaldas esitada
alates 2017. aastast aruandlust koondtulemuste kohta.

2 Reaalajas aruandlus ei pohine tingimata kattesaadavatel (ametlikel) kirjeldavatel aruannetel, vaid selle eesméark on
kajastada olukorda igas kvartalis voi igal poolaastal, erinevalt nendel aruannetel péhinevast jarelaruandlusest.

Mirkus: kaardil esitatud piiride ja tahiste kasutamine ei tdhenda URO-poolset ametlikku toetust ega
heakskiitu.

Allikas: kontrollikoda seire- ja Gppeststeemi pdhjal.

Kasutasime IV lisas esitatud 11 naitajast koosnevat valimit, et kontrollida, kas
seire- ja Oppesiisteemi aruandlus oli tapne. Leidsime vigu ja ebatdpsusi koigis valimisse
kuulunud projektides. Saheli ja TSaadi jarve haru ja Aafrika Sarve haru kasitlevates
aruannetes esines rohkem vastuolusid kui PGhja-Aafrika haru aruannetes. Osaliselt on
see tingitud sellest, et PGhja-Aafrika haru konsultant tugines projektide elluviijate
esitatud teabele pérast selle kinnitamist komisjoni operatiivjuhtide poolt, kuid Ghtlasi
plitdis valtida topeltarvestust, rakendades ettevaatlikumat ldhenemisviisi. Muude
harude puhul lisati andmed seire- ja Gppeslisteemi kord kvartalis enne aruannete
kinnitamist komisjoni ametnike poolt. Vastuolud olid tingitud jargmistest asjaoludest:

muutused metoodikas (seire- ja Oppesisteem loodi 2017. aastal parast esimeste
projektide lepingute sdlmimist);

puudused metoodikas (vt 8. selgitus);



8. selgitus

Ndide ebatdpset aruandlust pohjustavast puudusest metoodikas

Etioopias viidi ellu projekt, mille eesmark oli tegeleda katepesupunktide
puudumise probleemiga, et aeglustada COVID-19 levikut. Projekti elluviija teatas
100 katepesupunktist, kuid seire- ja Oppeslisteem teatas neist 100 eraldi
Uksusena, mitte Uhe ehitatud ja/vdi taastatud sotsiaalse taristuna. Leiame, et need
seadmed oleks tulnud esitada pohiteenuste naitaja all kui ,,mikrotaristud
(valikdimlad, puuraugud, elekter)” ja arvestada Uihe Uksusena.

Projekti elluviijad. Kdik digused kaitstud.

valjundite tledeklareerimine 16 projektist 13 puhul (rohkem levinud kui
aladeklareerimine, naditeks toetusesaajate, taristu voi pindala topeltarvestus
(vt 9. selgitus);

projektide elluviijate jagatava Uksikasjaliku teabe puudumine, mille avastasime
kohapealsete kontrollide kdigus;

seire- ja Oppeslisteemi toovotjate probleemid rakenduspartneritelt tapsete ja
Oigeaegsete andmete saamisel.
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9. selgitus

43

Naited toostusparkide ja ettevotlustaristute arvu iiledeklareerimisest

ja nende kohta valeandmete esitamisest

Neli meie valimisse kuulunud projekti teatasid kokku 62-st ehitatud, laiendatud voi

taiustatud toostuspargist ja/voi ettevotlustaristust. Leidsime, et need neli projekti
ei hélmanud Uhtegi toostusparki. Valjundid, mida me suutsime kontrollida, olid
seotud ettevotlustaristu véi seadmetega. Meil polnud véimalik hankida piisavalt
teavet, et kinnitada 62-st teatatud liksusest 33 olemasolu, v3i olid need seire- ja
Oppeslsteemis valesti esitatud.

Uhes projektis teatati selle néitaja raames 12 valjundist. Kiilastasime tihte
toetatud struktuuri ja leidsime, et see oli olemas juba mitu aastat ja selle olid
ehitanud kohalikud ametiasutused. EUTFi toetust oli antud ainult vaikeste
IT-seadmete kujul: stilearvuti, printer, peakomplekt ja markmikarvuti.

Oma 2018. aasta aruandes soovitasime, et projektide kavandamisdokumendid

(loogiline raamistik) sisaldaksid konkreetseid, md0detavaid, saavutatavaid, realistlikke

ja téhtajalisi (SMART) eesmarke (vt / lisa). Oma vastustes aruandele markis komisjon,

et tagab selle, et naitajad oleksid SMART-n&itajad. Parast seda on loogilist raamistikku
ajakohastatud. Uld- ja erieesmarkide md&tmiseks kasutatavad naitajad ei ole siiski veel

taielikult konkreetsed, asjakohased, moddetavad ega saavutatavad (vt 10. selgitus).
Edusammude mo6tmist raskendab asjaolu, et peaaegu pooltel naitajatel puuduvad
selged lahtetasemed ja kolmandiku nditajate eesmargid on ebaselged voi puuduvad.
Alates 2020. aastast on EUTFi projektide tulemustele orienteeritud seiret tegevad
toovotjad leidnud probleeme rohkem kui poolte jalgitavate projektide loogilistes
raamistikes.
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10. selgitus

Ndide muu kui SMART-néitaja kohta

Uhe projekti raames kehtestati naitaja ,riiklike ja rahvusvaheliste ekspertide
hinnang ning nende ekspertide osakaal, kes tajuvad ebaseadusliku rande
vahenemist ja sellest tuleneva haavatavuse leevenemist”, et méota edusamme
eesmargi ,leevendada ebaseaduslikust randest tulenevat haavatavust ja voidelda
ebaseadusliku rande vastu” saavutamisel.

Naitaja ei ole konkreetne: see mitte liksnes ei pohine arvamustel, vaid selles ei
tapsustata ka, milliste ekspertidega tuleb konsulteerida ja milliseid allikaid tuleb
andmete kogumiseks kasutada. Selles ei kehtestata lahtevaartust ja ainus eesmark
on vahenemine.

Endiselt ei ole piisavalt andmeid, mis naitaksid, kui kestlikult tegeleb
EUTF ebaseadusliku rande ja sundrande algpohjustega

Me kontrollisime, kas EUTFi aruandlus on tdpne ning annab diglase Ulevaate
saavutustest (tohusus, tulemuslikkus, mG&ju) ja probleemidest. Samuti kontrollisime,
kas kilastatud projektide valjundid on sdilinud ja parast Idpetamist kasutuses ning kas
projektid on kaasa aidanud positiivsetele arengutulemustele ja mojule.

Teatatud saavutused on positiivsed, kuid neis ei maaratleta parimaid lahenemisviise
ebaseadusliku rande ja sundrande vihendamiseks

Tulemustele orienteeritud seire aruannetest nahtub, et pool EUTFi valjunditest
on ettendhtud kvaliteediga. Auditi ajal teatati, et meie valimisse kuulunud projektides
on ellu viidud markimisvaarses mahus (kuid mitte koiki) kavandatud tegevusi ja
ehitustoid ning tarnitud seadmeid (vt // lisa). 16 projektist viie rakendamine oli aga veel
pooleli. Kohapealsete kontrollkdikude kaigus tuvastasime kolme projekti elluviijate
poolt valjundite tledeklareerimise (vt ndide fotol 3 kasitookoja hoone ehitamise kohta,
mis aruande kohaselt oli I6pule viidud).
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Foto 3. Lopetamata kasitookoja hoone lepingu Ioppedes

Allikas: kontrollikoda.

67 EUTF ei ole maaratlenud ei lihtealuseid ega eesmarke Uldiste edusammude ja
saavutuste mootmiseks. Lisaks ei ole vdimalik koondada EUTFi portfelli
tulemusandmeid samal viisil kui valjundandmeid, peamiselt seetdttu, et EUTFi Ghiseid
tulemusnéitajaid ei olnud enne programmide koostamist valja té6tatud*®. EUTFi
jarelevalvearuanded sisaldavad siiski projektipdhiseid analiilise Saheli ja TSaadi jarve
haru ja POhja-Aafrika haru kohta. Aafrika Sarv on koondanud sarnaste projektide puhul
piiratud arvu naitajaid, keskendudes kasule, mida EUTFi toetus toob
kodumajapidamiste sissetulekule, toiduga kindlustatusele, toitumisele ja tervishoiule,
ebaseadusliku rande vahendamisele ja rande haldamisele.

68 Suurt hulka probleemsemaid EUTFi projekte (auditi ajal 220) jalgiti tulemustele
orienteeritud seire aruannete kaudu ja leiti, et kahe kolmandiku puhul olid kavandatud
tulemused ohus. Isegi parast seitset aastat ning hoolimata saadud kogemustest ja
vahekokkuvdttest ei ole komisjonil ikka veel voimalik kindlaks teha kdige tdhusamaid ja
tulemuslikumaid lahenemisviise ebaseadusliku rande ja sundrande vahendamiseks
Aafrikas ega nende kohta aru anda.

8 EUTFi seire- ja 6ppesiisteem Aafrika Sarve jaoks, detsember 2023, Ik 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf

Leidsime, et (iks meie valimisse kuulunud projektidest saavutas oma uld- ja
erieesmargid ning 11 projekti saavutasid need osaliselt (vt /I lisa). Andmete
puudulikkuse ja SMART-naitajate puudumise tottu on aga raske mdota tapseid
tulemusi ja mdju (vt niide 10. selgituses). Ulejaanud nelja projekti tegevus on veel
pooleli.

Esitatud tulemusi mojutavad kestlikkuse ja Gilehindamisega seotud probleemid

Mauritaanias auditeerisime Uhte julgeolekuprojekti, mis oli seotud liikuvate
julgeolekujoudude valjadppe ja varustamisega, eelkdige ddrepoolsemates
piirkondades, et parandada avalikku julgeolekut ja aidata kaasa riigi stabiilsusele.

Julgeolekujéud on lleujutuste korral evakueerinud inimesi ja vara ning pidanud kinni
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salakaubana veetavaid relvi, uimasteid, kiitust ja ebaseaduslikke randajaid. Samuti on

nad aidanud vahistada vanglast pdgenenud siilidimdistetud terroriste. Projekt on

olnud edukas, kuid mitte riigilileste eesmarkide poolest (piirkondlik kooskdlastamine

teiste riikidega puudus).

Kolm meie valimisse kuulunud projekti toetasid piirihaldust ja eelkdige
piirikontrolli, kuid ihelgi neist ei olnud tulemusnaitajat, mille abil m&6ta
paastetud/kinnipeetud inimeste arvu voi moju randevoogudele. Kokkuvéttes ei ole
piisavalt andmeid, et ndidata EUTFi toetuse mdju, eelkdige Vahemere keskosa
randeteed kasutavate riandajate arvu vahendamisele (vt kolme projekti hulgast
valitud ndide 11. selgituses).

11. selgitus

Hoolimata olukorra paranemisest ei ole ikka veel piisavalt andmeid,
et luua selge seos EUTFi toetuse ning Liiblia ametiasutuste
suutlikkuse vahel piiri- ja randehalduse valdkonnas

Alates 2018. aastast on Liiblia rannikuvalve tGldadministratsioon saanud koolitust
ja varustust, eelkdige remonditud paate, kuid tema roll otsingu- ja
paddsteoperatsioonides on palju piiratum kui LiibGa rannikuvalvel. Liiblia peamine
merel tegutseja on Liiblia rannikuvalve, mis sai oma esimese EUTFist rahastatud
paadi 2023. aasta juunis.



Kui valja arvata 2019. ja 2020. aasta, on Liibliasse tagasipoordunute arv suurem
kui 2016. aastal. Samas hakkas Liibliasse tagasipdodrdujate osakaal vorreldes
lahkumistega 2019. aastal vdahenema, hoolimata asjaolust, et Vahemere keskosa
randetee kaudu Euroopasse saabuvate inimeste arv on alates 2019. aastast
pidevalt kasvanud. Liibtast lahkuvate randajate ja Itaaliasse saabujate arv on siiski
palju vaiksem kui 2016. aastal.

LiibGal ei ole riiklikku otsingu- ja paastekoordinatsioonikeskust ning selle
merepadstekoordinatsioonikeskus ei toimi veel, kuigi EUTFist rahastatud varustus
anti Ule 2021. aasta detsembris (vt foto 4).

Foto 4. Lukustatud ja kasutamata konteinerid, mis on ette nahtud
tulevase merepaastekoordinatsioonikeskuse jaoks Tripolis
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Allikas: kontrollikoda.

Komisjoni jaoks koostatud inimdiguste jarelevalve aruannetes (vt punkt 54) on
margitud, et Liibla rannikuvalve asutused ei reageeri alati merel tekkinud
hdadaolukordadele ega teavita slistemaatiliselt humanitaarorganisatsioone, kes
saavad maaletulekul abi osutada. Samuti on aruannetes juhitud tahelepanu
sellele, et otsingu- ja paasteoperatsioonid merel toimuvad viisil, mis vdib rikkuda
rahvusvahelist Gigust.
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Meie valim sisaldas viit projekti, mille eesmark oli pakkuda pagulastele ja
randajatele kaitset. Kahe projektiga Etioopias ja ihega Gambias toetati meetmeid
tagasipoorduvate randajate taasintegreerimise parandamiseks ja riiklike struktuuride
tugevdamiseks. Vaatamata vaartuslikule logistilisele ja materiaalsele toetusele tuli
Gambia riiklik randekoordineerimisorgan harva kokku, kuid to6tas vélja tegevuskava
aastateks 2023-2024, ning randeteabekeskuste vorgustik muutus rahastamise
I6petamisel mitteaktiivseks. Nii Etioopia kui ka Gambia projektides oli kavas luua
suunamissilisteem, et randajaid kasitlevat teavet saaks edasise abi andmiseks jagada
teiste partneritega. Leidsime, et mitte kdik Gambia rahastajad ei kasutanud
veebiplatvormi stistemaatiliselt ning esildised pdhinesid sihtotstarbelisel
teabevahetusel (e-post voi telefonikdned), mis t6i kaasa toetuse dubleerimise ohu
(vt 12. selgitus). Etioopias ei toiminud veebipdhine platvorm uldse.

12. selgitus
Naide EUTFi korduvast toetusest, millel ei ole tulemusi

2018. aastal sai ks Gambia toetusesaaja EUTFi projekti raames antava
taasintegreerimistoetuse raames koolitust ja toetust ettevotte loomiseks
kodulinnukasvatuse sektoris. Ta oli saanud kanad, s66da, ravimid ja seadmed.

2022. aastal sai ta sama toetust mis 2018. aastal, kuigi ta kinnitas suuliselt, et tal ei
ole varasemat tegevust olnud.

2023. aastaks, kui me teda kiilastasime, oli ta kdik oma loomad maha miinud ja
ka teine ELi rahastatud projekt ei olnud enam t60s.

Uks projekt Liibtias pakub réndajatele ja pagulastele mitmes kohas mitut sektorit
hdlmavat abi. Humanitaarorganisatsioonidel on aga vaga piiratud juurdepdas nendele
kohtadele, mis piirab seda, mida nad saavad abivajajate heaks teha. Moned
intervjueeritud tagasipddrdujad olid saanud toiduks mittekasutatavaid esemeid
(hambahari, hambapasta, seep), mida nad ei saanud kasutada, kuna neil puudus
juurdepaas veele, kuid nad vdljendasid heameelt teiste esemete (e, nagu riided ja
tekid. EUTFi rahastatud inimdiguste jarelevalve aruannetes on juhitud tdhelepanu
materiaalse abi omastamisele. Ametlikke kinnipidamiskeskusi haldav Liibla asutus on
mitmed neist sulgenud ega osanud meile 6elda, kes vastutab EUTFi toetust saanud
hoonete eest. Meil ei olnud vdimalik kiilastada Ghtegi EUTFi rahastatud
kinnipidamiskeskust, sest Liiblia ametivoimud ei vGimaldanud meile juurdepéaasu.
Inimdiguste jarelevalve aruannete kohaselt paranesid elamistingimused
kinnipidamiskeskustes veidi, kui seal teostati toid, kuid kinnipeetavate kohtlemine ei
muutunud.
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10 meie valimisse kuulunud projekti koosnesid tegevustest, mille eesmark oli luua
tookohti ja majanduslikke vdimalusi. Projektiaruannetest nahtub, et toetusesaajate
sissetulek on suurenenud. Kohtusime koigi 10 projekti toetusesaajatega ja nad olid
saadud toetusega Uldiselt rahul, kuigi méned kurtsid, et see ei vastanud taielikult
nende vajadustele.

Kaheksa projekti puhul kimnest teatati kokku 14 028 t66koha loomisest. Meie
valimi aluseks olevad dokumendid naitavad siiski, et seda arvu on markimisvaarselt
paisutatud. Meie kohapealsed kontrollkdigud naitasid, et paljud tegevused ja seega ka
vaidetavad tookohad ei olnud kestlikud (vt 13. selgitus). Pikaajalisi vajadusi on projekti
kestel raske rahuldada. Toetusesaajatele pakuti vdahe tuge ja ebapiisavat juhendamist
usaldusvaarse ariplaani koostamiseks, turuanaliilsi tegemiseks voi raamatupidamise
pohitddede omandamiseks. Uhes valimisse kuuluvas tegevusdokumendis margitakse,
et koolitus ja toetus vdikesemahulistele elatusallikatele ei ole hilisema t66hdive voi
suurema iseseisvuse seisukohast alati edukaks osutunud, kuid seda riski ei rohutatud
teistes sarnaseid tegevusi rakendavates projektides.



13. selgitus
Naditeid jatkusuutmatutest tulemustest

Uhe Etioopia projekti raames loodud toékohad ei olnud kestlikud

Ebaseadusliku rande ennetamise projekt, millega suurendati toohdivet Etioopias,
vahendas tootuse madara viies suure randega piirkonnas koigest 0,32%, saavutades
vaid 3,61% seatud eesmargist. 2021. aastal oli 5422 t6okohast parast kolme kuud
tootamist alles hinnanguliselt 3335 tookohta. 2023. aastal, meie auditi toimumise
ajal, ei olnud andmed loodud t66kohtade kohta aga enam kattesaadavad. Seega
on ebaselge, kui kestlikud olid tookohad ja mil maaral aitas projekt hoida
tagasipoordujaid puldest uuesti lahkuda.

Tapamaja ja kodulinnukasvatuse hoone on tegevuse Iopetanud ja
ootele pandud, kuna need ei ole majanduslikult elujoulised

Uhest Saheli ja T3aadi jarve haru projektist rahastati 2021. aastal
kodulinnukasvatuse naidisfarmi, mis h6lmas 1000 linnu jaoks ette ndahtud
paikeseenergial tootavat kanakuuri, konteinertapamaja, kontorit, laohoonet,
avalikke tualette ja 60 kvA generaatorit. Samuti rahastati farmi haldava
noortetihenduse ruume.

Meie kiilastuse ajal selgitas toetusesaaja, et ettevotte kaitamine ei olnud
majanduslikult elujéuline. Ruumid olid tiihjad (vt foto 5) ja Ghendus suhtles rendi
Ulevdtmiseks ELi-valiste riikide investoritega.

Foto 5. Kasutuseta tapamaja

44444

Allikas: kontrollikoda.
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Kulatihenduste/laenuihistute ja tulutoovate tegevuste toetamise voib arvestada
tookohtade loomiseks. Metoodika kohaselt ei tohiks aga arve esitada té6kohtadena
enne, kui tulemusi on kuue kuu pérast kontrollitud. Kuna edukuse maéara ei moddeta,
ei ole siiski voimalik tapselt kindlaks teha, kui palju uusi téokohti on loodud. Metoodika
kohaselt tuleks kdrvaltegevusena loodud tédkohad (kaudsed ja ,indutseeritud”)
uUldiselt valja jatta. Meie valimisse kuulunud 16 projektist kahe puhul teatati aga ka
kaudsetest voi indutseeritud tookohtadest.

Kontrollisime 57 toetusesaajat, kes said majandustegevuse alustamiseks voi
laiendamiseks majanduslikku toetust. Kuigi kolm tegevust ei olnud veel I6pule viidud,
tegutses 42 ettevotet auditi ajal veel taielikult vGi osaliselt, ehkki 21 puhul esines
kestlikkuse risk. Kahe Etioopias rakendatud projekti raames anti toetusesaajatele
toetusi tingimusel, et nad jagavad finantsriski. Kilastasime Uhte sellist vaikesemahulise
toetuse saajat, kes oli panustanud 40% koguinvesteeringust ja kelle ettevote endiselt
tegutses (vt foto 6).

Foto 6. Kauplus Kebribeyah’ pogenikelaagris Etioopias

¥
0y

Allikas: kontrollikoda.
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Uks Tuneesia projekt oli idufirmade loomisel edukas, kuna pakkus ulatuslikku
ndustamist 27 000 euro suuruse toetuse kaudu idufirma kohta ja austas toetusesaajate
isiklikke valikuid. See oli suunatud ka palju viiksemale arvule toetusesaajatele ja andis
vahem hajutatud toetust kui teised projektid.

Keskkond, milles EUTF tegutseb, on habras ja muutlik ning ohustab toetuse
kestlikkust. Kokkuvottes leidsime, et kontrollitud 115 investeeringust (ettevotted,
ehitised ja seadmed) 33 ei olnud meie kilastuse ajal enam toimivad ja veel 66 puhul oli
oht, et need muutuvad jatkusuutmatuks. Rohkem kui pooled meie kisitluses
osalenutest leidsid, et EUTF on pddranud piisavalt tahelepanu pikemaajalistele
tulemustele ja projektide kestlikkusele. Ule 60% ndustus aga sellega, et riiklikud
ametiasutused ei jalginud slistemaatiliselt projektitegevust ega votnud seda lle.

Ka 2021. aasta kogemustest saadud oppetundidest ilmnes valjumisstrateegiate
puudumine, mis tekitab muret EUTFi tulemuste kestlikkuse parast®.

Liikmesriikide arenguasutuste ja ELi delegatsioonide t66tajate sGnul on EUTF
aidanud ELi liikkmesriikidel pidada partnerriikidega randedialooge. Eelkdige on see
avanud uksed muudele kui arenguvaldkonna sidusriihmadele, nagu siseministeeriumid
ning kaitse- ja julgeolekujoud. EUTFi Gks eesmark oli aidata kaasa randedialoogidele,
eelkdige Gambias ja Etioopias. Auditi ajal olid kdimas rdandedialoogid, mis algasid
Etioopias uuesti parast Tigray konflikti Idppu.

19 ALTAI, Learning Lessons from the EUTF, 2. etapp, 2021, |k 25 ja 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Jareldused ja soovitused

Euroopa Liidu Aafrika jaoks méeldud hadaolukorra usaldusfond on oma kaheksa
tegevusaasta jooksul téotanud valja uue ldhenemisviisi, et koguda teavet
ebastabiilsuse, ebaseadusliku rande ja sundrande algpdhjuste kohta, teha kindlaks
inimodigustega seotud riskid ebastabiilses keskkonnas ja anda aru oma meetmete
kumulatiivsetest saavutustest. EUTFi projektide raames on teatatud paljude
kavandatud tulemuste saavutamisest ja nende eesmarkide osalisest tditmisest.
Sellest hoolimata ei keskenduta EUTFist antava rahalise toetuse puhul ikka veel
piisavalt kokkulepitud prioriteetidele. Lisaks esineb probleeme seoses aruandluse,
tulemuste kestlikkuse tagamise ja inimdiguste kaitsmisega.

EUTF on aidanud hoida rannet arengu- ja poliitilises tegevuskavas tahtsal kohal.
Oma eelmises EUTFi kasitlenud auditis jareldasime, et kuigi see on paindlik téévahend,
oleks selle llesehitus pidanud olema sihipdrasem. Seetottu soovitasime muu hulgas
kasutada teadusuuringutel ja tdenditel pohinevaid aruandeid, et muuta EUTFi lldised
eesmargid ja prioriteedid tapsemaks. Strateegilisel tasandil ei ole siiski palju muutunud
ja toetus jai piisavalt fokusseerimata. Noukogu kiitis 2018. aastal heaks konkreetsemad
prioriteedid, kuid nende moju strateegilistele valikutele voi rahastatavatele
meetmetele oli vdike. Vt punktid 23-26 ja 80.

Koik kontrollitud projektid vastasid vajadustele, kuid mitte kéige pakilisematele.
Rahaliste vahendite eraldamine ei pohinenud randega seotud naitajatel. EUTFi
otsuseid oli vdimalik teha kiiresti, kuid sellega toetati jatkuvalt paljusid sektoreid ja
tegevusi ning lepingute solmimine oli aeglasem. Vt punktid 27-28.

Vorreldes varasema arenguabiga oli EUTFi eesmark keskenduda toetuse andmisel
toenditel pdhinevale teabele. EUTF on rahastanud enam kui 100 teaduspdhise aruande
avaldamist, et aidata vajadusi vélja selgitada. Valdav enamik neist aruannetest ei saanud
siiski kattesaadavaks enne, kui peaaegu koik EUTFi rahalised vahendid olid
kulukohustustega seotud. Sellest hoolimata olid need kasulikud naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koost606 instrumendi ,,Globaalne Euroopa® 2021.-2027. aasta
programmit00 perioodi tegevuskavade koostamisel ning on andnud komisjonile
vaartuslikku teavet konfliktide, ebaseadusliku rande ja sundrande pdhjuste ja diinaamika
kohta Aafrikas. Vt punktid 29-37.
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Ebaseadusliku rande ennetamiseks ja haldamiseks antava tulevase toetuse
prioriseerimiseks ja suunamiseks peaks komisjon keskenduma kdige asjakohasematele
geograafilistele piirkondadele ja vajadustele, kasutades randepdhiseid andmeid ja
teaduspdshist aruandlust.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta Iopp

Tegevusdokumentides esitatud viited saadud kogemustele olid lihikesed ja
Uldised ega toonud esile varasemaid probleeme, kitsaskohti ega parimaid tavasid.
Puutusime kokku projektitegevustega, mis ei vastanud rande kontekstis hdadaolukorra
vajadustele, ja teistega, mis ei olnud enam kestlikud. EUTF on tellinud kaks saadud
kogemusi kasitlevat aruannet, kuid need said kattesaadavaks vahetult enne seda,
kui EUTF I6petas tegevuslepingute sGlmimise. Vt punktid 34-39.

Pidades silmas oma tulevasi arengumeetmeid, sealhulgas naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostd6 instrumendi ,,Globaalne Euroopa® kaudu, peaks komisjon
koondama EUTFi projektidest saadud kogemused kesksesse teabehoidlasse ja jagama
tegevusdokumentide saadud Gppetunde kasitlevat jagu, markides dra dokumendid,
millega tutvuti, ning loetledes vastavas riigis ja mujal sarnaste tegevuste puhul
taheldatud kitsaskohad voi parimad tavad.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2026. aasta I6pp

EUTFi projekte viiakse ellu keerulises keskkonnas, kus abi vGidakse suunata
soovimatute eesmarkide tditmisele. Sellega seoses ei olnud projektide vGimaliku
inimdigustealase mdju eelkontrollid piisavalt pdhjalikud. Kui tegevusdokument sisaldas
leevendusmeetmeid, ei kajastunud need siistemaatiliselt projekti tasandil
konkreetsetes tegevustes voi nditajates, mis kinnitaksid meetmete nduetekohast
rakendamist. Vt punktid 42—46.
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Ebastabiilne keskkond, milles EUTF tegutseb, tekitab probleeme projektide
jarelevalves. Vottes arvesse suurenenud riske Liiblas, valis komisjon kolmanda isiku
poolse jarelevalve, et tdhustada kontrolli EUTFi tegevuse mdju Ule inimdigustele selles
riigis. See on esimene omataoline. See praktika annab kasulikku teavet inimdigustega
seotud riskide kohta Liibiias, kuid ei ole marke selle kohta, et riske oleks kasitletud.

Vt punktid 52-57.

Komisjon leiab, et lepingutingimused, mis véimaldavad kohtuotsuse voi ELi otsuse
korral tegevuse peatada, on osa piisavatest kaitsemeetmetest, et leevendada kahju
mittetekitamise voi inimdigustega seotud riske. Komisjonil puuduvad ametlikud
sisemenetlused ELi rahastatud projektidega seotud vadidetavatest inimdiguste
rikkumistest teatamiseks, nende registreerimiseks ja kasitlemiseks. Olenemata sellest,
kust parinevad vaited inimdiguste rikkumiste voi kahju mittetekitamise pohimotte
rikkumise kohta, puudub slisteem, mis nditaks, et sellist teavet on nduetekohaselt
uuritud ja arvesse voetud ELi toetuse jatkamise vGi peatamise lile otsustamisel.

Vt punktid 58—60.

Selleks et edendada kahju mittetekitamise p6himaotte jargimist tulevaste
arengumeetmete Ule otsustamisel, peaks komisjon:

a) hindama kavandamis- ja formuleerimisetapis slistemaatiliselt inimdigusi
ohustavate riskide konkreetset taset ning muutma kavandatud
leevendusmeetmed konkreetseteks meetmeteks vdi valjundnaitajateks, kui
projektiga kaasnevad olulised inimdigusi ohustavad riskid;

b) koostama ja jagama selgeid sisemenetlusi inimdigustega seotud vaidetest
teatamiseks ja nende kasitlemiseks ELi rahastatavate projektide raames;

c) analliisima inimG&igustega seotud riske kasitlevat teavet, mis on saadud kas
kolmanda isiku poolse inimGiguste jarelevalve véi muude vahendite, naiteks
stldistuste kaudu; maarama kindlaks selliste anallilside tegemise eest vastutava
Uksuse; pidama arvestust koigi vastumeetmete ja ELi toetuse jatkamise vGi
peatamise otsuste pdhjuste kohta.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta lopp



56

Meie valimisse kuulunud projektide elluviijad teatasid, et nad olid saavutanud
enamiku kavandatud valjunditest, ehkki mitte kdik, ja saavutanud paljud oma
eesmargid, kuid nende kestlikkus oli sageli kaheldav. EUTF on siiski holbustanud
dialoogi randekilisimustes. OECD-le teatati, et kdik EUTFi toetusmaksed vastasid
ametliku arenguabi tingimustele. Leidsime, et monda tegevust ei oleks tohtinud
selliselt liigitada. Vt punktid 40 ja 66-80.

Lisaks projektide tasandil tehtavale jarelevalvele on komisjon loonud slisteemi
oma tegevuse Uhiste saavutuste mootmiseks, koondades kdigi EUTFi projektide
tulemused. Siisteem sisaldab peaaegu 40 valjundnaitajat, kuid selles ei voeta arvesse
valjundite kestlikkust ega aruandeid selle kohta, kas projektid on aidanud tegeleda
ebastabiilsuse, ebaseadusliku rande ja sundrande algpdhjustega. Meie valimisse
kuulunud projektide kohta esitatud valjundid ei olnud taiesti tdpsed ja olid sageli
paisutatud, osaliselt metoodiliste puuduste ja projekti elluviijate jagatud Uksikasjaliku
teabe puudumise tottu. Vt punktid 61—64.



57

Selleks et parandada tulemusi kasitleva aruandluse tapsust, peaks komisjon:

a)

b)

c)

uurima voimalusi, kuidas tagada, et projekti elluviijad jagaksid Uiksikasjalikumat
teavet nditajatest teavitamiseks kasutatud andmete kohta, sealhulgas seadmete
loetelu, teave 16plike toetusesaajate kohta, asukoht, toetuse summa kdigi
tulevaste arengumeetmete puhul;

lisama tulevaste arengumeetmete puhul naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendi koondnditajatest tuletatud tulemuste
tapsuse ja kestlikkuse kontrolli tulemustele suunatud jarelevalvesse voi projektide
hindamisse;

kindlaks tegema EUTFi projektid, mille puhul on oht, et neid on valesti hinnatud
taielikult ametliku arenguabi tingimustele vastavaks, ning vajaduse korral
parandama OECD-le esitatavat ametliku arenguabi aruandlust.

Soovituse taitmise tdhtaeg: 2025. aasta Iopp

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Bettina Jakobsen, vottis kdesoleva aruande

vastu 9. juuli 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Kontrollikoja eriaruandes 32/2018 esitatud soovituste
pohjal voetud meetmed

Taitmise maar: taielikult taidetud; suuremas osas tdidetud; ©
osaliselt taidetud; CXD tiitmata.

Soovituse

Kontrollikoja soovitus heakskiitmine Taitmise maar
komisjoni poolt

1. soovitus

Komisjon peaks tegema usaldusfondi
ndukogule ettepaneku vaadata le ELi
Aafrika usaldusfondi olemasolevad
eesmargid ja prioriteedid, et need oleksid
konkreetsemad ja paremini saavutatavad.
Komisjon peaks eelkdige arvesse votma
kolme poliitikaharu probleeme ning lisama
vOimaluse korral ka sihtnaitajad ja
vordlusalused. Seejuures peaks komisjon
eelkdige kasutama

a) teadusuuringute ja tGendite kogumise

e . vastu voetud
vahendite valjundeid;

b) koikide rahastajate suutlikkust; vastu voetud tditmata

c) saadud kogemuste mehhanismi

. . vastu voetud
usaldusfondi jaoks tervikuna.

2. soovitus

Komisjon peaks:

a) kehtestama harudele selged Uhised
kriteeriumid ja dokumenteerima
projektiettepanekute hindamise
nende kriteeriumide alusel;

tagasi likatud &)

b) esitama operatiivkomiteedele
projektiettepanekute nimekirja, mille
kohta ei ole teabelehte koostatud, sh | tagasi likatud &D)
usaldusfondi juhi esitatud
tagasilikkamise pdhjused;




59

Soovituse

Kontrollikoja soovitus heakskiitmine Taitmise maar
komisjoni poolt

c) teavitama operatiivkomiteed kdigist
olulistest muudatustest juba
heakskiidetud projektides (st vastu véetud
eesmarkide, eelarve ja kestuse
muutmine);

d) lisama teabelehele spetsiaalse jaotise,
mis selgitaks projekti toetamise
suhtelist eelist EUTFi, mitte aga muude
ELi toetuste kaudu.

vastu voetud

3. soovitus

Komisjon peaks vajaduse korral kindlaks
maarama kdik kiirendatud menetlused, vastu véetud O
mida saab EUTFi puhul rakendada, ja
edendama nende kasutamist koost66s
vOimalike rakenduspartneritega.

4. soovitus

Komisjon peaks:

a) muutma Ghise jarelevalvesiisteemi

e s . vastu voetud S
taielikult toimivaks;

b) lisama SMART-eesmargid projekti
loogilisse raamistikku ning parandama
nditajate kvaliteeti kvantifitseeritud vastu véetud
vordlusaluste ja sihtvaartuste
kehtestamise kaudu.




Il lisa. Kontrollikoja valim ja projektide hindamine

Lepingu nimetus

Better Migration
Management
Programme

Aafrika
Sarv

Etioopia,
Keenia,
Sudaan,
Somaalia

Auditeeritud
riik

Etioopia

Kulukohustustega

seotud summad

40 000 000
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Vialjamakstud Viljundite Tulemuste Valimisse
summad saavutamine saavutamine kuulunud
seisuga kontrollikoja kontrollikoja tegevuste
12.2023 hinnangul hinnangul kestlikkus

40 000 000

Omo Delta Project:
Expanding the Rangeland
to achieve Growth &
Transformation in
Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)

Aafrika
Sarv

Etioopia,
Keenia

Etioopia

12 000 000

11807 731

Sustainable reintegration
support to Ethiopian
returnees from Europe
and support to
vulnerable displaced
populations affected by
COVID-19

Aafrika
Sarv

Etioopia

Etioopia

15 000 000

13 500 000

Stemming Irregular
Migration in Northern &
Central Ethiopia-SINCE
(IDC)

Aafrika
Sarv

Etioopia

Etioopia

19 844 494

19 844 494




Lepingu nimetus

Strengthened
Socio-Economic
Development and Better

Auditeeritud | Kulukohustustega

riik

seotud summad

61

Valimisse
kuulunud
tegevuste
kestlikkus

Tulemuste
saavutamine
kontrollikoja

hinnangul

Valjamakstud
summad
seisuga
12.2023

Valjundite
saavutamine
kontrollikoja

hinnangul

Empl t Aafrik

mpioymen AN Etioopia Etioopia 10 000 000 9 000 000
Opportunities for Sarv
Refugees and host
communities in the
Jigjiga Area
Renforcement des
cap.autes pour' une Saheli ja
meilleure gestion de la T¢aadi
migration afin de Srve Mauritaania | Mauritaania | 2905 772 2905772
protéger les enfants J .

. piirkond
migrants contre
I'exploitation et la traite

Niger,

GAR-SI SAHEL (Groupes Sahelija | Mauritaania,
d"Action Rapide - Tsaadi | Burkina 1\ iaania | 17986 073 17383 993
Surveillance et jarve Faso, Mali,
Intervention au Sahel) piirkond | TSaad,

Senegal




Lepingu nimetus

Auditeeritud | Kulukohustustega

seotud summad

62

Valjamakstud Valjundite Tulemuste Valimisse
summad saavutamine saavutamine kuulunud
seisuga kontrollikoja kontrollikoja tegevuste
12.2023 hinnangul hinnangul kestlikkus

Renforcement de la Saheli ja
résilience et de la TSaadi
capacité jarve
g | dautonomisation des piirkond | 1 ritaania | Mauritaania | 4 900 000 4 900 000
refugiés des rapatriés et
des personnes déplacées
internes liés au conflit du
Nord Mali
Strengthening the Saheli ja
management and TSaadi
governance of migration | jarve
9 and the sustainable piirkond | Gambia Gambia 3900 000 3900 000
reintegration of
returning migrants in the
Gambia
Make it in the Gambia— | Sahelija
Building a Future — TSaadi
10 | Promoting agribusiness jarve Gambia Gambia 5 000 000 4990 299
and strengthening social | piirkond

cohesion
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Viljamakstud Viljundite Tulemuste Valimisse
Lepingu nimetus Auditeeritud | Kulukohustustega summad saavutamine saavutamine kuulunud
riik seotud summad seisuga kontrollikoja kontrollikoja tegevuste
12.2023 hinnangul hinnangul kestlikkus
Make it in The Saheli ja
Gambia - Rural TSaadi
11 | Infrastructure for jarve Gambia Gambia 7 000 000 7 000 000
Employment Creationin | piirkond
The Gambia (RIEC)
Support to Integrated -
bo?ger and mig%ation PGhja-A
oo afrika Liibta Liiblia 42223927 27 279 629
management in Libya .
(phase I piirkond
12 ;
Support to Integrate -
bo?ger and mig%ation PGhja-A
o afrika Liibta Liiblia 16 800 000 15632 088
management in Libya "
(phase 2) piirkond
Protecting vulnerable Podhja-A
13 | migrants and stabilizing afrika LiibUa LiibGa 70800 000 70 603 804
communities piirkond
Strengthening Local P&hja-A . .
14 | Capacities for Resilience | afrika | Liibiia Liibiia 18 000 000 17083 270 Kulastatud ainult
. Uhte valjundit
and Recovery piirkond
Border Management -
Programme fgr the PGhja-A
15 . afrika Tuneesia Tuneesia 65 000 000 60 395 998 Ei kulastatud
Maghreb region .
(BMP-Maghreb) piirkond
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Valjamakstud

summad
seisuga
12.2023

Auditeeritud | Kulukohustustega

Lepingu nim
epingu nimetus seotud summad

Développement des

oportunités d'emploi et Pdhja-A
d'investissement a afrika Tuneesia Tuneesia 4 000 000 4 000 000
travers la mobilise de la piirkond

diaspora
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Valimisse
kuulunud
tegevuste
kestlikkus

Tulemuste
saavutamine
kontrollikoja

hinnangul

Valjundite
saavutamine
kontrollikoja

hinnangul

Valjundid ja tulemused

Ule 75% kavandatud eesmarkidest on
saavutatud

Kestlikkus

Enamik valimisse kuulunud tegevustest olid
kiilastuse ajal kestlikud ja tdendoliselt jaavad
plsima

Ule 50% kavandatud eesmarkidest on
saavutatud

Enamik valimisse kuulunud tegevusi olid
kiilastuse ajal kestlikud, kuid ohus

Saavutatud on vahem kui 50% kavandatud
eesmarkidest

Enamik valimisse kuulunud tegevustest ei
olnud kiilastuse ajal kestlikud

ei ole veel vBimalik jareldust teha Projekt ei ole 16pule viidud

Ei ole voimalik jareldusi teha, kuna ei
kulastatud
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TO5-EUTF-SAH-GM-04: Digitalising The Gambia — Technical assistance to strengthen
the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09 — Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25 Raadio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26 Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel

TO5-EUTF-NOA-LY-11 Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03 Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16 Fast track emergency response to COVID-19 in NoA
countries for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14: Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77 — Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81 — Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)
in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67 — CRRF Urban Development and Mobility
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IV lisa. Seire- ja 0Oppeslisteemi viljundnaitajate valim

EUTFi naitajad

1.1 EUTFi rahastatud projektide kaudu loodud voi toetatud otseste téokohtade arv

1.2 Loodud voi toetatud mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate arv

1.3 Inimeste arv, keda abistati tulutoova tegevuse arendamisel

1.5 Ehitatud, laiendatud vdi tdiustatud toostusparkide ja/voi ettevétlustaristute arv

2.1a Ehitatud ja/v6i taastatud sotsiaaltaristute arv

2.6 Pollumajandus- ja karjakasvatuse okoslisteemide pindala hektarites, kus ELi toetusel on
kasutusele voetud kestlikud majandamistavad

4.1 Juhtimise tugevdamiseks toetatud taristute arv

4.1a Juhtimise tugevdamiseks antud seadmete arv

4.2 Valitsusasutuste, sisejulgeolekujoudude ja asjaomaste valitsusvaliste osalejate t66tajate
arv, keda on koolitatud juhtimise, konfliktide ennetamise ja inimdiguste valdkonnas

4.6 Vilja tootatud ja/voi otseselt toetatud strateegiate, digusaktide, poliitikameetmete ja
kavade arv (riiklik tasand)

6.1 Tarnitud ja/vdi jagatud COVID-19 pandeemiaga seotud vahendite arv
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Lihendid

DG ECHO: Euroopa kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat
DG HOME: rénde ja siseasjade peadirektoraat

DG INTPA: rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat

DG NEAR: naabruspoliitika ja laienemislabirdakimiste peadirektoraat

EEAS: Euroopa valisteenistus

EUTF: Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfond

Frontex: Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet

JRC: Teadusuuringute Uhiskeskus

NDICI: naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvaheline koost66 rahastamisvahend

OECD: Majanduskoostd0 ja Arengu Organisatsioon
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Moisted

Ebaseaduslik randaja: isik, kes siseneb riiki voi viibib riigis ilma selleks vajaliku loata.

ELi usaldusfond: ELi hallatavad fondid, mis koondavad raha mitmest allikast, et
rahastada peamiselt arengumaadele hadaolukorras vdi jatkuvas kriisis antavat
rahvusvahelist abi.

Indutseeritud tookoht: otsesest ja kaudsest toohdivest saadava tulu tdiendava
kulutamise kaudu loodud té6koht.

Loogiline raamistik: Uksikasjalik planeerimisvahend, mis hdlmab projekti rakendamist,
juhtimist, seiret ja hindamist. Tuntud ka kui logframe.

Moju: I6petatud projekti vdi programmi laiemad pikaajalised tagajarjed, naiteks
sotsiaalmajanduslik kasu kogu elanikkonnale.

Suunamissiisteem: koostooprotsess mitme sidusriihma vahel, et pakkuda
haavatavatele randajatele kaitse- ja abiteenuseid.

Tulem: projektiga kaasnevad kohesed vGi pikaajalised muutused, mis on tavaliselt
seotud projekti eesmarkidega, naiteks paremini koolitatud t66joust tulenev kasu.

Tulemustele orienteeritud seire: pooleliolevate projektide valjundite ja tulemite
labivaatamine séltumatute ekspertide poolt selliste kriteeriumide alusel nagu
asjakohasus, tohusus, tulemuslikkus, moju ja kestlikkus.

Viljund: projektiga loodu vdi saavutatu, nditeks koolituskursuse korraldamine vdi tee
ehitamine.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-17

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-17
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis hGlmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.

Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude

ja kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kaesoleva tulemusauditi viis labi valistegevuse ning julgeoleku- ja digusteemadega
tegelev Il auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Bettina Jakobsen. Auditit
juhtis algselt kontrollikoja liige Hannu Takkula, keda toetasid kabinetililem Turo Hentila
ja kabineti ndunik Nita Tennila.

Auditi viis I6pule kontrollikoja liige Bettina Jakobsen, keda toetasid kabinetililem
Katja Mattfolk, valdkonnajuht Michael Bain, auditijuht Aurelia Petliza ning audiitorid
Loulla Puisais-Jauvin ja Edwin van Veen. Keelealast abi osutas Thomas Everett.
Graafilisi materjale aitas koostada Giuliana Lucchese. Metoodilist uuringutuge pakkus
Britta Middelberg ning haldustuge Terje Teppan-Niesen ja Ramuné Sarkauskiené.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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2015. aastal loodud hadaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks
(EUTF) on ELi fond rande, ebastabiilsuse ja riigisisese
limberasustamise algpohjustega tegelemiseks Aafrikas.

Kontrollisime oma 2018. aasta soovituste taitmist ja hindasime,
kas EUTFi toetuse fookust on parandatud, viljendades sealjuures
asjakohast muret inimoiguste parast. Leidsime, et toetatud
projektide raames on teatatud arvukatest tulemustest. EUTFi
toetus ei keskendu aga piisavalt kokkulepitud prioriteetidele.
Lisaks esineb puudusi teatatud tulemuste tdpsuses ja kestlikkuses
ning puuduvad menetlused ja jarelmeetmed, mille abil kasitleda
vaidetavaid inimdiguste rikkumise juhtumeid.

Pidades silmas EUTFi tegevuse I6petamist ja/v6i tulevasi
arengumeetmeid, esitame neli soovitust.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele l6igule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA - :- 7. Ed 1615 Luxembourg
R LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

T Veebisait: eca.europa.eu
Euroopa Liidu Twitter: @ EUAuditors
Véljaannete Talitus
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