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Shrnuti

V tijnu 2015 zfidila Evropska komise Nouzovy svéfensky fond Evropské unie (EUTF)
pro stabilitu a feseni hlavnich pficin nelegalni migrace a vysidlenych osob v Africe.

EUTF se zaméruje na krizovou situaci ve tfech africkych regionech: Sahelu
a Cadského jezera, Afrického rohu a severni Afriky. Podporuje stabilitu a lepsi fizeni
migracnich tokd a fesi zakladni pfiCiny destabilizace, nuceného vysidlovani a nelegdlni
migrace ve 27 zemich. Do konce roku 2023 vyplatil EUTF ze svého rozpoctu ve vysi
5 miliard EUR ¢astku 4 508 miliond EUR.

Poprvé jsme audit vykonnosti EUTF provedli v roce 2018. Vzhledem k tomu, Ze
jsme audit provadéli nedlouho po zfizeni fondu, jeho projekty se nachazely stale jesté
v rané fazi. Dospéli jsme k zavéru, Ze EUTF je sice pruzny nastroj, ale Ze jeho koncepce
byt méla byt cilenéjsi. Pro ucely této zpravy jsme kontrolovali, jak byla realizovana nase
drivéjsi doporuceni, a zjistili jsme, Ze byla realizovana ¢astecné.

Provérovali jsme také, zda se podpora z EUTF zamérovala na dosazeni cil( fondu
a zda se zaroven naleZita pozornost vénovala problematice lidskych prav. Zjistili jsme,
Ze podpora nebyla dostatecné zacilend, protoze Skala podporenych rozvojovych,
humanitarnich a bezpecnostnich opatreni byla pfilis Siroka. Nedostatky se tykaly
i presnosti a udrzitelnosti vykazovanych vysledku a rizika v oblasti lidskych prav nebyla
resena komplexnim zplsobem.

EUTF si vytvoril nové postupy pro shromazdovani informaci o zakladnich pricinach
nestability, nelegalni migrace a vysidlovani, pro identifikaci rizik v oblasti lidskych prav
v nestabilnim prostfedi a podavani zprav o kumulativnich vysledcich svych opatfeni.
Celkoveé jsme dospéli k zavéru, Ze projekty EUTF byly schopny vykazat uskutecnéni
mnoha planovanych vystup( a Ze svych cil( ¢aste¢né dosahly.

Vsechny projekty, které jsme provérovali, reagovaly na potfeby, ne vidy vsak na ty
nejnaléhavéjsi. Zjistili jsme, Ze fidici organy EUTF neanalyzovaly a nezohledriovaly
v dostatecné mire potreby pfijemcu, poznatky ziskané diky poskytovani podpory
v prfedchozich letech a rizika v oblasti lidskych prav. Ve srovnani s predchozi rozvojovou
pomoci se EUTF vice snazil orientovat svou podporu na fakticky podlozené informace.
Za timto ucelem financoval EUTF zverejfiovani zprav zaloZzenych na vyzkumu, které mu
mély umoznit shromazdovat poznatky o pficinach a dynamice konflikt(, nelegalni
migrace a vysidlovani. Mnohé z téchto zprav vsak byly zvefejnény az na konci
funkéniho obdobi EUTF, a maiji proto vétsi vyznam pro Nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globalni Evropa, ktery vznikl v roce 2021.



Kvuli nestabilnimu prostfedi, v némz EUTF funguje, je monitorovani projekt
narocné. Komise podnikla prvni kroky, které maji umoznit sledovani dopadu Cinnosti
EUTF na lidska prava. Novym a potencialné uZiteCcnym zdrojem informaci o rizicich
v oblasti lidskych prdv jsou monitorovaci zpravy tretich stran, nebylo vSak mozné
prokazat, Ze v navaznosti na tyto zpravy byla pfijimana néjaka nasledna opatreni.
Komise také dosud nevymezila formalni postupy pro oznamovani a sledovani podanych
oznameni tykajicich se porusovani lidskych prav, ani praktické pokyny, které by jasné
stanovily, v jakych situacich mGzZe byt podpora EU pozastavena.

Kromé tradiéniho monitorovani projektd zridil EUTF systém pro méreni
celkovych vysledkl svych opatreni. Tento novy monitorovaci systém umoznuje
shromazdovat informace ze vSech projektli EUTF, ale presnost takto ziskanych udajl je
problematicka. Kromé toho stéle chybi Udaje, na jejichz zakladé by bylo mozné urcit,
zda projekty pomohly fesit zakladni pric¢iny nestability, nelegalni migrace a vysidlovani.

EUTF bude fungovat do roku 2025, ale uzavirani smluv o financovani operaci
skoncilo v prosinci 2021. Na iniciativy souvisejici s migraci a vysidlovanim se ¢astecné
zaméruje nove zfizeny Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa, ktery ma podobné cile jako EUTF. Nase zavéry
a doporuceni mohou pfispét k této nebo jakékoli jiné budouci ¢innosti v oblasti rozvoje.

Na zakladé naseho auditu jsme predlozili nékolik doporuceni. Vzhledem k tomu,
Ze migrace je jednou z priorit politického programu EU, méla by byt tato doporuceni
provedena co nejdfive. S ohledem na ukonceni EUTF anebo budouci ¢innost v oblasti
rozvoje, provadénou mimo jiné prostrednictvim Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spolupraci — Globalni Evropa, by Komise méla:

—  klast vétsi dliraz na faktickou podloZenost zaméreni na zemépisné oblasti
a pfijemce,

—  zajistit, aby dokumenty EUTF byly centralné archivovany a mohly tak slouzit jako
podklady pro budouci opatfeni a jako zdroj poznatk, kterych lze vyuzit v ramci
pripravy dokumentt o opatreni,

— posilit identifikaci rizik v oblasti lidskych prav a pfijmout zmirfiujici opatreni,

— zvysit pfesnost vykazovanych vysledkd.



Uvod

V fijnu 2015* zfidila Evropska komise na pocatecni obdobi péti let Nouzovy
svérensky fond Evropské unie (EUTF) pro stabilitu a feSeni hlavnich pfic¢in nelegalni
migrace a vysidlenych osob v Africe. EUTF je jednim ze Ctyr svéfenskych fondd, které
Komise spravuje. Jejich cilem je posilit Ulohu EU v pfipadé mimoradnych udalosti a po
jejich odeznéni nebo v ramci tematickych akci zamérenych na konkrétni otazky, a to
zejména vytvarenim vyhod plynoucich z vétsiho rozsahu, kterého Ize docilit
sdruzovanim zdrojG?. EUTF byl zfizen na vrcholu migraéni krize v roce 2015 jako ndstroj
pro koordinaci reakce ¢lenskych statd EU s reakci ostatnich prispévateld, africkych
partnerskych zemi a mezindrodnich organizaci.

Celkovym cilem a ucelem EUTF je Fesit rizné krize ve tfech regionech Afriky,
oznacovanych téz jako zemépisné ,slozky“ (viz obrdzek 1): v oblasti Sahelu a Cadského
jezera, Afrického rohu a severni Afriky. Cilem EUTF pro Afriku je podporovat vSsechny
aspekty stability a pfispivat k lepSimu fizeni migrace a feSeni primarnich pficin
destabilizace, nuceného vysidlovani a nelegalni migrace. Za timto ucelem fond
podporuje zejména odolnost, hospodarské pfilezitosti a rovné prileZitosti, bezpecnost
a rozvoj a zabyva se poruSovanim lidskych prav®.

1 Rozhodnuti Komise C(2015) 7293.

2 68. bod odiivodnéni a €lanek 187 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 a ¢lanek 234 nafizeni
(EU) 2018/1046.

> Cl. 2 odst. 10 zfizovaci dohody o EUTF.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/funding-instruments/trust-funds_en
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/4cb965d7-8ad5-4da9-9f6d-3843f4bf0e82_en?filename=Constitutive%20Agreement%20

Obrazek 1 — Zemépisna oblast plsobnosti EUTF a pfidélené financni
prostredky, 2015-2023
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Pozn.: hranice zobrazené a oznaceni uvedena na této mapé nevyjadruji formalni souhlas s nimi ani jejich
schvéleni OSN.

Zdroj: EUD na zékladé finanénich udaji Komise. Pfevazna ¢ast prostiedki je vyhrazena pro jednotlivé
zemépisné slozky, ale 4 % jsou vyuZivana prlrezové (napfi¢ témito slozkami).

03 z¥izovaci dohodou EUTF byly ustanoveny dva fidici organy, jejichz ¢leny jsou
zastupci Komise, Evropské sluzby pro vné&jsi ¢innost (ESVC), €lenskych statli EU a dalsich
darcl a jako pozorovatelé téz zastupci africkych partnerskych zemi a regionalnich
organizaci.

o  Strategicka rada, jak napovida jiZ jeji nazev, odpovida za stanoveni zastreSujicich
cilC a priorit EUTF. Schazi se zpravidla jednou roc¢né.

o Operacni vybor se schazi na samostatnych zasedanich, ktera se konaji zvlast pro
kazdou ze tfi zemépisnych sloZek. Posuzuje na nich a schvaluje opatreni
financovana z prostiedkd EUTF.

o EUTF spravuje Komise (GR INTPA a GR NEAR), kterd je tudi i odpovédnd za
provadéni dohodnutych opatfeni. Obrdzek 2 znazorfiuje proces od strategického
pldnovani az po podavani zprav.



Obrazek 2 — Nouzovy svérensky fond Evropské unie pro Afriku (EUTF), od
strategického planovani po podavani zprav
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Zdroj: EUD.



V listopadu 2015 pfijala strategickd rada ,dokument o strategickém zaméreni“?,
ve kterém vymezila nize uvedené strategické cile pro opatreni podporovana fondem
EUTF:

a) vétsi hospodarské a pracovni pfilezZitosti;

b) posilovani odolnosti komunit, zejména téch nejzranitelnéjsich, jakoz i uprchlik(
a vysidlenych osob;

c) lepsifizeni migrace v zemich plvodu, tranzitu a v cilovych zemich;

d) lepsisprava a prevence konfliktd a omezeni nuceného vysidlovani a nelegdlni
migrace.

Prostrednictvim EUTF podpofila EU 27 zemi, s nimiz v ramci 248 program(l uzavrela
933 smluv. Pocatecéni dotace Cinila 1,8 miliardy EUR, k sou¢asnému datu vSak EUTF
obdrzel prispévky ve vysi vice nez 5 miliard EUR. Nejvétsi ¢ast (4,4 miliardy EUR, tj. 88 %
celkového objemu prostredk) predstavovaly prostiredky pfevedené z Evropského
rozvojového fondu (ERF) a z rozpoctu EU. Dalsich 623 miliont EUR (12 %) pochazelo od
¢lenskych sttt EU, Spojeného kralovstvi, Norska a Svycarska (viz obrdzek 3).

Obrazek 3 — Zdroje financovani EUTF k prosinci 2023

20 % ltalie

37 % Némecko

66,9 % 20,8 % 12,3 %
ERF Rozpocet EU Jiné

Ostatni clenské

0,
43% staty a darci

Zdroj: EUD na zékladé finanénich udaji Komise.

Pokud nebylo na pfani darce stanoveno jinak, rozdélila Komise vSechny pfispévky
v nasledujicich pomérech, které byly predem dohodnuty s pfispévateli:

40 % pro zemépisnou slozku Sahel a Cadské jezero,
40 % pro zemépisnou slozku Africky roh,

20 % pro zemépisnou slozku severni Afrika.

4 Dokument o strategickém zamé¥eni EUTF.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/433626ee-b4d8-4040-a59d-7f49024d2924_en?filename=Strategic%20Orientation%20document%20of%20the%20EUTF%20for%20Africa
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Avsak vzhledem k tomu, Ze EU musi ve svém financovani respektovat tematickou
a zemépisnou oblast plsobnosti kazdého ndstroje financovani a darci nékdy zadali, aby
jejich financni prostredky byly pouzity na konkrétni Gcely (Ucelové vazani), nejvétsi ¢ast
finanénich prostfedkd byla pfidélena pro zemépisnou slozku Sahel a Cadské jezero
(viz tabulka 1). K prosinci 2023 vyplatil EUTF celkem 4 508 milion( EUR. Tato c¢astka
zahrnuje 1,5 % administrativnich ndklad(. Na konci roku 2023 bylo pridélovani
prostredkd témér dokonceno, stale vsak byly k dispozici finan¢ni prostfedky na audity,
hodnoceni a monitorovani.

Tabulka 1 — Prispévky, zavazky a platby EUTF podle jednotlivych
zemépisnych slozek (v milionech EUR) do prosince 2023

zagae;ské 54 2228 | 2281 (45%) 2070 1952
jezero

Africky roh 54 1805 | 1860 (37 %) 1774 1555
Z?;’ii;"" 27 894 921 (18 %) 867 808
Prifezové neuvedeno? 198 193
Celkem 135 4926 5 062 4909 4 508!

L Finanéni prostiedky byly pfidéleny na kazdou ze tfi zemépisnych slozek, ale mala ¢ast jejich

celkového objemu (4 %) byla pouZita na Cinnosti ve vSech tfech zemépisnych slozkach (prirezové).

Zdroj: EUD na zékladé vyro¢nich zprav EUTF.

V roce 2022 zZila v subsaharské Africe vice nez tretina veskeré svétové populace
uprchlik(®. Vétsina zemi subsaharské Afriky ma negativni migraéni bilanci: emigruje
z nich vétsi pocet lidi, nez jaky do nich imigruje. Sahel je oblasti, ve které bézné dochazi
k vnitfnimu vysidlovani, ale je také jednou z tranzitnich tras, kterou nejcastéji vyuzivaji
migranti smérujici do Evropy.

5

Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky, Refugee Data Finder.


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=0m3fAI
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Migracni toky z Afriky do EU v pribéhu let kolisaly, pfi¢emz vrcholu dosahly
v letech 2014-2016. V dobé pandemie covidu-19 poklesly, ale od té doby se pocty
nelegdlnich migrantd smérujicich do Evropy opét setrvale zvysuji. Afri¢ti migranti
obecné pfichazeji do Evropy po trasach pres zapadni, centralni a vychodni Stredomoti
a po trase pres zapadni Afriku. Hlavni cestou do Evropy je trasa pres centralni

Stfedomofi a severni Afriku; druhou nejvyznamnéjsi je pak trasa pres zapadni
Stfedomofi ze zemi Sahelu (viz obrdzek 4).

Obrazek 4 — Migracni trasy a odhalené pripady nezakonného prekroceni
hranic mezi Afrikou a Evropou

,"> Hlavni trasy

Pocet osob, které
prekrocily hranici

2015-2018
2018-2023
A e
\\
A \
\ \
\ \
\ \

\ \ \
\ |
\ N \ \ |
A\ \\ \ \‘
\ \ 0‘ |

2 \ \

1,9 ~ >\ 104,4 40 |\ 148 454,3| | 404,4 1110 281,8
N \,\ | I
| |
— Il P R I
Celkem
Trasa zapadni zapadni centralni vychodni
africka
Stiredomori

Zdroj: EUD na zakladé statistickych tdaji zvefejnénych agenturou Frontex.

Vétsina nelegdlnich migranta prichazejicich do EU pochazi z Asie a Blizkého
vychodu (viz obrdzek 5). Tito migranti vyuZivaji pfedevsim vychodni cestu pres Balkan,

ale mnoho z nich cestuje pres Afriku a odtud pak po trase vedouci centralnim
Stfedomorim.
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Obrazek 5 — Deset nejcastéjsich zemi pavodu migrantd, ktefi nezakonné
prekracuji hranice do EU, 2016-2023

Guinea Irdk Tunisko

Bangladés Maroko
Nigérie Q Afghanistan
Syrie
Alzirsko

Pakistan @ Severni Afrika
Q Asie a Blizky vychod

Zdroj: EUD na zakladé statistickych tdajii zvefejnénych agenturou Frontex. Tyto tdaje vypovidaji
o odhalenych ptipadech nezdkonného prekroceni hranic, nikoli o celkovém poctu migrant(, protoze
jedna a taz osoba muze vnéjsi hranici EU prekrodit nékolikrat.

Vétsina migranta, ktefi pfijizdéji do EU po moti po zapadoafrickych nebo
zapadnich a centralnich stfedomorskych trasach, vSak pochazi z africkych zemi.
Mezi deset nejcastéjsich zemi plvodu nelegalnich migrant(, ktefi prisli do EU z Afriky
v letech 2016 az 2023, patfilo (v sestupném poradi): Maroko, Tunisko, Guinea, Pobrezi
slonoviny, Alzirsko, Nigérie, Bangladés, Egypt, nespecifikované subsaharské zemé
a Mali.

Konecné datum provadéni EUTF pro Afriku bylo stanoveno na konec roku 2025,
ale smlouvy o financovani operaci prestal EUTF uzavirat jiz na konci prosince 2021.
V roce 2021 byl vSak zfizen Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa), jehoz cilem je vyhradit 10 %
svych vydaju na iniciativy souvisejici s migraci a vysidlovanim a ktery ma podobné cile
jako EUTF.

OECD definuje oficialni rozvojovou pomoc jako pomoc, jejimzZ hlavnim cilem je
podpora hospodarského rozvoje a prosperity rozvojovych zemi. Jednou z hlavnich
zasad oficialni rozvojové pomoci je, Ze rozvojova spoluprace by neméla byt vyuzivana
k prosazovani darcovy vlastni migraéni agendy. Obecné také plati, Ze soucasti zprav
o oficialni rozvojové pomoci neni financovani vojenskych sluzeb nebo vojenského
vybaveni. Prispévky EUTF musi byt v souladu s platnymi predpisy EU, véetné pravidel
pro oficialni rozvojovou pomoc.
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Rozsah a koncepce auditu

Pfi tomto auditu vykonnosti jsme zkoumali, zda podpora poskytovana
z prostiedk( EUTF byla zamérfena na dosaZzeni jeho cil(, tj. na feseni zakladnich pricin
nestability, nelegalni migrace a nuceného vysidlovani v Africe, a zda pfitom byla
nalezitym zpUsobem zohledriovdna ochrana lidskych prav.

Vzhledem k tomu, Ze migrace je i nadale jednou z priorit politického programu EU
a nas predchozi audit® byl proveden nedlouho po zfizeni EUTF, jeho? projekty byly
tehdy stdle jesté v rané fazi svého provadéni, rozhodli jsme se, Ze provéfime, jaka
opatreni byla pfijata v ndvaznosti na nase tehdejsi doporuceni (viz priloha I), a ze
zkontrolujeme vysledky dokoncenych nebo pokrocilych projektli. Na zakladé auditu
EUTF v roce 2018 jsme dospéli k zavéru, Ze se jedna o pruzny nastroj, ale Ze jeho
koncepce méla byt cilenéjsi. Na iniciativy souvisejici s migraci a vysidlovanim se
CasteCné zaméruje nove zfizeny Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa, ktery ma podobné cile jako EUTF. Nase zavéry
a doporuceni mohou prispét k této nebo jakékoli jiné budouci ¢innosti v oblasti
rozvoje.

Pfi tomto auditu jsme posuzovali, zda:

Komise provedla ¢tyfi doporuceni, kterd jsou uvedena v nasi zvlastni
zpravé 32/2018, zejména pak to, zda Komise navrhla, aby strategickd rada
revidovala strategii EUTF, a zda byla rozhodnuti o financovani dobre zacilena,

Komise pfi poskytovani podpory ndleZité zohledriovala lidska prava,

vysledky EUTF byly u¢inné monitorovany a presné vykazovany a zda jsou
udrzitelné.

Soucasti nasi prace byl dokumentarni prezkum dlikaznich informaci, jako jsou
programové dokumenty, zpravy o pokroku, monitorovani a hodnoceni projektd, studie
a zpravy zaloZené na vyzkumu, projektova dokumentace, zpravy delegaci a Ustredi
o kontrolnich navstévach, korespondence a zapisy ze zasedani. Audit se tykal obdobi
od zfizeni EUTF na konci roku 2015 do prosince 2023.

& Zvlastni zprava 32/2018.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_32
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_32
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Pro kontrolni navstévy jsme z kazdé regionalni slozky vybrali alespon jednu zemi
(Etiopii za oblast Afrického rohu, Gambii a Mauritanii za oblast Sahelu a Cadského
jezera, Libyi a Tunisko za oblast severni Afriky). Jako kritéria naseho vybéru byla urcujici
vyznamnost kazdé zemé z hlediska poskytnuté podpory a jeji bezpecnostni situace
a zaroven s tim i naroky na logistiku a zdroje. Vybrali jsme vzorek 16 projekt(, coz
odpovida nejméné péti projektlim v kazdé slozce, a soucasti tohoto vybéru byl za
kazdou slozku alespor jeden regionalni projekt. Pri vybéru projektl jsme vzali v vahu
také vyznamnost a pocet vystupl vykazanych v ramci systémem monitorovani a uc¢eni
EUTF (viz priloha I1). V ramci provérovani realizace nasich drivéjsich doporuceni
ohledné vybérovych fizeni jsme sestavili vzorek 11 dokument(i o opatreni, které byly
pfijaty v prosinci 2018 nebo pozdéji, vidy jeden z kazdé zemé, kterou jsme navstivili,

a dva za kazdou slozku (viz priloha Ill).

Vedli jsme rozhovory se zaméstnanci ESVC, Komise (GR INTPA, GR NEAR,
GR ECHO, GR HOME, agentura Frontex, Spole¢né vyzkumné stfedisko) a Evropského
parlamentu, ale také ptijemci, Fesiteli projekt(l, organizacemi ob¢anské spole¢nosti,
OECD a sedmi ptispévateli do EUTF.

Delegace EU v navstivenych zemich vynalozily veskeré usili, aby vyhovély tomu,
o€ jsme je v této souvislosti pozadali. Neméli jsme vSak moZnost navstivit vSechny
prijemce a projekty, které byly soucasti naseho vzorku, a to bud' proto, Ze se fesitelé
projektu, delegace EU nebo dany pfijemce nemohli spojit s pfijemci ve vzorku, nebo
nam nedali povoleni k navstévé danych prostor, nebo ndm v ni zabranila ¢asova i
bezpecnostni omezeni. Pét resitelld projektl neposkytlo vSsechny poZzadované
informace (chybély faktury, prezenéni listiny ¢i jména a nazvy pfijemcu). Tyto problémy
ovlivnily polovinu projektt ve vzorku. V disledku toho jsme u nékterych ¢asti naseho
vzorku nemohli ovéfit pfesnost a udrzitelnost vykazovanych vystup(.

Dakazni informace jsme ziskali rovnéz prostrednictvim divérného setfeni formou
dotazniku, ktery byl rozeslan 176 zaméstnancim delegaci EU povérenych provadénim
EUTF. Uéelem tohoto ddvérného $etieni bylo ziskat doplfiujici informace o koncepci
a provadéni projektovych Cinnosti a naslednych opatfenich, jakoz i o poctu
nahlasenych pfipadl mozného porusovani lidskych prav ze vSech zemi, které provadéji
projekty EUTF. Navratnost odpovédi byla 52 % (91 odpovédi, z toho 84 od
programovych vedoucich EUTF). Do tohoto Setfeni nebyli zahrnuti zaméstnanci Ustredi
odpovédni za regiondlni a severoafrické projekty, protoze nasim cilem bylo ziskat
zpétnou vazbu od delegaci a shromazdit informace o provadéni projektl svéfenského
fondu EU v terénu.



Pripominky

Cile svérenského fondu EU byly i nadale vymezeny pfilis Siroce a zpravy
o vyzkumu mély na strategii EUTF jen omezeny vliv

V tomto oddilu zpravy jsme se zabyvali otazkou, zda Komise v reakci na jedno
z nasich dfive pfijatych doporuceni’ vyuZila vystupy z nastroje pro vyzkum
a shromazdovani dikazl (viz ramecek 1) a ziskané poznatky k tomu, aby na jejich
zakladé navrhla strategické radé revizi cilt a priorit EUTF. Nasledné jsme provérovali,
zda jsou tyto revidované cile a priority konkrétnéjsi a dosazitelnéjsi. Stav provadéni
vSech nasich doporuceni tykajicich se EUTF je uveden v priloze |.

7 Zvlastni zprava 32/2018, doporudeni 1.

15


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_32
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Ramecek 1

Nastroj EUTF pro vyzkum a shromazdovani dikazi je novy soubor
prostiedkl pro posouzeni potieb, vymezeni probléma a analyzu
souvislosti

Ve zfizovaci dohodé se uvadi, Ze strategie EUTF musi byt zaloZena na jasné
vymezeném pristupu zaloZzeném na dikazech. V dokumentu o strategickém
zaméreni je stanoveno, Ze z prostfedkd EUTF ma byt financovan vyzkum a analyzy
tykajici se migrace, a to zejména s cilem zajistovat podklady pro politiku a operace
v ramci vyuZivani prostredkd tohoto fondu. Nastroj pro vyzkum a shromazdovani
dikaz byl zfizen jako nova pomlcka, s jejiz pomoci ma byt tento zavazek uvadén
do praxe.

V prosinci 2015 schvalil operacni vybor pro Africky roh prvni dokument o opatreni
pocditajici s vyuZzitim tohoto nastroje. Jeho celkovym cilem bylo ,,zlepSit znalosti

a pochopeni zakladnich pfFicin nestability, nizké drovné bezpecnosti, nelegalni
migrace a nuceného vysidlovani v oblasti hlavnich migracnich tras, jakoz i sil, které
je zplsobuiji, a Cinitel(, které s nimi souvisi, a analyzovat a Sifit nejucinné;jsi politiky
a pristupy, které je umoznuji zvladat a omezovat a které zlepsuji fizeni migrace”.

Ucelem néstroje pro vyzkum a shromazdovani dikazd je dodavat EUTF
podloZzenéjsi informace, které mu pomohou stanovovat a provadét vhodné
cinnosti a projekty. Umoznuje vynakladat financéni prostrfedky na posuzovani
potieb projektl pred schvalenim dokumentu o opatreni.

Zjistili jsme, Ze od zfizeni EUTF strategickd rada nikdy neaktualizovala ani zfizovaci
dohodu (kromé prodlouzeni operaéniho obdobi o jeden rok, tj. do 31. prosince 20218),
ani dokument o strategickém zameéreni.

S ohledem na omezené zdroje EUTF schvalila strategicka rada v dubnu 2018
prioritni kritéria pro jeho tfi zemépisné slozky®. Komise v3ak na to nereagovala tim,
Ze by preorientovala celkové cile a priority EUTF. Ty zUstaly stale stejné, jak byly
vymezeny v dokumentu o strategickém zaméreni (viz bod 04). Komise pfijala prioritni
kritéria strategické rady z roku 2018 (viz obrdzek 6) jako doplnujici soubor pokyn(
odrazejici ménici se potreby a noveé vznikajici vyzvy.

Rozhodnuti Komise C(2020) 8701 ze dne 10. prosince 2020.

Zapis ze Ctvrtého zasedani rady EUTF.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/34ac9dea-db62-48cc-ad8e-72286e80d708_en?filename=C_2020_8701_COMMISSION_DECISION_EN.pdf
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
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Obrazek 6 — Prioritni kritéria strategické rady

Navraceni a opétovné zaclenovani

Rizeni uprchlik( (komplexni ramec pro reakci na
uprchlickou situaci)

Zabezpeceni dokument( a registru obyvatel

Opatieni k boji proti obchodovani s lidmi

Zasadni Usili o stabilizaci v Somalsku, Sudanu a Jiznim
Sudanu a podle dostupnych prostiedki téz v oblasti Sahelu

Priority pro severni Afriku

Integrovana sprava hranic

Ochrana zranitelnych migrantt

Migrace pracovnich sil

Dobrovolny navrat a udrzitelné opétovné zaclenéni

Stabilizace komunit (mimo jiné prostrednictvim podpory
obci podél migracnich tras)

Dialog o migraci (Gambie, Etiopie).

Zdroj: zapis ze Ctvrtého zasedani rady EUTF.

v

Ve sloZce Severni Afrika zUstalo i nadale prioritnim strategickym cilem ,lepsi fizeni

migrace” (viz bod 04), zatimco pro slozky Sahel a Cadské jezero a Africky roh nebyly

stanoveny konkrétni priority. | v obdobi po dubnu 2018 operaéni vybory nadale

prijimaly dokumenty o opatreni, které byly v souladu se ¢tyfmi zastreSujicimi

strategickymi cili, nikoli vak s cili, které stanovila strategicka rada.

Revize prioritnich kritérii, kterou strategicka rada provedla, tak méla jen maly

dopad na koncepci dokumentll o opatfeni schvalenych v obdobi po dubnu 2018.

Zjistili jsme, Ze 32 ze 105 dokument( o opatfeni schvalenych od tohoto data pIné

neodpovidalo prioritnim kritériim stanovenym v roce 2018 (viz pfiklad uvedeny

v ramecku 2).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/ee76818a-0414-4890-8ed4-d0e1e5dbe9d6_en?filename=Minutes%204th%20EUTF%20Board%20meeting%20
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Design

18

Ramecek 2

Priklad dokumentu o opatfeni, které plné neodpovidaly prioritnim
kritériim stanovenym v roce 2018

Cilem jednoho dokumentu o opatfeni ve slozce Sahel a Cadské jezero bylo zFidit
v oblasti Sahelu rozhlasovou stanici, ktera bude poskytovat prostor pro
sebevyjadreni mladeze. V praxi tato nova stanice vysila hlavné hudbu.
Dokument byl schvalen v reakci na strategicky cil , lepsi sprava a prevence
konflikt(“ (viz bod 04). Je vsak obtizné zjistit, jakou vazbu ma tento dokument na
revidovana prioritni kritéria, kterd stanovila strategicka rada v roce 2018 a ktera
jsou nasleduijici:

1. navraceni osob a jejich opétovné zaclenovani;

2. fizeni uprchlikl (komplexni ramec pro reakci na uprchlickou situaci);

3. zabezpeceni dokumentl a registru obyvatel;

4. zasadni Usili o stabilizaci v Somalsku, Sidanu a Jiznim Sudanu a v oblasti Sahelu;

5. dialog o migraci (Gambie, Etiopie).

Zjistili jsme také, jak uvadime ve své zvlastni zpravé 32/2018, Ze cile a priority
EUTF zGstaly vymezeny co nejobecnéji, aby bylo mozné povaZzovat za zpUsobilou
vétsSinu druhU opatteni. Komise se domniva, Ze podpora EUTF je vyvazend, a odkazuje
na Ctyri strategické cile (17 % financnich prostredk( bylo pridéleno na vétsi
hospodarské a pracovni pfilezitosti, 28 % na posileni odolnosti komunit, 31 % na lepsi
fizeni migrace a 22 % na lepsi spravu a prevenci konfliktd)'°. Mezi prioritami, které
stanovila strategicka rada, vSak Zadnd odpovidajici rovnovaha neexistuje (viz obrdazek 7
a obrdzek 8). Neexistuji Zzadné pokyny, jez by stanovily, které z téchto priorit maji vétsi
vahu. V dlsledku toho byly i nadale pridélovano nepomérné velké mnozZstvi financnich
prostiedkud na Sirokou $kalu rozvojovych, humanitarnich a bezpecnostnich opatieni
v ramci priority pro Sahel a Cadské jezero nazvané , nezbytné Usili o stabilizaci
regionu” a v ramci priority pro severni Afriku nazvané ,,ochrana zranitelnych migrantd,
Zadatel( o azyl a uprchlikd a stabilizace komunit“. Stabilizace ma zasadni vyznam, lze ji
fesit v ramci riznych oblasti (vzdélavani, zaméstnanost, bezpecnost, ¢innosti v oblasti
budovani miru, sprava véci verejnych, vyZiva atd.) a financovat prostiednictvim jinych
nastroji EU — nejedna se o zvlastni prioritu EUTF.

10 vyroéni zpréava o &innosti EUTF za rok 2023, s. 19.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_32
https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/2e5df06d-1998-4a5a-b2d8-b343fe8dc1b6_en?filename=EUTF-REPORT-2023-EN-WEB.pdf
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Obrazek 7 — Odhadovany objem zavazki uréenych na slozky Sahel
a Cadské jezero a Africky roh pridélenych na prioritni kritéria EUTF
revidovana strategickou radou

Celkovy objem zévazki 2 099,7 milionu EUR
Ochrana, Rizeni Zabezpeceni Opatieni Zasadni Gsili Dialogy Nejasna
navraceni uprchlika dokumentd k boji proti o stabilizaci 0 migraci souvislost

a opétovné aregistru obchodovani regionu s prioritami
zaclenovani obyvatel s lidmi

strategické rady

Zdroj: EUD na zékladé dokument( o opatfeni, které EUTF schvalil od dubna 2018.

Obrazek 8 — Odhadovany objem zavazku urcenych na slozku Severni

Afrika pridélenych na prioritni kritéria EUTF revidovana strategickou
radou

Celkovy objem zavazkii 522,5 m|||0nu EUR
24,1 % 23,0 %
o 7 7
35:6% I 5.0 % 2,3%
Ochrana zranitelnych Podporaintegrované Podpora lepsiho fizeni  Podpora pracovni Jiné
migrant(, zadatelG spravy hranic migrace a asistovaného migrace
o azyl a uprchlikd dobrovolného néavratu
a stabilizace komunit a udrzitelného

opétovného zaclenéni

Zdroj: EUD na zékladé dokument( o opatfeni, které EUTF schvalil od dubna 2018.

Ani zfizovaci dohoda, ani dokument o strategickém zaméreni, ani operacni ramec
neupresnuji, podle jakého klice by mély byt prostredky financovani pridélovany na
jednotlivé slozky, zemé nebo priority. Navzdory tomu, Ze operacni vybor pro Africky
roh souhlasil s tim, Ze upusti od pridélovani prostfedkd podle zemi a zaméfi se na
klicové ukazatele s migra¢nim rozmeérem, pridélovani financnich prostredkd ze EUTF se
nezakladalo na ukazatelich, které se tykaji specificky migrace, jako je pocet nelegalnich
migrantu prichazejicich do EU (viz obrdzek 9), pocet vnitiné vysidlenych osob nebo
pocet migrantl v hostitelské zemi.
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Obrazek 9 — Deset nejcastéjsich zemi puvodu nelegdlnich migrantu, ktefi
ptisli do EU po trasach pres zapadni Afriku a zapadni a centralni
Stiredomof¥i v obdobi let 2016—-2023, a procento financnich prostiedkd,
které jim byly poskytnuty ze EUTF

Severni Afrika Pocet pFipadii nezakonného Procento finanénich prostiedki
piekroceni statni hranice obdrzenych ze EUTF
Asie a Blizky vychod 0% 5%
Maroko 95,3 ® 3,6%
Tunisko —e 08%
Guinea

——m—* 5%

Pobiezi slonoviny | —= 0,6%

Alzirsko

Nigérie | ‘ ——amam % 25 %
Bangladés l |

Statni pfislusnici nespecifikovanych I:I

subsaharskych zemi

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 agentury Frontex a tdaj(i o prostfedcich vyplacenych ze EUTF. Tyto tdaje
vypovidaji o odhalenych pripadech nezdkonného prekroceni hranic, nikoli o celkovém poctu migrantd,
protoZe jedna a taZz osoba muze vné;jsi hranici EU prekrocit nékolikrat.

Ve srovnani s predchozi rozvojovou pomoci se EUTF vice snaZil orientovat svou
podporu na fakticky podlozené informace. V ramci EUTF vznikl nastroj pro vyzkum
a shromazdovani dlkazU, ktery slouzi ke shromazdovani informaci o pfic¢inach
a dynamice konfliktd, nelegalni migrace a vysidlovani, neobjevili jsme vSak zadné
doklady o tom, Ze by se zpravy vypracované s pomoci tohoto nastroje ¢i zpravy
o ziskanych zkusSenostech staly pfimou soucasti strategie fondu. Stejné jako tomu bylo
pfi hodnoceni EUTF v poloviné obdobi, pfevazna vétsina téchto zprav byla k dispozici
aZz po pridéleni témér veskerého financovani (do prosince 2019 to byly 4,4 miliardy
EUR), takZe na projekty EUTF mohly mit pouze omezeny dopad (viz obrdzek 10).



21

Obrazek 10 — Dostupnost zprav vypracovanych s pomoci nastroje pro

vyzkum a shromazdovani dlikazd a nejnové;jsi

cile EUTF

Severni Afrika
Africky roh

Sahel a Cadské jezero

Pocet dostupnych
zprav nastroje
pro vyzkum

a shromazdovani
dikaza

70
60
50
40
30
20
10
0

duben 2018
Nejnovéjsi priority
strategické rady EUTF

sv s

Zprdva o ziskanych
poznatcich, faze 1

prosinec 2019
Revidované
operacni rdmce

stanovujici dilci cile

Zprdva o ziskanych
poznatcich, faze 2

schvalené priority a dilci

Ukonéeni uzavirdni smluv
na operacni opatreni

———————— &0

54

i
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Castky pridélené
na zavazky

3000 miliont EUR

2000

1500

1000

500

bylo pridéleno do

90 % prostredkii

prosince 2019

1
2016

1 1
2017 2018

1 1
2019 2020

1
2021

1
2022

1
2023

Zdroj: EUD na zékladé finanénich udaji Komise, zapist z jednani rady a operaéniho vyboru EUTF, zprav

vypracovanych s pomoci nastroje pro vyzkum a shromazdovani dikazl a zprav o ziskanych

zkusSenostech.
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Mechanismus rozhodovani o financovani je rychlejsi, ale jen malo
zohlednuje ziskané zkuSenosti a hloubkové analyzy potreb

Dokument o strategickém zaméreni stanovi, Ze intervence EUTF by mély byt
zaloZeny na dikladném porozuméni mistnim poméram?**. Cilem je umozZnit pfijimani
rozhodnuti, kterd s vétsi presnosti urci, do kterych oblasti je tfeba investovat
(naptiklad regiony suzované konfliktem nebo ohrozené zvysenym rizikem konfliktu,
nuceného vysidlovani, obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi, regiony plivodu
nelegalnich migrantd), komu by tyto investice mély prospét (napriklad ohrozena
mladez) a ktefi resitelé projektl (mistni, celostatni, regiondlni nebo mezinarodni) by je
v danych podminkach mohli nejlépe realizovat. Kromé téchto kritérii jsme také
provérovali, zda byly zasahy EUTF provadény s dostatecnou rychlosti, aby reagovaly na
vzniklou krizi, a zda odlvodniovaly pouZiti nastroje pro mimoradné situace.

Pravidla EUTF umoznovala rychle pfijimat rozhodnuti o financovani a uzavirani smluv
probihalo sice pomaleji, ale v pfiméfené Ihuté

Vice neZ polovina programovych vedoucich EUTF, ktefi se zicastnili naseho
Setfeni, souhlasila nebo rozhodné souhlasila s tim, Ze akce financované z prostredk(
EUTF by mohly byt financovany i z jinych nastroji EU. Poukazovali na akce, které mohly
byt zpUsobilé i pro bilateralni nebo regiondlni financovani z prostfedk(i Evropského
rozvojového fondu (ERF), nastroje pfispivajiciho ke stabilité a miru Ci nastroje pro
rozvojovou spolupraci nebo pro podporu, kterou poskytuje Generdlni feditelstvi pro
humanitarni pomoc (GR ECHO).

Zjistili jsme vsak, Ze EUTF je pruznéjsi a dokaze se lépe prizplUsobit mimoradnym
situacim, jako byla pandemie covidu-19. Komise také vyuZila EUTF jen v omezeném
poctu zemi, kde kvili chybéjici politické dohodé nebylo mozné zajistit financovani
z ERF.

1 Dokument o strategickém zaméfeni EUTF, oddil 2, Zasady intervence (s. 10).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_32/SR_EUTF_AFRICA_EN.pdf
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Ve zprave z roku 2018 jsme konstatovali, Ze EUTF pfinasi nové moznosti rychlejsi
reakce, protoze k tomu, aby se stanovila a naplanovala opatfeni a nasledné udélily
zakdazky, je potfeba méné casu™. Zjistili jsme nicméné, Ze u péti projektl zafazenych
do naseho vzorku doslo k uzavieni smlouvy velmi rychle (tj. nejpozdéji do dvou mésicli
od jejich schvaleni operacnim vyborem), ale ve ¢tyfech dalSich pripadech trvalo
uzavirani smluv mnohem déle (v prliméru 14 mésicll). U zbyvajicich sedmi projekt(
byly smlouvy uzavieny v primérené Ihaté priblizné Sesti mésica. Zjistili jsme také, Zze 11
dokumentu o opatteni, které byly schvdleny po revizi prioritnich kritérii v roce 2018,
muselo byt nasledné zruseno, protoze planované akce nebylo mozné realizovat.

Ziskané zkuSenosti nebyly pfi pripravé opatreni EUTF vyuZivany v dostatec¢né mire

Dokumenty o opatieni by mély obsahovat obecné shrnuti zkusenosti ziskanych
z predchozich projekt(, jakoZ i obecné souvislosti a prohlaseni o konkrétnich
potfebach. Az na jednu vyjimku obsahovaly vSechny dokumenty zafazené do naseho
vzorku zvlastni oddil o ziskanych zkusenostech, ale nepfinasely vSak Zadné informace
o vyzvach, uskalich, doporucenich ¢i osvédcenych postupech, které by mohly slouzit
jako priklad. Oddily byly stru¢né (v mezich pozadovaného maximalniho rozsahu pul
strany) a obecné. Poznatk(m ziskanym pfi provadéni podobnych akci v rliznych zemich
nebyla vénovana Zadna vétsi pozornost. Ziskané zkuSenosti se navic systematicky
nepromitaly do koncepce projektt (viz ramecek 3).

12 7vl&stni zprava 32/2018, obrazek 3.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_32

Ramecek 3

Priklady ziskanych zkuSenosti, které nebyly dostatecné zohlednény

V jednom dokumentu o opatfeni ve slozce Sahel a Cadského jezero bylo uvedeno,
Ze ,jednou ze zkuSenosti ziskanych pfi praci s mladezi a mladSimi dospélymi lidmi

a s byvalymi migranty je to, Ze ani vyrazné zvyseni pfijm0 s sebou automaticky
nenese vétsi odolnost vici nelegalni migraci, nybrz miize vést dokonce k riziku,
Ze se uskutecni ,spici‘ plany na nelegalni migraci, coz je dano tim, Ze migrace je
spojena s vysokymi naklady a Ze je silné vnimana jako ,kli¢ k Uspéchu a lepsi
budoucnosti, a to i navzdory povédomi o rizicich a nebezpecich, ktera nelegalni
migraci provazeji. Podobny efekt mize mit zvyseni odbornych dovednosti.”

Prestoze se v dokumentu o opatreni na tento poznatek upozornuje, pro zmirnéni
zjisténého rizika bylo u¢inéno jen malo. Soucasti jednoho z projektt zarazenych do
nasSeho vzorku bylo i monitorovani vybranych skupin prijemcl grant(i (zemédélca)
s cilem sledovat, jakého pokroku se jim podafilo dosahnout v oblasti produkce

a uvadeéni jejich produktl na trh, posoudit, jak byli schopni reagovat na problémy,
a poskytnout jim technické poradenstvi. Z monitorovacich zprav vyplynulo, ze
nékolik prijemctd nebylo ve svém podniku vibec pfitomno, néktefi byli dokonce
zcela nedosazitelni, a dalsSim mélo byt vénovano vice pozornosti v podobé

odborného vedeni. Na stejny problém jsme narazili béhem nasich kontrol na misté.

Monitorovani tohoto problému probihalo jen u urcitého vzorku pfijemcl pouze
u dvou projektl a u péti dalSich projektl se jiZz neopakovalo.

U dvou projektd se nicméné uplatiiovala jako zpUsob, jak predchazet ,,spicim

plandm na nelegalni migraci“, specificka kritéria vybéru, jako je ochota investovat

osobni kapital.
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Monitorovani zamérené na vysledky je prezkum, ktery provadi externi subjekty,

aby posoudily vykonnost program( a projektd. Od roku 2020 je soucasti zprav

0 monitorovani zaméreném na vysledky i otazka tykajici se ziskanych zkuSenosti

a osvédcenych postupt. Ackoli se v téchto zpravach uvadi, Ze 85 % intervenci
zohlednilo minulé zkuSenosti a ziskané poznatky, vyplynulo z nich rovnéz, ze pouze

10 % projektd prineslo informace o ziskanych zkusenostech a poznatcich nebo poskytlo

priklady osvédcenych postup(, které by mohly byt uZite¢né i mimo bezprostredni
kontext projektu.
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Navrzené cinnosti EUTF dostatecné neiresily naléhavé potieby

Podle vedeni EUTF potadaly delegace EU, Ustfedi a resitelé projektl v pribéhu
planovani a koncipovani dokumentl o opatieni ,prlibéZné a neformalni“ konzultace,
pfi nichZz se méli moznost seznamit s naléhavymi potfebami, na které upozornily zpravy
vypracované s pomoci nastroje pro vyzkum a shromazdovani dikaza. Priblizné 40 %
téchto zprav bylo dokonceno do prosince 2019, avsak zbyvajicich 60 % bylo zverejnéno
az v dobé, kdy byly finan¢ni prostfedky, které byly k dispozici pro uzavirani smluy,
témeér vycerpany (viz obrazek 10 a bod 29). Pouze pét z 31 pracovnik( delegaci EU,
ktefi odpovédéli na nds dotaznik a podileli se na vypracovani dokumentl o opatreni
EUTF, povaZovalo tyto zpravy za pouzitelné pii piipravé navrhii. Castéji se tyto zpravy
vyuzivaly pti ptipravé navrh(i dokument( o opatfeni pro ndstroj NDICI — Globalni
Evropa (viz bod 12). V nasem vzorku 16 projektd EUTF odkazoval na zpravu
vypracovanou s pomoci nastroje pro vyzkum a shromazdovani dakazl vyslovné pouze
jeden projekt.

Vétsina téchto zprav je verejné pfistupna, ale neexistuje jedna spolec¢na
platforma, kde by byly vSechny centralné pristupné. Nékteré zpravy jsou na
internetovych strankach EUTF roztfidény podle zemépisnych slozek'?, avsak nikoli
podle cile, tématu nebo Cinnosti. Timto zplisobem roztfidéné informace jsou nicméné
k dispozici na internetovych strankach slozky Africky roh'*, které spravuje smluvni
partner poskytujici nastroj pro vyzkum a shromazdovani ddkaz(. Miru Uspésnosti
projektu by také zvysil sdileny otevieny pristup ke vSem zpravam a dalSim faktickym
informacim, jako jsou terénni studie (napriklad hydrologické, topografické nebo
environmentalni). Jeden projekt v naSem vzorku vychdzel z jiz existujici pokrocilé
hydrologické studie, ktera vznikla v rdémci jiného projektu EUTF a diky které byl Uspésné
proveden vrt studny v Etiopii (viz obrdzek 1). V rdmci stejného projektu byla
financovéna podobna prace v Keni, kde se vyuZivaly konvencni a méné spolehlivé
metody. V dusledku toho byly dva vrty provedené v Keni neuspésné.

13 Internetové stranky EUTF.

14 Internetové stranky ndstroje pro vyzkum a shromazdovani diikazll pro zpravy tykajici se
slozky Africky roh.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results/research-and-evidence_en
https://blogs.soas.ac.uk/ref-hornresearch/category/publications/

Obrazek 1 — Uspésny vrt s vyuZitim soldrni energie v etiopském

Dassenechu

Zdroj: EUD.

38 Dokumenty o opatreni, které jsme provérovali, se zabyvaly konkrétnimi

potrebami. Byly vypracovany v souladu s poZadavky pokyn, ale zjistili jsme, Ze

navrhované ¢innosti nebyly vidy zcela adekvatni, pokud jde o:

(0]

naléhavost situace,
moznosti fesitell projektq,
redlny pocet prijemcl, kterym by mohla byt poskytnuta podpora,

mistni situaci (napfiklad zdjem mladeze, odvétvi nabizejici pracovni prilezitosti,
stdvajici struktury, prfedchozi podpora),

pravomoci, plsobnost, zajem a kapacity cilovych vnitrostatnich organf,

priority partnerskych zemi (viz ramecek 4).
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Ramecek 4

Cile projektu nezohlednovaly priority partnerské zemé

Operacni vybor pro Africky roh byl informovan o tom, Ze jeden etiopsky projekt
podpofi udrzitelné opétovné zaclenéni etiopskych obcéant vracejicich se z Evropy

a v kone¢ném dusledku prispéje k rozvoji vnitrostatniho systému operacniho fizeni
opétovného zacleriovani navracenych osob. Migraéni toky svédcily o tom, Ze
preferovanou destinaci etiopskych migrantu je Saudska Arabie (79 %) a dale pak
Kuvajt (20 %) a Dubaj (1 %).

Prioritou etiopskych organ( bylo repatriovat tyto skupiny migrantd, nikoli
zajistovat navraceni nelegalnich migrant( z Evropy. Operacni vybor nicméné
schvalil dokument o opatreni, ktery se zaméroval pouze na osoby, které se
navraceji z Evropy. V dlsledku toho obdrzelo jen nékolik mésicl pred skoncenim
projektu podporu na opétovné zaclenéni méné nez 10 % plvodné zamysleného
poctu navratilch z Evropy. Dodatkem ke smlouvé se pozdéji cilovy pocet navratilcG
z Evropy snizil, a bylo tak mozné poskytnout podporu i navratilcim ze statd
Perského zélivu.

V dlsledku toho jsme se setkali s ¢innostmi, které byly naddle neudrzitelné
a obtizné proveditelné (viz bod 79) nebo nemély pfimou souvislost s nejnaléhavéjSimi
aspekty migracni krize. Zde je nékolik priklad:

— renovace nabrezi Al Shabbi v Benghazi,
— obnoveni fimského divadla v libyjské Sabraté,

— sportovni a kuchynské vybaveni pro Skoly s naléhavymi zakladnimi potfebami
v dUsledku chybéjici infrastruktury (viz obrazek 2).
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Obrazek 2 — Skola bez pfipojeni k elektfiné obdrzela mixér jako pomticku

pro vyuku vareni a konzervace potravin

ERL

an

Zdroj: EUD.

40 proverili jsme pozadavek EUTF, ktery stanovi soulad s pravidly pro oficidlni
rozvojovou pomoc. Pfispévky do EUTF, které Komise vykazala OECD, byly podle ni ze
100 % v souladu s pravidly pro oficidlni rozvojovou pomoc (viz bod 13). Na rozdil od
jinych rozvojovych nastroju (napfiklad NDICI) se prispévky na oficidlni rozvojovou
pomoc nevykazovaly u jednotlivych projekt. Komise nicméné vypracovala interni
seznamy jednotlivych projektl EUTF s odpovidajici zpUsobilosti dle pravidel pro
oficialni rozvojovou pomoc. Povsimli jsme si, Ze tyto seznamy obsahovaly jeden projekt
ve sloZce Severni Afrika, ktery nebyl v souladu s pravidly pro oficidlni rozvojovou
pomoc. Cinnosti, které nebyly zp@isobilé jako oficidlni rozvojova pomoc, jsme také
nalezli ve tfech projektech ve dvou slozkach v nasem vzorku, pficemz Komise vsechny
povaZovala za plné zpUsobilé. Tyto tfi projekty podporuji Cinnosti v oblasti spravy

a kontroly hranic, které jsou alespon ¢astecné v zdjmu darce nebo maji nezpUsobilé
vystupy. Financovani z EUTF je tak vykdzano jako zcela v souladu s pravidly pro oficidlni
rozvojovou pomoc, prestoze tomu tak ve skutecnosti neni. Komise v pfipadé
pochybnosti neuplatrfiovala pfi podavani zprdv o oficidlni rozvojové pomoci pfistup
zalozeny na predbéiné opatrnosti.
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Posuzovani moznych rizik pro lidska prava nebylo komplexni

Jednou z osmi zasad strategie EUTF*° a prioritou, na kterou ¢lenové jeho
strategické rady kladli velky dlraz, je dodrzovani zasady ,nepUsobit
Skodu” (viz ramecek 5). Komise se zavdazala dodrzovat tuto zasadu a spolu s ni i pFistup
OSN zaloZeny na respektovani lidskych prav v pribéhu celého projektového cyklu
EUTF. Provérovali jsme proto, zda se v ramci opatreni EUTF, ktera jsme vybrali do
naseho vzorku, upozornovalo na potencialni rizika porusovani lidskych prav a zda jejich
soucasti byla vhodna zmiriujici opatieni.

Ramecek 5
Zasada ,,nepulisobit Skodu“

Dokument Novy Evropsky konsensus o rozvoji: ,,nas svét, nase dlistojnost, nase
budoucnost” zavazuje EU a jeji ¢lenské staty zcela vyslovné k tomu, aby ,pfi
rozvojoveé spoluprace uplatriovaly pfistup zaloZeny na pravech a zahrnujici vSechna
lidska prava“. Pristup zaloZeny na pravech zahrnuje Sirsi kategorii prav, nez jsou
lidska prava. Jeho cilem je prosazovat dvé zasady: ,nepUsobit skodu“ a , konat
maximalni dobro“*®.

Zasada ,nepUsobit Skodu“ stanovi, Ze rozvojova spoluprace by neméla zplsobovat
nepfijatelnou Skodu nebo porusovani lidskych prav'’.

> Dokument o strategickém zaméfeni, s. 10.
16 Soubor néstroju pro pfistup zaloZeny na pravech, SWD(2014) 152, s. 5-7 a 15.

17" Soubor néstroju pro pfistup zaloZeny na prévech, s. 15.


https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/5a95e892-ec76-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%209489%202014%20INIT/EN/pdf
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Dokumenty o opatreni prochazeji jesté predtim, nez jsou predloZzeny operaénim
vyborim, internim prezkumem kvality v Komisi. Komise se s nami podélila o své
poznamky k prezkumu kvality osmi dokumentl o opatreni, které se tykaly osmi ze 16
projektl zafazenych do naseho vzorku. V ptipadé zbyvajicich osmi projektl nebyly
k dispozici Zzadné doklady o jejich kontrole. Absence kontrol se tykala vzdy alespon
jednoho projektu ve vSech tfech zemépisnych slozkach. Pfipominky vznesené
v pribéhu prezkumu nebyly systematicky zohlednovany. KdyzZ jsou dokumenty
o opatfeni schvalovany nebo pozménovany, nejsou zndma souvisejici rizika, a mlze se
proto stat, Ze tato rizika nebudou zmirnovana prostrednictvim konkrétnich ¢innosti.
Jakmile jednou operacni vybor urcité opatfeni schvali, musi byt opatfeni provedeno ve
shodé s dokumentem o opatreni. Spravce EUTF informuje operacni vybor pouze
v pfipadech vyznamnych zmén (napftiklad zvySeni rozpoctu o vice nez 20 % nebo
vyznamnych zmén tykajicich se povahy a cil( opatfeni). Pokud se vSak rozpocet zvysi
0 méné nez 20 % nebo pokud néjak zméni zaruky v oblasti lidskych prav, nepovazuji se

tyto zmény za vyznamné (viz ramecek 6).



Ramecek 6

Priklad zmén v priibéhu realizace projektu, které nebyly povazovany
za vyznamné

Cilem jednoho regionalniho projektu v Maroku a Tunisku, u néjz jsme provérovali
¢innosti na tuniské strané, bylo posilit kapacitu organt v oblasti ndmorniho
dohledu a fizeni migrace. Dokument o opatieni obsahoval seznam moduld

a vystupl pro financovani, ze kterého si operacni vybor pro severni Afriku mohl

vybrat. PGvodni smlouva Komise s feSitelem projektu ze srpna 2018 se zamérovala

na podporu Sesti prioritnich oblasti namorniho dohledu.

Prestoze pfi provadéni projektu doslo ke zpozdénim (15 % tuniské slozky bylo
pridéleno do zari 2020, ale ne vsechny prostredky byly vyplaceny), Komise se

v roce 2020 rozhodla zvysit tuniskou ¢ast rozpoctu projektu o 10 miliond EUR.
Dodatecné financni prostredky byly poZzadovany pro systém dohledu, ktery by
dokdzal pokryt celé pobrezi. Resitel projektu si nasledné uvédomil, Ze tato slozka
nebude smluvné zajiSténa ani dokoncena pred skoncenim doby trvani EUTF.
Zadavaci fizeni zahajené v roce 2022 bylo proto v roce 2023 zruseno a zbyvajici
financni prostredky (5 miliont EUR) byly uvolnény na nakup dalsiho vybaveni.

Zjistili jsme, Ze plvodni dokument o opatfeni vztahujici se k tomuto projektu byl

pozménén tak, aby zohledrioval pfipominky ¢lenskych statl k otazce lidskych prav.

V pozménéném dokumentu o opatfeni byly odstranény formulace poukazujici na
to, Ze v oblasti fizeni migrace je tfeba podporovat pfistup zaloZzeny na pravech,
zejména pak, Ze je treba podporovat koordinaci mezi pohrani¢nimi agenturami

a vnitrostatnimi organy pro ochranu lidskych prav a obéti, zvysit kapacitu
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pohranic¢nich organt, pokud jde o odhalovani a prevenci mozného porusovani prav

na hranic¢nich prechodech, jako jsou pfipady obchodovani s lidmi, a rozsirit
mozZnosti, jak obéti odhalenych pripadl poruSovani lidskych prav na hranicich
predavat k dalsi pomoci. V dlsledku toho nebyly tyto informace predany
operacnimu vyboru.

Oddily dokumentu o opatreni, které se tykaji rizik, maji obecné standardni format

a délku, ptestoze uvedena rizika mohou mit pro lidskd prava velmi rozdilné dasledky.

Neexistuje napriklad zasadni rozdil mezi posuzovanim rizik u opatreni zamérenych na

tvorbu pracovnich mist a opatfeni v oblasti bezpecnosti. V dokumentech o opatreni
pro tfi ze 16 projekt( zarazenych do naseho vzorku nebyla uvedena kategorie rizika
(nizké/stredni/vysoké) ani Zadné opatreni pro jeho zmirfiovani.
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V péti dokumentech o opatfeni, které se vztahovaly k naSemu vzorku, se
poukazovalo alespon na jedno riziko v oblasti lidskych prav, ale v ostatnich nikoli. TFi
z téchto dokument( se zminovaly o riziku vzniku napéti mezi navratilci nebo uprchliky
a hostitelskymi komunitami. Toto riziko se vSak vztahovalo i na jiné projekty v nasem
vzorku.

Rizika tohoto druhu jsou pfirozené vyssi, pokud jsou opatfeni provadéna
v mimoradné nestabilnich oblastech a zahrnuiji ¢innosti v oblasti spravy hranic nebo
bezpecnosti. Na vyssi stupen takového rizika se poukazovalo v péti dokumentech
o opatreni, které byly souc¢asti naSeho vzorku. Dva z nich vSak neuvadély zadné
potencialni riziko pro lidska prava a dalsi tfi upozornovaly na omezeny pocet rizik.
Soucasti analyzy navic nebyla prlifezova rizika, kterd jsou spojena s provadénim vice
¢innosti v téZze zemi, jak je zndzornéno ve druhém sloupci na obrdzku 11.
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Obrazek 11 — Potencialni rizika v oblasti lidskych prav spojena

s provadénim vice ¢innosti EUTF v Libyi

Zaméry EU

* Posilit ndmoini dohled
* Snizit pocet umrti na mofi

* Zlepsit podminky v zajistovacich stfediscich
zasahy zachranujicimi Zivoty a situaci
migrantt v oblasti lidskych prav

* Zridit zakladni zafizeni pro zajisténi lepsi
organizace patracich a zachrannych
operaci, ostrahy hranic a kontrolnich
operaci

* Posilit ostrahu pozemnich hranic

* Zlepsit podminky v zajistovacich strediscich
zasahy zachranujicimi zivoty a situaci
migrantl v oblasti lidskych prav

Zdroj: EUD.

Podpora poskytnuta

ze EUTF

Vybaveni, lodé
a vycvikové kurzy

Prace/vybaveni
v mistech vylodéni

Posouzeni EUD zaméfené na
potencialnirizika neuvedena

v projektové dokumentaci

Vybaveni mohou vyuZivat i jiné subjekty
nez zamysleni piijemci

Vyskoleny persondl se nemusi citit vazan
zasadou ,nepUsobit Skodu”

Pfijemci nemusi akceptovat monitorovani
treti stranou

Libyjska pobtezni straz (LCG) / Generalni
sprava pobiezni bezpecnosti (GACS) mohou
ztratit kontrolu nad misty vylodéni a pfistup
darct mize byt omezen

Mista vylodéni mohou vyuzit jiné
,neoficidlni” subjekty k nezamyslenym
Gcelim

Chybéjici kontrola: EUD nemohl navstivit
jedno z financovanych mist vylodéni,
protoze jeho vlastnik se zménil

S

Automobily
a autobusy

=22

'

Prace/vybaveni
v zajistovacich
stiediscich

Podpora poskytovana ze EUTF mohla
usnadnit pfesun migrantt do zajistovacich
stredisek a zvysit tak jejich preplnénost
Automobily/autobusy nemuseji byt
pouzivany zamyslenymi prijemci a k
zamyslenym uceldm.

Subjekty poskytujici humanitarni /
rozvojovou pomoc nemuseji mit pravidelny
pristup do podporovanych zajistovacich
stredisek

Zajistovaci strediska, ktera jsou na zakladé
rozhodnuti ministerstva pro boj proti
nedovolenému pristéhovalectvi (DCIM)
uzaviena, mohou byt kontrolovana jinymi
,neoficidlnimi” subjekty, zapojenymi do
prevadécskych ¢innosti

Zatizeni nemusi slouzit zamyslenym tcelm
nebo mohlo byt prodano.

Zadavani subdodavek mohl pfinaset
prospéch zlo¢ineckym organizacim
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Pokud jde o provadéni projektu, zjistili jsme, Ze ¢innosti dostatec¢né neresily rizika
spojenad se zasadou , neplisobit Skodu“:

Devét dokumentl o opatfeni (10 ze 16 projektl zafazenych do naseho vzorku)
neobsahovalo Zadna konkrétni opatfeni, ktera by omezovala riziko pro zasadu
,neplsobit Skodu”“. V Sesti z deseti projektd vsak byly provadény cinnosti, které se
touto zasadou fidily (konzultace s nacelniky kmen(, mapovani pfirodnich zdrojl

s mistnimi komunitami, zacileni spiSe na Zeny nez muze, poskytovani podobné
podpory mistnim obyvatelm i navratilcim, Skoleni v oblasti lidskych prav atd.).
Jeden projekt minimalizoval riziko napéti mezi hostitelskymi komunitami

a navracenymi osobami, kterym byla poskytovana hospodarska podpora, a to
poradanim setkani v ramci komunitniho dialogu a ¢innosti zamérenych na
opétovné zaclenéni téchto osob.

Pét dokument( o opatreni (Sest dalSich projektd) zahrnovalo opatieni k omezeni
rizika pro zdsadu ,nepUsobit Skodu“, tato opatreni se vsak systematicky
nepromitala do konkrétnich ¢innosti nebo ukazatel(i na Urovni projektu, které by
potvrzovaly radné provadéni téchto opatreni (viz priklad uvedeny v ramecku 7).



Ramecek 7

Priklady navrhovanych zmirnujicich opatreni, o jejichz provadéni
béhem realizace projektu mame jen omezené doklady

V dokumentu o opatieni pro prvni fazi projektu spravy hranic v Libyi se uvadi, ze

italsti prislusnici donucovacich organd budou sledovat radné pouzivani namorniho

a pozemniho vybaveni a Ze budou zavedena pfisna kritéria pro vybér a lustrace
libyjskych urednikt, ktefi budou mit z tohoto projektu prospéch. Nevidéli jsme
vSak zadné uspokojivé doklady o tom, Ze tato zmirnujici opatreni byla nékdy od
zahajeni projektu v roce 2018 provedena.

V dokumentu o opatieni pro druhou fazi tohoto projektu se hovofilo o zvlastnim
$koleni, jehoz predmétem mély byt doporucené zasady a pokyny Uradu OSN pro
lidska prava tykajici se dodrzovani lidskych prav na mezinarodnich hranicich.
PFijemci, s nimiz jsme vedli rozhovory, uvedli, Ze Skoleni o lidskych pravech jim

byla poskytnuta, ale nikoli resSitelem projektu, nybrz jinymi zd¢astnénymi stranami.

Program Skoleni reSitele projektu na obdobi 2022-2024 zahrnoval moduly

0 mezinarodnim namornim pravu, mezinarodnim pravu v oblasti lidskych prav

a mezindrodnich Umluvach o patracich a zachrannych operacich. Nevidéli jsme
vSak zadné formalni doklady o rozsahu a obsahu téchto kurz( (napfiklad jejich
osnovy, powerpointové prezentace, vykaz oducenych hodin, prezencni listiny),
nebot vétsina téchto kurzl spocivala v praktickém vycviku, ktery mél probihat na
mofi. Byla ndm zaslana jedna tficetiminutova prezentace o vypracovani
standardnich operativnich patracich a zachrannych postupt s pravnimi disledky
pro lidska prava. Tato akce byla uspofddana v bfeznu 2023 v Rimé pro Sest
vysokych libyjskych Gtednikd. Skoleni v oblasti mezinarodnich norem, véetné
lidskych prav, souvisejicich s cinnostmi v oblasti spravy pozemnich hranic byla
zahdjena az v roce 2023.
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Obecné podminky vSech dohod o financovani obsahuji ustanoveni, Ze v pfipadé,

Ze EU dospéje k formalnimu zjiSténi, Ze doslo k poruseni lidskych prav, bude dané

opatreni pozastaveno. Smlouva na jeden z projektl obsahovala novou dolozku, ktera

podminovala dodani vybaveni dodrzovanim zasady , nepusobit skodu” a lidskych prav.

Dolozka byla do smlouvy doplnéna béhem realizace projektu a nevztahovala se na
zadné drive predané vybaveni. Jiny projekt mél podobn3, ale méné prisna omezeni
vztahujici se na pouzivani vybaveni, ale v souvislosti s nim se uvadéla potreba
dodrzovat omezeni EU stanovena v obecnych podminkach smlouvy. Tato dolozka se

vsak systematicky neuplatfovala ve vSech projektech, tedy ani v projektech, které se

tykaji bezpecnosti, spravy hranic nebo jinych citlivych Cinnosti.
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Monitorovani a podavani zprav v oblasti lidskych prav nebylo dostatecné
dukladné, prestoze bylo pokusné zavedeno monitorovani zajistované
tretimi stranami

Posuzovali jsme tedy, zda Komise:

nasla spolehlivé partnery schopné provadét dopliujici monitorovani ¢innosti EUTF
se zamérenim na lidska prava,

zavedla postupy umoznujici zaznamendvat oznameni pripad( porusovani lidskych
prav, k nimz mélo dojit v souvislosti s projekty EUTF, a provérovat jejich vécnou
spravnost,

zavedla jasné vymezené postupy pro vyfizovani dotazu tykajicich se citlivych
projektd,

stanovila jasna kritéria pro pozastaveni ¢innosti EUTF.

Kontroly dodrZovani zasady ,,neptisobit Skodu“ byly zahajeny v roce 2020, ve
vlastnich zpravach Komise vsak nebyly dostatecné dolozeny

Komise je toho nazoru, Ze hlavni odpovédnost za zajisténi dodrzovani lidskych
prav a zasady ,,neplsobit Skodu“ béhem provadéni projektld nesou resitelé projektd
(rozvojové agentury ¢lenskych statl, agentury OSN nebo nevlddni organizace). Ackoli
jsme zjistili, Ze provadéci partneti zavedli urcité procesni pokyny, nebyly nam
predloZeny zaddné doklady o zdokumentovanych kontrolach.

Nestabilni prostiedi, v némz EUTF funguje, predstavuje pro monitorovani
projektd fadu vyzev. Komise, resitelé projektl a dalSi smluvni partnefi narazeli na
podobné prekazky, s nimiz jsme se setkali napriklad pfi ziskavani pfistupu do
zajistovacich stfedisek a dalSich mist, ktera jsou pfistupna jen s irednim povolenim.
V Somalsku a Libyi vyuziva Komise sluzeb externich subjekt(, které ji umozniuji
posuzovat vysledky konkrétnich projektli monitorovanim jejich provadeéni. Velka
vétSina programovych vedoucich, kterych jsme se dotazali, méla moznost provadét
navstévy v terénu u projektl, za néZ odpovidali, ale jedna ¢tvrtina z nich uvedla, Ze
tuto mozZnost neméla — zejména kvuli omezenym zdrojim (zaméstnanci, rozpocet,
vozidla) anebo kvili obavam o bezpecnost. Pfezkoumali jsme 58 zprav o pracovnich
cestach, které se tykaly projektd EUTF v péti navstivenych zemich, a objevili jsme
pouze jednu, ze které vyplynulo, Ze byly provadény kontroly dodrzovani zasady
,nepUlsobit $kodu”. Zadna ze zbyvajicich 57 zprava neobsahovala 74dné doklady
o provadeéni takovych kontrol ani vysvétleni, proc¢ je nebylo nutné provadét.
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Od roku 2020 konzultanti zarazuji do zprav o monitorovani zaméreném na
vysledky kontroly dodrzovani lidskych prav a zasady ,nepUsobit Skodu”. Podle téchto
kontrol bylo 121 ze 130 projektl (93 %) z hlediska dodrzovani lidskych prav bez
probléma. Pokud jde o riziko pro zadsadu ,,neplsobit Skodu“, konzultanti provadéjici
monitorovani zamérené na vysledky zjistili, Ze v pripadé deviti projekt nebylo toto
riziko zmirnéno.

Monitorovani rizik v oblasti lidskych prav v Libyi je zavedeno nové, nebyla vsak
prokazana nasledna opatfeni

V prosinci 2019 Komise poprvé uzaviela smlouvu s externi poradenskou
spolecnosti v Libyi s cilem monitorovat:

do jaké miry projekty EUTF podporovaly a chranily lidska prava prijemca v souladu
s pfistupem, k némuz se EU zavazala,

jaky vliv na dodrzovani lidskych prav mély ¢innosti EUTF v oblasti Skoleni.

Monitorovani lidskych prav tfetimi stranami je sloZity a citlivy mechanismus.
EU tento pfistup poprvé uplatnila v Libyi. V jinych zemich, kde by mohla byt ohrozena
lidskda prava, vSak tento mechanismus nebyl dosud zaveden. Smlouva v Libyi se
nevztahovala na celé obdobi pInéni smluv EUTF. EUTF zacal provadét projekty v Libyi
v roce 2016 a ¢innosti budou pokracovat az do roku 2025, 27 mésic¢nich zprav
vypracovanych smluvnim partnerem se vSak vztahuje pouze na obdobi od zafi 2020
do prosince 2022. Za obdobi deviti mésicl pred podepsani druhé smlouvy v zari 2023
zpravy chybi.

V kazdé z mési¢nich monitorovacich zprav je popsana Siroka skala udalosti
a potencidlnich rizik, které byly v Libyi béhem predchoziho mésice zaznamenany.
Rozsah monitorovani zavisi na okolnostech a nezahrnuje didkladnou kontrolu dopadu
vSech vystupt a ¢innosti (napriklad elektrickych generator( nebo kurzi odborné
pripravy) na lidska prava. Pracovnikdm EUTF pfinaseji tyto zpravy uzitecné informace
o slozité situaci v daném misté.

Mohou byt uzite€nym a novym zdrojem informaci také pro zaméstnance Komise,
Komise vSak nezavedla postup, ktery by ji umoznoval na zakladé informaci obsazenych
v téchto zprdvach dale jednat. Zaméstnanci Komise, ktefi nejsou zevrubné obeznameni
s ¢innostmi financovanymi z prostifedkd EUTF v Libyi a zejména pak s mistnimi
podminkami, nemohou vidét spojitost mezi riziky, na néz se v téchto zpravach
upozornuje, a projekty EUTF a nemohou posoudit, zda je vybaveni financované
Evropskou unii pouzivano zamyslenym zplsobem a v souladu se zasadou ,,nepUsobit
Skodu”.
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Béhem auditu jsme zjistili, Ze néktefi zaméstnanci Komise, a to jak v Bruselu, tak
v delegaci, nebyli pIné obeznameni s podrobnostmi o ¢innostech EUTF nebo o misté
jejich realizace v Libyi. Z naseho Setreni, které jsme proved|i mezi programovymi
vedoucimi ve vSech zemépisnych slozkach, vyplynulo, Ze nékolik z nich nema o misté
vystupU a ¢innosti Uplné informace.

Komise a ESVC nepFedavaji mési¢ni monitorovaci zpravy darcm EUTF ¢&i FesitelGm
projektd. Resitelé projekt(i obdrieli nicméné kopie péti tematickych zprav, které
obsahovaly podrobné informace o konkrétnich rizicich pro ¢innosti EUTF a navrZena
doporuceni. V téchto zpravach bylo uvedeno, Ze chybi systematické a dikladné
posouzeni vnimavosti vici konfliktdim. Komise, smluvni partner a prislusni resitelé
projektl se dohodli na akénim planu, jehoz plnéni je sledovano prostrednictvim
monitorovacich zprav vypracovanych na zakladé druhé smlouvy (viz bod 54).

Pro oznamovani a posuzovani tdajného porusovani lidskych prav neexistuji Zadné
formalni postupy

Komise je toho ndazoru, Ze smluvni dolozky, které umoznuji pozastavit ¢innost na
zakladé rozhodnuti EU, jsou soucasti primérenych zaruk, ktera zmirfuji riziko pro
zasadu ,,nepusobit skodu” nebo riziko v oblasti lidskych prav. Nenalezli jsme vsak zadné
jasné Ci dolozené priklady ani praktické pokyny, jaké jednani by mohla vést EU
k rozhodnuti pozastavit ¢innost. Komise uvedla, Ze pozastavi podporu v pfipadé, Ze
bude existovat pfima souvislost mezi vydaji EU a idajnym porusovanim lidskych prav,
a to na zakladé individualniho posouzeni nutnosti a proporcionality a s prihlédnutim ke
kontextu dané zemé. Pfestoze tvrzeni o takovém porusovani existuji, nebyla Komise
schopna pfiklady takového formalniho posouzeni, které by bylo v souvislosti
s ¢cinnostmi EUTF provedeno, poskytnout. Komise nam uvedla pfiklady situaci, které by
vedly k pozastaveni urcitych ¢innosti v Libyi. PfestoZe jsme nalezli jasné znamky toho,
Ze jedna z téchto situaci nastala, Komise dosud Zadnou z ¢innosti EUTF v Libyi
nepozastavila, vychazejic z toho, Ze poskytovana podpora musi i naddle chranit Zivoty
a zmirnovat utrpeni migranta.
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Deset programovych vedoucich EUTF, ktefi v rdmci naseho dlvérného Setteni
odpovédéli na nase dotazy tykajici se vSech tii zemépisnych slozek, uvedlo, Ze oznamili
udajné porusovani lidskych prav jinym kolegim. Komise vSsak méla v Ustfedi zaznam
pouze o jednom oznameni. Komise nam vysvétlila, Ze udajné poruseni Ize v souladu se
zasadou ,informovat jen v pripadé potieby” oznamit vidy pfimému nadfizenému
oznamujici osoby (vedoucimu oddéleni, vedoucimu spoluprdce, vedoucimu oddéleni
financi a smluv, vedoucimu delegace), aby byla zajisténa dlvérnost oznamovanych
informaci. Nejsou stanoveny zadné formalni pisemné postupy oznamovani, které by
platily spolecné pro vsechny tfi slozky EUTF. Oznameni o Udajném poruseni tak mohou
byt hlasena rliznymi zpUsoby rliznym osobam (viz obrdzek 12). Témér tfi Ctvrtiny
respondentl uvedly, Ze neobdrzely zddné pokyny, jak idajné porusovani lidskych prav
oznamit dale.

7 7

Obrazek 12 — Oznamovani udajného porusovani lidskych prav v souvislosti
s projekty EUTF a vyfizovani oznameni probiha rliznym zptsobem

A

Chybi funk¢ni schranka pro oznamovani
udajného porusovani lidskych prav

TINTPA-EUTF-AFRICA@ec.europa.eu
2 Koordinuje vsechny tfi slozky.

Chybi zvlastni evidence

Zdroj: EUD na zakladé odpovédi respondentd a diskuse s Komisi.

Oznameni _
Udajného 3 Kont.aktn’l m|§to pro .
porugovani lidska prava
lidskych prav o
Ozna i E-mail delegace v souvislosti v kolea
,jn_anlw:\:nl d s projekty EUTF -
udajného _— e B P
orijéovém’ podavana > Nadfizeni ~_ | Kfizova kontrola
IF')d Kvch programovymi informaci
Idskyc! st Otevieny zdroj vedoucimi s jinymi zdroji
vaclegacen | S ||
s projekty EUTF -
podavana 3 Vedouci pracovnici
subjekty mimo v Ustiedi
EU, véetné - .
sdélovacich Funkéni e-mail EUTF! 3| Koordindtor? v stfedi
prostfedk Otevieny zdroj
AN v /
7 Nadfizeni

Existuje riziko, Ze oznameni nebudou zdokumentovana a nalezité vytizena,

zejména v pripadé zvysené fluktuace zaméstnancu. V dobé auditu neméla Komise ani

ESVC spoleénou databazi dGvérnych informaci, ktera by zajistovala radnou evidenci

a spravu oznameni. V disledku toho nemuazeme potvrdit, Ze vSechna ozndmeni byla

provérena.
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Monitorovaci systém shromazduje udaje o ukazatelich vystupti ze vSech
projektq, zjistili jsme vsak, Ze je vSak nepfesny a dosazené vysledky
nadhodnocuje

Posuzovali jsme, zda byly vysledky EUTF na Urovni projektd i EUTF 4¢innym
zpusobem monitorovany. Monitorovani jednotlivych projektl realizuji provadéci
partnefi a provozni vedouci EUTF v delegacich EU a déle se vyuZivaji zpravy
0 monitorovani orientovaném na vysledky a monitorovaci zpravy tfetich stran. Pro
EUTF byl zfizen novy zvlastni systém pro méreni spolec¢nych vysledkd. V roce 2018 jsme
Komisi doporucili, aby monitorovani EUTF zlepsila. V roce 2017 EUTF zacal jiz zavadét
novy systém monitorovani a uceni (MLS), ktery mél umoznit shromazdovat informace
ze vSech projektl EUTF podle 38 spolec¢nych ukazatell vystupl pro zemépisné slozky
Sahel a Cadské jezero a Africky roh a podle 36 ukazatelt pro slozku Severni Afrika
(viz priklady uvedené v priloze IV). MLS je hlavnim nastrojem EUTF pro sledovani
spoleénych ukazatel(l vystupd a sdileni vysledk se zi¢astnénymi stranami. Udaje
o vystupech se uvadéji ve vyrocnich zpravach EUTF, na zasedanich strategické rady
a na internetovych strankach EUTF, nejsou vSak predmétem externiho nezavislého
ovérovani.

Agregaci Udaju pro systém MLS a provadéni studii a analyz zajistuji tfi rdzni
externi smluvni partnefi; naklady od roku 2016 dosahly pfiblizné 18 milion EUR.
Jeden z nich v soucasné dobé spravuje Udaje pro zemépisné slozky Africky roh
a Sahel a Cadské jezero a druhy je povéFen spravou udajd pro slozku Severni Afrika
(viz obrazek 13).


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/results_en
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Obrazek 13 — Shromazdovani udajli zajistované smluvnimi partnery jako
zaklad pro podavani zprav v ramci systému monitorovani a uc¢eni (MLS)

SMLUVNI PARTNER 1'

Slozka Severni
Afrika

* Zpravy podavané smluvnim
partnerem ex post

» Databaze a srovnavaci piehled 1
* Pristup k zavéreé¢nym zpravam
Prvni zpravy v roce 2022

Slozky

a

» Zpravy provadéciho partnera
podavany dvakrat za rok
v realném case’

* Nasledné opravy zvefejiiovany

Databdze nejsou ve zprafvach za po!oletll
propojeny [ 7T NRRRSRTR IS g  Databaze a srovnavaci

prehled 2
* Kzavérecnym zpravam
38 neexistuje trvaly pristup

U Spoleéné ukazatele vystupt * Zahajeno vroce 2017
36

1 Udaje za obdobi 2017-2021 plivodné vykézal jiny smluvni partner, ale metodika pouzita smluvnim partnerem 1 umoznila od
roku 2017 vykazovat kumulativni vysledky.

2 Zpravy podavané v realném case nemuseji nutné vychazet z dostupnych (oficialnich) popisnych zprav. Jejich cilem je
informovat o situaci v kazdém uplynulém ctvrtleti nebo pololeti, ¢imz se lisi od zprav podavanych ex post, které jsou na téchto
zpravach zalozeny.

Pozn.: hranice zobrazené a oznaceni uvedend na této mapé nevyjadfuji formalni souhlas s nimi ani jejich
schvéleni OSN.

Zdroj: EUD na zékladé MLS.

K ovéreni spravnosti Udajl vykazovanych v systému MLS jsme poufzili vzorek
11 ukazatell uvedenych v priloze IV. U viech projektl, které jsme do tohoto vzorku
vybrali, jsme zjistili chyby a nepresnosti. Ve zpravach o zemépisnych slozkach Sahel
a Cadské jezero a Africky roh bylo vice nesrovnalosti ne? ve zpravach o sloZce Severni
Afrika. Castec¢né je tomu tak proto, ze konzultant pro slozku , Severni Afrika“ se
spoléhal na informace vykazované tesiteli projektd poté, co je potvrdili provozni
vedouci Komise, ale snazil se také zabranit dvojimu zapocitavani a uplatrioval
obezretnéjsi pristup. U ostatnich zemépisnych sloZek se Udaje do systému MLS vkladaly
Ctvrtletné pred tim, nez vedouci Komise zpravy potvrdily. PfiCinou nesrovnalosti byly:

metodické zmény (systém MLS byl ztizen v roce 2017, tedy az po uzavieni smluv
na prvni projekty),

metodické nedostatky (viz ramecek 8),
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Ramecek 8

Priklad metodického nedostatku vedouciho k nepresnostem ve
vykazovani

V Etiopii byla zahajena realizace projektu, jehoz cilem bylo fesit nedostatek mist
pro myti rukou a zpomalit tak pfenos onemocnéni covid-19. Resitel projektu
vykazal 100 mycich stanic, ale systém MLS vykazal tyto vystupy jako

100 samostatnych jednotek, a nikoli jako jednu vybudovanou anebo renovovanou
socialni infrastrukturu. Domnivame se, Ze toto zafizeni mélo byt vykdzano jako
,mikroinfrastruktury (latriny, studny, elektfina)“ v rdmci ukazatele ,zakladni
sluzby“ a zapocitano jako jedna jednotka.

-

Resitelé projekttl. Viechna prava vyhrazena.

nadhodnocovani vystupu, coz byl pfipad 13 ze 16 projektl (napfiklad v podobé
dvojiho zapocitani pfijemcu, infrastruktury nebo plochy), podhodnocovani
vystupl je méné casté (viz ramecek 9),

absence podrobnych informaci poskytovanych resiteli projekt(, jak jsme zjistili
diky kontrolam na misté,

obtize, s nimiz smluvni partnefi zodpovédni za MLS ziskavali od provadécich
partnerl presné a vcasné informace.
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Ramecek 9

Priklady nadhodnocovani vystupu a zkreslovani poctu primyslovych
z6n a podnikatelskych infrastruktur

U ¢tyr projektl v nasem vzorku bylo vykazano celkem 62 ,,priimyslovych zén
anebo podnikatelskych infrastruktur, nové vybudovanych, rozsitenych nebo
modernizovanych®. Zjistili jsme, Ze zZadné primyslové zény nemély s témito ¢tyrmi
projekty nic spolecného. Vystupy, které jsme méli moznost zkontrolovat, se tykaly
podnikové infrastruktury nebo vybaveni. Nepodarilo se nam ziskat informace,
které by uspokojivé dokladaly existenci 33 z 62 vykazanych jednotek, nebo doslo

k jejich nespravnému vykazani v systému MLS.

U jednoho projektu bylo v ramci tohoto ukazatele vykazano 12 vystupt. Navstivili
jsme jednu z financovanych staveb a zjistili jsme, Ze tam stoji uz nékolik let a byla
postavena mistnimi organy. Podpora z prostfedkt EUTF byla poskytovana pouze
v podobé mensich polozek vypocetni techniky: prenosny pocitac, tiskarna,
nahlavni souprava a elektronicky zapisnik.

Ve zpraveé z roku 2018 jsme doporucovali, aby projektové planovaci dokumenty
znamé pod oznacenim ,,logické ramce” obsahovaly konkrétni, méfitelné, dosazitelné,
realistické a Casové vymezené (SMART) cile (viz priloha I). Ve svych odpovédich na tuto
zpravu Komise uvedla, Ze také zajisti, aby ukazatele byly SMART. Logické ramce byly od
té doby aktualizovany. Ukazatele pouZivané k méfeni obecnych a specifickych cild vSak
stale nejsou zcela konkrétni, relevantni, méritelné nebo dosazitelné (viz ramecek 10).
Méreni pokroku komplikuje skuteénost, Ze témér polovina ukazatell nema jasné
vychozi hodnoty a jedna tfetina nema jasné urcené nebo Zadné cilové hodnoty. Od
roku 2020 nasli smluvni partnefi provadéjici monitorovani projektli EUTF zamérené na
vysledky problémy v logickych ramcich u vice neZ poloviny monitorovanych projektd.
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Ramecek 10

Priklad ukazatele, ktery nesplnuje kritéria SMART

Jeden z projektu si jako sv(j ukazatel pro méreni pokroku dosazeného pfi pInéni
cile ,zmirfiovat zranitelnosti vyplyvajici z nelegalni migrace a bojovat proti
nelegdlni migraci” stanovil ,nazor vnitrostatnich a mezinarodnich odbornik(

a procento odbornik(, ktefi vnimaji pokles nelegalni migrace a s nim souvisejici
zmirnéni zranitelnosti“.

Tento ukazatel neni konkrétni: nejenze je zalozen na nazoru, ale neuvadi ani, ktefi
odbornici maji byt konzultovani a které zdroje maji byt pouzity pro sbér udaju.
Nestanovi Zadnou vychozi hodnotu a jako jediny cilovy parametr uvadi ,pokles”.

Stale neni k dispozici dostatek tdaja, které by prokazovaly, jakym
udrzitelnym zplisobem EUTF feSi zakladni pFiciny nelegdlni migrace
a nuceného vysidlovani.

Provérovali jsme, zda jsou zpravy tykajici se EUTF presné a zda vérné informuji
o dosazenych vysledcich (o efektivité, ucinnosti, dopadu) a vyzvach. Provérovali jsme
také, zda vystupy projektd, které jsme navstivili, zlstaly v daném misté nebo zda se
pouzivaly i po dokonceni projektu; a zda tyto projekty prispély k pozitivnhim efektim
a dopadlim v oblasti rozvoje.

v

Vykazané vysledky jsou pozitivni, ale neuvadéji nejucinnéjsi pristupy k omezovani
nelegalni migrace a nuceného vysidlovani

Ve zpravach vypracovanych na zakladé monitorovani zaméreného na vysledky se
uvadi, Ze polovina vsech vystupl EUTF md ocekavanou kvalitu. V dobé auditu
vykazovaly projekty zarazené do naseho vzorku vyznamnou ¢ast svych planovanych
¢innosti, vybaveni nebo praci, ale nikoli vSechny (viz priloha II). Pét ze Sestnacti
projektd vSak bylo stdle jesté ve fazi realizace. BEhem nasich ndvstév na misté jsme
zjistili, Ze resitelé tfi projektl své vystupy nadhodnotili (viz obrdazek 3, kde je uveden
priklad vystavby femesiné dilny, ktera byla vykazana jako dokoncend).
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Obrazek 3 — Stavba remeslné dilny, ktera byla na konci smluvniho obdobi
nedokoncena

Zdroj: EUD.

67 EUTF nedefinoval pro méreni celkovych zlepseni a dosazenych vysledk( vychozi
ani cilové hodnoty. Pro portfolio EUTF navic neni mozné agregovat udaje o efektech
stejnym zplUsobem jako udaje o vystupech, a to predevsim proto, Ze spolecné
ukazatele efektl EUTF nebyly v dobé pfed vznikem programovych koncepci jesté
stanoveny'é. Monitorovaci zpravy EUTF v3ak obsahuji analyzy konkrétnich projekt( pro
zemépisné slozky Sahel a Cadské jezero a Severni Afrika. Pro slozku ,Africky roh“ byl
agregovan jen omezeny pocet ukazateld v rdmci podobnych projekt( s tim, Ze dlraz
byl kladen na ptinosy podpory z fondu EUTF pro pfijmy domacnosti, potravinové
zabezpeceni, vyZivu a zdravi, snizeni nelegalni migrace a fizeni migrace.

8 Systém EUTF pro monitorovani a uéeni — Africky roh, prosinec 2023, s. 14.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/system/files/2023-12/EUTF%20MLS%20HoA%20S1%202023%20Report.pdf
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Vysoky pocet problematictéjSich projektl EUTF (220 v dobé auditu) byl
monitorovan prostiednictvim zprav zamérenych na vysledky, z nichZ dvé tretiny
uvadeély zavér, Zze dosazeni zamyslenych efektl je ohroZzeno. Navzdory ziskanym
poznatkiim a zkuSenostem a prezkumu v poloviné obdobi neni Komise ani po sedmi
letech stale schopna urcit nejucinnéjsi a nejefektivnéjsi pristupy k omezovani nelegalni
migrace a nuceného vysidlovani v Africe a podat o nich zpravu.

Zjistili jsme, Ze svych obecnych a specifickych cilll dosahl v ramci naseho vzorku
jeden projekt a Ze 11 projektd dosahlo svych cilt ¢astecné (viz priloha I1). Vzhledem
k neuplnosti idajl a chybéjicim ukazateldm SMART je vSak presné méreni efektu
a dopadl obtizné (viz priklad v ramecku 10). U zbyvajicich ¢tyr projekt( se ¢innosti
stale jesté realizuji.

Vykazované vysledky jsou zatizeny problémy, které se tykaji udrzitelnosti
a nadhodnocovani vystupt

V Mauritanii jsme provedl|i audit jednoho bezpecnostniho projektu, ktery se tykal
vycviku a vybaveni mobilnich bezpecnostnich sil, predevsim pro nasazeni v odlehlejsich
oblastech, a ktery si kladl za cil zlepSit vefejnou bezpecnost a prispét ke stabilité zemé.
Bezpecnostni sily evakuovaly osoby a majetek zasazené povodni a zadrZzovaly paSované
zbrané, drogy, pohonné hmoty a nelegdlni migranty. Pomohli také zatknout odsouzené
teroristy, ktefi uprchli z vézeni. Projekt byl Uspésny, ale nikoli z hlediska svych
nadnarodnich cil(i (neprobihala Zadna regionalni koordinace s jinymi zemémi).

TFi z projektd, které jsme zaradili do svého vzorku, poskytovaly podporu v oblasti
spravy hranic a zejména jejich ostrahy, ale Zadny z téchto projektd nemél stanoven
ukazatel vysledka, ktery by umozrioval méfit pocet zachranénych ¢i zadrzenych osob
nebo dopad na migracni toky. Celkové neni k dispozici dostatek udaju, které by
prokazovaly dopad podpory EUTF, zejména pak jeji dopad na snizeni poctu migrantd
vyuzivajicich trasu, ktera vede pres centralni Stredomofi (viz ramecek 11, kde je
uveden jeden pfiklad z téchto t¥i projektd).



Ramecek 11

Navzdory zlepsenim chybéji idaje, které by prokazovaly jasnou
souvislost mezi podporou z EUTF a kapacitou libyjskych organti
v oblasti spravy hranic a fizeni migrace

Od roku 2018 byl Libyjské generalni spravé pobrezni bezpecnosti poskytovan
vycvik a vybaveni, zejména opravené lodg, ale jeji uloha pfi patracich

a zachrannych operacich je mnohem mensi nez uloha Libyjské pobfezni straze
(LCG). Hlavnim libyjskym cinitelem na mofi je Libyjskd pobrezni straz (LCG), ktera
svou prvni lod financovanou ze EUTF obdrzela v cervnu 2023.

Kromé let 2019 a 2020 zUstal pocet osob navracenych do Libye vys$si neZ udaj za
rok 2016. Pomér osob, které se do Libye navratily a které z ni odjely, zacal v roce
2019 klesat, a to navzdory skutecnosti, Ze pocet osob, které se do Evropy dostavaji
po trase pres centralni Stredomofi, se od roku 2019 neustdle zvysSuje. Pocet
migrantl odchazejicich z Libye a pocet osob prichazejicich do Italie je nicméné
mnohem nizsi nez v roce 2016.

Libye nema zadné narodni koordinacni centrum pro patraci a zachranné akce a jeji
Koordinacni centrum pro zachranné akce na mofi stale jesté nezahdjilo svou
¢innost, prestoze vybaveni financované EUTF bylo doddno v prosinci 2021

(viz obrazek 4).

Obrazek 4 — Uzamcené a nevyuzité kontejnery urcené pro budouci
Koordinacni centrum pro zachranné akce na mof¥i v Tripolisu
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Zdroj: EUD.
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V monitorovacich zpravach o stavu lidskych prav, které byly vypracovany pro
Komisi (viz bod 54), se uvadi, Ze libyjské pobrezni organy na mimoradné udalosti
na mofi nékdy nereaguji a humanitarni organizace, které jsou schopny poskytnout
pomoc pfi vylodéni, systematicky neinformuji. Zpravy rovnéz upozornuji na to, ze
patraci a zachranné operaci na mofi jsou provadény zptisobem, ktery maze
predstavovat poruseni mezinarodniho prava.

Nas vzorek zahrnoval pét projektd, jejichz cilem bylo poskytnout ochranu
uprchlikim a migrantim. Dva projekty v Etiopii a jeden v Gambii podporovaly ¢innosti
zamérené na zlepSeni opétovného zaclenéni vracejicich se migrantd a posileni
vnitrostatnich struktur. Navzdory vyznamné logistické a materialni podpore se
gambijsky narodni koordinacni organ pro migraci schazel jen zfidkakdy, vypracoval
vsak akéni plan na obdobi 2023-2024. Sit migraénich informacnich stfedisek prestala
po zastaveni financovani fungovat. Etiopské i gambijské projekty mély plan pro systém
predavani, aby bylo mozné informace o migrantech sdilet s dalSimi partnery za icelem
zajisténi dalsi pomoci. Zjistili jsme, Ze pfislusnou on-line platformu systematicky
nevyuzivaji vsichni darci v Gambii a Ze predavani informaci probiha formou
jednorazové vymeény (e-mailové nebo telefonické), coz s sebou nese riziko zdvojovani
podpory (viz ramecek 12). V Etiopii tato on-line platforma vibec nefungovala.

Ramecek 12

Priklad opakované poskytnuté podpory z EUTF, ktera neprinesla
zadné vysledky

V roce 2018 obdrzel pfijemce v Gambii jako podporu opétovného zaclenéni
poskytovanou v ramci z projektu EUTF Skoleni a grant na zaloZzeni podniku
v dribezarském odvétvi. Byla mu doddna kurata, krmivo, IéCivo a vybaveni.

V roce 2022 ziskal stejnou podporu jako v roce 2018, prestoze Ustné potvrdil, ze
v predchozich letech nevykonaval Zzadnou ¢innost.

KdyzZ jsme ho v roce 2023 navstivili, byla jiz vSechna jeho zvifata rozprodana a ani
tento druhy projekt financovany Evropskou unii uz nefungoval.



49

Jeden projekt realizovany v Libyi poskytuje viceodvétvovou pomoc migrantim
a uprchlikim v rdznych mistech zemé. Humanitarni organizace se vsak do téchto mist
dostavaji jen velmi obtizné, takZe jejich moznosti pomahat lidem v nouzi jsou
omezené. Néktefi navratilci, s nimiz jsme hovofili, obdrzeli nepotravinovou pomoc
(zubni kartacek, zubni pastu, mydlo), kterou neméli jak vyuZzit, protoze neméli ptistup
k vodé; jiné formy pomoci, jako je obleceni a prikryvky, vSak oceriovali. Monitorovaci
zpravy o stavu lidskych prav, které jsou financovany z prostfedkd EUTF, upozornily na
pripady zpronevéry materialni pomoci. Libyjsky organ provozujici oficidlni zajistovaci
strediska nékterd z nich uzavrel a nebyl nam schopen tici, kdo je nyni odpovédny za
budovy, které vyuzivaly podporu EUTF. Neméli jsme moZnost navstivit Zadné ze
zajistovacich stredisek financovanych EUTF, protoze libyjské organy nam do nich
nepovolily pfistup. Podle monitorovacich zprav o stavu lidskych prav se Zivotni
podminky v zajistovacich stfediscich po provedeni praci mirné zlepsily, ale zachazeni
se zadrZzenymi se nezménilo.

Deset projekt(, které jsme zaradili do svého vzorku, se ve svych ¢innostech
zamérovalo na vytvareni pracovnich mist a hospodarskych pfilezitosti. Projektové
zpravy poukazuji na to, Ze prijemcim podpory se zvysily prijmy. Setkali jsme se
s prijemci ze vSech 10 projektU. S podporou, kterou obdrzeli, byli obecné spokojeni,
trebaze néktefi si stézovali, Ze jim neumoznuje uspokojit vSechny jejich potreby.

Osm z téchto deseti projektl vykazalo celkem 14 028 novych pracovnich mist.
Z dokumentace vztahujici se k naSemu vzorku vsak vyplyva, Ze tento pocet je vyrazné
nadsazen. Béhem nasich ndvstév na misté se ukdazalo, Ze mnohé cinnosti, a tudiz
i vykazana pracovni mista, jsou neudrzitelné (viz ramecek 13). Zajistit reseni
dlouhodobych potieby béhem omezené doby trvani projektu je obtizné. Podpora
poskytovana ptijemclm byla pfilis mald a pokyny nebo odborné vedeni, které by jim
pomohlo s vypracovanim presvédcivého podnikatelského planu, analyzou trhu nebo
zvladnutim zakladd ucetnictvi, nedostatecné. V jednom dokumentu o opatfeni, ktery
byl soucasti naseho vzorku, se uvadi, Zze , prliprava a podpora zamérena na drobnou
¢innost pro zajisténi obzZivy se nesetkdvaly vidy s Uspéchem, pokud jde o nasledné
ziskani zaméstnani nebo zvyseni sobéstacnosti”, ale v jinych projektech, v jejichZz ramci
byly realizovany podobné Cinnosti, se na toto riziko neupozorriovalo.
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Ramecek 13
Priklady neudrzitelnych vysledku

Pracovni mista vytvorena diky jednomu projektu v Etiopii byla
neudrzitelna

Projekt zaméreny na predchdazeni nelegdlni migraci zvySovanim zameéstnanosti

v Etiopii sniZil miru nezaméstnanosti v péti oblastech se zvySenym migra¢nim
potencialem pouze 0 0,32 %, a dosahl tak pouze 3,61 % stanovené cilové hodnoty.
Odhaduje se, Ze z 5 422 pracovnich mist jich v roce 2021 zUistalo po tfech mésicich
obsazeno 3 335. V roce 2023, v dobé konani naseho auditu, vSak nebyly o téchto
vytvorenych pracovnich mistech k dispozici Zadné dalsi udaje. Neni tedy jasné,
nakolik byla tato pracovni mista udrzitelna a nakolik tento projekt pomohl odradit
navracené osoby od toho, aby se znovu pokusily odejit.

Jatka a drlibeZarna nefunguiji a jejich provoz byl pozastaven, protoze
nejsou ekonomicky Zivotaschopné

V rdmci jednoho projektu spadajiciho do zemépisné slozky Sahel a Cadské jezero
byla v roce 2021 financovana modelova farma zabyvajici se zpracovavanim
dribeze, jejiz soucasti byla dribezarna se solarnim zdrojem energie a s kapacitou
1 000 ptakd, kontejnerova jatka, kancelar vedouciho provozu, sklady, verejné
toalety a generator s vykonem 60 KvA. Z projektovych prostiedkd byly financovany
také prostory mladeznického sdruzeni, které tuto farmu provozuje.

Bé&hem nasi navstévy nam prijemce sdélil, Ze provoz podniku neni ekonomicky
Zivotaschopny. Prostory byly prazdné (viz obrdzek 5) a sdruzeni bylo v kontaktu
s investory ze zemé mimo EU, aby prevzali najemné.
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Obrazek 5 — Nevyuzivana jatka

A i&

Zdroj: EUD.

76 Podporu vesnickych a avérovych sdruzeni a vydélecnych Cinnosti Ize zapocitavat
jako vytvorena pracovni mista. Podle metodiky by vSak ¢iselné udaje mély byt
vykazovany jako pracovni mista teprve poté, co je po uplynuti Sesti mésicl provedena
kontrola vysledku. ProtozZe se vSak mira Uspésnosti neméri, neni mozné presné urcit,
kolik novych pracovnich mist bylo vytvofeno. Podle metodického pokynu by se obecné
neméla vykazovat soubéiné vytvorena pracovni mista (nepfima a indukovanad). Tato
nepfima ¢i indukovana pracovni mista viak vykazovaly dva ze 16 projekt(i zahrnutych
do naseho vzorku.

77 provéili jsme 57 prijemcu, ktefi ziskali hospodarskou podporu jako pomoci se
zahdjenim nebo rozsifenim podnikatelské ¢innosti. Tfi z téchto Cinnosti nebyly jesté
dokonceny, ale 42 podnikd bylo v dobé konani naseho auditu stale v provozu, bud’
zcela, nebo ¢astecné, ackoli v ptipadé 21 z nich existovalo riziko, Ze nebudou
udrzitelné. Dva projekty realizované v Etiopii poskytovaly granty pod podminkou,

Ze jejich prijemci ponesou ¢ast financniho rizika. Jednoho takového pfijemce malych
grant( jsme navstivili. Jeho pFispévek predstavoval 40 % celkovych investic a jeho
podnik stale fungoval (viz obrdzek 6).
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Obrazek 6 — Obchod v uprchlickém tabore Kebribeyah v Etiopii

Zdroj: EUD.

Jeden projekt v Tunisku dosahl Uspéchi pfi zakladani zacinajicich podnikd, protoze
zajistoval rozsahlé odborné vedeni prostfednictvim grantu ve vysi 27 000 EUR na
zacinajici podnik a respektoval osobni rozhodnuti pfijemcl. Zaméfil se také na mnohem

vaevs

Prostfedi, v némz EUTF pusobi, je kiehké a nestabilni, coZ ohrozuje udrzitelnost
poskytnuté podpory. Celkové jsme zjistili, Ze 33 ze 115 investic (podniky, stavby
a vybaveni), které jsme provérovali, jiz v dobé nasi navstévy nebylo funkénich a 66
dal$im hrozi, Ze pfestanou byt udrZitelné. Vice neZ polovina respondentu oslovenych
v ramci naseho Setreni vyslovila nazor, Ze EUTF klade dostatecny dlraz na
dlouhodobéjsi efekty a udrzitelnost projektll. Vice nez 60 % vsak souhlasilo s tim, Ze
vnitrostatni organy projektové ¢innosti systematicky nesleduji a neprebiraji je do své
péce. Z diskuse o ziskanych poznatcich, ktera probéhla v roce 2021, rovnéz vyplynulo,
Ze neexistuje zadna Ustupova strategie, coZ vzbuzuje obavy ohledné udrzitelnosti
vysledkd EUTF'.

19 ALTAI, Learning Lessons from the EUTF, phase 2, 2021, s. 25 a 28.


https://trust-fund-for-africa.europa.eu/document/download/549b6ba5-54f0-4694-9804-8bf1dec8815d_en?filename=Learning%20Lessons%20from%20the%20EUTF%20-%20Full%20Report
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Podle rozvojovych agentur ¢lenskych statl a pracovnikl delegaci EU pomohl EUTF
¢lenskym statdm EU vstoupit do dialogu o migraci s partnerskymi zemémi. Otevrel
dvere zejména k subjektim, které se nezabyvaji rozvojovou agendou, jako jsou
ministerstva vnitra a obranné i bezpecnostni sily. Jednim z cili EUTF bylo pfispét k
,dialogdm® o migraci, zejména v Gambii a Etiopii. V dobé konani auditu dialogy
o migraci stale probihaly a v Etiopii byly obnoveny po skonceni konfliktu v Tigraji.
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Zavéry a doporuceni

Nouzovy svérensky fond Evropské unie pro Afriku si za osm let své Cinnosti
vypracoval novy pristup ke shromazdovani informaci o zakladnich pficinach nestability,
nelegdini migrace a vysidlovani, ke zjistovani rizik v oblasti lidskych prav v nestabilnim
prostiedi a k vykazovani kumulativnich vysledkd svych akci. Projekty EUTF vykdazaly
uskutecnéni mnoha planovanych vystup( a ¢astecné dosahly svych cil(i. Navzdory
tomu se finan¢ni podpora ze EUTF stale dostatecné nezaméruje na dohodnuté priority.
Kromeé toho existuji problémy, pokud jde o podavani zprav, zajisténi udrzitelnosti
vysledk( a ochranu lidskych prav.

EUTF prispél k tomu, aby migrace zlstala jednou z hlavnich priorit rozvojové
a politické agendy. Na zakladé auditu EUTF v roce 2018 jsme dospéli k zavéru, Ze se
jedna o pruiny nastroj, ale Ze jeho koncepce méla byt cilenéjsi. Proto jsme mimo jiné
doporudili vyuZivat zpravy zalozené na vyzkumu a na dikazech, coZz by umoznilo Siroce
pojaté cile a priority EUTF ostfeji vymezit. Na strategické Urovni se vSak mnoho
nezmeénilo a podpora zlstala nedostatecné zacilena. Strategicka rada v roce 2018
schvalila konkrétnéjsi priority, které vsak mély jen maly dopad na strategicka
rozhodnuti a na to, jaké akce maiji byt financovany. Viz body 23-26 a 80.

Vsechny projekty, které jsme provérovali, reagovaly na potfeby, ne vidy vSak na
ty nejnaléhavéjsi. Pridélovani financnich prostredkl nebylo zaloZeno na ukazatelich,
které se tykaly specificky migrace. Rozhodnuti v ramci EUTF bylo mozné prijimat rychle,
fond vsak i nadale podporoval velmi Sirokou Skalu odvétvi a opatfeni a méné rychle
probihalo uzavirani smluv. Viz body 27-28.

Ve srovnani s pfedchozi rozvojovou pomoci se EUTF vice snazil orientovat svou
podporu na fakticky podloZzené informace. Z prostfedkd EUTF bylo financovano
zverejnéni vice nez stovky zprav zaloZzenych na vyzkumu, jejichz ucelem bylo pomoci
s ur¢ovanim potreb. Pfevazna vétsina téchto zprav vsak byla k dispozici az poté, co byly
pridéleny na zavazky témér veskeré prostredky fondu. Zpravy byly nicméné uzitecné
pfi navrhovani akénich plantd v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spolupraci — Globalni Evropa na programové obdobi 2021-2027
a Komisi poskytly cenné informace o pfic¢inach a dynamice konflikt(, nelegalni migrace
a vysidlovani v Africe. Viz body 29-37.
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Ma-li Komise svou budouci podporu zaméfit prioritné na prevenci a fizeni nelegalni
ucelem pouzivat udaje, které se tykaji specificky migrace, a informace zalozené na
vyzkumu.

Cilové datum realizace: konec roku 2025

Dokumenty o opatreni sice uvadély ziskané zkusenosti, ale tyto zminky byly
kratké a obecné a neupozornovaly na predchozi vyzvy, Gskali ani osvédcené postupy.
Setkali jsme se s projektovymi ¢innostmi, které neodpovidaly naléhavym potifebam
souvisejicim s migraci, i s ¢innostmi, které byly nadale neudrzitelné. EUTF zadal
vypracovani dvou zprav o ziskanych zkuSenostech, tyto zpravy viak byly k dispozici
teprve kratce predtim, nez EUTF dokon il uzavirani smluv na operace. Viz body 34-39.

Komise by s ohledem na svou dalsi ¢innost v oblasti rozvoje, kterou bude provadeét
mimo jiné prostiednictvim Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni
spolupraci — Globalni Evropa, méla poznatky a zkusenosti ziskané v ramci projekt(
EUTF centralné archivovat a oddil dokumentu o opatfeni, ktery je témto poznatkiim
a zkuSenostem vénovan, rozsirit tak, aby zahrnoval odkazy na konzultované
dokumenty i na jednotliva uskali ¢i znamé osvédcené postupy, které byly v dané zemi
nebo i jinde pfi podobnych Cinnostech jiz dfive uplatnény.

Cilové datum realizace: konec roku 2026

Projekty EUTF jsou realizovany v naro¢ném prostredi, kde mizZe byt pomoc
presmérovana k nezamyslenym ucelim. V této souvislosti nebyly kontroly ex ante
potenciadlniho dopadu projektu na lidska prava dostate¢né komplexni. Pokud
dokument o opatfeni obsahoval zmirnujici opatfeni, nepromitla se tato opatreni
systematicky do konkrétnich ¢innosti nebo ukazatel( na Grovni projektu, které by
potvrzovaly jejich fadné provedeni. Viz body 42—46.
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Nestabilni prostredi, v némz EUTF funguje, znesnadiiuje pro monitorovani
projektd. V Libyi, kde byla vétsi rizika nez v jinych zemich, se Komise rozhodla vyuzivat
k monitorovani treti strany, aby posilila svij dohled nad dopadem cinnosti EUTF na
lidska prava v této zemi. Jedna se prvni pfipad svého druhu. Diky tomuto postupu se
podafrilo ziskat uzite¢né zdroje informaci o rizicich v oblasti lidskych prav v Libyi, nebylo
vSak mozZné prokazat pfijeti naslednych opatreni. Viz body 52-57.

Komise je toho nazoru, Ze smluvni dolozky, které umoznuji pozastavit ¢innost na
zakladé soudniho rozsudku nebo rozhodnuti EU, jsou soucasti pfimérenych zaruk,
ktera zmirnuiji riziko pro zasadu ,,nepusobit skodu” nebo riziko v oblasti lidskych prav.
Komise nema zadné formalni interni postupy pro oznamovani, zaznamenavani a dalsi
sledovani udajného porusovani lidskych prav v souvislosti s projekty financovanymi EU.
Bez ohledu na to, z jakého zdroje pfichazeji oznameni o udajném porusovani lidskych
prav nebo zdsady ,,nepuUsobit Skodu“, neexistuje zadny systém, ktery by umoznil
dolozit, Ze informace tohoto druhu byly fadné provéreny a zohlednény pti rozhodovani
o tom, zda md EU danou podporu nadale poskytovat, nebo zda ji ma naopak
pozastavit. Viz body 58-60.

V z4djmu dUslednéjsiho zohledrniovani zasady ,,neplsobit Skodu” pfi rozhodovani
o veskerych budoucich rozvojovych opatrenich by Komise méla:

a) jiz ve fazi navrhu a formulace opatfeni systematicky posuzovat konkrétni stupen
rizika pro lidska prava, a v pripadé, Ze projekt s sebou nese vyznamna rizika
v oblasti lidskych prav, prfevadét navrzena zmiriujici opatfeni do podoby
konkrétnich ¢innosti nebo ukazatell vystup(;

b) vypracovat a rozeslat jasné vymezené vnitini postupy pro podavani zprav a dalsi
sledovani udajného porusovani lidskych prav v souvislosti s projekty
financovanymi EU;

c) analyzovat informace tykajici se rizik v oblasti lidskych prdv, at uz se jedna
o informace ziskané na zakladé monitorovani stavu lidskych prav treti stranou,
nebo néjakym jinym zplUsobem, napfiklad na zakladé podanych oznameni, urcit
subjekt, ktery bude za provadéni téchto analyz odpovédny, vést zaznamy o vSech
akcich provadénych v reakci na vzniklou situaci a o dlivodech pro rozhodnuti
v podpore EU pokracovat, nebo ji pozastavit.

Cilové datum realizace: konec roku 2025
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| kdyzZ resitelé projektl zarazeni do naseho vzorku uvedli, Ze dosahli vétSiny
zamyslenych vystupd, byt nikoli vSech, a Ze dosahli i mnoha svych cild, jejich
udrzitelnost byla ¢asto nejistd. EUTF vSak usnadnil dialog o otazkach migrace. VSechny
prispévky do EUTF byly nahlaSeny OECD jako zpUsobild oficidlni rozvojovd pomoc.
Zjistili jsme vsak, Ze nékteré Cinnosti do této kategorie nemély byt zarazeny.
Viz body 40 a 66-80.

Kromé monitorovani na Urovni projektl zfidila Komise systém pro méreni
celkovych vysledk jejich akci na zakladé agregace vysledk( vSech projektd EUTF.
Systém obsahuje témér 40 ukazatell vystupl, nezohledriuje viak udrzitelnost vystup(
a neumoznuje ziskat informace o tom, zda projekty pfispély k feseni zakladnich pficin
nestability, nelegalni migrace a vysidlovani. Vystupy vykazané v ramci jednotlivych
projektd zafazenych do naseho vzorku nebyly zcela presné a byly ¢asto nadhodnocené,
castecné kvlli metodickym chybdm a rovnéz kvili tomu, Ze fesitelé projektl
neposkytovali podrobné informace. Viz body 61-64.

Aby se zpresnilo vykazovani vysledkd, méla by Komise:

a) nalézt zpUsob, jak zajistit, aby Fesitelé projektl poskytovali podrobné;jsi informace
o udajich, které jsou podkladem pro vykazovani ukazatel( vsech budoucich
rozvojovych ¢innosti, véetné seznam vybaveni, informaci o kone¢nych pfijemcich
a mista a vysSe podpory;

b) u budoucich rozvojovych cinnosti zaclenit do svého monitorovani zaméreného na
vysledky nebo do hodnoceni projektl kontroly presnosti a udrzitelnosti
vykazovanych vysledkl odvozenych z agregovanych ukazatell tykajicich se
nastroje NDICI;

c) identifikovat projekty EUTF, u nichZ je riziko, Ze byly nespravné vyhodnoceny jako
projekty plné v souladu s pravidly pro oficidlni rozvojovou pomoc, a v pfipadé
potreby opravit Udaje o oficiadlni rozvojové pomoci oznamené OECD.

Cilové datum realizace: konec roku 2025



Tuto zpravu pfijal senat lll, jemu? predseda Bettina Jakobsenova, ¢lenka U&etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 9. Cervence 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
prfedseda

58



Prilohy
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Priloha | — Kontrola realizace doporuceni uvedenych ve zvlastni
zpraveé 32/2018

Rozsah realizace: v plném rozsahu, ve vétsiné ohledq,

ohledech, CXD nerealizovano.

Doporuéeni EUD

Prijeti doporuceni
ze strany Komise

v nékterych

Rozsah
realizace

Doporuceni 1

Komise by méla strategické radé svérenského
fondu navrhnout prezkum stavajicich cild

a priorit svéfenského fondu EU pro Afriku, aby
byly pfepracovany do konkrétnéjsi

a dosazitelnéjsi podoby. Méla by zohlednit
zvlastni problémy viech tfi sloZek a pokud
mozno stanovit cile a vychozi hodnoty. Komise
by pfitom méla zejména vyuZit:

dokumentu o opatteni, véetné divodu
jejich odmitnuti;

a) vystupy nastrojl pro vyzkum Y.
Sy i e ol o pfijato
a shromazdovani dukazy;
- (e - nebylo
b) schopnosti vSech darcy; pfijato o
realizovano
c¢) mechanismus pro vyuZivani zkusenosti pro -
“y , . pfijato
svérensky fond jako celek.
Doporuceni 2
Komise by méla:
a) stanovit jasnd spolecna kritéria, ktera se
budou uplatrfiovat ve vSech slozkach, ,
e . zamitnuto
a dokumentovat posuzovani projektovych O
navrhl podle téchto kritérii;
b) predkladat opera¢nim vybordm seznam
obdrzenych navrh(, které spravce
svéfenského fondu nerozpracoval do zamitnuto &D)
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Prijeti doporuceni Rozsah
ze strany Komise realizace

Doporuéeni EUD

c¢) informovat operacni vybory o veskerych
zasadnich zménach jiz schvalenych
projektl (tj. o zménach cilli, rozpoctu
a délky trvani);

pfijato

d) zafadit do dokumentu o opatfeni zvlastni
oddil dokladajici, pro¢ podpora projektu
prostiednictvim EUTF pro Afriku, a ne pfijato Y
jinymi formami podpory EU predstavuje
komparativni vyhodu.

Doporuceni 3

Komise by méla urcit vSechny urychlené
postupy, které Ize v rdmci EUTF pro Afriku pfijato =)
uplatnit, a po poradé s moZnymi provadécimi
partnery ve vhodnych pfipadech zajistit jejich
Castéjsi vyuzivani.

Doporuceni 4

Komise by méla:

a) plné zprovoznit spole¢ny monitorovaci

, pfijato Y
systém;

b) zaradit do logickych ramc projektd cile
SMART a zlepsit kvalitu ukazateld tim, ze pfijato
stanovi vycislené vychozi a cilové hodnoty.




Pfiloha Il — Vzorek EUD a posouzeni projektt

Nazev zakazky

Program lepsiho fizeni
migrace

Africky
roh

Slozka
EUTF

Etiopie,
Kena,
Sudan,
Somalsko

Kontrolovana
zemeé

Etiopie

Pridélena
castka

40 000 000

Castka

vyplacena
k prosinci 2023

40 000 000

vystupt podle

Projekt v delté feky
Omo: Expanding the
Rangeland to achieve
Growth &
Transformation in
Turkana (Kenya) and
South Omo (Ethiopia)

Africky
roh

Etiopie,
Kena

Etiopie

12 000 000

11807 731

Sustainable
reintegration support to
Ethiopian returnees
from Europe and
support to vulnerable
displaced populations
affected by COVID-19

Africky
roh

Etiopie

Etiopie

15 000 000

13 500 000
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Dosazeni
efektd podle
EUD

Udrzitelnost
¢innosti ve vzorku

Stemming Irregular
Migration in Northern &
Central Ethiopia-SINCE
(IDC)

Africky
roh

Etiopie

Etiopie

19 844 494

19 844 494

o
_
_



Nazev zakazky

Strengthened
Socio-Economic
Development and
Better Employment
Opportunities for
Refugees and host
communities in the
Jigjiga Area

Slozka
EUTF

Africky
roh

Etiopie

Kontrolovana

zemeé

Etiopie

Pridélena
castka

10 000 000

Castka
vyplacena

k prosinci 2023

9 000 000

Renforcement des
capacités pour une
meilleure gestion de la
migration afin de
protéger les enfants
migrants contre
I’exploitation et la traite

Sahel
a Cadské
jezero

Mauritanie

Mauritanie

2905772

2905772

GAR-SI SAHEL (Groupes
d’Action Rapide —
Surveillance et
Intervention au Sahel)

Sahel
a Cadské
jezero

Niger,
Mauritanie,
Burkina
Faso, Mali,
Cad,
Senegal

Mauritanie

17986 073

17 383 993

Dosazeni
vystupt podle
EUD

Dosazeni
efekti podle
EUD
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Udrzitelnost

c¢innosti ve vzorku




Nazev zakazky

Slozka

EUTF

Kontrolovana
zemeé

Pridélena
castka

Castka
vyplacena
k prosinci 2023
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Dosazeni
efekti podle
EUD

Dosazeni
vystupt podle
EUD

Udrzitelnost
c¢innosti ve vzorku

Renforcement de la Sahel
résilience et de la a Cadské
capacité jezero
g | d'autonomisation des Mauritinie | Mauriténie | 4900000 | 4900 000
refugiés des rapatriés et
des personnes
déplacées internes liés
au conflit du Nord Mali
Strengthening the Sahel
management and a Cadské
governance of jezero
g | Mmigration and the Gambie Gambie 3900000 | 3900000
sustainable
reintegration of
returning migrants in
the Gambia
Make it in The Sahel
Gambia - Building a Cadské
19 | @ Future=Promoting | jezero | . Gambie 5000000 | 4990 299

agribusiness and
strengthening social
cohesion




Nazev zakazky

Make it in The

Slozka
EUTF

Sahel

Kontrolovana
zemeé

Pridélena
castka

Castka
vyplacena
k prosinci 2023
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Dosazeni
efektl podle
EUD

Dosazeni
vystupt podle
EUD

Udrzitelnost
c¢innosti ve vzorku

Navstiven pouze 1
vystup

Gambia - Rural a Cadské

11 | Infrastructure for jezero Gambie Gambie 7 000 000 7 000 000
Employment Creation in
The Gambia (RIEC)
Support to Integrated
border and migration Severni . .
management in Libya Afrika Libye Libye 42223927 | 27 279629
(phase |)

12
Support to Integrated
border and migration | Severni | 5 Libye 16800000 | 15632 088
management in Libya Afrika
(phase 2)
Protecting vulnerable Severni

13 | migrants and stabilizing Afrika Libye Libye 70800000 | 70603 804
communities
Strengthening Local Severn

14 | Capacities for Resilience Afrika Libye Libye 18 000000 | 17 083270
and Recovery
Border Management

15 | Programme for the Severni | nisko Tunisko 65000000 | 60395998
Maghreb region Afrika

(BMP-Maghreb)

Nenavstiveno
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Slozka

Nazev zakazky EUTE

Développement des
oportunités d’emploi et
d’investissement a
travers la mobilisation
de la diaspora

Severni

Afrika Tunisko

Castka
vyplacena
k prosinci 2023

Pridélena
castka

Kontrolovana
zemeé

Tunisko 4 000 000 4 000 000

Vystupy a efekty

Splnéno vice nez 75 % planovanych cilovych
hodnot
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Dosazeni
efektl podle
EUD

Dosazeni
vystupt podle
EUD

Udrzitelnost
c¢innosti ve vzorku

Udrzitelnost

Vétsina ¢innosti v rdmci vzorku byla v dobé
navstévy udrzitelnd a bude takova
pravdépodobné i v budoucnu

Splnéno vice nez 50 % planovanych cilovych
hodnot

Vétsina Cinnosti ve vzorku byla v dobé
navstévy udrzitelnd, ale rizikova

Splnéno méné nez 50 % planovanych
cilovych hodnot

Vétsina ¢innosti v rdmci vzorku nebyla
v dobé navstévy udrzitelnd

Zavér zatim nelze ucinit

Projekt nedokoncen

Nenavstiveno, takze nelze ucinit zaver
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TO5-EUTF-SAH-GM-04 — Digitalising The Gambia — Technical assistance to
strengthen the ICT sector

TO5-EUTF-SAH-MR-09 - Partenariat Opérationnel Conjoint pour la Mauritanie
TO5-EUTF-SAH-REG-25 — Radio Jeunesse Sahel

TO5-EUTF-SAH-REG-26 — Contribution au financement du Secrétariat de la Coalition
pour le Sahel —

TO5-EUTF-NOA-LY-11 Managing mixed migration flows: protection, health
assistance, resilience and community engagement

TO5-EUTF-NOA-TN-03 — Action pour la protection des personnes migrantes en
situation de vulnérabilité

TO5-EUTF-NOA-REG-16 — Fast track emergency response to COVID-19 in NoA
countries for the most vulnerable populations

TO5-EUTF-NOA-REG-14 — Durable solutions for Refugee Unaccompanied and
Separated Children (Libya and Egypt) and Family Reunification

TO5-EUTF-HOA-ET-77 — Stability and basic services Gambella

TO5-EUTF-HOA-REG-81 — Enhancing protection, lifesaving assistance and sustainable
solutions for evacuees from Libya through the Emergency Transit Mechanism (ETM)
in Rwanda

TO5-EUTF-HOA-REG-67 — CRRF Urban Development and Mobility
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Pfiloha IV — Vzorek ukazatel( vystupt systému MLS

Ukazatele EUTF

1.1 Pocet primych pracovnich mist vytvofenych nebo podpofenych prostfednictvim projektl
financovanych ze EUTF

1.2 Pocet zaloZenych nebo podporenych mikropodnik(i a malych a stfednich podniki

1.3 Pocet osob, kterym byla poskytnuta pomoc pfi rozvoji ¢innosti vytvarejicich prijmy

1.5 Pocet vybudovanych, rozsifenych nebo modernizovanych priimyslovych zén anebo
podnikatelskych infrastruktur

2.1a Pocet vybudovanych anebo rekonstruovanych socialnich infrastruktur

2.6 Pocet hektar(i zemédélskych a pastevnich ekosystéml, kde byly zavedeny udrZitelné
postupy hospodateni s podporou EU

4.1 Pocet podporenych infrastruktur pro posileni verejné spravy

4.1a Pocet poloZek vybaveni poskytnutych na posileni verejné spravy

4.2 Pocet zaméstnancl orgdna statni spravy, vnitfnich bezpecnostnich sloZek a ptislusnych
nestatnich subjektl vyskolenych v oblasti vefejné spravy, predchazeni konfliktdim a lidskych
prav

4.6 Pocet vytvorenych anebo pfimo podporenych strategii, zakon(, politik a plan(
(celostatni uroven)

6.1 Pocet doddvek poskytnutych anebo distribuovanych v souvislosti s pandemii covidu-19




Pouzité zkratky

ESVC: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost
EUTF: nouzovy svérensky fond Evropské unie pro Afriku
Frontex: Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz

GR ECHO: Generalni feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni
pomoci

GR HOME: Generdlni feditelstvi pro migraci a vnit¥ni véci

GR INTPA: Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi

GR NEAR: Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni
MLS: systém monitorovani a uceni

NDICI: Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci
OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

SVS: Spole¢né vyzkumné stfedisko
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Glosar

Dopad: Sirsi dlouhodobé disledky dokonéeného projektu nebo programu, jako jsou
socioekonomické prinosy pro obyvatelstvo jako celek.

Efekt: okamzité nebo dlouhodobé zmény, které projekt pfinesl a které obvykle
souviseji s jeho cili, jako jsou napfiklad pfinosy spojené lépe vyskolenymi pracovniky.

Indukované pracovni misto: zaméstnanost vytvorend dodatecnymi vydaji z pfijmu
z pfimého a nepfimého zaméstnani.

Logicky ramec: podrobny planovaci nastroj zahrnujici provadéni, fizeni, monitorovani
a hodnoceni projektu.

Monitorovani zamérené na vysledky: pfrezkum vystupt a efektl probihajicich projekt
nezavislymi odborniky na zakladé kritérii, jako je relevance, efektivnost, uc¢innost,
dopad a udrzitelnost.

Nelegalni pristéhovalec: osoba, ktera vstupuje do urcité zemeé nebo se v ni nachazi bez
nezbytného povoleni.

Svérensky fond EU: fond spravovany EU, ktery sdruzuje finan¢ni prostfedky z vice
zdroju s cilem financovat mezinarodni reakci na mimoradné udalosti nebo na
probihajici krize, obvykle v rozvojovém svété.

Systém predavani: proces spoluprace mezi vice zicastnénymi stranami za Ucelem
poskytovani ochrany a pomoci zranitelnym migrantiim.

Vystup: to, co bylo pomoci projektu vytvoreno nebo ¢eho bylo dosazeno, napriklad
realizace Skoleni nebo vystavba silnice.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-17

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-17
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-17
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybird a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych prijmu ¢i vydajl, o¢ekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Ill, ktery odpovida za oblast vnéjsi
&innosti, bezpe&nosti a prava a jemu? predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova.
Audit zpo&atku vedl ¢len EUD Hannu Takkula a podporu mu poskytovali vedouci
kabinetu Turo Hentild a tajemnice kabinetu Nita Tennildova.

Audit dokontila ¢lenka by EUD Bettina Jakobsenova, které podporu poskytovali
vedouci kabinetu Katja Mattfolkova, vy$si manazer Michael Bain, vedouci Ukolu
Aurelia Petlizova a auditofi Loulla Puisais-Jauvinova a Edwin van Veen.

Jazykovou podporu zajistoval Thomas Everett. Grafickou podporu zajistovala
Giuliana Luccheseova. Britta Middelbergova poskytovala podporu pfi metodickém
prizkumu a Terje Teppan-Niesenovd a Ramuné Sarkauskienéova poskytovaly
administrativni podporu.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Michael Bain Edwin van Veen

Giuliana Lucchese Britta Middelberg Terje Teppan-Niesen Ramune Sarkauskiene
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Nouzovy svérensky fond Evropské unie pro Afriku (EUTF), ktery
v roce 2015 zfidila Evropska komise, je reakci EU na hlavni priciny
migrace, nestability a vnitfniho vysidlovani v Africe.

Provérovali jsme plnéni nasich doporuceni z roku 2018

a posuzovali, zda EUTF zlepsil zaméreni své podpory a zaroven zda
se nalezita pozornost vénovala problematice lidskych prav.

Zjistili jsme, Ze podporované projekty vykazaly dosazeni mnoha
vysledku. Podpora z EUTF se vSak stale dostatecné nezaméruje na
dohodnuté priority. Kromé toho se vyskytuji nedostatky

v presnosti a udrzitelnosti vykazovanych vysledkt a chybi postupy
pro sledovani idajného porusovani lidskych prav.

S ohledem na ukonéeni EUTF anebo budouci rozvojovou cinnost
predkladame ctyfi doporuceni.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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