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Sammanfattning

EU:s egna medel ar de viktigaste intdktskallorna for EU-budgeten. | januari 2021
inforde EU nya egna medel baserade pa icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall
som genereras av medlemsstaterna. Syftet var att diversifiera EU:s intaktskallor och
bidra till dess miljomal genom att ge medlemsstaterna incitament att minska denna
typ av avfall. Ar 2023 uppgick intakterna fran de plastbaserade egna medlen till
7,2 miljarder euro, dvs. 4,0 % av EU:s totala intakter.

Syftet med var revision var att granska den ram som kommissionen har inrattat
tillsammans med medlemsstaterna for att forvalta dessa egna medel. Framfor allt
bedomde vi om kommissionen och medlemsstaterna var tillrackligt forberedda for
inféorandet av de nya egna medlen och om de kunde garantera att uppgifterna for
berdkning av de nya egna medlen var jamférbara och tillforlitliga.

Malet for revisionen var att i ett tidigt skede identifiera omraden dar
berdakningsprocessen kan forbattras. Slutsatserna av revisionen forvantas ocksa ge
kommissionen lardomar som ar relevanta for forvaltningen av nya egna medel som ska
inforas under de kommande aren.

Vi drar slutsatsen att medlemsstaterna inte var tillrdckligt forberedda for att
genomféra de egna medlen baserade pa icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall
och att kommissionens atgarder for att Overvaka och stodja genomforandet visserligen
var vardefulla for att forbattra uppgifternas kvalitet men inte vidtogs i ratt tid. Vi drar
ocksa slutsatsen att de uppgifter som anvandes for att berdkna de egna medlen inte
var tillrackligt jamforbara och tillforlitliga. Detta paverkar ocksa de uppgifter som
anvands for att rapportera om uppndendet av de mal for materialatervinning som
faststalls i direktivet om forpackningar och forpackningsavfall.

Vi fann att medlemsstaterna var sena med att inforliva viktiga rattsliga aspekter.
Vi noterade ocksa att definitionen av plast varierade i olika EU-rattsakter. | kombination
med det sena antagandet av viktiga rattsliga krav forhindrade detta ett harmoniserat
inforande av de egna medlen.

Medlemsstaterna tillampade inte heller vissa viktiga forfaranden for
sammanstallning av uppgifter, som att anvdnda de tva metoderna for sammanstéllning
av genererat avfall och vdga samman resultaten. De anvande inte den matpunkt som
anges i lagstiftningen for att berdkna de mangder som materialatervinns och inte
heller genomsnittliga forlusttal pa grundval av harmoniserade regler.



Kommissionens kontroller foljde valetablerade processer men rackte inte till for
att avvarja de storsta riskerna fér sammanstallningen av uppgifter. Vi identifierade en
risk for att plastforpackningsavfall som deklareras som materialdtervunnet inte alltid
materialdtervinns pa grund av bristen pa kontroller av materialatervinningsprocesser.
Medlemsstaterna kunde inte garantera att materialatervinningen av
plastforpackningsavfall som exporteras utanfor EU skedde under férhallanden som
i stort sett motsvarar EU:s materialatervinningsprocesser.

Vi rekommenderar kommissionen att gora féljande:
Tillampa de lardomar som dragits av inférandet av de plastbaserade egna medlen.
Forbattra uppgifternas jamfoérbarhet och tillforlitlighet.

Minska risken for att avfall som skickas till atervinningsforetag darefter inte
materialatervinns.



Inledning

EU:s egna medel ar de viktigaste intdktskallorna fér EU-budgeten. Fram till 2021
fanns det tre egna medel: traditionella egna medel (framst fran tullar pa import till
EU), egna medel baserade pa mervardesskatt (moms) och egna medel baserade pa
bruttonationalinkomsten (BNI).

| januari 2021 inforde EU nya egna medel baserade pa icke-materialutnyttjat
plastforpackningsavfall som genereras av medlemsstaterna (nedan kallade
plastbaserade egna medel*). Detta var den forsta stora férandringen i EU:s system for
egna medel sedan 1988, da BNP-baserade egna medel infordes (vilket senare andrades
till BNI-baserade). De plastbaserade egna medlen ar ocksa det forsta steget
i fardplanen for inférandet av nya egna medel for att sakerstalla aterbetalningen av
EU:s dterhamtningsinstrument. Fardplanen ar bifogad det interinstitutionella
avtalet mellan radet, parlamentet och kommissionen om den flerariga
budgetramen 2021-2027°.

| beslutet om egna medel star det att inférandet av dessa nya egna medel ger
incitament att minska forbrukningen av plast for engangsbruk, framjar
materialatervinning och starker den cirkuldara ekonomin. Det anges ocksa att de nya
egna medlen battre bor understédja malen med unionens politik och minska
medlemsstaternas bidrag baserade pa BNI®.

Ar 2023 uppgick intikterna fran de plastbaserade egna medlen till 7,2 miljarder
euro, dvs. 4,0 % av EU:s totala intakter (se figur 1). Férdelningen av bidragen per
medlemsstat finns i bilaga I.

1 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 (beslutet om egna medel).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, inbegripet en fardplan for inférandet av nya
egna medel.

Skalen 6 och 7 i beslutet om egna medel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

Figur 1 — EU:s intdaktskallor 2023
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Anm.: | figuren har vi inte tagit med de budgetintdkter som ar kopplade till aterhdmtningsinstrumentet
NextGenerationEU, pa grund av dess exceptionella och tillfalliga karaktar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.

05 Figur 2 ger en 6versikt 6ver den rattsliga ramen, som bestar av miljolagstiftning
och lagstiftning om de plastbaserade egna medlen.

Figur 2 — Rattslig ram
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| ramdirektivet om avfall* definieras de grundldggande begreppen och
definitionerna pa omradet avfallshantering, daribland avfall, materialatervinning och
atervinning. | direktivet om férpackningar och férpackningsavfall® faststalls
definitioner, materialatervinningsmal och andra bestammelser som specifikt galler for
forpackningar och férpackningsavfall. Enligt direktivet ska medlemsstaterna ocksa
sammanstalla och rapportera uppgifter om plastforpackningsavfall. Sedan 1997
anvands dessa uppgifter for att kontrollera om de materialatervinningsmal som
faststélls i direktivet har uppnatts. Férordningen om transport av avfall® faststaller
regler for transport av avfall inom EU och export av avfall till lander utanfor EU.

| beslutet om egna medel beskrivs metoden for att berdkna de plastbaserade
egna medlen. | annan lagstiftning’ anges ytterligare viktiga detaljer om genomférandet
av dessa egna medel. | vart yttrande 03/2022 6ver kommissionens forslag till
forfaranden for tillhandahallande av tre nya egna medel féreslog vi att man skulle
konsolidera och anpassa reglerna fér alla egna medel®.

De plastbaserade egna medlen bestar av ett nationellt bidrag som beréknas till
0,8 euro per kilogram plastforpackningsavfall som inte materialatervinns. For att
undvika en alltfor stor regressiv effekt pa de nationella bidragen tillampades en fast
schablonbeloppsminskning pa de 17 medlemsstater vars BNI per capita 2017 |ag under
EU-genomsnittet®. Minskningen berdknades genom att medlemsstatens befolkning ar
2017 multiplicerades med 3,8 kilogram och med 0,8 euro. Figur 3 illustrerar
berdkningsmetoden.

*  Direktiv 2008/98/EG.
Direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall.
6 Fdrordning (EG) nr 1013/2006.

Radets férordning (EU, Euratom) 2021/768 (kontroll- och évervakningsatgarder),
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/595 (rapporteringskrav) och radets
forordning (EU, Euratom) 2021/770 (férfarande for tillhandahallande av egna medel).

8 Punkterna 42-44.

Skal 7 i beslutet om egna medel.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Figur 3 — Berakning av medlemsstaternas bidrag
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av beslutet om egna medel.

Dessa berakningar baseras pa de statistiska uppgifter som medlemsstaterna
[dmnar om den totala mangd plastférpackningsavfall som genereras och
materialdtervinns varje ar. Eftersom uppgifterna i fraga blir tillgdngliga forst tva ar
efter det berérda aret berdknar kommissionen till en borjan bidragen utifran
prognoser som dverenskommits med medlemsstaterna. Detta dr normal praxis,
som ocksa tillampas for momsbaserade och BNI-baserade egna medel.

Nar de statistiska uppgifterna finns tillgangliga justerar kommissionen
berdkningarna av medlemsstaternas bidrag. Varje ar uppbar kommissionen de
utestaende beloppen fran de medlemsstater som betalat for lite i forhallande till sin
andel av EU:s BNI. Dessa belopp fordelas sedan mellan de medlemsstater som betalat
for mycket. Figur 4 visar de viktigaste delmalen fér berdkning och uppbdrd av
medlemsstaternas bidrag till de plastbaserade egna medlen.
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Figur 4 — Delmal for berdakning och uppboérd av medlemsstaternas bidrag
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets férordning (EU, Euratom) 2021/770.

I linje med genomforandeférordningen om faststallande av formularet for den
arliga 6versikten'® &r medlemsstaterna skyldiga att anvanda tvad metoder for att skatta
mangden plastférpackningsavfall som genererats. Den forsta ar metoden for

utslappande pa marknaden, som framst bygger pa uppgifter fran

plastférpackningsproducenter. Den andra ar metoden for avfallsanalys, som bygger pa
information om mangden och typen av material i ett visst avfallsflode. Utifran
resultaten av bada metoderna ska medlemsstaterna tillhandahalla en enda skattning
av det avfall som genererats. Detta kallas att “vdga samman” de tva metoderna.

10" Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/595.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/595/oj?locale=sv
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Direktivet om forpackningar och férpackningsavfall'! innehaller ett krav pa att
vikten av det materialatervunna forpackningsavfallet ska matas nar avfallet gar in
i materialatervinningsforfarandet (“"berdkningspunkt”). Genom undantag fran detta
krav far avfallet matas efter sorteringsforfarandet, forutsatt att det darefter

materialatervinns och att vikten av de material eller amnen som avlagsnas vid

forfaranden fore materialatervinningsforfarandet dras av. Se figur 5 fér narmare

uppgifter.

Figur 5 — Berdakning av materialatervunnet plastforpackningsavfall
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av figur A 1: Plastics calculation point pa s. 67 i kommissionens
Guidance for the compilation and reporting of data on packaging and packaging waste according to

Decision 2005/270/EC, mars 2023.

1 Artikel 6a.2 i direktiv (EU) 2018/852 om andring av direktivet om férpackningar och

forpackningsavfall.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.SWE&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Om medlemsstaterna anvander undantaget avseende matning vid
berdakningspunkten far de anvdanda genomsnittliga forlusttal for att skatta vikten av de
material eller dmnen som avlagsnas fore materialatervinningen. Genomsnittliga
forlusttal far endast anvdandas om det inte gar att fa fram tillforlitliga uppgifter pa
nagot annat satt och ska berédknas pa grundval av de regler som ska faststallas av
kommissionen i en delegerad akt. Enligt ramdirektivet om avfall skulle kommissionen
anta en delegerad akt om genomsnittliga férlusttal senast den 31 mars 2019'2,

Medlemsstaterna maste se till att avfall som exporteras fran EU for
materialatervinning endast tillgodoraknas nar det galler uppnaendet av
materialatervinningsmalen om exportéren kan bevisa att behandlingen av avfallet
utanfor EU skedde under forhadllanden som i stort sett motsvarar kraven i EU:s
miljélagstiftning®>. Plastférpackningsavfall som importeras till en medlemsstat for
materialatervinning ska dras av fran den medlemsstatens totala materialatervunna
mangd. Figur 6 visar materialatervinningsgraderna baserat pa de uppgifter som
medlemsstaterna rapporterade 2023 fér de egna medlen for 2021.

12 Artikel 11a.10 i direktiv (EU) 2018/851 om andring av ramdirektivet om avfall.

13 Artikel 11a.8 i direktiv (EU) 2018/851 om &ndring av ramdirektivet om avfall och artikel 6a.8
i direktiv (EU) 2018/852 om andring av direktivet om forpackningar och forpackningsavfall.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.SWE&toc=OJ:L:2018:150:TOC

Figur 6 — Rapporterade materialdatervinningsgrader for

plastforpackningar for 2021
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av medlemsstaternas arliga éversikter for 2021.
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Figur 7 visar att den genomsnittliga materialatervinningsgraden har varit relativt
stabil under det senaste artiondet. | revisionsrattens 6versikt éver EU:s atgarder for att
hantera fragan om plastavfall noterade vi dock att flera aspekter kan paverka
uppgifternas jamférbarhet dver tid*“.

Figur 7 — Genomsnittlig atervinningsgrad i EU under det senaste
artiondet

42,4 % 41,7 % 41,49 o o
3820 398% A05% o "7 41A% 4% 40.7%

36,4 % 37,6 % Y —() — 37,6 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostats offentliggjorda uppgifter fér 2011-2020 och
medlemsstaternas arliga 6versikter for 2021, som lamnades in 2023.

Medlemsstaterna ansvarar for att sammanstalla och rapportera de relevanta
statistiska uppgifter som anviands for att berdkna de plastbaserade egna medlen™.
Medlemsstaterna maste ocksa utse foretradare som ska ge rad till och bista
kommissionen i fragor som ror detta statistikomrade, som en del av expertgruppen
for statistik over plastforpackningsavfall. Nar det galler miljélagstiftning maste
medlemsstaterna uppfylla sina skyldigheter enligt EU-lagstiftningen, vilket inbegriper
att inforliva relevant EU-lagstiftning i nationell lagstiftning och tillimpa den*.

14 Punkterna 44 och 45 i dversikt 04/2020: EU:s Gtgdrder for att hantera frégan om
plastavfall.

15 Radets férordning (EU, Euratom) 2021/770.

6 Artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen. Mer bakgrundsinformation finns i
revisionsrattens 6versikt 07/2018 Genomférandet av EU-rdtten i praktiken: Europeiska
kommissionens tillsynsansvar enligt artikel 17.1 i férdraget om Europeiska unionen.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=46718
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Vid kommissionen ar Eurostat, generaldirektoratet for budget (GD Budget) och
generaldirektoratet for miljo (GD Miljo) de generaldirektorat som ansvarar for
dessa egna medel. Deras respektive roller och ansvarsomraden anges i ett
samférstandsavtal, som inbegriper de viktigaste arrangemangen som visas i figur 8.

Figur 8 — Kommissionens roller och ansvarsomraden

Eurostat
= » kontrollerar medlemsstaternas uppgifter om plastférpackningsavfall,
P » utfor kontroller i medlemsstaterna,
E | IT  informerar GD Budget om reservationer,
 leder arbetet i expertgruppen for statistik over plastférpackningsavfall,
« foreslar atgarder for att sakerstdlla uppgifternas kvalitet.

= foreslar lagstiftning om avfall,
. b— overvakar genomférandet av avfallslagstiftningen,
informerar Eurostat och GD Budget om lagstiftningsfragor, inklusive potentiella
Overtradelser.

~ GD Budget
. —  berdknar och uppbar bidrag fran medlemsstaterna,
@ 3 * beréknar och uppbér justeringar av bidrag,
* gor, och haver, reservationer om uppgiftskvaliteten.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av samférstandsavtalet mellan Eurostat, GD Budget och GD Miljo.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med var revision var att granska den ram som kommissionen har inrattat
tillsammans med medlemsstaterna for att forvalta dessa egna medel. Framfor allt
bedémde vi om

kommissionen och medlemsstaterna var tillrackligt forberedda for inférandet av
de nya egna medlen,

kommissionen och medlemsstaterna kunde garantera att uppgifterna for
berdkning av de nya egna medlen var jamfdrbara och tillforlitliga.

Genom denna revision (som genomfordes fran juni 2023 till februari 2024) ville vi
ocksa i ett tidigt skede identifiera omraden dar berdkningsprocessen kan forbattras.
Slutsatserna av revisionen forvdntas ocksa ge kommissionen lardomar som kan vara
relevanta for forvaltningen av andra egna medel som kan komma att inféras under de
kommande aren.

Vara revisionskriterier utgick fran relevant lagstiftning, riktlinjerna for battre
lagstiftning och kommissionens befintliga praxis for BNI- och momsbaserade egna
medel, som ocksa bygger pa statistiska uppgifter.

De viktigaste delarna av var metod var foljande:

En skrivbordsgranskning av relevant lagstiftning och viktiga dokument fran
kommissionen och expertgruppen for statistik dver plastforpackningsavfall
(forfaranden, vagledningsdokument, mallar, arbetsdokument och protokoll
fran moten med medlemsstaterna).

Intervjuer med Eurostat, GD Budget och GD Miljo.

En analys av de uppgifter som medlemsstaterna lamnade for de prognoser som
anvandes for att berakna 2021 ars bidrag, de kvalitetsrapporter som lamnades
enligt direktivet om forpackningar och forpackningsavfall och de arliga dversikter
som medlemsstaterna skickade in 2023.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Vi bad de 27 nationella myndigheter som ansvarar for sammanstallning av
uppgifter att svara pa en enkat for att fa deras asikter om kommissionens forvaltning
av dessa egna medel. Vi fick 26 svar, som vi anvande som ytterligare informationskalla.
Vi foljde upp den information som samlades in genom enkdten genom att anordna
intervjuer pa distans med de berérda myndigheterna i sex medlemsstater.

Vi besokte tre medlemsstater: Rumanien, Italien och Nederlanderna. Dessa
valdes ut pa grundval av information fran Eurostat, och syftet var att samla in
information i medlemsstater med olika mangder plast som genereras per capita, olika
materialdtervinningsgrader och olika mangder som exporteras fér materialatervinning.
Vi deltog ocksa som observatorer under Eurostats kontrollbesdk i Polen for att samla in
information om hur Eurostat genomfoér sin kontrollram genom inspektioner.

Denna revision omfattade inte huruvida inforandet av de plastbaserade egna
medlen ledde till en minskning av det plastavfall som genereras eller en 6kning av den
mangd som materialatervinns. Vi gjorde inte heller nagon rattslig analys av huruvida
problem med infoérlivandet av EU-lagstiftningen i nationell lagstiftning bor utlosa
overtradelseforfaranden.
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lakttagelser

Medlemsstaterna var inte tillrackligt forberedda och kommissionens
stod var relevant men kom for sent

For att sdkerstalla ett smidigt inférande av de plastbaserade egna medlen och
tillrackligt jamforbara och tillforlitliga berdkningsuppgifter borde de definitioner och
berdakningsmetoder som inférdes genom direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall ha inforlivats av medlemsstaterna i god tid. | riktlinjerna for battre
lagstiftning rekommenderas att kommissionen noggrant undersoker nationella
genomférandeatgarder for att sakerstalla fullstandig efterlevnad, och vid behov vidtar
korrigerande atgarder.

Eftersom bristande efterlevnad kan paverka berdkningen av medlemsstaternas
bidrag ar det viktigt att kommissionen i god tid analyserar alla problem som den
upptacker nar det géller inforlivande eller nationell lagstiftning. Den bor sedan
anvanda sin analys for att identifiera medlemsstater med hog risk och omraden for
uppgiftssammanstallning dar kontroller ska genomforas.

De flesta medlemsstater var sena med att inforliva direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall, och kommissionens uppféljning av inférlivandeproblemen
kommer att ta flera ar

| andringen av direktivet om forpackningar och férpackningsavfall konstateras att
uppgifternas jamférbarhet och tillforlitlighet behover forbattras!’. Genom dndringen
infordes ett antal nya definitioner och berdkningsregler som skulle inforlivas
i medlemsstaternas lagstiftning senast den 5 juli 2020. Nar kommissionen féreslog de
plastbaserade egna medlen i maj 2018'¢ fanns det alltsa ett kdnt behov av att forbattra
uppgifternas kvalitet. | vart yttrande om kommissionens forslag till beslut om egna
medel betonades ocksa detta behov™°.

17 skal 22 i direktiv (EU) 2018/852 om &ndring av ramdirektivet om avfall.

18 Kommissionens forslag till radets beslut om systemet fér Europeiska unionens egna medel
(COM(2018) 325 final).

19 Punkt 40 och ruta 2 i vart yttrande nr 5/2018.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_sv.pdf
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Vi identifierade de bestammelser i direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall som ar relevanta for berdakningen av de plastbaserade egna
medlen?® och analyserade om kommissionen hade kontrollerat att medlemsstaterna
hade inforlivat dessa bestammelser korrekt i sin egen lagstiftning.

Vi noterade att fem medlemsstater hade meddelat kommissionen att de hade
inforlivat direktivet inom tidsfristen. Tjugotva medlemsstater hade antingen inte
meddelat kommissionen om de hade inforlivat direktivet eller hade meddelat
kommissionen att de inte hade inforlivat direktivet. Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot dessa 22 medlemsstater. Efter medlemsstaternas
anmalan av inforlivandet avslutades tolv av dessa forfaranden 2021, ytterligare sju
2022 och tva 2023. Det sista forfarandet hade annu inte avslutats vid tidpunkten for
revisionen, eftersom den berérda medlemsstaten (Kroatien) inte hade meddelat
kommissionen att den hade inforlivat direktivet.

Nar en medlemsstat hade meddelat kommissionen att inférlivandet hade
slutférts gav kommissionen en extern uppdragstagare i uppgift att utféra kontroller av
overensstammelsen. | september 2022 Iamnade den externa uppdragstagaren in
overensstammelsestudier till kommissionen som visade resultaten av kontrollerna for
23 medlemsstater. | februari och mars 2023 lamnade uppdragstagaren ytterligare tva
overensstammelsestudier till kommissionen. Spanien underrattade kommissionen om
att inforlivandet hade slutforts forst 2023, och motsvarande 6verensstammelsestudie
ska slutforas 2024.

Vi analyserade resultaten av de 25 dverensstammelsestudier som den externa
uppdragstagaren genomférde. Vi kontrollerade om alla viktiga bestammelser och
definitioner som ar relevanta for sammanstallningen av uppgifter for att berdkna de
plastbaserade egna medlen hade inforlivats korrekt. Vi fann att for 17 av dessa
medlemsstater hade minst en viktig bestammelse som var relevant for berakningen
av de egna medlen inte inforlivats ordentligt (se figur 9).

20 Artikel 3.1 a och 3.2 samt artikel 6a.1-6a.5, 6a.7 och 6a.8 i direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall, 94/62/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Figur 9 — Resultat av de utlokaliserade 6verensstammelsekontrollerna av
bestammelser som ar relevanta fér berakningen av de plastbaserade
egna medlen, efter antal medlemsstater

I 20
Definition av plast _ 5
A I, -
Definition av forpackning . 1
Beridkning av vikten av plastforpackningsavfall _ 17
som genereras och materialatervinns _ 8
materialatervinns _ 7
System for kvalitetskontroll och sparbarhet _ 13
I 12

Biologiskt nedbrytbart forpackningsavfall _ 13
Forpackningsavfall som exporteras (till en annan _ 19
medlemsstat) _ 6
I 15

Forpackningsavfall som exporteras (utanfor EU) _ 10

Anm.: Vid tidpunkten for revisionen hade kommissionen inte fatt resultaten av
O6verensstammelsestudien for tva medlemsstater.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den externa uppdragstagarens rapporter om kontrollerna av
Overensstammelse.

37 Kommissionen agerade pa lampligt satt nar medlemsstaterna inte meddelade att
inforlivandet hade slutforts. Den analyserade dock inte omedelbart konsekvenserna av
de problem med inférlivandet som den externa uppdragstagaren hade identifierat
avseende berdkningen av de plastbaserade egna medlen. Resultaten av
overensstammelsekontrollerna beaktades darfor inte i kommissionens prioritering

av kontrollerna av medlemsstaternas sammanstallning av uppgifter.
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Kommissionen anvander resultaten av 6verensstammelsekontrollerna vid sina
inspektioner i medlemsstaterna. Dessa inspektioner forvantas dock paga mellan 2023
och 2026, vilket innebar att eventuella allvarliga problem som upptéckts vid
overensstammelsekontrollerna inte foljs upp i tid. Problem som paverkar berdkningen
av de egna medlen som upptacks under inspektionerna resulterar i en reservation som
kommissionen hadver nar de upptackta problemen har |6sts. Erfarenheterna fran andra
egna medel visar att det kan ta flera ar innan reservationer havs. Medlemsstaterna kan
darfor fortsatta att anvanda olika definitioner och olampliga
sammanstéllningsmetoder under lang tid. Dessa skillnader kan paverka berakningen av
medlemsstaternas bidrag.

Kommissionen vidtog flera atgarder for att stodja medlemsstaterna, men framst
efter inforandet av de nya egna medlen

For att ta itu med eventuella problem med genomfdrandet av de nya egna
medlen bér kommissionen faststélla en genomférandestrategi’’. Samarbete med
medlemsstaterna for att genomfora EU-lagstiftningen bor vara en viktig del av denna
strategi. Kommissionen bor ocksa strava efter att ge stod till medlemsstaterna.

For att detta ska lyckas bér kommissionen i god tid fa relevant information om
medlemsstaternas tillampning av EU-lagstiftningen och vara beredd att vidta
korrigerande atgarder om sa behovs.

Kommissionen anvande flera metoder for att bedoma medlemsstaternas
kapacitet att genomféra lagstiftningen om plastbaserade egna medel. Som vi ndmnde
i punkt 30 6vervakade kommissionen inforlivandet av relevant lagstiftning
i medlemsstaternas egna rattssystem. Den genomforde ocksa informella besok i 17
medlemsstater for att kortfattat presentera genomfdrandet av de plastbaserade egna
medlen och for att utbyta information om hur medlemsstaterna sammanstaller
beloppet. Dessa atgarder vidtogs dock i de flesta fall efter det att de egna medlen hade
inforts i januari 2021, dd medlemsstaterna redan skulle ha genomfort atgarderna och
systemen for forvaltning av de nya egna medlen. Kommissionen uppgav for oss att de
begrdansningar som covid-19-pandemin medforde begrdansade dess atgarder for att
stodja och 6vervaka medlemsstaternas forberedelser for genomforandet av dessa nya
egna medel.

2L Better regulation guidelines, kapitel V.2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
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En annan viktig metod for att fa aterkoppling fran medlemsstaterna ar genom
expertgruppen for statistik over plastforpackningsavfall (se punkt 16). Vid
expertgruppens moten kan medlemsstaterna ta upp eventuella problem de star infor
eller aspekter som behover fortydligas ytterligare.

Expertgruppen inrdttades formellt efter antagandet av radets forordning (EU,
Euratom) 2021/770. Dess moten borjade i november 2021. De tre medlemsstater som
vi besokte upplyste oss om att expertgruppens moten var vardefulla for att forbattra
kvaliteten pa uppgiftssammanstéallningen och géra den mer harmoniserad. Det fanns
dock inte tillrackligt med tid for att forbereda sig ordentligt for inférandet av de
plastbaserade egna medlen i januari 2021.

De arliga dversikterna anvands for att justera de belopp som tidigare betalats av
medlemsstaterna baserat pa prognoserna (se punkt 10). Siffrorna utgér grunden for
ett yttrande fran expertgruppen for statistik dver plastforpackningsavfall som bekraftar
att de uppgifter som ska anvandas for berdakningen av egna medel ar lampliga. De
statistiska uppgifter som ingar i dessa arliga oversikter ar ocksa en del av
kommissionens kontroller av medlemsstaternas sammanstallningsférfaranden.

Vi fann att Grekland inte I1amnade in sin arliga éversikt fér 2021 i tid. Oversikten,
som innehaller statistiska uppgifter om vikten av det plastforpackningsavfall som
genereras och den mangd som materialatervinns, skulle ha lamnats in senast den
31 juli 20237 (se figur 4). Grekland skickade en forsta version av den arliga dversikten
till kommissionen forst den 24 november 2023.

Kommissionen kande till de grekiska myndigheternas svarigheter med att
sammanstalla uppgifter om plastavfall, eftersom landet redan i juni 2022 hade
underlatit att lamna de uppgifter som kravs enligt direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall for 2020. Trots att kommissionen skickade flera varningar till de
grekiska myndigheterna (inklusive till den stindiga representationen) om hur viktigt
det var att uppgifterna om egna medel lamnades in holl inte Grekland tidsfristen for
att skicka sin arliga oversikt. Detta visar att medlemsstaten var oforberedd pa att
sammanstalla uppgifter om icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall.

22 Artikel 5.5 i forordning (EU) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770
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Pa grund av denna forsening inkluderades uppgifterna fran Grekland inte i det
yttrande som expertgruppen for statistik dver plastférpackningsavfall utfardade
i oktober 2023 om kvaliteten pa uppgifterna om icke-materialutnyttjat
plastforpackningsavfall som ska anvandas for berakningen av egna medel. Uppgifterna
anvandes darfor inte for justeringen, och effekterna kommer att markas forst under
kommande ar (se punkt 10).

Inkonsekvent definition av plast och rattslig osakerhet hindrade ett
harmoniserat inforande av de egna medlen

For att astadkomma en harmoniserad tillampning av EU-lagstiftningen ar det
viktigt att EU:s bestammelser &r tydliga, konsekventa?® och otvetydiga. Det &r ocksa
viktigt att central lagstiftning godkanns i tid, sa att medlemsstaterna hinner anpassa sin
lagstiftning och sina system till kraven.

Definitionen av plast skiljer sig at mellan de olika rattsakterna

Vi kontrollerade de centrala definitioner som anvandes for att sammanstalla
uppgifter for berdkningen av egna medel, sasom forpackningsavfall och
materialdtervinning, och fann att de i allmanhet var tydliga och konsekventa i de olika
delarna av sektorslagstiftningen. Vi noterade dock att definitionen av plast varierade
(se figur 10).

2 Verktyg nr 28, avsnitt 3.2 i Better Regulation toolbox — juli 2023.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
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Figur 10 — Definitionen av plast skiljer sig at mellan de olika rattsakterna

Definition av plast

Direktivet om engdngsplast Beslutet om egna medel

Ett material bestdende av en polymer enligt
definitionen i artikel 3.5 i forordning (EG)

nr 1907/2006 till vilken tillsatser eller andra @mnen
kan ha lagts och som kan anvandas som
huvudsaklig strukturkomponenti slutprodukter,
med undantag for naturliga polymerer som inte har
modifierats pa kemisk véag.

Direktivet om férpackningar Kommissionens .
och férpackningsavfall genomforandeférordning om
faststdllande av formuldret for den

En polymeri den mening som avsesi artikel 3.5

i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1907/2006, till vilken tillsatser eller andra
amnen kan ha lagts till.

arliga oversikten
En polymeri den mening som avsesi artikel 3.5
i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 som kan ha tillforts tillsatser eller Plast enligt definitionen i artikel 3.1a i direktiv
andra @mnen och som kan fungera som strukturell 94/62/EG (direktivet om férpackningar och
huvudbestandsdel i béarkassar. forpackningsavfall).
. 4 . 4
Miljolagstiftning Lagstiftning om plastbaserade egna medel

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den ndmnda lagstiftningen.

44 Alla definitioner av plast grundar sig pa forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier, men vissa
detaljer har lagts till i annan lagstiftning. Enligt genomfdrandebeslutet ska definitionen
i direktivet om forpackningar och férpackningsavfall anvandas, som inte namns

i beslutet om egna medel. Enligt definitionen i direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall ska polymerer kunna fungera som strukturell huvudbestandsdel

i barkassar, vilket gor definitionen snavare. Direktivet om engangsplast?* har dnnu
sndvare rackvidd, eftersom det utesluter naturliga polymerer som inte har modifierats
pa kemisk vag.

4 Direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (direktivet
om engdngsplast).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Vad som omfattas av de olika definitionerna har lett till forvirring
i medlemsstaterna. Overensstimmelsekontrollerna av inférlivandet av direktiven visar
att tre medlemsstater inforlivade definitionen fran direktivet om engangsplast i stallet
for den foreskrivna definitionen fran direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall.

Viktiga rattsliga krav for hanteringen av plastavfall uppdaterades fér sent eller hade
inte antagits

Vi kontrollerade om central lagstiftning infordes i tid, sa att medlemsstaterna
skulle hinna genomfdra sina sammanstallningsforfaranden ordentligt. Vi fann att
rattsliga krav avseende berdkningspunkten och sammanvagningen antogs for sent for
att medlemsstaterna skulle hinna beakta dem nar de utarbetade sina prognoser for
icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall for 2021 och sammanstallde uppgifterna
for de arliga 6versikter som lamnades in 2023. Dessutom noterade vi att den
nodvandiga lagstiftningen om genomsnittliga forlusttal annu inte hade antagits vid
tidpunkten for revisionen.

Berakningspunkten for materialatervunnet avfall ar en viktig faktor for att
sakerstalla att de uppgifter som medlemsstaterna sammanstaller ar jamforbara
(se punkt 12). Kravet pa att anvénda en ny berakningspunkt inférdes forst genom
direktivet om forpackningar och férpackningsavfall, som offentliggjordes i maj 2018,
men detaljerna om medlemsstaternas tillampning av det faststalldes
i genomforandebeslut (EU) 2019/665%° (se figur 5). Denna berdkningspunkt
faststalldes for att sdkerstalla att endast avfall som gar in
i materialatervinningsforfarandet beaktas?®. Innan detta nya krav antogs skulle
avfallets vikt matas nar det lamnar sorteringsanlaggningen.

% Artikel 2.1 d i kommissionens beslut 2005/270/EG om faststéllande av tabellformat for
databassystemet enligt direktivet om férpackningar och férpackningsavfall.

%6 Skal 3 i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/665.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj?locale=sv
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Detta genomférandebeslut offentliggjordes dock i april 2019, vilket innebar att
medlemsstaterna fick kort tid pa sig att inféra denna @ndring innan de utarbetade
2021 ars prognoser. Att man tillat alternativet att anvanda den tidigare metoden for
att berdkna de mangder som atervinns nar prognoserna for 2021 och 2022 lamnades
in innebar ett erkdnnande i EU-lagstiftningen?’ om att det skulle vara svart for
medlemsstaterna att inféra de andringar som kravs i tid. Denna svarighet bekraftades
av de medlemsstater som vi besékte och dem som vi kontaktade pa distans.

De forklarade for oss att det faktum att berdakningspunkten fér de mangder som
materialatervunnits inte justerades var en av orsakerna till de stora skillnaderna mellan
prognoserna och de slutliga skattade mangderna.

En annan viktig aspekt for att sakerstalla att de uppgifter som medlemsstaterna
tar fram ar jamforbara och tillforlitliga 4r sammanvagningen av de tva metoder som
anvands for att skatta det plastforpackningsavfall som genererats (se punkt 11).

Denna fraga togs upp i kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/665 som
offentliggjordes i april 2019 (ny artikel 6f). Det rattsliga kravet pa att vaga samman
resultaten av tva metoder for att skatta det avfall som genererats inférdes dock
forst i mars 2023. Man hann darfor inte ta hansyn till detta nar uppgifterna
for 2021 [amnades in i juli 2023.

Andringen av direktivet om férpackningar och férpackningsavfall som
offentliggjordes i maj 2018 innebar att kommissionen maste anta nédvandiga
delegerade akter for att sakerstdlla en enhetlig tillampning av berdkningarna av
plastforpackningsavfall senast den 31 mars 2019. En sadan akt var den delegerade
akten om faststdllande av genomsnittliga forlusttal som kravs enligt ramdirektivet om
avfall. Genomsnittliga forlusttal ar avgérande for att sakerstéalla att medlemsstater som
anvander undantaget avseende berakningspunkten (se punkterna 12 och 13)
sammanstaller sina statistiska uppgifter pa ett konsekvent satt.

27 Artikel 15 i férordning (EU, Euratom) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770
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Vi noterade att kommissionen hade lagt fram ett forslag till en delegerad akt om
genomsnittliga forlusttal i augusti 2021. Detta antogs dock inte eftersom radet lade
fram en invdandning i december 2021 (i enlighet med artikel 38a.6 i direktiv
2008/98/EG). Invandningen handlade om att omfattningen av den delegerade akten
overskred kommissionens mandat, sarskilt vad galler offentliggérande av information
om genomsnittliga forlusttal for varje avfallsanlaggning. Kommissionen lade inte fram
nagot annat forslag dar den bemotte skalen till radets invandning. Medlemsstater som
tilldmpar undantaget avseende berakningspunkten anvander sig darmed av forlusttal
som grundar sig pa metoder som inte ar harmoniserade.

Det sena antagandet av kravet pa att vdga samman de tva sammanstallnings-
metoderna liksom av definitionen av berdakningspunkten, tillsammans med bristen pa
harmoniserade regler om genomsnittliga forlusttal, paverkade jamfoérbarheten och
tillforlitligheten hos medlemsstaternas uppgifter negativt. Detta innebar att de
resulterande nationella bidragen till de plastbaserade egna medlen inte alltid berdknas
pa samma satt.

Under det forsta genomforandearet underskattades de plastbaserade
egna medlen med 1,1 miljarder euro, och som kompensation maste
BNI-baserade bidrag anvandas for att balansera EU:s budget

Prognoser av god kvalitet ar grundlaggande for att ratt belopp ska uppbaras
i varje kategori egna medel. De minskar ocksa effekterna av justeringar pa
medlemsstaternas bidrag under efterféljande ar (se punkterna 09 och 10).
Kommissionen bor ge lampligt stod och vagledning sa att medlemsstaterna kan ta fram
tillforlitliga prognoser?®.

Vi analyserade det prognosverktyg som kommissionen har skapat for att hjalpa
medlemsstaterna att utarbeta prognoser. Vi granskade ocksa resultaten av den
prognosprocess som medlemsstaterna och kommissionen genomforde 2021,
det forsta genomférandearet.

28 Better regulation guidelines, kapitel V.3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
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Det prognosverktyg som kommissionen har utvecklat anvander tillvaxttakten for
att berdkna mangden genererat plastférpackningsavfall och den linjara utvecklingen
mot materialatervinningsmalen for att berakna mangden materialatervunnet avfall.
De flesta medlemsstater (24 av de 26 som svarade pa var enkat) ansag att
kommissionen hade gett tillrackligt stod under prognosarbetet.

Vi analyserade uppgifterna i de arliga dversikter som medlemsstaterna [dmnade
2023 (uppgifter for 2021) och jamférde dem med uppgifterna i de prognoser for 2021
som anvandes for att faststdlla medlemsstaternas bidrag for det aret (se figur 11).



29

Figur 11 — Skillnad mellan mangderna enligt prognosen och de slutliga

mangderna enligt den arliga 6versikten

Tyskland
Frankrike
Italien
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Polen
Nederlénderna
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Belgien
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Totalt

Arlig 6versikt

Prognos

Esm %

Fszyz %
58,8 %
33,0 %
41,0 %
26,1 %

27,3 %

Varje sektion = 500 000 kg

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av prognoser och arliga dversikter.

1696 635

1559 059
1189505
1160 609
962 184
775 943
616 660
611297
279038
256 365
265 148
248 277
303 656
227926
345 631
220955
220 646
195 098
188423
188 766
268 626
182 204
175 586
155 650
310303
127 998
156 375
104 807
171620
101293
117 541
86 759
51023
63 242
51398
55217
46 031
38508
28 803
33101
28100
26 009
56 459
24671
27 662
20773
13858
17 520
12733
10744
10 965
7972

(i tusen kg)

28 896

186 241
5363
22673
16 871
75730
124676

25548

86423
18 936
182 306
51568
70327

30693
7524
2091

I 31787

6 889

1989

2992

1380756

58 De flesta medlemsstater (22) forutspadde en lagre mangd dn den som

berdknades med hjalp av de slutliga uppgifterna. For nio medlemsstater var avvikelsen

jamfort med siffrorna i de arliga dversikterna 25 % eller mer, och i tva fall var den

storre an 50 %.



30

Under informationsbesdken och kontakterna med medlemsstaterna fragade vi
varfor skillnaderna var sa stora. Medlemsstaterna uppgav en kombination av
anledningar, bland annat

den sena dndringen av lagstiftningen (sarskilt nar det galler berakningspunkten),
som inte kunde beaktas i prognoserna (se punkt 48),

den daliga kvaliteten pa de uppgifter som sammanstélldes under de ar som
anvandes som grund for prognoserna,

svarigheterna med att uppskatta covid-19-pandemins inverkan pa
konsumtionsmonstren.

Den totala mangden icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall som
forutspaddes for 2021 var 1,4 miljarder kg mindre dn de mangder som berdknades och
rapporterades for det aret 2023. Det belopp som uppbars for de plastbaserade egna
medlen 2021 var darfér 1,1 miljarder euro lagre dan det belopp som baseras pa de
rapporterade uppskattningarna i de arliga 6versikterna. Detta motsvarar 19 % av de
5,9 miljarder euro som uppbars for de plastbaserade egna medlen 2021. Det totala
beloppet i EU-budgeten paverkades inte, eftersom de BNI-baserade egna medlen
kompenserade for skillnaden (se punkt 10).

Medlemsstaterna anvander olika sammanstallningsmetoder och vager
inte samman de resultat som erhalls

Medlemsstaterna ar skyldiga att anvanda tva olika primara
sammanstallningsmetoder for att skatta mangden plastforpackningsavfall som
genererats under ett visst ar (se punkterna 11 och 49-53). Dessa ar metoden for
utslappande pa marknaden och metoden for avfallsanalys. Medlemsstaterna maste
ocksa vaga samman resultaten fran de tva metoderna for att forbattra uppgifternas
jamforbarhet och tillforlitlighet.
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De tva metoder som anvands for att skatta det plastférpackningsavfall som
genererats ger inte alltid samma resultat. Metoden for utslappande pa marknaden kan
underskatta mangden férpackningsavfall som genererats, medan metoden for
avfallsanalys tenderar att 6verskatta mangden. Den verkliga mangden forvantas darfor
ligga nagonstans mittemellan de bada resultaten?’.

Vi analyserade de arliga oversikterna och kontrollerade om medlemsstaterna
vagde samman de tva metoderna sasom foreskrivs. Figur 12 ger en 6versikt over de
metoder som medlemsstaterna anvander.

29 Sidan 131 i Packaging and Packaging Waste Directive guidance 2023.
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Figur 12 — Metoder som medlemsstaterna anvander for att skatta det
plastforpackningsavfall som genererats
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna lamnat i de arliga
oversikterna.

Som visas i figur 12 anvdande 19 medlemsstater metoden for utsldppande pa
marknaden som sin huvudsakliga sammanstéllningsmetod, medan atta anvande
metoden for avfallsanalys. Endast 14 medlemsstater presenterade siffror baserade pa
bada metoderna. | sex av dessa fall fanns det en skillnad pa mer dn 10 % mellan de tva
metoderna. Ingen av medlemsstaterna vagde samman de tva metoderna enligt kravet
i lagstiftningen. | stillet lamnade alla medlemsstater in de uppgifter som skulle
anvandas for berdkningen av deras bidrag endast pa grundval av en huvudsaklig
metod. Eftersom de flesta av medlemsstaterna (19 av 27) anvande metoden for
utslappande pa marknaden, som tenderar att underskatta mangden
forpackningsavfall, ar det troligt att de siffror som anvandes for de egna medlen
ocksa underskattades.
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Alla nio medlemsstater som vi pratade med (tre som vi besokte och sex som vi
intervjuade pa distans, baserat pa deras svar pa var enkat) sade att de behévde mer
tid pa sig for att anvdanda en andra metod och vdaga samman de tva metoderna. Fem av
dessa medlemsstater sade att de behévde mer stod och vagledning fran kommissionen
pa detta omrade.

Bristen pa systematisk anvandning av de tva metoderna, tillsammans med det
faktum att resultaten inte vags samman ndr medlemsstater anvander dem, innebér
att de uppgifter som anvands for att berakna medlemsstaternas bidrag inte ar helt
jamforbara. Medlemsstater som gér om sammanstallningsforfarandena for att
uppskatta uppgifter fran tidigare ar kommer inte att kunna uppna samma niva pa
uppgifternas kvalitet.

Matningen av den mangd som materialatervinns gors inte nar avfallet
gar in i atervinningsférfarandet

Enligt direktivet om férpackningar och férpackningsavfall®° ska materialatervunnet
forpackningsavfall berdknas som vikten av det forpackningsavfall som gar in
i materialdtervinningsforfarandet. Medlemsstaterna far dock, i fall dar tillforlitliga
uppgifter inte kan erhallas pa annat satt, mata vikten efter sorteringen och tillampa
genomsnittliga forlusttal (se punkt 12 och figur 5).

Studier for att beddma de potentiella forlusterna mellan den tidpunkt da avfallet
lamnar sorteringsforfarandet och nar det gar in i materialatervinningsférfarandet visar
att dessa mangder kan vara mycket stora och variera avsevirt. | en studie®' som
genomfoérdes for kommissionen 2019 analyserades till exempel 15
atervinningsanldggningar i nio medlemsstater. Detta var en del av arbetet med att
beddma de uppgifter som rapporterats till Eurostat for att uppfylla malen for
materialdtervinning av forpackningsavfall. | studien identifierades forlusttal pa mellan
20 % och 45 % av det totala ingdngsmaterialet i processen pa grund av avlagsnande av
icke-malmaterial eller fuktforlust.

30 Artikel 6a i direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, slutrapport 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1

34

Vi analyserade medlemsstaternas kvalitetsrapporter och kontrollerade om
medlemsstaterna tillampade kravet i direktivet om férpackningar och
forpackningsavfall. Var analys visar att endast sex medlemsstater anviande den
matpunkt som kravs enligt lagstiftningen (nar avfallet gar in
i materialatervinningsforfarandet) nar de rapporterade uppgifter om
materialatervinning. Majoriteten (19) av medlemsstaterna anvande det undantag som
anges i lagstiftningen, framst genom att mata mangden plast som lamnar
sorteringsanldggningen och tillampa genomsnittliga forlusttal pa mellan 6 % och 54 %.
De dterstaende tva medlemsstaterna lamnade ingen information om detta.

Under vara besdk pa plats noterade vi att atervinningsanlaggningar sallan hade
vagar for att vaga plastférpackningar vid inférandet i materialatervinningsforfarandet,
vilket lagstiftningen faststaller som berakningspunkt. Utan vagar vid
berdakningspunkten maste den materialdtervunna mangden matas indirekt med stod
av det undantag som anges i lagstiftningen.

Bruket att mata mangden avfall nar det lamnar sorteringsanlaggningen,
tillsammans med avsaknaden av tydliga EU-regler om genomsnittliga forlusttal fore
materialatervinningsférfarandet (se punkt 52), gor medlemsstaternas skattningar av
de mangder som materialdtervunnits mindre jamférbara och tillforlitliga.

Det finns en risk for att uppgifterna om materialatervunna mangder ar
otillférlitliga pa grund av bristande kontroller av behandlingen av avfall
som tas emot av atervinningsféretag

Sasom beskrivs i punkt 09 bor medlemsstaterna sammanstalla uppgifter om den
mangd plastforpackningsavfall som genereras och den mangd som materialatervinns.
Enligt definitionen av materialatervinning ska avfall upparbetas till produkter, material
eller &mnen for att betraktas som materialdtervunnet??.

32 Artikel 3.17 i ramdirektivet om avfall, 2008/98/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Inga kontroller gors for att sikerstalla att avfall som tas emot av atervinningsféretag
faktiskt atervinns

| de tre medlemsstater som vi besokte var det producentansvarsorganisationerna
som forsag de nationella myndigheterna med de viktigaste uppgifterna for
berdkningen av egna medel (dvs. genererat och materialatervunnet
plastforpackningsavfall). Dessa organisationer inrdttades i medlemsstaterna for att
uppfylla de nationella kraven pa utokat producentansvar, enligt definitionen
i ramdirektivet om avfall (se ruta 1).

Ruta 1

Producentansvarsorganisationer

Ramdirektivet om avfall definierar utokat producentansvar som en uppsattning
atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att sdkerstélla att producenterna bar
ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel.

Tillampningen av begreppet utdkat producentansvar omfattar ofta
producentansvarsorganisationer, som agerar pa flera férpackningsproducenters
vagnar for att inrdtta system for insamling och atervinning av deras avfall.
Producentansvarsorganisationerna ansvarar ocksa for att uppna
materialatervinningsmalen.

Medlemsstaterna kan ha en eller flera producentansvarsorganisationer som
hanterar plastférpackningsavfall och rapporterar relevanta uppgifter till
myndigheterna. Nederlanderna har till exempel en producentansvarsorganisation,
Italien har fem, som rapporterar uppgifter via ett konsortium, och Rumanien har
sexton som var och en rapporterar sjalvstandigt till de nationella myndigheterna.

Under besdken i de tre medlemsstaterna samlade vi in information om vilken typ
av kontroller som gjordes for att sakerstalla att de uppgifter som anvandes var tillrackligt
tillforlitliga. Vi fann att vissa kontroller utférdes pa plastforpackningsproducenterna for
att kontrollera uppgifternas tillforlitlighet. Dessa kontroller utfordes av
producentansvarsorganisationerna eller av medlemsstaternas myndigheter.

Varken medlemsstaternas myndigheter eller kommissionen utférde dock
kontroller eller revisioner for att bedoma om det plastférpackningsavfall som
mottagits av atervinningsforetagen faktiskt hade bearbetats till andra produkter.
Eurostats kontrollférfaranden innefattar inte nagra kontroller av atervinningsforetag.
Varken miljélagstiftningen eller lagstiftningen om egna medel krdver att sadana
kontroller genomfors.
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Vi fann ocksa en mycket hog risk for att atervinningsforetagen inte bearbetar det
plastforpackningsavfall som de tar emot, av de skdl som forklaras i foljande punkter.

Myndigheterna och atervinningsféretagen i alla de tre medlemsstater som vi
besodkte sade att materialatervinning inte var ekonomiskt [ld6nsamt fér manga typer av
plastférpackningar, eftersom ny plast var billigare dn atervunnen plast. For att uppna
de materialatervinningsmal som faststalls i lagstiftningen maste darfor
producentansvarsorganisationerna kompensera atervinningsforetagen for att de tar
emot plastférpackningsavfall vid sina anlaggningar. Detta 6kar risken for att
atervinningsforetag saknar incitament att investera ytterligare resurser i hanteringen
av mottaget avfall.

Den storsta producentansvarsorganisationen for plastforpackningar i en av de
medlemsstater som vi besdkte (med omkring 84 % av marknaden) informerade oss om
den ekonomiska I6nsamheten i materialatervinning av plastforpackningar. Figur 13
visar den mangd plastférpackningar for vilken organisationen erholl betalning fran
atervinningsforetagen och den mangd for vilken organisationen betalade en avgift
till atervinningsforetagen 2022. For merparten av den plast som skickades till
atervinningsforetagen fanns det ingen fungerande avsattningsmarknad. Darmed
fanns det inte heller nagot ekonomiskt incitament att materialatervinna den.

Figur 13 — Lag ekonomisk Ionsamhet i materialatervinning av
plastférpackningsavfall (exempel fran en medlemsstat)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som samlats in i en medlemsstat.

Eftersom majoriteten av medlemsstaterna anvander undantaget avseende
berdkningspunkten (se punkt 69) mats dessutom inte avfallet nar det gar in
i materialatervinningsforfarandet, utan endast efter sorteringen. Det finns darfor
begransade garantier for att det avfall som deklareras som mottaget av
atervinningsforetagen faktiskt bearbetas.
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Om plastavfall som tas emot av atervinningsforetag inte bearbetas i enlighet med
ramdirektivet om avfall och i stallet transporteras eller bortskaffas olagligt utgor detta
ett miljobrott. Europols senaste hotbildsbedémningar avseende grov och organiserad
brottslighet®® visar att denna typ av brott utgor ett allvarligt hot och &r ett centralt
fokus i Europols arbete.

| revisionsrattens oversikt over EU:s atgarder for att hantera fragan om
plastavfall** beskrivs mekanismerna for olaglig handel med plastférpackningsavfall mer
ingdende. Dar betonas att olagligt bortskaffande av avfall ar kopplat till organiserad
brottslighet och penningtvatt. | 6versikten noteras ocksa att detta dr en av de mest
lukrativa olagliga verksamheterna i varlden pa grund av att riskerna for lagforing ar
sma och boterna laga.

Medlemsstaterna ansvarar for verkstallighetsatgarderna pa detta omrade.
| EU:s miljébrottsdirektiv fran 20083 faststalls en miniminiva fér miljéskyddet genom
straffrattslig lagstiftning som ska antas av medlemsstaterna. | en utvardering som
kommissionen gjorde 2020 konstaterades dock att direktivet inte hade nagon storre
effekt i praktikenZ°,

| ruta 2 ges exempel pa hur olaglig verksamhet kan paverka tillforlitligheten hos
de mangder som deklareras som materialatervunna, genom tva verkliga fall som
nyligen uppdagades av de brottsbekampande myndigheterna i tre medlemsstater.

33 SOCTA 2013, SOCTA 2017 och SOCTA 2021.

w

* Oversikt 04/2020 EU:s Gtgdrder fér att hantera frégan om plastavfall.

w

> Direktiv 2008/99/EG.

Evaluation report of the Environmental Crime Directive.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
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Ruta 2

Exempel pa olaglig verksamhet rorande plastforpackningsavfall
Olaglig handel med avfall mellan Frankrike och Spanien

Genom en gemensam insats mellan de nationella myndigheterna i Spanien och
Frankrike 2022 upptacktes ett natverk som olagligen transporterade avfall fran
Frankrike och ldmnade det i en deponi i Spanien®’.

En blandning av plast, papper och kartong hade enligt uppgift skickats till
materialatervinning. Sedan mitten av 2020 hade mer &n 30 000 ton sadant avfall
olagligen transporterats till Spanien, vilket hade gett natverket flera miljoner

i vinst.

Kriminell grupp specialiserad pa forfalskning av materialatervunna mangder
i Rumanien

Ar 2023 identifierade de rumanska myndigheterna en organiserad kriminell grupp
som hade varit verksam inom avfallshantering under de senaste tio aren?. Dess
syfte var att fa otillb6rliga ekonomiska fordelar genom att rapportera en sa stor
mangd fiktivt avfall som mojligt som materialatervunnen. Gruppen utfardade
falska fakturor for att visa att avfallet hade salts eller levererats till olika
atervinningsforetag/insamlare.

37 Pressmeddelande fran den spanska polisen, 23.7.2022.

% pressmeddelande frdn Ruméniens direktorat fér utredning av organiserad brottslighet och
terrorism, 21.3.2023.


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023

39

Pa grund av bristande kontroller och de faktorer som beskrivs i punkterna 77-83
finns det en betydande risk for att en del av det plastforpackningsavfall som tas emot
av atervinningsforetag inte materialatervinns. Olagligt bortskaffande av avfall, dar
plastforpackningsavfall som deklarerats som materialatervunnet i sjilva verket
forbranns, slangs i naturen eller deponeras, leder till en minskning av de belopp som
ska betalas for de egna medlen. Den totala mangd som medlemsstaterna deklarerade
som materialatervunnen var 6,6 miljarder kg (41 % av det totala avfallet som
genererades) ar 2021, vilket motsvarar en minskning av medlemsstaternas bidrag pa
5,3 miljarder euro.

Medlemsstaterna kan inte garantera att materialatervinningen av
plastférpackningsavfall som exporteras utanfér EU sker under forhallanden som
i stort sett motsvarar EU:s materialatervinningsprocesser

Enligt direktivet om férpackningar och forpackningsavfall ska medlemsstaterna,
nar avfall exporteras till linder utanfor EU for materialatervinning, visa att forhallandena
i stort sett motsvarar kraven i relevant EU-miljolagstiftning (se punkt 14).

Som beskrivs i punkterna 73—84 finns det fa garantier for att det avfall som tas
emot av atervinningsforetag i EU darefter materialatervinns. Detsamma galler
plastavfall som exporteras till Iinder utanfér EU fér materialatervinning. Aven om
forordningen om transport av avfall begransar vilka lander som far ta emot plastavfall
fran EU kan medlemsstaterna for narvarande inte kontrollera att avfall som exporteras
utanfor EU materialatervinns under férhallanden som i stort sett motsvarar EU-kraven.

De medlemsstater som vi besdkte och de som vi intervjuade pa distans efter att
de svarat pa var enkat sade att det nar det géller export utanfér EU ar mycket svart att
fa fram information om de mangder som materialdtervinns baserat pa
berdkningspunkten. Det finns darfor ingen garanti for att detta avfall faktiskt
materialdtervinns. Detta innebar en risk for tillforlitligheten hos de uppgifter som
anvands for egna medel.

Mangden plastférpackningsavfall som deklarerats som materialdtervunnen
utanfor EU i de arliga oversikter som medlemsstaterna lamnade in i juli 2023
(som avsag ar 2021) var 268 miljoner kg (4,1 % av den totala mangden
materialdtervunnet avfall). Detta innebar en minskning av medlemsstaternas bidrag
med 214 miljoner euro.
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Kommissionens kontroller foljer valetablerade processer men ar inte
i tillrdcklig grad inriktade pa de storsta riskerna for sammanstallningen
av uppgifter

Eurostats kontrollprocess, som innefattar inspektioner och skrivbordskontroller,
bor pa ett tillfredsstéllande satt tacka in riskerna for sammanstallningen av uppgifter
om plastférpackningsavfall och leda till att uppgifternas jamfoérbarhet, tillforlitlighet
och fullstandighet forbattras®°.

Eurostat anvander sig av en flerarig process for att kontrollera medlemsstaternas
uppgifter. Den forsta kontrollprocessen inleddes i september 2023 (efter det att
medlemsstaterna hade ldamnat in sina uppgifter for 2021) och kommer att avslutas
2026. Kontrollerna bygger pa de arliga 6versikterna, kvalitetsrapporter och
forteckningar 6ver kallor och metoder som anvands for att sammanstélla relevanta
statistiska uppgifter (se narmare uppgifter i ruta 3). De innefattar dven
inspektionsbesok i medlemsstaterna. Till foljd av inspektionerna, och for att skydda
EU:s budget, gor GD Budget vid behov reservationer om medlemsstaternas
sammanstallningsforfaranden. Dessa kan havas sa snart som nédvandiga forbattringar
av sammanstallningsforfarandena har gjorts. Liksom for andra egna medel kan det
dock i praktiken ta flera ar innan reservationerna havs.

39 Skal 3 i genomférandeférordning (EU) 2023/595.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Ruta 3
Viktiga dokument som tas fram av medlemsstaterna

Arlig 6versikt

Rapport med statistiska uppgifter om vikten av det

plastforpackningsavfall som genereras i medlemsstaten och vikten av

det avfall som materialatervinns, inklusive berdkningen av egna medel
baserade pa icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall.

Kvalitetsrapport

Dokument som tas fram som en del av den arliga uppgiftsinsamlingen

enligt direktivet om forpackningar och férpackningsavfall. Det

innehaller en kort beskrivning av processerna for ssammanstallning av

uppgifter om generering och materialatervinning av
forpackningsavfall.

Inventering av kallor och metoder

Detaljerad beskrivning av de kallor, metoder och
sammanstallningsprocesser som anvands for att ta fram uppgifterna
for de arliga oversikterna.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/595,
kommissionens beslut 2005/270/EG och kommissionens dokument SPPW/2021-1/07.

Vi undersokte Eurostats modell fér riskanalys och hur den tillampades for att
prioritera i vilka medlemsstater man skulle géra inspektionsbesdk. Vi analyserade
ocksa hur Eurostat utfor sina kontroller i medlemsstaterna. | var enkét fragade vi
medlemsstaterna om Eurostats kontrollmetod tackte in de storsta riskerna for de egna
medlen. Vi fann att Eurostats kontrollram féljde forfaranden och metoder som liknar
dem som kommissionen tillampar vid kontrollen av andra egna medel, sasom BNI- och
momsbaserade egna medel.

Eurostats inspektionsbesok kan innefatta direkt kontroll av uppgifter
i hogriskomraden i varje medlemsstat. D3 kontrolleras en eller flera aspekter av
uppgiftssammanstallningen i syfte att uppratta en kontrollkedja fran utvalda
komponenter av plastforpackningsavfall ner till kalluppgifterna. Vid tidpunkten for var
revision hade Eurostat inte tagit fram nagra kriterier for att bedéoma behovet av direkta
kontroller i medlemsstaterna. Avsaknaden av harmoniserade kriterier innebar en risk
for att handlaggare inte har ett konsekvent tillvdgagangssatt vid direkta kontroller i de
olika medlemsstaterna. | februari 2024 hade Eurostat inte gjort ndgra direkta
kontroller av forfarandena for sammanstallning av uppgifter i nagon av de fem
medlemsstater som Eurostat inspekterade.
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Resultaten av enkdtundersokningen visar att de flesta medlemsstater (81 % av
dem som svarade) ansag att Eurostats foreslagna kontrollprocess helt eller delvis
tackte in de storsta riskerna. Ungefar halften av medlemsstaterna forvantade sig dock
inte att kontrollprocessen skulle vara tillracklig for att hantera riskerna kopplade till
metoden for utslappande pa marknaden och metoden for avfallsanalys,
sammanvagningen, avsaknaden av oberoende kontroll av uppgifter om de mangder
som materialatervinns och avsaknaden av tillforlitliga skattningar for forlusttal.

Eftersom flera metodfragor annu inte har 16sts kommer det att vara svart att
sakerstalla att de storsta riskerna for kvaliteten pa medlemsstaternas uppgifter tacks in
pa ett tillfredsstallande satt under den nuvarande kontrollcykeln. Vissa fragor kraver
att vagledning eller lagstiftning pa EU-niva antas, till exempel om genomsnittliga
forlusttal (se punkterna 51 och 52), och kan darfor inte enbart hanteras genom
Eurostats kontroller och efterféljande reservationer som gors. Andra fragor, sasom
bristen pa kontroller av bearbetningen av avfall som tas emot av atervinningsforetag,
omfattas inte av Eurostats kontroller (se punkt 75).



43

Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att medlemsstaterna inte var tillrdackligt forberedda for att
genomféra de egna medlen baserade pa icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall
och att kommissionens atgarder for att Overvaka och stodja genomforandet visserligen
var vardefulla for att forbattra uppgifternas kvalitet men inte vidtogs i ratt tid. Vi drar
ocksa slutsatsen att de uppgifter som anvandes for att berdkna de egna medlen inte
var tillrackligt jamforbara och tillforlitliga. Detta paverkar ocksa de uppgifter som
anvands for att rapportera om de mal for materialatervinning som faststalls i direktivet
om férpackningar och forpackningsavfall.

Vi fann att inférandet av de nya egna medlen inte gick smidigt. Medlemsstaterna
var sena med att inforliva viktiga rattsliga aspekter och kommissionen féljde inte upp
de problem med inférlivandet som pdverkade berakningen av de egna medlen i tid
(se punkterna 27-33). Detta paverkades delvis av begransningarna till féljd av
covid-19-pandemin, men vi konstaterade ocksa att kommissionens stod till
medlemsstaterna i borjan av genomforandet var vardefullt men inte gavs i ratt tid
(se punkterna 34—41). Det sena antagandet av viktiga rattsliga krav forhindrade ett
harmoniserat inférande av de egna medlen (se punkterna 44-53). Dessa problem
paverkade det forsta aret av genomforandet av de plastbaserade egna medlen pa sa
satt att det belopp som uppbars baserat pa medlemsstaternas prognoser var
1,1 miljarder euro lagre an det belopp som baseras pa de rapporterade
uppskattningarna i de arliga 6versikterna. Skillnaden maste kompenseras med de
BNI-baserade egna medlen och paverkade darfor inte EU-budgeten
(se punkterna 54-60). Fler egna medel forvantas inforas under de kommande
aren (se punkt 02).
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Nar kommissionen férbereder framtida egna medel bor den goéra féljande:

a) Identifiera de dndringar av lagstiftningen som behévs med en preliminar tidsplan
for forslag.

b) Om nya egna medel baseras pa uppgifter som rapporteras av medlemsstaterna,
identifiera de storsta riskerna som paverkar uppgifternas kvalitet och dela
informationen med medlemsstaterna innan de nya egna medlen infors.

c) Inratta ett effektivt forfarande for uppfoéljning av eventuella fall av betydande
bristande efterlevnad som upptacks vid inférlivandet i nationell lagstiftning eller
fragor som paverkar uppgifternas kvalitet.

Maldatum fér genomforande: | samband med att nya egna medel féreslas
efter 2024.

Medlemsstaterna hade inte tillampat vissa viktiga forfaranden for
sammanstallning av uppgifter, som att anvdnda de tva metoderna fér sammanstallning
av genererat avfall och vdga samman resultaten (se punkterna 61-66), anvdanda den
matpunkt som anges i lagstiftningen for att berdakna de mangder som
materialatervinns eller anvanda genomsnittliga forlusttal pa grundval av
harmoniserade regler (se punkterna 67—71). Vi noterade ocksa att definitionen av plast
varierade i EU-rattsakterna (se punkterna 43—45) och att inte alla medlemsstater hade
inforlivat de regler for sammanstallning som kravs enligt direktivet om forpackningar
och forpackningsavfall (se punkterna 30 och 31).
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Kommissionen bor gora foljande:

a)

b)

d)

Tillsammans med medlemsstaterna faststalla en tidsplan for att ta itu med de
svarigheter som hindrar varje land fran att skatta det avfall som genereras med
anvandning av de tva metoderna och en sammanvagning av resultaten.

Tillsammans med medlemsstaterna identifiera de svarigheter som hindrar dem
fran att anvanda berakningspunkten nar avfallet gar in

i materialatervinningsforfarandet for att faststalla de mangder som ska deklareras
som materialdtervunna, och vidta atgarder for att ta itu med dessa svarigheter.

Lagga fram ett reviderat forslag till en delegerad akt for att faststalla
genomsnittliga forlusttal.

Foresla en anpassning av definitionen av plast i alla texter som anvands for de
plastbaserade egna medlen.

Maldatum fér genomforande: 2026.

Den rattsliga ramen foreskriver inte att materialatervinningsprocesserna ska

kontrolleras. Det finns darfor en risk for att plastforpackningsavfall som deklareras som

materialdtervunnet inte alltid materialatervinns (se punkterna 72—-84). Vi fann

ocksa att medlemsstaterna inte kunde garantera att materialdtervinningen av

plastforpackningsavfall som exporteras utanfor EU skedde under férhallanden som

i stort sett motsvarar EU:s materialatervinningsprocesser (se punkterna 85-88).

Kommissionens kontroller foljde valetablerade processer men var inte i tillrdcklig

grad inriktade pa de storsta riskerna for sammanstallningen av uppgifter
(se punkterna 89-94).
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Kommissionen bor beddma risken for att plastforpackningsavfall som skickas till
atervinningsféretag inom och utanfor EU darefter inte materialatervinns, identifiera
lampliga atgarder for att minska denna risk och diskutera dem med medlemsstaterna
for att se hur de kan genomforas.

Maldatum fér genomférande: 2027.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 9 juli 2024.

For revisionsrditten

Tony Murphy
ordférande



Bilagor

Bilaga | — Medlemsstaternas nettobidrag till de plastbaserade
egna medlen 2023 och motsvarande minskningar

Schablonbeloppsminskning

Frankrike
Tyskland
Italien
Spanien
Polen
Ungern
Nederldnderna
Ruménien
Portugal
Irland
Osterrike
Belgien
Danmark
Sverige
Tjeckien
Finland
Grekland
Bulgarien
Slovakien
Kroatien
Litauen
Estland
Slovenien
Lettland
Luxemburg
Malta

Cypern

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av tabell 3 i EU:s andringsbudget nr 4 fér budgetaret 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj

Forkortningar

BNI: bruttonationalinkomst.

BNP: bruttonationalprodukt.

Eurostat: EU:s statistikkontor.

GD Budget: Europeiska kommissionens generaldirektorat for budget.
GD Miljo: Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo.

moms: mervardesskatt.
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Ordforklaringar

metoden for utslappande pa marknaden: en metod for att skatta
plastforpackningsavfall vid den tidpunkt da produkten tillhandahalls for distribution,
forbrukning eller anvandning, framst baserat pa uppgifter fran
plastforpackningsproducenterna.

producentansvarsorganisation: organ som tillverkare inrattar for att uppfylla sina
skyldigheter nar det géller miljopaverkan av deras produkter.

utokat producentansvar: en strategi som innebar att ledet efter konsumentledet i en
produkts livscykel, inklusive materialatervinning och bortskaffande, laggs till
tillverkarens miljéansvar.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-16

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-16
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna,

framtida utveckling och politiskt intresse och allméanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning V EU:s finansiering
och forvaltning, dar ledamoten Jan Gregor ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Lefteris Christoforou med stéd av Theodosis Tsiolas (kanslichef),
Panagiota Liapi (attaché), Alberto Gasperoni (forstachef), José Parente
(uppgiftsansvarig), Diana Voinea (bitradande uppgiftsansvarig) och Tadhg O Caoimbh,
Eda Caliskan och Marco Fians (revisorer). Giuliana Lucchese bidrog med grafiskt stod.

Fran vinster: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,

Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians och
Theodosis Tsiolas.
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I januari 2021 inférde EU nya egna medel baserade pa
icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall som genereras av
medlemsstaterna. Ar 2023 uppgick dessa egna medel till

7,2 miljarder euro, dvs. 4,0 % av EU:s totala intdkter. Vi bedomde
inforandet av dessa nya egna medel. Vi drar slutsatsen att
medlemsstaterna inte var tillrdckligt forberedda och att de
uppgifter som anvandes inte var tillrackligt jamférbara och
tillforlitliga. Kommissionens atgarder ledde till forbattrad kvalitet
pa uppgifterna men vidtogs inte i tid. Vi rekommenderar att
kommissionen tillimpar de lardomar som dragits av inforandet
av de nya egna medlen, forbattrar uppgifternas jamforbarhet och
tillforlitlighet och minskar risken for att avfall som skickas till
atervinningsféretag i sjidlva verket inte materialatervinns.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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