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Zhrnutie

Vlastné zdroje Eurépskej Gnie st hlavnym zdrojom prijmov rozpoctu EU.
V janudri 2021 EU zaviedla novy vlastny zdroj zaloZeny na nerecyklovanom odpade
z plastovych obalov vyprodukovanom v ¢lenskych Statoch. Cielom bolo diverzifikovat
zdroje prijmov EU a prispiet k jej environmentalnym ciefom poskytnutim stimulu
pre ¢lenské staty, aby znizili tento druh odpadu. V roku 2023 dosiahli prijmy
z vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch 7,2 mld. EUR, ¢o je 4,0 % celkovych prijmov
EU.

Ciefom nasho auditu bolo preskimat rdmec vytvoreny Komisiou v spolupraci
s ¢lenskymi Statmi na riadenie tohto vlastného zdroja. Hodnotili sme najma, ¢i boli
Komisia a Clenské Staty dostatoCne pripravené na zavedenie nového vlastného zdroja
a ¢i dokdzu zabezpecit porovnatelnost a spolahlivost Gdajov na vypocet nového
vlastného zdroja.

Cielom tohto auditu bolo v pociato¢nom stadiu identifikovat oblasti na zlepsenie
procesu vypoctu. Takisto sa oCakava sa, Ze zavery tohto auditu poskytnu Komisii
poznatky tykajuce sa riadenia novych vlastnych zdrojov, ktoré sa zavedu
v nasledujucich rokoch.

Dospeli sme k zaveru, Ze ¢lenské staty neboli dostatocne pripravené na zavadzanie
vlastného zdroja zaloZzeného na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov
a Ze aj ked opatrenia Komisie na monitorovanie a podporu zavadzania boli uzito¢né
na zlepsSenie kvality udajov, neboli véasné. Dospeli sme takisto k zaveru, Ze udaje
pouzité na ucely vlastnych zdrojov neboli dostatocne porovnatelné a spolahlivé
na ucely vlastnych zdrojov. To ma vplyv aj na udaje, ktoré sa pouzivaju na podavanie
sprav o dosiahnuti recyklaénych cielov stanovenych smernicou o obaloch a odpadoch
z obalov.

Zistili sme, Ze Clenské staty meskali s transponovanim kfucovych pravnych
aspektov. Zaznamenali sme takisto, Ze definicia plastov sa v réznych pravnych
dokumentoch EU ligila. V kombinacii s neskorym prijatim klG€ovych pravnych
poZziadaviek to zabranilo harmonizovanému zavedeniu vlastného zdroja.



Okrem toho clenské Staty neuplatriovali kfucové postupy zostavovania udajov, ako
je poutZitie dvoch metdd zostavovania pre vzniknuty odpad a vyvazenie vysledkov. Na
vypocet recyklovanych mnozstiev nepouzili bod merania urceny v pravnych
predpisoch, ani priemernu stratovost na zaklade harmonizovanych pravidiel.

Okrem toho, hoci sa inSpekcie Komisie riadili osved¢enymi postupmi, neboli
dostatocné na to, aby riesili najvacsie rizika pre zostavovanie Udajov. Zistili sme riziko,
Ze z dovodu nedostatocnych kontrol procesov recyklacie odpad z plastovych obalov
deklarovany ako recyklovany nemusi byt v skuto¢nosti recyklovany vo vsetkych
pripadoch. Clenské taty neboli schopné zabezpetit, aby podmienky na recyklaciu
odpadu z plastovych obalov vyvazanych mimo EU boli vo vieobecnosti rovhocenné
s procesmi recyklacie v EU.

Odporuc¢ame, aby Komisia:
uplatiovala poznatky zo zavedenia vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch;
zlepsila porovnatelnost a spolahlivost udajov;

zmiernila riziko, Ze odpad odoslany recyklacnym spolo¢nostiam nebude nasledne
recyklovany.



Uvod

Vlastné zdroje Eurépskej tnie st hlavnym zdrojom prijmov rozpoé&tu EU. Do roku
2021 existovali tri vlastné zdroje: tradi¢né vlastné zdroje (najma z ciel vyberanych
pri dovoze do EU), vlastny zdroj zalozeny na dani z pridanej hodnoty (DPH) a vlastny
zdroj zalozeny na hrubom narodnom déchodku (HND).

V janudri 2021 EU zaviedla novy vlastny zdroj zaloZeny na nerecyklovanom
odpade z plastovych obalov vzniknutom v ¢lenskych Statoch (dalej len ,,vlastny zdroj
zaloZeny na plastoch®)™. 1¥lo o prvu velkd zmenu v systéme vlastnych zdrojov EU od
roku 1988, ked bol zavedeny vlastny zdroj zaloZzeny na hrubom narodnom produkte
(HNP) (neskdr zmeneny na HND). Vlastny zdroj zaloZzeny na plastoch je takisto prvym
krokom v plane zavedenia novych vlastnych zdrojov na zabezpecenie splatenia
Nastroja EU na obnovu. Plan je pripojeny k medziinstitucionalnej dohode medzi Radou,
Parlamentom a Komisiou o viacroénom finanénom ramci na roky 2021 — 2027°.

V rozhodnuti o vlastnych zdrojoch sa uvadza, Ze zavedenim tohto nového
vlastného zdroja sa poskytuje stimul na zniZenie spotreby plastov na jedno pouZzitie,
na podporu sa recyklacie a na posilnenie obehového hospodarstva. Naznacuje sa
v nom takisto, Ze novymi vlastnymi zdrojmi by sa mali lepsie podporovat ciele politik
Unie a zniZit prispevky ¢lenskych $tatov zalozené na HND?®.

V roku 2023 dosiahli prijmy z vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch
7,2 mld. EUR, €o je 4,0 % celkovych prijmov EU (pozri ilustrdciu 1). Rozdelenie
prispevkov podla ¢lenskych statov sa uvadza v prilohe I.

1 Rozhodnutie Rady 2020/2053 (dalej len ,rozhodnutie o vlastnych zdrojoch®).

Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurépskej Unie
a Eurdpskou komisiou o rozpoctove] discipline vratane planu na zavedenie novych vlastnych
zdrojov.

Odbévodnenia 6 a 7 rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

llustracia 1 — Zdroje prijmov EU v roku 2023

Spolu 180,6 (mld. EUR)
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Pozndmka: Tato suma nezahffia rozpoctové prijmy spojené s nastrojom obnovy NextGenerationEU
vzhladom na jeho vynimoc¢nu a docasnu povahu.

Zdroj: EDA na zéklade konsolidovanej G¢tovnej zavierky EU.
Na ilustrdcii 2 je znazorneny prehlad pravneho rdmca, ktory sa sklada z pravnych

predpisov v oblasti Zivotného prostredia a pravnych predpisov pre vlastny zdroj
zaloZeny na plastoch.



llustracia 2 — Pravny ramec
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06 V rdmcovej smernici o odpade” sa vymedzuju zakladné pojmy a definicie stvisiace

s nakladanim s odpadom vratane odpadu, recyklacie a zhodnocovania. V smernici

o obaloch a odpadoch z obalov® sa stanovuji vymedzenia pojmov, recyklaéné ciele

a dalsie ustanovenia, ktoré sa osobitne vztahuju na obaly a odpady z obalov. Podla

smernice sa takisto vyZaduje, aby clenské Staty zostavovali a oznamovali Gdaje

o odpadoch z plastovych obalov. Od roku 1997 sa tieto Udaje pouzivaju na kontrolu,

Ci boli dosiahnuté recyklac¢né ciele stanovené v smernici. V nariadeni o preprave

odpadu® sa uréuju pravidld prepravy odpadu v ramci EU a jeho vyvozu do krajin mimo

EU.

4 Smernica 2008/98/ES.
> Smernica o obaloch a odpadoch z obalov, 94/62/ES.

® Nariadenie (ES) &. 1013/2006.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111

V rozhodnuti o vlastnych zdrojoch sa stanovuje metdda vypoctu vlastného zdroja
zaloZeného na plastoch. V inych pravnych predpisoch’ sa stanovuju dalsie dolezité
podrobnosti tykajuce sa zavadzania tohto vlastného zdroja. V naSom
stanovisku 3/2022 k navrhu Komisie na postupy spristupfiovania troch novych
vlastnych zdrojov sme navrhli konsolidaciu a zosuladenie pravidiel vo vSetkych
vlastnych zdrojoch?.

Vlastny zdroj zaloZeny na plastoch sa sklada z narodného prispevku vypocitaného
na 0,8 EUR za kilogram nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov.
Sedemnast ¢lenskych Statov, ktorych HND na obyvatela v roku 2017 bol nizsi ako
priemer EU, vyuZilo pevné pausalne znizenie, aby sa predislo prili§ regresivnemu vplyvu
na narodné prispevky®. ZniZenie sa vypocitalo vynasobenim po¢tu obyvatelov
¢lenského statu v roku 2017 ¢islom 3,8 kg a 0,8 EUR. Na ilustrdcii 3 sa znazoriuje
metdda vypoctu.

llustracia 3 — Vypocet prispevkov clenskych statov

Nerecyklovany
odpad z plastovych
obalov

i Nerecyklovany
Prispevok do X
¢ J y y EUR/k
rozpoctu EU (€) °dpad z pallas:/tovych 0,8 EUR/kg

Zdroj: EDA na zéaklade rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.

Vzniknuty odpad = _  Recyklovany odpad
z plastovych obalov z plastovych obalov

V danom roku (hmotnost'v kg)

Nariadenie Rady 2021/768 (kontrolné a dozorné opatrenia), Vykonavacie nariadenie
Komisie (EU) 2023/595 (poziadavky na podavanie sprav) a Nariadenie Rady 2021/770
(postup spristupnenia vlastného zdroja).

¢ Body 42 a7 44.

Odbévodnenie 7 rozhodnutia o vlastnych zdrojoch.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Tieto vypocty su zaloZzené na Statistickych udajoch o celkovom mnozstve
vzniknutého a recyklovaného odpadu z plastovych obalov kazdy rok, ako ho uvadzaju
Clenské staty. KedZe prislusné udaje su k dispozicii dva roky po prislusnom roku,
Komisia najprv vypocita prispevky na zaklade prognéz dohodnutych s ¢lenskymi statmi.
Ide o Standardny postup, ktory sa uplatniuje aj pri vlastnych zdrojoch zalozenych
na DPH a HND.

Ked' su k dispozicii Statistické Udaje, Komisia upravi vypocty prispevkov ¢lenskych
Statov. Komisia kazdy rok zhromazduje sumy splatné od ¢lenskych Statov, ktoré
zaplatili nedostatoéne, v pomere k ich podielu na HND EU, aby ich rozdelila medzi tie,
ktoré zaplatili nadmerne. Na ilustrdcii 4 su zobrazené hlavné milniky pre vypocet
a vyber prispevkov ¢lenskych statov do vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch.

llustracia 4 — Milniky pre vypocet a vyber prispevkov clenskych Statov
za dany rok N

januar - december
Clenské staty platia
svoje prispevky na
zdklade prognéz
uskuto¢nenych v rokoch

februar
Komisia informuje ¢lenské staty o
upravach ich prispevkov za rok N

jun
N-1aN Clenské $taty platia Upravy za rok N
. ° -
april po juli
Clenské $taty poskytuju Zmeny vykazovanych
aktualizované prognézy Clenské 3taty poskytujti roény dajov za rok N sa uz neberu
na rok N vykaz zarok N do Gvahy, okrem vyhrad
() ([
Rok Rok Rok
N N+3 N+5

Zdroj: EDA na zaklade nariadenia Rady 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
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V sulade s vykondvacim nariadenim, v ktorom sa stanovuje vzor rocného
vykazu'?, su ¢lenské Staty povinné pouzivat dve metédy na odhad vzniknutého odpadu
z plastovych obalov. Prvym je pristup zaloZzeny na mnozstve umiestnenom na trh, ktory
je vacsinou zalozeny na udajoch vyrobcov plastovych obalov. Druhym je pristup
zaloZeny na analyze odpadov, ktory je zaloZeny na informaciach o mnozstvach a typoch
materialov v konkrétnom toku odpadu. Na zaklade vysledkov oboch metéd musia
¢lenské staty poskytnut jediny odhad vzniknutého odpadu. Toto sa nazyva ,vyvazenie“
dvoch metdd.

V smernici o obaloch a odpadoch z obalov'! je obsiahnuta poZiadavka,
Ze hmotnost recyklovaného odpadu z obalov musi zodpovedat hmotnosti nameranej
pri vstupe odpadu do recyklacie (dalej len ,,bod vypoctu“). Ako vynimku z tejto
poziadavky sa pravnymi predpismi umoziuje meranie na vystupe z procesu triedenia
za predpokladu, Ze odpad sa nasledne recykluje a odpocita sa hmotnost materidlov
alebo latok odstranenych procesmi predchadzajicimi recyklacii. Podrobnosti su
uvedené na ilustrdcii 5.

10 yykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2023/595.

11 Clanok 6a ods. 2 smernice (EU) 2018/852, ktorou sa meni smernica o obaloch a odpadoch
z obalov.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
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llustracia 5 — Vypocet miery recyklacie odpadu z plastovych obalov

- -3
> : Alternativny bod merania
— (vynimka)
amerd omers  emersd Vystup operdcie triedenia
Triedenie
1 2 . N
AR iy
v 3 it N
Ay P
e i o
Drvenie, umyvanie,
susenie
4 a
Recyklacia

Bod vypoctu (a hlavny
bod merania)
Vstup do recykldcie

Konecny recyklovany produkt

Zdroj: EDA, na zaklade ilustracie A 1: Bod vypoctu pri plastoch, s. 67 usmernenia Komisie k zostavovaniu
a oznamovaniu Udajov o obaloch a odpadoch z obalov podla rozhodnutia 2005/270/ES, verzia z marca
2023.

Ak ¢lenské Staty pouZiju vynimku tykajucu sa merania v bode vypoctu, mézu
pouZzit priemernu stratovost na odhad hmotnosti materidlov alebo latok odstranenych
pred recyklaciou. Priemernu stratovost mozno pouzit len vtedy, ak nie je mozné ziskat
spolahlivé udaje inym spésobom a musia sa vypocitat na zaklade pravidiel, ktoré
stanovi Komisia v delegovanom akte. V rdmcovej smernici o odpade sa od Komisie
vyZadovalo, aby do 31. marca 2019 prijala delegovany akt o priemernej stratovosti'’.

Clenské $taty musia zabezpetit, aby sa odpad vyvazany z EU na recyklaciu
zapocitaval do recyklacnych cielov len vtedy, ak vyvozca preukdze, Ze spracovanie
odpadu mimo EU sa uskutonilo za podmienok, ktoré su v zdsade rovnocenné
s podmienkami poZadovanymi podla pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia’®. Odpad z plastovych obalov dovezeny do ¢lenského $tatu na recyklaciu by
sa mal odpocitat od celkového recyklovaného mnozstva tohto ¢lenského s$tatu. Na

2 Clanok 11a ods. 10 smernice (EU) 2018/851, ktorou sa meni rdmcova smernica o odpade.

> Clanok 11a ods. 8 smernice (EU) 2018/851, ktorou sa meni rdmcova smernica o odpade
a ¢lanok 6a ods. 8 smernice (EU) 2018/852, ktorou sa meni smernica o obaloch a odpadoch
z obalov.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0852

=
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ilustrdcii 6 sa zobrazuje miera recyklacie na zaklade udajov, ktoré ¢lenské staty

nahlasili v roku 2023 pre vlastny zdroj za rok 2021.

llustracia 6 — Oznamena miera recyklacie plastovych obalov za rok 2021
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Zdroj: EDA, na zaklade ro¢nych vykazov ¢lenskych statov za rok 2021.
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Na ilustrdcii 7 sa zobrazuje, Ze priemerna miera recyklacie zostala za uplynulé
desatrocie relativne stabilna. V preskimani Eurépskeho dvora auditorov o opatreniach
EU na riedenie problému plastového odpadu sme viak poznamenali, Ze porovnatelnost
Gdajov mdZe v priebehu &asu ovplyvnit niekolko aspektov'®.

llustracia 7 — Priemernda miera recyklacie v EU za uplynulé desatrocie

40,5 % 42,4 % 41,7 % 41,4 % 41,1 % 40,7 %

9
36,4 % 37,6 % 38,2% 39,8 % m———— 37,6 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: EDA, na zaklade udajov zverejnenych Eurostatom za roky 2011 — 2020 a rocnych vykazov
¢lenskych Statov za rok 2021 poskytnutych v roku 2023.

Clenské §taty su zodpovedné za zostavovanie a vykazovanie prisludnych
Statistickych udajov pouzivanych na vypocet vlastného zdroja zaloZzeného
na plastoch®®. Clenské $taty musia takisto urcit zastupcov, ktori budi pomahat a radit
Komisii v zaleZitostiach suvisiacich s touto Statistickou oblastou ako sucast expertnej
skupiny pre ,,Statistiky o odpade z plastovych obalov” (SPPW). Pokial ide o pravne
predpisy v oblasti Zivotného prostredia, ¢lenské staty si musia plnit svoje povinnosti
vyplyvajuce z prava EU, medzi ktoré patri zaclenenie prislusnych pravnych predpisov
EU do vnutro$tatneho prava (transpozicia) a ich uplatfiovanie'®.
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Body 44 a 45 preskiimania 04/2020. Opatrenia EU na rieenie otazky plastového odpadu.

> Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/770.

¢ Clanok 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej Unii. Pre viac informécii pozri preskimanie EDA 07/2018

,Zavadzanie pravnych predpisov EU do praxe: zodpovednosti Eurépskej komisie v oblasti
dohladu podla ¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej unii“.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=46718

V ramci Komisie su za tento vlastny zdroj zodpovednymi generdlnymi
riaditelstvami Statisticky Grad EU (Eurostat), Generalne riaditelstvo pre rozpocet
(GR BUDG) a Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie (GR ENV). Ich prislusné
Ulohy a povinnosti su stanovené v memorande o porozumeni, ktoré zahfna kltc¢ové
opatrenia uvedené na ilustrdcii 8.

llustracia 8 — Ulohy a povinnosti

Eurostat
o —  kontroluje tdaje ¢lenskych statov o odpade z plastovych obalov;
N * vykonava indpekcie v ¢lenskych Statoch;
R | lv * informuje GR BUDG o vyhradach;

* riadi pracu expertnej skupiny pre SPPW;
» navrhuje opatrenia na zabezpecenie kvality udajov.

s navrhuje pravne predpisy o odpadoch;
e —— monitoruje vykondvanie pravnych predpisov o odpadoch;
informuje Eurostat a GR BUDG o legislativnych otdzkach vratane moznych poruseni.

< GR BUDG
- — * vypocitava a vybera prispevky od ¢lenskych statov;
@ e * vypocitava a vybera Gpravy prispevkov;
* uplatnuje a rusi vyhrady tykajuce sa kvality udajov.

Zdroj: EDA, na zdklade memoranda o porozumeni medzi Eurostatom, GR BUDG a GR ENV.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Ciefom nasho auditu bolo preskimat rdmec vytvoreny Komisiou v spolupraci
s ¢lenskymi Statmi na riadenie tohto vlastného zdroja. Konkrétne sme posudzovali, Ci:

Komisia a ¢lenské Staty boli dostatoéne pripravené na zavedenie nového
vlastného zdroja;

Komisia a ¢lenské Staty by mohli zabezpecit porovnatelnost a spolahlivost Gdajov
na vypocet nového vlastného zdroja.

Prostrednictvom tohto auditu (vykonaného od juna 2023 do februara 2024) sme
sa takisto zamerali na identifikdciu oblasti na zlepSenie procesu vypoctu v pociatoénom
$tadiu. Ocakava sa, Ze zavery tohto auditu poskytnu Komisii poznatky, ktoré mézu byt
relevantné pre riadenie akychkolvek inych vlastnych zdrojov, ktoré mézu byt zavedené
v nasledujucich rokoch.

Kritérid auditu sme Cerpali z prislusnych pravnych predpisov, usmerneni o lepsej
pravnej regulacii a existujucich postupov Komisie pre vlastné zdroje zalozené na HND
a DPH, ktoré su takisto zaloZené na Statistickych udajoch.

Medzi hlavné aspekty nasho pristupu patrili:

administrativna previerka prislusnych pravnych predpisov a kfucovych
dokumentov od Komisie a expertnej skupiny pre ,Statistiky o odpade z plastovych
obalov” (SPPW) (postupy, usmernenia, vzory, pracovné dokumenty, zapisnice

zo stretnuti s ¢lenskymi Statmi);

rozhovory s Eurostatom, GR BUDG a GR ENV;

analyza Udajov poskytnutych ¢lenskymi Statmi pre progndzy pouzité na vypocet
prispevkov na rok 2021, spravy o kvalite poskytované podla smernice o obaloch
a odpadoch z obalov a ro¢né vykazy zaslané ¢lenskymi Statmi v roku 2023.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Uskutocnili sme prieskum 27 vnutrostatnych organov zodpovednych
za zostavovanie Udajov, aby sme ziskali ich nazory na riadenie vlastnych zdrojov
Komisiou. Dostali sme 26 odpovedi, ktoré sme pouzili ako dalsi zdroj informacii. Na
informdcie zozbierané prostrednictvom prieskumu sme nadviazali organizovanim
rozhovorov na dialku s prislusSnymi orgdnmi v Siestich ¢lenskych statoch.

Kontrolovali sme tri ¢lenské staty: Rumunsko, Taliansko a Holandsko. Boli vybrané
na zaklade informdcii dostupnych v Eurostate a s ciefom zhromazdit informacie
v Clenskych Statoch s roznymi Urovinami vyrobenych plastov na obyvatela, roznymi
mierami recyklacie a mnozstvami vyvazanymi na recyklaciu. Okrem toho sme boli
pritomni ako pozorovatelia poCas overovacej kontroly Eurostatu v Polsku, aby sme
ziskali informdacie o tom, ako Eurostat zavadza svoj overovaci rdmec prostrednictvom
inSpekcii.

Tento audit sa nezaoberal tym, ¢i zavedenie vlastného zdroja zaloZzeného
na plastoch viedlo k znizeniu vzniknutého plastového odpadu alebo k zvyseniu
recyklovaného mnozstva. Nevykonali sme ani pravnu analyzu toho, ¢i by otazky
stvisiace s transpoziciou prava EU do vnutrostatnych pravnych predpisov mali spustit
postup v pripade nesplnenia povinnosti.
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Pripomienky

Clenské $taty neboli dostatoéne pripravené a podpora Komisie bola
relevantna, ale nie v€asna

Aby sa zabezpecdilo, Ze zavedenie vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch
prebehlo hladko a aby bola porovnatelnost a spolahlivost tidajov o vypoctoch
dostatocna, ¢lenské Staty mali v€as transponovat definicie a metodiky vypoctu
zavedené smernicou o obaloch a odpadoch z obalov. V usmerneniach o lepSej pravnej
regulacii sa odporuca, aby Komisia dékladne preskimala vnutrostatne vykonavacie
opatrenia s ciefom zabezpedit Uplny sulad a v pripade potreby iniciovala napravné
opatrenia.

KedZe nesulad by mohol mat vplyv na vypocet prispevkov ¢lenskych $tatov, je
dolezité, aby Komisia vcas analyzovala vsetky problémy, ktoré zisti v suvislosti
s transpoziciou alebo vnutrostatnymi pravnymi predpismi. Potom by mala pouZit svoju
analyzu na identifikaciu vysoko rizikovych ¢lenskych Statov a oblasti zostavovania
Udajov na overovanie.

Vacsina clenskych Statov sa oneskorila s transponovanim smernice o obaloch
a odpadoch z obalov a nasledné rieSenie problémov s transpoziciou zo strany
Komisie bude trvat roky

V smernici, ktorou sa meni smernica o obaloch a odpadoch z obalov sa uvadza,
Ze je potrebné zlepsit porovnatelnost a spolahlivost idajov'’. V uvedenej smernici sa
zaviedol subor novych definicii a pravidiel vypoctu na transpoziciu do pravnych
predpisov ¢lenskych $tatov do 5. jula 2020. Preto, ked Komisia v maji 2018 navrhla
vlastny zdroj zaloZeny na plastoch, uznala sa potreba zlepsit kvalitu idajov. Tuto

7 0dévodnenie 22 smernice (EU) 2018/852, ktorou sa meni rdmcova smernica o odpade.

18 Navrh Komisie na rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej Gnie
COM(2018) 325 final.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
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potrebu zdoraznilo aj naSe stanovisko k ndvrhu Komisie na rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch'®,

Identifikovali sme ustanovenia smernice o obaloch a odpadoch z obalov, ktoré su
relevantné pre vypocet vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch?’, a analyzovali sme,
¢i Komisia overila, Ze ¢lenské Staty tieto ustanovenia spravne transponovali do svojich
pravnych predpisov.

Zaznamenali sme, Ze pat ¢lenskych statov informovalo Komisiu, Ze smernicu
transponovali v stanovenej lehote. Dvadsatdva ¢lenskych statov bud neinformovalo
Komisiu, Ze smernicu transponovali, alebo informovalo Komisiu, Ze smernicu
netransponovali. Komisia zacala v tychto 22 ¢lenskych Statoch postup v pripade
nesplnenia povinnosti. Po oznameni transpozicie ¢lenskymi Statmi bolo 12 z tychto
postupov uzavretych v roku 2021, dalSich sedem v roku 2022 a dva v roku 2023.
Zostavajuci postup bol v ¢ase auditu stale otvoreny, kedZe prislusny ¢lensky Stat
(Chorvatsko) neinformoval Komisiu, Ze smernicu transponoval.

Po tom, ako kazdy ¢lensky Stat oznamil Komisii, Ze transpozicia bola dokoncena,
Komisia poverila externého doddavatela, aby vykonal kontroly zhody. V septembri 2022
externy dodavatel poskytol Komisii Studie o zhode s vysledkami kontrol
pre 23 ¢lenskych Statov. Vo februdri a marci 2023 dodavatel poskytol Komisii dalSie
dve $tudie o zhode. Spanielsko len ozndmilo Komisii, Ze transpozicia bola dokon¢ena
v roku 2023, preto prislusna studia o zhode mala byt dokoncend v roku 2024.

Analyzovali sme vysledky 25 studii zhody, ktoré vykonal externy dodavatel.
Skontrolovali sme, ¢i boli spravne transponované vsetky klticové ustanovenia
a definicie relevantné pre zostavovanie Udajov na vypocet vlastného zdroja zaloZzeného
na plastoch. Zistili sme, Ze v pripade 17 z tychto ¢lenskych statov nebolo nalezite
transponované aspon jedno kfucové ustanovenie relevantné pre vypocet vlastného
zdroja (pozri ilustrdciu 9).

% Bod 40 a rdm¢&ek 2 nasho stanoviska 5/2018.

20 Clanok 3 ods. 1 pism. a) a 2 a ¢ldnok 6 pism. a) body 1 a7 5, 7 a 8 smernice o obaloch
a odpadoch z obalov, 94/62/ES.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704

llustracia 9 — Vysledky externalizovanych kontrol zhody ustanoveni
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relevantnych pre vypocet vliastného zdroja zalozeného na plastoch podla

poctu clenskych statov

I

Definicia ,plastov _ 5
I -«
Definicia ,obalov . 1
Vypotet hmotnosti vzniknutého . 17
arecyklovaného odpadu z obalov _ 8
N 18

Meranie recyklovaného odpadu z obalov _ 7
Systém kontroly kvality a vysledovatelhosti _ 13
I 12

Biologicky rozlozitelhy odpad z obalov _ 13
[ — 19

Vyvezeny odpad z obalov (do iného ¢lenského Statu) _ 6
Vyvezeny odpad z obalov (mimo EU) _ 10

Pozndmka: V Case auditu Komisia nedostala vysledky Studie o zhode pre dva clenské staty.

Zdroj: EDA na zédklade sprdv o kontrole zhody od externého dodavatela.

37 Komisia konala primerane, ked' jej ¢lenské Staty neoznamili, Ze transpozicia bola

dokoncend. Bezprostredne viak neanalyzovala vplyv problémov savisiacich

s transpoziciou, ktoré zistil externy dodavatel, na vypocet vlastného zdroja zalozeného

na plastoch. Vysledky kontrol zhody sa preto nezohladnili pri stanoveni priorit, ktoré
vykonala Komisia v suvislosti s kontrolami zostavovania udajov ¢lenskych Statov.

33 Komisia vyuziva vysledky kontrol zhody pri svojich inSpekciach v ¢lenskych
Statoch. KedZe sa vsak oCakava, Ze tieto inSpekcie budu trvat od roku 2023 do roku
2026, nasledné opatrenia tykajlce sa potencialne zavaznych problémov zistenych
pri kontrolach zhody sa nevykonaju vcas. Problémy ovplyviujuce vypocet vlastného
zdroja zistené pocas inSpekcii vedu k vyhrade, ktord Komisia po vyrieSeni zistenych
problémov zrusi. Zo skdsenosti z inych vlastnych zdrojov vyplyva, Ze moze trvat
niekolko rokov, kym sa vyhrady zrusia. Preto méZu ¢lenské staty dlhodobo pouZivat
rézne definicie a nevhodné metodiky zostavovania. Tieto rozdiely mézu ovplyvnit
vypocet prispevkov ¢lenskych Statov.
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.....

po zavedeni nového vlastného zdroja

Na rieSenie potencidlnych problémov so zavadzanim nového vlastného zdroja by
Komisia mala vytvorit implementaénu stratégiu?’. Kli¢ovym prvkom implementacne;j
stratégie Komisie by mala byt spolupraca s ¢lenskymi $tatmi pri vykondvani prava EU.
Cielom Komisie by malo byt aj poskytovanie podpory ¢lenskym Statom. Aby to bolo
Uspesné, Komisia by mala mat v€asné a relevantné informacie o uplatfiovani pravnych
predpisov EU ¢lenskymi $tatmi a v pripade potreby by mala byt pripravend prijat
napravné opatrenia.

Komisia pouzila niekolko metdd na posudenie schopnosti ¢lenskych Statov
vykonavat pravne predpisy tykajuce sa vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch. Ako
sme uviedli v bode 30, Komisia monitorovala transpoziciu prislusnych pravnych
predpisov do vlastnych pravnych systémov clenskych Statov. Uskutocnila aj neformalne
kontroly v 17 ¢lenskych Statoch, aby stru¢ne predstavila zavddzanie vlastného zdroja
zaloZeného na plastoch a vymenila si informacie o sp6sobe, akym clenské Staty
zostavuju sumu. K tymto opatreniam vsak vacsinou doslo po zavedeni tohto vlastného
zdroja v januari 2021, ked' uz ¢lenské Staty mali zaviest opatrenia a systémy na riadenie
nového vlastného zdroja. Komisia nam naznacila, Ze obmedzenia sp6sobené
pandémiou ochorenia COVID-19 obmedzili jej opatrenia na podporu a monitorovanie
pripravy ¢lenskych Statov na zavadzanie tohto nového vlastného zdroja.

Daldou ddleZitou metddou ziskavania spatnej vazby od ¢lenskych $tatov je
expertna skupina pre SPPW (pozri bod 16). Na stretnutiach expertnej skupiny maju
¢lenské staty moznost predniest akékolvek problémy, ktorym celia, alebo oblasti, ktoré
si vyzaduju dalSie objasnenie.

Expertna skupina pre SPPW bola formalne vytvorena po prijati nariadenia Rady
2021/770. Jej zasadnutia sa zacali v novembri 2021. Tri ¢lenské sStaty, ktoré sme
kontrolovali, nas informovali, Ze stretnutia expertnej skupiny boli uzitocné na zlepsenie
kvality zostavovania Udajov a ich harmonizaciu. Na primeranu pripravu na zavedenie
vlastného zdroja zaloZzeného na plastoch v januari 2021 vSak bolo malo ¢asu.

2L Usmernenia o lep3ej pravnej regulacii, Kapitola V, ¢ 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
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Rocné vykazy sa pouZivaju na Upravu sim, ktoré predtym zaplatili ¢lenské Staty
na zéklade progndz (pozri bod 10). Udaje tvoria zaklad pre stanovisko expertnej
skupiny pre SPPW, ktoré potvrdzuje vhodnost Udajov, ktoré sa maju pouzit na ucely
vlastnych zdrojov. Statistické Udaje zahrnuté v tychto roénych vykazoch su takisto
sucastou overovania Komisie tykajliceho sa procesov zostavovania udajov ¢lenskych
Statov.

Zistili sme, Ze Grécko nepredlozZilo svoj ro¢ny vykaz za rok 2021 vcas. Vyhlasenie
obsahujuce Statistické udaje o hmotnosti vzniknutého odpadu z plastovych obalov
a o recyklovanom mnoiZstve bolo potrebné predloZit do 31. jula 2023?%? (pozri
ilustraciu 4). Grécko poslalo prvu verziu rocného vykazu Komisii az 24. novembra 2023.

Komisia si bola vedoma problémov gréckych organov pri zostavovani udajov
o plastovom odpade, kedZe Grécko uz v juni 2022 neposkytlo udaje pozadované
smernicou o obaloch a odpadoch z obalov na rok 2020. Hoci Komisia poslala gréckym
organom (vratane staleho zastupenia) niekolko upozorneni na délezitost tdajov
o vlastnych zdrojoch, Grécko zmeskalo lehotu na zaslanie svojho ro¢ného vykazu.
Z toho vyplyva, Ze ¢lensky Stat nebol pripraveny na zostavovanie udajov
o nerecyklovanom odpade z plastovych obalov.

Z dovodu tohto oneskorenia neboli Udaje z Grécka zahrnuté v stanovisku, ktoré
v oktébri 2023 vydala expertna skupina pre SPPW o kvalite udajov o nerecyklovanom
odpade z plastovych obalov, ktory sa ma pouzit na tcely vlastnych zdrojov. Udaje sa
preto na vykonanie Upravy nepoutZili a vysledny vplyv sa prejavi az v nasledujucich
rokoch (pozri bod 10).

Nejednotné definicie plastov a pravna neistota zabrzdili harmonizované
zavedenie vlastného zdroja

Na dosiahnutie harmonizovaného uplatfiovania pravnych predpisov EU je
nevyhnutné, aby boli ustanovenia EU jasné, konzistentné?® a jednoznacéné. Je takisto
nevyhnutné, aby boli klti¢ové pravne predpisy schvalené véas, ¢o ¢lenskym Statom
umozni prispOsobit ich pravne predpisy a systémy tak, aby boli v sulade
s poziadavkami.

22 €lanok 5 ods. 5 nariadenia 2021/770.

23 Nastroj €. 28, oddiel 3.2 Suboru nastrojov na lepsiu pravnu regulaciu — vydanie z jula 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.SLK
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
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Definicia plastu sa v jednotlivych pravnych aktoch lisi

L3 skontrolovali sme kltugové definicie pouZivané na zostavovanie Udajov na ucely
vlastnych zdrojov, ako je odpad z obalov a recyklacia, a zistili sme, Ze su

vo vSeobecnosti jasné a konzistentné v ramci r6znych odvetvovych pravnych
predpisov. Zistili sme vSak, Ze definicia plastov sa liSila (pozri ilustrdciu 10).

llustracia 10 — Definicia plastov sa v jednotlivych pravnych aktoch lisSi

Definicia,plastov”

Smernica o jednorazovych Rozhodnutie o viastnych
plastovych vyrobkoch zdrojoch

Material, ktory sa sklada z polyméru v zmysle
vymedzenia v ¢lanku 3 bode 5 nariadenia (ES)

¢. 1907/2006, do ktorého mohli byt pridané prisady
alebo iné latky a ktory méze fungovat ako hlavna
Strukturna zlozka konecnych vyrobkov, s vynimkou
prirodnych polymérov, ktoré neboli chemicky
modifikované

Smernica o obaloch a odpadoch Vykondvacie nariadenie Komisie,
z obalov ktorym sa stanovuje vzor rocného

Polymér v zmysle ¢lanku 3 bodu 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006,
do ktorého mohli byt pridané prisady alebo iné
latky

vykazu
Polymér v zmysle ¢lanku 3 bodu 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006,
do ktorého sa mohli pridat pridavné latky alebo iné Plast, ako je vymedzeny v ¢lanku 3 bode 1a
latky a ktory je schopny fungovat ako hlavna smernice 94/62/ES (Smernica o obaloch a odpadoch
$trukturalna zlozka tasiek z obalov)
4 4
Pravne predpisy Pravne predpisy
v oblasti Zivotného prostredia pre vlastny zdroj zalozeny na plastoch

Zdroj: EDA, na zaklade uvedenych pravnych predpisov.
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Vsetky definicie plastov boli zaloZzené na nariadeni (ES) ¢. 1907/2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok, ale niektoré podrobnosti boli
pridané do inych pravnych predpisov. Vo vykonavajucom rozhodnuti sa vyZaduje
pouzitie definicie zo smernice o obaloch a odpadoch z obalov, ktora sa v rozhodnuti
o vlastnych zdrojoch neuvadza. V definicii zo smernice o obaloch a odpadoch z obalov
sa stanovuje, Ze polyméry by mali byt schopné fungovat ako hlavna Strukturalna zlozka
tasiek, ¢im sa obmedzuje rozsah definicie. Smernica o jednorazovych plastovych
vyrobkoch?* ma este uzsi rozsah pésobnosti, pretoze vyluduje prirodné polyméry, ktoré
neboli chemicky modifikované.

Rozdielny rozsah definicii viedol k zmatku v ¢lenskych statoch. Z kontrol zhody
pri transpozicii smernic vyplynulo, Ze tri ¢lenské Staty transponovali definiciu
zo smernice o jednorazovych plastovych vyrobkoch namiesto pozadovanej definicie
zo smernice o obaloch a odpadoch z obalov.

Klticové pravne prvky nakladania s plastovym odpadom boli aktualizované prilis
neskoro alebo neboli prijaté

Skontrolovali sme, Ci kli¢ové pravne predpisy boli zavedené vcas, aby ¢lenské
$taty mohli spravne vykondvat svoje postupy zostavovania. Zistili sme, Ze pravne
poziadavky tykajuce sa bodu vypoctu a vyvazenia boli prijaté prilis neskoro na to,
aby ich ¢lenské staty mohli vziat do Uvahy pri zostavovani svojich prognéz
o nerecyklovanom odpade z plastovych obalov na rok 2021 a pri zostavovani udajov
pre ro¢né vykazy predlozené v roku 2023. Okrem toho sme zaznamenali, Ze v Case
auditu eSte neboli prijaté pozadované pravne predpisy o priemernej stratovosti.

2 Smernica 2019/904 o zniZzovani vplyvu uréitych plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie
(smernica o jednorazovych plastovych vyrobkoch).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=SK
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Bod vypoctu pre recyklovany odpad je kli¢ovym faktorom na zabezpecenie
porovnatelnosti Udajov zostavenych ¢lenskymi Statmi (pozri bod 12). PoZiadavka pouZit
novy bod vypoctu bola prvykrat zavedend v smernici o obaloch a odpadoch z obalov
zverejnenej v maji 2018, ale podrobnosti tykajuce sa jej uplatiiovania ¢lenskymi Statmi
boli uvedené vo vykonavacom rozhodnuti (EU) 2019/6652° (pozri ilustrdciu 5). Tento
bod vypoctu bol nastaveny tak, aby sa zabezpecilo, Ze sa zohladni iba odpad, ktory
vstupuje do recyklacie’®. Pred prijatim tejto novej poziadavky bolo potrebné merat
hmotnost odpadu pri vystupe z triediaceho zariadenia.

Toto vykonavacie rozhodnutie vSak bolo zverejnené v aprili 2019, ¢im sa ¢lenskym
Statom ponechalo len velmi malo ¢asu na zavedenie tejto zmeny pred pripravou
progndz na rok 2021. Tym, Ze sa umozni pouZzit predchadzajucu metodiku na vypocet
recyklovanych mnozstiev pri predkladani progndz na roky 2021 a 2022, sa v pravnych
predpisoch EU?’ uzndva, Ze pre Elenské $taty by bolo tazké véas zaviest pozadované
zmeny. Tento problém potvrdili ¢lenské Staty, ktoré sme kontrolovali, i tie, s ktorymi
sme komunikovali na dialku. Vysvetlili ndm, Ze neupravenie bodu vypoctu
pre recyklované mnozstva bolo jednym z dévodov vyznamnych rozdielov medzi
progndézami a kone¢nymi odhadovanymi sumami.

Dal3ou déleZitou vlastnostou na zabezpeéenie porovnatelnosti a spolahlivosti
udajov poskytovanych ¢lenskymi Statmi je vyvazenie dvoch metdd pouzivanych
na odhad vzniknutého odpadu z plastovych obalov (pozri bod 11).

Tento problém bol uvedeny vo vykonavacom rozhodnuti Komisie (EU) 2019/665
zverejnenom v aprili 2019 [novy ¢lanok 6(f)]. Pravna poziadavka na vyvazenie
vysledkov dvoch metdd na odhad vzniknutého odpadu vsak bola zavedena az v marci
2023. Zohladnit to pri odosielani idajov za rok 2021 v jali 2023 bolo preto neskoro.

2> Clanok 2 ods. 1 pism. d) rozhodnutia Komisie 2005/270/ES stanovujiceho formaty, ktoré sa
vztahuju na databazovy systém podla smernice o obaloch a odpadoch z obalov.

%6 0doévodnenie 3 vykondavacieho rozhodnutia Komisie (EU) 2019/665.

27 Clanok 15 nariadenia 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.SLK
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Zo zmeny smernice o obaloch a odpadoch z obalov zverejnenej v maji 2018
vyplyvala poziadavka, aby Komisia prijala potrebné delegované akty na zabezpecenie
jednotného uplatrfiovania vypoctov odpadu z plastovych obalov s terminom prijatia
do 31. marca 2019. Jednym z takychto aktov bol delegovany akt, ktory sa pozadoval
v rdmcovej smernici o odpade, ktorym sa stanovuje priemerna stratovost. Tieto akty
su kluc¢ové na zabezpecenie toho, aby ¢lenské staty vyuzivajuce vynimku tykajucu sa
bodu vypoctu (pozri body 12 a 13) zostavovali svoje Statistické Gdaje konzistentne.

Zaznamenali sme, Ze Komisia v auguste 2021 predlozila ndvrh delegovaného aktu
tykajuci sa priemernej stratovosti. Tento ndvrh vSak nebolo prijaty, kedZe Rada
v decembri 2021 vzniesla namietku [v sulade s ¢lankom 38 pism. a) ods. 6 smernice
2008/98/ES]. Predmetna namietka sa tykala toho, Ze rozsah pésobnosti delegovaného
aktu prekracuje mandat Komisie, najma pokial ide o zverejiiovanie informacii
o priemernej stratovosti pre kazdé zariadenie na spracovanie odpadov. Komisia
nepredlozila dalsi ndvrh tykajuci sa dovodov namietky Rady. V dosledku toho ¢lenské
Staty, ktoré uplatiuja vynimku tykajucu sa bodu vypoctu, pouZivaju stratovost
na zaklade metodik, ktoré nie si harmonizované.

Neskoré prijatie poziadavky na vyvazenie dvoch metdd zostavovania a definicie
bodu vypoctu spolu s nedostatkom harmonizovanych pravidiel o priemernej
stratovosti nepriaznivo ovplyvnili porovnatelnost a spolahlivost idajov ¢lenskych
Statov. To znamena3, Ze vysledné prispevky jednotlivych ¢lenskych Statov do vlastného
zdroja zaloZzeného na plastoch nemuseli byt vypocitané na rovnakom zéaklade.

V prvom roku implementacie bola progndza vlastného zdroja zalozeného
na plastoch podhodnotena o 1,1 mld. EUR a na vyrovnanie rozpoctu to
bolo potrebné vykompenzovat prispevkami zalozenymi na HND.

Kvalitné progndzy su zakladom pre zber spravneho mnozstva kazdého vlastného
zdroja. Znizuju takisto vplyv Uprav na prispevky ¢lenskych statov v nasledujucich
rokoch (pozri body 09 a 10). Komisia by mala poskytnut primerant podporu
a usmernenia, aby umoznila ¢lenskym statom vytvarat spolahlivé prognézy?®.

Analyzovali sme prognosticky nastroj vytvoreny Komisiou na podporu ¢lenskych
Statov pri priprave progndz. Preskimali sme aj vysledky prognostického procesu, ktory
vykonali ¢lenské staty a Komisia v roku 2021, prvom roku zavadzania vlastného zdroja.

% Usmernenia o lep3ej pravnej regulacii, Kapitola V, ¢ 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
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Prognosticky ndastroj vyvinuty Komisiou vyuziva miery rastu na predpovedanie
mnozstva vzniknutého odpadu z plastovych obalov a linedarny postup k recyklatnym
cielom na predpovedanie recyklovaného mnozstva. Vacsina ¢lenskych statov (24 z 26,
ktoré odpovedali na nds prieskum) sa domnievala, Ze Komisia poskytla primeranu
podporu pri vykonavani prognoz.

Analyzovali sme udaje uvedené v ro¢nych vykazoch poskytnutych ¢lenskymi
Statmi v roku 2023 (udaje za rok 2021) a porovnali sme ich s udajmi progndzy na rok
2021 a poutzili sme ich na urcenie prispevkov ¢lenskych statov za dany rok (pozri
ilustraciu 11).
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llustracia 11 — Rozdiel medzi predpokladanymi sumami a kone¢nymi

sumami uvedenymi v rocnych vykazoch
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58 vagina Clenskych Statov (22) predpovedala sumu nizsiu, ako je suma vypocitana

na zaklade konecnych udajov. V pripade deviatich ¢lenskych statov bol nesulad

s udajmi vo roénych vykazoch 25 % alebo viac a v dvoch pripadoch to bolo viac ako

50 %.
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Pocas informacnych kontrol a kontaktov s ¢lenskymi Statmi sme sa pytali, preco
st rozdiely také velké. Clenské $taty uviedli kombinaciu dévodov vratane:

neskorej zmeny pravnych predpisov (najma pokial ide o bod vypoctu), ktora sa
nemohla zohladnit v progndzach (pozri bod 48);

nizkej kvality Udajov zostavenych v rokoch pouzitych ako zaklad pre progndzy a

tazkosti s odhadovanim vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 na vzorce
spotreby.

Celkové mnozstvo nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov, ktoré sa
odhaduje na rok 2021, bolo o 1,4 miliardy kilogramov nizsie ako mnoZstva vypocitané
a nahlasené za dany rok v roku 2023. V d6sledku toho bola vybrana suma vlastného
zdroja zaloZzeného na plastoch v roku 2021 0 1,1 mld. EUR nizSia ako suma
vychadzajuca z odhadov vykazanych v ro¢nych vykazoch. To predstavuje 19 %

z 5,9 mld. EUR vybranych za vlastny zdroj zaloZeny na plastoch v roku 2021. Celkova
vyska rozpoctu EU nebola ovplyvnend, kedZe vlastny zdroj zalozeny na HND
kompenzoval rozdiel (pozri bod 10).

Clenské $taty pouzivaju rozne metddy zostavovania a nevyvazuju ziskané
vysledky

Od clenskych statov sa vyZzaduje, aby na odhad mnozZstva odpadu z plastovych
obalov vytvoreného v danom roku pouzivali dve rozne primarne metddy zostavovania
(pozribody 11 a 49 —53). Ide o metédy mnoZstva umiestneného na trh a metddy
analyzy odpadov. Od ¢lenskych statov sa takisto vyZzaduje, aby vyvazili vysledky ziskané
tymito dvoma metddami s cielom zlepsit porovnatelnost a spolahlivost udajov.
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Dva pristupy pouzivané na odhad vzniknutého odpadu z plastovych obalov
nemusia priniest rovnaky vysledok. Pristup zaloZzeny na mnozstve umiestnenom na trh
moze podhodnotit mnoZstvo vzniknutého odpadu z obalov, zatial ¢o analyza odpadu
ma tendenciu mnoZstvo nadhodnocovat. Oc¢akava sa preto, Ze skutocna suma bude
niekde medzi tymito dvoma vysledkami?®

Analyzovali sme ro¢né vykazy a skontrolovali, i ¢lenské Staty vyvazuju tieto dve
metddy podla potreby. Na ilustrdcii 12 sa poskytuje prehlad metdd pouzivanych
¢lenskymi statmi.

llustracia 12 — Metddy pouzivané clenskymi Statmi na odhad
vzniknutého odpadu z plastovych obalov
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Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych ¢lenskymi statmi v ro€nych vykazoch.

29 Strana 131 usmerneni k smernici o obaloch a odpadoch z obalov z roku 2023.
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Ako je znazornené na ilustrdcii 12, 19 ¢lenskych statov pouzilo metédu mnozstva
umiestneného na trh ako svoju hlavni metddu zostavovania a osem pouZzilo metodu
analyzy odpadu. Iba 14 ¢lenskych Statov predloZilo udaje zaloZzené na oboch metddach.
V Siestich z tychto pripadov bol medzi tymito dvoma metdédami rozdiel viac ako 10 %.
Ziaden z ¢lenskych $tatov nevyvaiil tieto dva sposoby tak, ako sa to vyzaduje
v pravnych predpisoch. Namiesto toho vSetky ¢lenské staty predlozili idaje, ktoré sa
pouZziju na vypocet ich prispevku len na zdklade hlavnej metédy. KedZe vacsina
¢lenskych $tatov (19 z 27) pouzila metédu mnoZstva umiestneného na trh, ktord ma
tendenciu podhodnocovat mnozstvo odpadov z obalov, je pravdepodobné,

Ze podhodnotené boli aj udaje pouzité pre vlastny zdroj.

Vsetkych devit ¢lenskych Statov, s ktorymi sme viedli rozhovory (tri kontrolované
a Sest rozhovorov na dialku na zaklade ich odpovedi na nas prieskum), uviedlo,
Ze potrebuju viac ¢asu na pouzitie druhej metddy a vyvazenie tychto dvoch metdd.
Pat z tychto Clenskych statov uviedlo, Ze v tejto oblasti potrebuji od Komisie vacsiu
podporu a usmernenia.

Nedostatocné systematické pouzivanie tychto dvoch metdd spolu
so skutoénostou, Ze ked ¢lenské Staty pouZivaju tieto dve metddy, vysledky nie su
vyvazené, znamena, Ze Udaje pouZité na vypocet prispevkov ¢lenskych statov nie su
Uplne porovnatelné. Clenské $taty, ktoré zopakuju postupy zostavovania na uéely
odhadu udajov z predchadzajucich rokov, nebudu schopné dosiahnut rovnaku droven
kvality udajov.

Meranie recyklovaného mnozstva sa nevykonava na vstupe do recyklacie

Podla smernice o obaloch a odpadoch z obalov*° sa recyklovany odpad z obalov
musi vypocitat ako hmotnost odpadu z obalov vstupujiceho do procesu recyklacie. Ak
vsak spolahlivé udaje nie je moZné ziskat inak, ¢lenské staty mozu merat hmotnost
na vystupe z triedenia a pouZzit priemernu stratovost (pozri bod 12 a ilustrdciu 5).

39 Clanok 6 pism. a) smernice o obaloch a odpadoch z obalov, 94/62/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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V Studiach na posudenie potenciadlnych strat medzi vystupom z triedenia
a vstupom do recyklacie sa naznacuje, Ze tieto mnozstva mézu byt znacné a mozu sa
znacne lisit. Napriklad v $tudii** vykonanej pre Komisiu v roku 2019 sa analyzovalo
15 recyklacnych zdvodov v deviatich ¢lenskych statoch. Bola sucastou prace
na hodnoteni Udajov oznamenych Eurostatu s ciefom splnit ciele v oblasti recyklacie
odpadov z obalov. V studii sa zistila stratovost v rozsahu od 20 % do 45 % z celkového
vstupu do procesu v désledku odstranenia necielového materialu alebo straty vlhkosti.

Analyzovali sme spravy o kvalite predloZzené ¢lenskymi Statmi a skontrolovali sme,
Ci Clenské Staty uplatiuju poZiadavku smernice o obaloch a odpadoch z obalov. Z nasej
analyzy vyplyva, Ze iba Sest ¢lenskych Statov nahlasilo Gdaje o recyklacii pomocou bodu
merania, ktory sa vyZaduje pravnymi predpismi (vstup do recyklacie). Vacsina (19)
¢lenskych statov vyuzila vynimku stanovenu v pravnych predpisoch, najma meranim
mnozZstva plastov opustajlcich triediace zariadenie a uplatnenim priemernej
stratovosti v rozmedzi od 6 % do 54 %. ZvySné dva ¢lenské Staty tieto informacie
neposkytli.

Pocas nasich kontrol na mieste sme si vSimli, Ze nie je bezné, aby recykla¢né
zariadenia mali na vstupe do recyklacie vahy na vazenie plastovych obalov, ktoré sa
v pravnych predpisoch stanovuju ako bod vypoctu. Bez vah v bode vypoctu sa musi
recyklované mnozstvo merat nepriamo pomocou vynimky stanovenej v pravnych
predpisoch.

Prax merania mnoZstva odpadu na vystupe z triediaceho zariadenia spolu
s absenciou jasnych pravidiel EU o priemernej stratovosti pred recyklaciou (pozri
bod 52) sp6sobuje, Ze odhady ¢lenskych Statov tykajlce sa recyklovaného mnozstva su
menej porovnatelné a menej spolahlivé.

31 Studia na podporu implementacie oznamovacich povinnosti vyplyvajucich z novych
pravnych predpisov o odpadoch prijatych v roku 2018, zavere¢na sprdva 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Existuje riziko, Ze udaje o recyklovanych mnoistvach mozu byt
nespolahlivé v dosledku nedostatocnych kontrol spracovania odpadu,
ktory prevezmu recyklatori

Ako je uvedené v bode 09, ¢lenské staty by mali zostavovat Udaje o mnozstve
vzniknutého odpadu z plastovych obalov a mnoZstve recyklovaného odpadu. Definicia
recyklacie vyZzaduje, aby bol odpad opatovne spracovany na vyrobky, materialy alebo
latky, aby sa mohol povaZovat za recyklovany?’.

Nevykonavaju sa Ziadne kontroly s cieflom ubezpedit sa, Ze odpad, ktory recyklatori
prevezmu, bol skutocne recyklovany

V troch ¢lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali, hlavné Udaje, ktoré sa mali
pouZit na ucely vlastnych zdrojov (t. j. vzniknuty a recyklovany odpad z plastovych
obalov), poskytli vnUtrostatnym organom organizacie zodpovednosti vyrobcov (OZV).
Tieto organizacie boli vytvorené v ¢lenskych Statoch, aby sa zaoberali vnutrostatnymi
poziadavkami rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (RZV), ako si vymedzené v ramcovej
smernici o odpade (pozri ramcek 1).

Ramcek 1
Organizacie zodpovednosti vyrobcov

V ramcovej smernici EU o odpade sa , systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov*
vymedzuje ako subor opatreni prijatych ¢lenskymi statmi, ktorymi sa zabezpedi,
aby vyrobcovia vyrobkov niesli zodpovednost za riadenie odpadovej fazy
Zivotného cyklu vyrobku.

Na uplatiovani konceptu rozsSirenej zodpovednosti vyrobcov sa ¢asto podielaju
organizacie zodpovednosti vyrobcov (OZV), ktoré v mene viacerych vyrobcov
obalov vytvaraju systémy zberu a recyklacie odpadov z nich. OZV su zodpovedné
aj za plnenie recyklacnych cielov.

Clenské $taty mdzu mat jednu alebo viacero OZV, ktora sa zaoberd odpadom

z plastovych obalov a nahlasuje prislusné udaje spravnym organom. Napriklad
Holandsko ma jednu OZV, Taliansko ma pat OZV, ktoré nahlasuju udaje
prostrednictvom konzorcia, a Rumunsko ma 16, z ktorych kazda podava spravu
vnutrostatnym organom nezavisle.

32 Clanok 3 bod 17 rdmcovej smernice o odpade, 2008/98/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Pocas kontrol v troch ¢lenskych statoch sme zhromazdili informacie o druhu
vykonanych kontrol, aby sme sa uistili, Ze pouzité udaje su dostatocne spolahlivé. Zistili
sme, Ze niektoré z nich boli vykonané u vyrobcov plastovych obalov, aby sa overila
spolahlivost poskytnutych udajov. Vykonali ich organizacie OZV alebo orgéany clenskych
Statov.

Organy ¢lenskych Statov ani Komisia vSak nevykonali kontroly ani audity,
aby posudili, ¢i sa odpad z plastovych obalov prijaty recyklatormi efektivne spracoval
na iné vyrobky. Do overovacich postupov Eurostatu sa nezahfnaju Ziadne kontroly
recyklatorov. Ani v pravnych predpisoch v oblasti Zivotného prostredia, ani v pravnych
predpisoch o vlastnych zdrojoch sa nevyZzaduje vykonavanie takychto kontrol.

Zistili sme takisto velmi vysoké riziko, Ze recyklatori nespracuvaju prijaty odpad
z plastovych obalov z dévodov vysvetlenych v nasledujucich bodoch.

Orgdny a recyklatori vo vSetkych troch &lenskych Statoch, ktoré sme kontrolovali,
uviedli, Ze v pripade mnohych typov plastovych obalov nie je recyklacia ekonomicky
Zivotaschopna, pretoze povodny plast je lacnejsi ako recyklovany plast. OZV preto
museli kompenzovat recyklatorov za prijem plastového odpadu z obalov vo svojich
zariadeniach, aby dosiahli recyklacné ciele stanovené v pravnych predpisoch. To
zvysuje riziko, Ze recyklatori nebudd mat Ziadnu motivaciu investovat dalsie zdroje
do spracovania prijatého odpadu.

Najvacsia OZV pre plastové obaly v jednom z ¢lenskych Statov, ktoré sme
kontrolovali (pokryvajuca priblizne 84 % trhu), ndm poskytla informdacie o ekonomickej
Zivotaschopnosti recyklacie plastovych obalov. Na ilustrdcii 13 je zobrazené mnozstvo
plastovych obalov, za ktoré dostali platbu od recyklatorov, a sumu, za ktorud zaplatili
recyklatorom prispevok v roku 2022. Pre vacsinu plastov odoslanych do recyklaénych
zariadeni neexistoval Ziadny Zivotaschopny trhovy odbyt. To znamen3, Ze neexistoval
Ziadny ekonomicky stimul na jeho recyklaciu.
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llustracia 13 — Nizka ekonomicka Zivotaschopnost recyklacie odpadu
z plastovych obalov (priklad v jednom clenskom state)

Recykla¢né zariadenie plati
za plastovy odpad

0%
é;. .‘
Organizacia ) Odpad 42 % é%é
zodpovednosti .
irob z plastovych W
vyrobcov obalov ot %
(0zv)
Recykla¢né
zariadenie

Financ¢na kompenzacia
vyplatena OZV

Zdroj: EDA, na zaklade informacii zozbieranych v jednom ¢lenskom State.

Okrem toho, kedZe vacsina ¢lenskych statov vyuziva vynimku tykajucu sa bodu
vypoctu (pozri bod 69), odpad sa nemeria na vstupe do recyklacie, ale len na vystupe
z triedenia. Preto existuje obmedzend zaruka, Ze odpad deklarovany recyklatormi ako
prijaty je v skuto¢nosti spracovany.

Ak sa plastovy odpad, ktory dostanu recyklatori, nespracuje tak, ako sa to
vyZaduje v ramcovej smernici o odpade, a namiesto toho sa nezdkonne prepravi alebo
zneskodni, predstavuje to environmentalny trestny ¢in. Z Hodnoteni hrozieb zavaznej
a organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré vypracoval Europol, z poslednych rokov??
vyplyva, Ze tento typ trestnej ¢innosti je vyznamnou hrozbou a kft¢ovym zameranim
jeho prace.

V preskiimani Eurépskeho dvora auditorov s ndzvom Opatrenia EU na riedenie
problému plastového odpadu®* sa podrobnejsie opisuji mechanizmy savisiace
s obchodovanim s odpadom z plastovych obalov. Zd6raznuje sa v iom, Ze nezdkonné
nakladanie s odpadom je spojené s organizovanou trestnou ¢innostou a pranim
Spinavych penazi. V preskimani sa takisto uvadza, Ze ide o jednu z najlukrativnejsich
nezdkonnych ¢innosti na svete, a to z dévodu nizkeho rizika trestného stihania
a nizkych pokat.

33 SOCTA 2013, SOCTA 2017 a SOCTA 2021.

3 Preskiimanie 04/2020: Opatrenia EU na riedenie otazky plastového odpadu.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=55223

Clenské $taty su zodpovedné za opatrenia presadzovania prava v tejto oblasti.
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V smernici EU o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava z roku

20083 sa stanovuju minimalne normy ochrany Zivotného prostredia prostrednictvom

trestného prava, ktory maju clenské staty prijat. Komisia vSak vo svojom hodnoteni
v roku 2020 dospela k zaveru, Ze smernica nemala v praxi velky uc¢inok?°.

V rdmceku 2 sa uvadzaju priklady toho, ako m6zu nezdkonné ¢innosti ovplyvnit

spolahlivost mnoZstiev deklarovanych ako recyklované. Uvddzame dva skutocné

pripady, ktoré neddvno odhalili organy presadzovania prava v troch ¢lenskych statoch.

Ramcek 2

Priklady nelegalnych aktivit tykajtcich sa odpadov z plastovych
obalov

Obchodovanie s odpadom medzi Franctizskom a Spanielskom

Spoloéna operacia medzi vnUtrostatnymi organmi Spanielska a Francuzska v roku
2022 odhalila siet, ktorad obchoduje s odpadom z Francuzska a nezakonne ho
odhadzuje na skladku v Spanielsku®’.

Zmes plastov, papiera a karténu bola deklarovana ako odoslana na recyklaciu. Od

polovice roku 2020 bolo do Spanielska prepravenych viac ako 30 000 ton takéhoto

odpadu, ¢im siet zarobila miliénové zisky.

Zlocinecka skupina Specializovana na falSovanie recyklovaného mnoistva
v Rumunsku

V roku 2023 rumunské organy identifikovali organizovanu zloc¢inecku skupinu,
ktora poslednych desat rokov pésobila v odpadovom hospodarstve*®. Jej Gcelom
bolo ziskat neprimeranu finanénu vyhodu vykazovanim ¢o najvacsieho mnozstva
fiktivneho odpadu za recyklovany. Skupina predloZila falosné faktury,

aby preukazala, Ze odpad bol predany alebo odovzdany r6znym
recyklatorom/zberatelom.

35 Smernica 2008/99/ES.
36
prava.

37 Tlalova sprava $panielskej policie, 23. jul 2022.

% Tlaova sprdva Riaditelstva pre vy$etrovanie organizovaného zlo¢inu a terorizmu

Rumunska, 21. marec 2023.

Sprava o hodnoteni smernice o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_sk
https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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V dbsledku chybajucich kontrol a faktorov opisanych v bodoch 77 az 83 existuje
znacné riziko, Ze Cast odpadu z plastovych obalov, ktory prevezmu recyklatori, nebude
mozné nasledne recyklovat. Nelegédlne zneskodriovanie odpadu, ked sa odpad
z plastovych obalov deklarovany ako recyklovany v skuto¢nosti spaluje, likviduje
v prirodnom prostredi alebo posiela na skladku, vedie k zniZzeniu sum splatnych
za vlastny zdroj. Celkové mnozstvo deklarované ¢lenskymi Statmi ako recyklované bolo
6,6 miliardy kilogramov (41 % z celkového mnozZstva vzniknutého odpadu) v roku 2021,
¢o predstavuje zniZenie prispevkov ¢lenskych statov o 5,3 mld. eur.

Clenské $taty nemoziu zabezpedit, aby podmienky na recyklaciu odpadu z plastovych
obalov vyvazaného mimo EU boli vo vieobecnosti rovnocenné s procesmi recyklacie
vEU

Podla smernice o obaloch a odpadoch z obalov, ked' sa odpad vyvaza mimo EU
na recyklaciu, ¢lenské staty musia preukazat, Zze podmienky su vo vseobecnosti
rovnocenné poZiadavkam prislunych pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia (pozri bod 14).

Ako sa uvadza v bodoch 73 az 84, existuje len mala istota, Ze odpad, ktory
prevezmu recyklatori v EU, bude nasledne recyklovany. To isté plati pre plastovy odpad
vyvazany mimo EU na recyklaciu. Aj ked v nariadeni o preprave odpadu sa ukladaju
obmedzenia pre krajiny, ktoré méozu prijimat plastovy odpad z EU, &lenské $taty
v sucasnosti nie st schopné overit, ¢i sa odpad vyvazany mimo EU recykluje
za podmienok, ktoré su vo vieobecnosti rovnocenné s poziadavkami EU.

Clenské $taty, ktoré sme kontrolovali, a tie, s ktorymi sme viedli rozhovory
na dialku po ich odpovediach na nas prieskum, uviedli, Ze v pripade vyvozu mimo EU je
velmi tazké ziskat informacie o recyklovanych mnozstvach na zaklade bodu vypoctu.
Preto neexistuje Ziadna zaruka, Ze tento odpad je skutocne recyklovany. To
predstavuje riziko pre spolahlivost Udajov pouzivanych na tcely vlastnych zdrojov.

Mnozstvo odpadov z plastovych obalov deklarovanych ako recyklované mimo EU
v rocnych vykazoch predloZenych ¢lenskymi statmi v juli 2023 (za rok 2021) bolo
268 miliénov kilogramov (4,1 % z celkového mnoZstva recyklovaného odpadu). To
predstavuje znizenie prispevkov ¢lenskych statov o 214 mil. EUR.
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InSpekcie Komisie sa riadia osved¢enymi postupmi, ktoré
ale nepostacuju na to, aby sa zaoberali najvysSimi rizikami
pri zostavovani udajov

Proces overovania Eurostatu, ktory zahfria inSpekcie a administrativne kontroly,
by mal primerane pokryvat rizika pri zostavovani Gidajov o odpade z plastovych obalov
a viest k zlep3eniu porovnatelnosti, spolahlivosti a Gplnosti idajov°.

Eurostat pouZiva na overenie Udajov clenskych Statov viacrocny proces. Prvy
proces overovania sa zacal v septembri 2023 (po tom, ¢o ¢lenské Staty predloZili svoje
Udaje za rok 2021) a skonci sa v roku 2026. Overenia su zaloZzené na ro¢nych vykazoch,
spravach o kvalite a supisoch zdrojov a metdd pouzitych na zostavenie relevantnych
Statistickych Udajov (podrobnosti ndjdete v ramceku 3). Zahffaju aj inSpekcéné kontroly
v ¢lenskych $tatoch. V dosledku svojich inspekcii a s ciefom chranit rozpocet EU
GR BUDG v pripade potreby uplatiiuje vyhrady k postupom zostavovania
uplatfiovanych v ¢lenskych Statoch. Tieto mézu byt zrusené hned, ako dojde
k poZzadovanému zlepSeniu postupov zostavovania. Rovnako ako v pripade inych
vlastnych zdrojov vSak proces zrusenia vyhrad moze v praxi trvat niekolko rokov.

Ramcek 3
KlIdcové dokumenty vytvorené clenskymi statmi

Rocny vykaz

Sprava poskytujuca Statistické Udaje o hmotnosti odpadu z plastovych

obalov vzniknutého v ¢lenskom sState a hmotnosti recyklovaného

odpadu vratane vypoctu vlastného zdroja na zaklade nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov.

Sprava o kvalite

Dokument vytvoreny ako stcéast roéného zberu udajov podla smernice
o obaloch a odpadoch z obalov. Obsahuje strucny opis procesov
zostavovania Uudajov o vzniku a recyklacii odpadov z obalov.

Supis zdrojov a metdéd
Podrobny opis zdrojov, metdd a procesov zostavovania pouzitych
na tvorbu Udajov pre ro¢né vykazy.

Zdroj: EDA na zaklade vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2023/595, rozhodnutia
Komisie 2005/270/ES a dokumentu Komisie SPPW/2021-1/07.

¥ 0dévodnenie 3 vykonavacieho nariadenia (EU) 595/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Preskimali sme model analyzy rizik Eurostatu a sp6sob, akym bol pouzity
na stanovenie priorit Clenskych statov pri inSpekénych kontrolach. Analyzovali sme
aj postupy Eurostatu na vykondvanie jeho overovani v ¢lenskych statoch. V naSsom
prieskume sme sa ¢lenskych Statov pytali, ¢i overovaci pristup Eurostatu pokryva
hlavné rizika pre vlastny zdroj. Zistili sme, Ze overovaci rdmec Eurostatu sa riadil
procesmi a metodikami podobnymi tym, ktoré Komisia uplatriuje pri overovani inych
vlastnych zdrojov, ako su vlastné zdroje zalozené na HND a DPH.

InSpekcné kontroly Eurostatu mozu zahfiat priame overovanie Udajov
v oblastiach s vy$sim rizikom v kazdom ¢lenskom State. To zahfnia kontrolu jedného
alebo viacerych aspektov zostavovania udajov s cielom vytvorit overovaci zaznam od
vybranych zloZiek odpadu z plastovych obalov aZ po zdrojové udaje. V ¢ase nasho
auditu Eurostat nevypracoval Ziadne kritéria na hodnotenie potreby priamych
overovani v Clenskych statoch. Nedostatok harmonizovanych kritérii predstavuje riziko,
Ze referenti nemusia uplatriovat jednotny pristup k priamemu overovaniu v réznych
¢lenskych statoch. Do februara 2024 Eurostat nevykonal priame overenie postupov
zostavovania Udajov v Ziadnom z piatich ¢lenskych statov, v ktorych vykonal inSpekciu.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze vacsina ¢lenskych Statov (81 % z tych, ktoré
odpovedali na nas prieskum) sa domnievala, Ze proces overovania navrhnuty
Eurostatom Uplne alebo CiastoCne pokryva hlavné rizika. Priblizne polovica ¢lenskych
Statov vsak neocakavala, Ze v procese overovania sa budu dostatocne riesit rizika
suvisiace s metddou mnoZstva umiestneného na trh a metdédou analyzy odpadu,

s vyvazenim, nedostatkom nezavislého overovania Udajov o recyklovanych mnozstvach
a s nedostatkom spolahlivych odhadov stratovosti.

KedZe niekolko metodickych problémov este nebolo vyriesenych, bude tazké
zabezpedit, aby hlavné rizika tykajuce sa kvality udajov ¢lenskych Statov boli poéas
sucasného overovacieho cyklu primerane pokryté. Niektoré problémy si vyZzaduju
prijatie usmerneni alebo pravnych predpisov na Grovni EU, napriklad o priemernej
stratovosti (pozri body 51 a 52), a preto ich nemozno riesit iba overovanim zo strany
Eurostatu a naslednym uplatnenim vyhrad. Iné otazky, ako napriklad chybajuce
kontroly spracovania odpadu prijatého recyklatormi, nie si zahrnuté do rozsahu
overovani Eurostatu (pozri bod 75).
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze ¢lenské staty neboli dostatoéne pripravené
na zavadzanie vlastného zdroja zaloZzeného na nerecyklovanom odpade z plastovych
obalov a Ze aj ked opatrenia Komisie na monitorovanie a podporu zavadzania boli
uzZitoCné na zlepSenie kvality udajov, neboli v€asné. Dospeli sme takisto k zaveru,
Ze Udaje pouzité na ucely vlastnych zdrojov neboli dostato¢ne porovnatelné
a spolahlivé. To ma vplyv aj na Udaje, ktoré sa pouzivaju na vykazovanie plnenia
recyklacnych cielov stanovenych smernicou o obaloch a odpadoch z obalov.

Zistili sme, Ze zavedenie nového vlastného zdroja neprebehlo hladko. Clenské
Staty sa oneskorili s transpoziciou kfucovych pravnych aspektov a Komisia sa vcas
nezaoberala otazkami suvisiacimi s transpoziciou, ktoré ovplyviuju vypocet vlastného
zdroja (pozri body 27 — 33). Aj ked to bolo Ciastocne ovplyvnené obmedzeniami
spOsobenymi pandémiou ochorenia COVID-19, zistili sme, Ze podpora Komisie
¢lenskym stadtom v pociatoénych fazach zavddzania vlastného zdroja bola uzitoén3,
ale nie v€asna (pozri body 34 — 41). Neskorym prijatim kli¢ovych pravnych poziadaviek
sa zabranilo harmonizovanému zavedeniu vlastného zdroja (pozri body 44 — 53). Tieto
problémy ovplyvnili prvy rok zavadzania vlastného zdroja zalozeného na plastoch.
Suma vybrand na zaklade predpovedi ¢lenskych statov bola o 1,1 mld. EUR niZSia ako
suma vychadzajuca z odhadov vykazanych v ro¢nych vykazoch. Tento rozdiel bolo
potrebné vykompenzovat vlastnym zdrojom zaloZzenym na HND, aby to nemalo vplyv
na rozpocet EU (pozri body 54 — 60). Oc¢akava sa, ze v nadchadzajucich rokoch sa
zavedie viac vlastnych zdrojov (pozri bod 02).
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Pri priprave buducich vlastnych zdrojov by Komisia mala:

a) urdit potrebné legislativhe zmeny s odhadovanym harmonogramom predloZenia
navrhu;

b) ak su nové vlastné zdroje zaloZzené na Udajoch oznamenych ¢lenskymi statmi,
identifikovat kltucové rizika ovplyvriujice kvalitu Udajov a zdielat informacie
s ¢lenskymi Statmi pred zavedenim novych vlastnych zdrojov;

c) vytvorit Géinny postup na sledovanie pripadného vyznamného nesuladu zisteného
pri transpozicii do vnutrostatnych pravnych predpisov alebo problémov
ovplyviujucich kvalitu udajov.

Cielovy datum zavedenia: pre nové vlastné zdroje navrhnuté po roku 2024

Clenské $taty neuplatnili kiG¢ové postupy zostavovania Gdajov, ako je pouZitie
dvoch metdd zostavovania pre vzniknuty odpad a vyvazenie vysledkov (pozri
body 61 — 66); pouzitie bodu merania stanoveného v pravnych predpisoch na vypocet
recyklovanych mnoistiev alebo pouzitie priemernej stratovosti na zaklade
harmonizovanych pravidiel (pozri body 67 — 71). Zaznamenali sme takisto, Ze definicia
plastov sa v pravnych dokumentoch EU ligila (pozri body 43 — 45) a Ze nie vietky
Clenské Staty transponovali pravidla zostavovania, ktoré sa vyZzaduju podla smernice
o obaloch a odpadoch z obalov (pozri body 30 a 31).



Komisia by mala:

a) spolu s clenskymi statmi stanovit ¢asovy plan na riesenie tazkosti, ktoré brania
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kazdej krajine odhadnut vzniknuty odpad pomocou tychto dvoch metdd a vyvazit

vysledky;

b) spolu s ¢lenskymi Statmi identifikovat prekazky, ktoré im brania pouzivat bod
vypoctu pri vstupe do recyklacie na stanovenie mnozstva deklarovaného ako
recyklované, a prijat opatrenia na odstranenie tychto prekazok;

c) predloZit revidovany ndvrh delegovaného aktu na stanovenie priemerne;j
stratovosti;

d) navrhnut zosuladenie definicie plastov vo vsetkych textoch pouzivanych
pre vlastny zdroj zaloZeny na plastoch.

Cielovy datum vykonania: 2026

V pravnom ramci sa nestanovuju kontroly procesov recyklacie. Preto existuje
riziko, Ze odpad z plastovych obalov deklarovany ako recyklovany nemusi byt
v skutocnosti recyklovany vo vsetkych pripadoch (pozri body 72 — 84). Zistili sme
takisto, Ze ¢lenské staty neboli schopné zabezpedit, aby podmienky na recyklaciu
odpadov z plastovych obalov vyvazanych mimo EU boli vo vieobecnosti rovnocenné
s procesmi recyklacie v EU (pozri body 85 — 88). In§pekcie Komisie sa riadili
osvedcéenymi postupmi, ktoré ale nepostacovali na to, aby sa zaoberali najvyssimi
rizikami pri zostavovani udajov (pozri body 89 — 94).

Komisia by mala posudit riziko, Ze odpad z plastovych obalov odoslany recyklaénym
spoloénostiam v ramci EU a mimo nej nebude nésledne recyklovany, stanovit

primerané opatrenia na zmiernenie tohto rizika, a prediskutovat ich s ¢lenskymi statmi

pred ich zavedenim.

Cielovy datum vykonania: 2027



Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 9. jula 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — Cisté prispevky clenskych statov do vlastného zdroja

zalozeného na plastoch v roku 2023 a zodpovedajlce znizenia

Franctzsko
Nemecko
Taliansko
Spanielsko
Polsko
Madarsko
Holandsko
Rumunsko
Portugalsko
frsko
Rakusko
Belgicko
Dénsko
Svédsko
Cesko
Finsko
Grécko
Bulharsko
Slovensko
Chorvatsko
Litva
Estonsko
Slovinsko
Lotyssko
Luxembursko
Malta

Cyprus

Zdroj: EDA na zaklade tabulky 3 opravného rozpoctu EU €. 4 na rozpoctovy rok 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj

Skratky

DPH: dan z pridanej hodnoty

Eurostat: Statisticky Urad Eurépskej tnie

GR BUDG: Generalne riaditelstvo pre rozpocet

GR ENV: Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie
HND: hruby narodny déchodok

HNP: hruby narodny produkt

OZV: Organizacia zodpovednosti vyrobcov

RZV: rozsirena zodpovednost vyrobcu

SPPW: Statistika o odpade z plastovych obalov
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Glosar

Organizacia zodpovednosti vyrobcov: Subjekt zriadeny vyrobcami s ciefom splnit svoje
povinnosti, pokial ide o vplyv ich vyrobkov na Zivotné prostredie

Pristup zalozeny na mnoZstve umiestnenom na trh: Metdéda odhadu odpadu
z plastovych obalov v momente, ked' je vyrobok dodavany na distribuciu, spotrebu
alebo pouzitie, ktora vychadza najma z udajov vyrobcov plastovych obalov.

Rozsirena zodpovednost vyrobcu: Pristup, ktorym sa zodpovednost vyrobcu
za vyrobok rozsiruje o fazu po poutziti vyrobku spotrebitefom, vratane recyklacie
a zneSkodnenia.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-16

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-16
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-16
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zdujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Jan Gregor. Audit viedol ¢len EDA Lefteris Christoforou,
podporu mu poskytol veduci kabinetu Theodosis Tsiolas, atasé kabinetu

Panagiota Liapi, hlavny manazér Alberto Gasperoni, veduci Ulohy José Parente,
zastupkyfia vedtceho Ulohy Diana Voinea a auditori a auditorky Tadhg O Caoimh,

Eda Caliskan a Marco Fians. Graficku podporu poskytla Giuliana Lucchese.

Zlava doprava: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,

Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians a Theodosis Tsiolas.
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V januari 2021 EU zaviedla novy vlastny zdroj zaloZzeny

na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov vyprodukovanom
v ¢lenskych Statoch. V roku 2023 dosiahli 7,2 mid. EUR, ¢o je 4,0 %
celkovych prijmov EU. Posudzovali sme zavadzanie tohto nového
vlastného zdroja. Dospeli sme k zaveru, Ze clenské staty neboli
dostatocne pripravené a pouzité tdaje neboli dostatocne
porovnatel'né a spolahlivé. Hoci sa vd'aka opatreniam Komisie
kvalita udajov zlepsila, neboli k dispozicii nacas. Komisii
odporuéame uplatiiovat poznatky ziskané pri zavadzani tohto
vlastného zdroja, zlepsit porovnatelnost a spolahlivost tidajov

a zmiernit riziko, Ze odpad odoslany recyklaénym spoloénostiam
nebude recyklovany.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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