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Sinteza

Resursele proprii ale Uniunii Europene sunt principalele surse de venit pentru
bugetul UE. Tn ianuarie 2021, UE a introdus o noud resursa proprie, bazat3 pe deseurile
de ambalaje din plastic nereciclate generate de statele membre. Scopul era de
a diversifica sursele de venituri ale UE si de a contribui la obiectivele sale de mediu,
incurajand statele membre s3 reduca acest tip de deseuri. In 2023, veniturile provenite
din noua resursa s-au ridicat la 7,2 miliarde de euro, reprezentand 4,0 % din veniturile
totale ale UE.

Curtea si-a propus sa examineze prin acest audit cadrul instituit de Comisie,
n cooperare cu statele membre, pentru gestionarea noii resurse proprii. In special,
s-a evaluat daca Comisia si statele membre erau suficient de pregatite pentru
introducerea noii resurse proprii si puteau asigura comparabilitatea si fiabilitatea
datelor in vederea calcularii acesteia.

Auditul a cautat sa identifice intr-un stadiu inca incipient in ce domenii ar putea fi
ameliorat procesul de calcul. Se spera, de asemenea, ca concluziile acestui audit vor
pune la dispozitia Comisiei invataminte relevante pentru gestionarea noilor resurse
proprii care urmeaza sa fie introduse n anii viitori.

Curtea concluzioneaza ca statele membre nu erau suficient de pregatite pentru
punerea in aplicare a resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic
nereciclate. Desi actiunile Comisiei de monitorizare si de sprijinire a punerii in aplicare
au fost utile pentru imbunatatirea calitatii datelor, ele nu au sosit in timp util.
Totodata, s-a ajuns la concluzia ca datele utilizate Th scopul resursei proprii nu erau
suficient de comparabile si de fiabile. Aceasta problema afecteaza si datele utilizate
pentru raportarea cu privire la indeplinirea obiectivelor de reciclare stabilite de
Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Curtea a constatat ca statele membre au transpus cu intarziere anumite aspecte
principale din legislatie. S-a observat, de asemenea, ca definitia plasticului varia intre
diferite documente legislative ale UE. Combinat cu adoptarea tardiva a unor
cerinte-cheie in legislatie, acest lucru a impiedicat introducerea armonizata a resursei
proprii.



Tn plus, statele membre nu au aplicat proceduri importante de compilare
a datelor, cum ar fi utilizarea celor doua metode de compilare pentru deseurile
generate si echilibrarea rezultatelor. Ele nu aplicau punctul de masurare specificat de
legislatie pentru a calcula cantitatile reciclate si nici nu utilizau ratele medii ale
pierderilor pe baza unor norme armonizate.

Tn plus, desi urmau procese bine stabilite, inspectiile Comisiei nu au fost
suficiente pentru a combate cele mai mari riscuri in compilarea datelor. Curtea
considera ca exista un risc ca, din cauza lipsei controalelor privind procesele de
reciclare, deseurile de ambalaje din plastic declarate ca reciclate sa nu fie, de fapt,
reciclate in toate cazurile. Statele membre nu erau in masura sa se asigure ca conditiile
de reciclare a deseurilor de ambalaje din plastic exportate in afara UE erau in mare
parte echivalente cu procesele de reciclare din UE.

Curtea recomanda Comisiei:

sa aplice invatamintele desprinse din introducerea resursei proprii bazate pe
deseurile de ambalaje din plastic nereciclate;

sa amelioreze comparabilitatea si fiabilitatea datelor;

sa atenueze riscul ca deseurile trimise reciclatorilor sa nu fie de fapt reciclate.



Introducere

Resursele proprii ale Uniunii Europene sunt principalele surse de venit pentru
bugetul UE. Pana in 2021, existau trei tipuri de resurse proprii: resursele proprii
traditionale (provenite in principal din taxele vamale percepute la importurile in UE),
resursa proprie bazata pe taxa pe valoarea adaugata (TVA) si resursa proprie bazata pe
venitul national brut (VNB).

n ianuarie 2021, UE a introdus o noud resursa proprie, bazat3 pe deseurile de
ambalaje din plastic nereciclate generate de statele membre (concept folosit in
continuare in forma prescurtatd ,resursa proprie bazata pe deseurile de plastic”).
Aceasta a fost prima modificare majora adusa sistemului de resurse proprii al UE
din 1988 incoace, an in care a fost introdusa resursa proprie bazata pe produsul
national brut (PNB) (care a fost modificata ulterior si se bazeaza acum pe VNB).
Resursa proprie bazata pe deseurile de plastic este, de asemenea, primul pas in foaia
de parcurs vizand introducerea de noi resurse proprii pentru a asigura rambursarea
datoriilor aferente instrumentului de redresare al UE. Foaia de parcurs este anexata la
Acordul interinstitutional dintre Consiliu, Parlament si Comisie privind cadrul financiar
multianual 2021-2027°.

Decizia privind resursele proprii mentioneaza ca introducerea acestei noi resurse
proprii ofera un stimulent pentru reducerea consumului de produse din plastic de
unica folosinta, incurajeaza reciclarea si stimuleaza economia circulara. Decizia explica,
de asemenea, ca noile resurse proprii ar trebui sa sprijine mai bine obiectivele
politicilor Uniunii si sa reduca contributiile statelor membre bazate pe VNB>.

n 2023, veniturile provenite din resursa proprie bazat3 pe deseurile de plastic
s-au ridicat la 7,2 miliarde de euro, reprezentand 4,0 % din veniturile totale ale UE (a se
vedea figura 1). Defalcarea contributiilor pe state membre este prezentata in anexad.

Decizia 2020/2053 a Consiliului (denumita in continuare ,,Decizia privind resursele proprii”).

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind disciplina bugetara, inclusiv o foaie de parcurs in vederea
introducerii de noi resurse proprii.

Considerentele 6 si 7 ale Deciziei privind resursele proprii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

Figura 1 — Sursele de venituri ale UE in 2023
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Notd: aceasta cifra nu include veniturile bugetare asociate lansarii instrumentului de redresare
NextGenerationEU, dat fiind caracterul exceptional si temporar al acestuia.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza conturilor consolidate ale UE.

05 Figura 2 prezinta cadrul legislativ, care este compus din legislatia de mediu si din

legislatia privind resursa proprie bazata pe deseurile de plastic.

Figura 2 — Cadrul legislativ
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Directiva-cadru privind deseurile” stabileste conceptele fundamentale si
definitiile de baza legate de gestionarea deseurilor, inclusiv conceptul de deseuri,
de reciclare si de valorificare. Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje®
stabileste definitii, obiective de reciclare si alte dispozitii aplicabile in mod specific
ambalajelor si deseurilor de ambalaje. Aceasta cere statelor membre sa compileze si sa
raporteze date privind deseurile de ambalaje din plastic. incepand din 1997, datele
respective sunt utilizate pentru a verifica daca obiectivele de reciclare stabilite in
directiva au fost atinse. Regulamentul privind transferurile de deseuri® prevede
normele care se aplica la transportul de deseuri in interiorul UE si la exportul acestora
catre tari terte.

Decizia privind resursele proprii stabileste metoda de calcul pentru resursa
proprie bazatd pe deseurile de plastic. Alte acte legislative’ prevad detalii suplimentare
importante privind punerea in aplicare a acesteia. in Avizul nr. 3/2022 referitor la
propunerea Comisiei privind procedurile de punere la dispozitie a celor trei noi resurse
proprii, Curtea a recomandat consolidarea si alinierea normelor pentru toate resursele
proprii®.

Resursa proprie bazata pe deseurile de plastic consta intr-o contributie nationala
calculata la 0,8 euro pe kilogram de deseuri de ambalaje din plastic nereciclate.
Cele 17 state membre care, in 2017, au avut un VNB pe cap de locuitor sub media UE
beneficiau de o reducere forfetara fixa, menita sa evite un impact regresiv excesiv
asupra contributiilor nationale®. Reducerea a fost calculata prin inmultirea populatiei
din 2017 a statului membru cu 3,8 kilograme si cu 0,8 euro. Figura 3 ilustreaza aceasta
metoda de calcul.

4 Directiva 2008/98/CE.
Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.
6 Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

Regulamentul 2021/768 al Consiliului (masuri de control si de supraveghere), Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2023/595 al Comisiei (cerinte de raportare) si
Regulamentul 2021/770 al Consiliului (procedura de punere la dispozitie a resursei proprii).

8 Punctele 42-44.

Considerentul 7 al Deciziei privind resursele proprii.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Figura 3 — Calculul contributiilor statelor membre
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Deciziei privind resursele proprii.

Aceste calcule se bazeaza pe datele statistice privind totalul deseurilor de
ambalaje din plastic generate si reciclate in fiecare an, astfel cum au fost raportate de
statele membre. intrucat datele relevante sunt disponibile la doi ani dupd anul in
cauza, Comisia calculeaza contributiile mai intai pe baza unor previziuni convenite cu
statele membre. Este vorba de o practica standard care se aplica si pentru resursele
proprii bazate pe TVA si pe VNB.

Comisia ajusteaza calculele contributiilor statelor membre de indata ce devin
disponibile datele statistice. in fiecare an, Comisia colecteazd sumele datorate de
statele membre care au platit sume mai mici decat cele efectiv datorate proportional
cu cota lor din VNB-ul UE, pentru a le distribui intre statele membre care au platit mai
mult decat ar fi trebuit. Figura 4 prezinta principalele etape in procesul de calculare si
colectare a contributiilor statelor membre la resursa proprie bazata pe deseurile de
plastic.
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Figura 4 — Etape in procesul de calculare si colectare a contributiilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza Regulamentului (UE) 2021/770 al Consiliului.

n conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare care stabileste formatul

raportului anual'?, statele membre trebuie s3 utilizeze doud metode pentru a estima

cantitatea de deseuri de ambalaje din plastic generate. Prima este asa-numita

»abordare bazata pe introducerea pe piata”, care utilizeaza in principal date provenite

de la producatorii de ambalaje din plastic. A doua este ,, abordarea bazata pe analiza

deseurilor”, care utilizeaza informatii privind cantitatile si tipurile de materiale dintr-un

anumit flux de deseuri. Pe baza rezultatelor celor doua metode, statele membre

trebuie sa furnizeze o estimare unica a cantitatii de deseuri generate. Este vorba de

asa-numita ,,echilibrare” a celor doua metode.

10 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/595 al Comisiei.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj?locale=ro
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Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje'* include cerinta ca
greutatea deseurilor de ambalaje reciclate sa se masoare in momentul in care
deseurile intra in operatiunea de reciclare (,,punctul de calculare”). Prin derogare de la
aceasta cerintd, legislatia permite masurarea la iesirea din operatiunea de sortare,
cu conditia ca deseurile sa fie reciclate ulterior si ca greutatea materialelor sau
a substantelor eliminate prin operatiuni anterioare reciclarii sa fie dedusa.

A se vedea figura 5 pentru mai multe detalii.

Figura 5 — Calcularea cantitatii de ambalaje din plastic reciclate
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Punctul de calcul (si punctul
principal de masurare)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza figurii A 1 — Plastics calculation point, p. 67 din documentul
Comisiei intitulat Guidance for the compilation and reporting of data on packaging and packaging waste
according to Decision 2005/270/EC, versiunea din martie 2023.

1 Articolul 6a alineatul (2) din Directiva (UE) 2018/852 de modificare a Directivei privind
ambalajele si deseurile de ambalaje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
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Daca se prevaleaza de derogarea privind mdsurarea la punctul de calculare,
statele membre pot utiliza ratele medii ale pierderilor pentru a estima greutatea
materialelor sau a substantelor eliminate Thainte de reciclare. Ratele medii ale
pierderilor pot fi utilizate numai daca nu se pot obtine date fiabile in alt mod. Ele
trebuie calculate pe baza regulilor care urmeaza sa fie stabilite de Comisie intr-un act
delegat. Directiva-cadru privind deseurile a cerut Comisiei sa adopte un act delegat
privind ratele medii ale pierderilor inainte de 31 martie 2019,

Statele membre trebuie sa se asigure ca deseurile exportate din UE in scopul
reciclarii sunt luate in calcul pentru obiectivele de reciclare numai daca exportatorul
dovedeste ca tratarea deseurilor in afara UE a avut loc in conditii care sunt in mare
parte echivalente cu cerintele dreptului relevant al Uniunii privind protectia
mediului‘®. Deseurile de ambalaje din plastic importate intr-un stat membru in
vederea reciclarii trebuie scazute din cantitatea totala reciclata a acestuia. Figura 6
prezinta ratele de reciclare pe baza datelor raportate de statele membre ih 2023
pentru resursa proprie pentru anul 2021.

" Articolul 11a alineatul (10) din Directiva (UE) 2018/851 de modificare a Directivei-cadru
privind deseurile.

13 Articolul 11a alineatul (8) din Directiva (UE) 2018/851 de modificare a Directivei-cadru
privind deseurile si articolul 6a alineatul (8) din Directiva (UE) 2018/852 de modificare a
Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
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Figura 6 — Ratele de reciclare a ambalajelor din plastic raportate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor anuale ale statelor membre pentru 2021.
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Figura 7 arata ca rata medie de reciclare a ramas relativ stabila in ultimul
deceniu. Cu toate acestea, intr-un document de analiza cu privire la masurile luate de
UE pentru combaterea problemei deseurilor din plastic, Curtea a observat ca mai
multe aspecte pot afecta comparabilitatea in timp a datelor'®.

Figura 7 — Rata medie de reciclare in UE in ultimul deceniu
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0
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor publicate de Eurostat pentru perioada 2011-2020 si
a rapoartelor anuale ale statelor membre pentru 2021 prezentate in 2023.

Statele membre sunt responsabile de compilarea si raportarea datelor statistice
relevante utilizate pentru calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de plastic'°.
De asemenea, ele trebuie sa desemneze reprezentanti care sa asiste si sa consilieze
Comisia Tn chestiuni legate de acest domeniu statistic, ca parte a grupului de experti
pentru statisticile referitoare la deseurile de ambalaje din plastic (,,grupul de experti
SPPW”). In ceea ce priveste legislatia de mediu, statele membre trebuie s3 fsi
indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul dreptului UE. Printre acestea se
numara incorporarea actelor legislative relevante ale UE in legislatia nationala
(transpunere) si aplicarea lor®.

4 A se vedea punctele 44 si 45 din Documentul de analiza nr. 04/2020: ,,Masurile adoptate de
UE pentru combaterea problemei deseurilor din plastic”.

5 Regulamentul (UE, Euratom) 2021/770 al Consiliului.

6 Articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand. Pentru mai multe detalii,
a se vedea si Documentul de analiza nr. 07/2018 intitulat ,,Punerea in practica a dreptului
UE: responsabilitatile de supraveghere care revin Comisiei Europene in temeiul
articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana”.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=46718
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Tn cadrul Comisiei, Oficiul de Statistica al UE (Eurostat), Directia Generald Buget
(DG BUDG) si Directia Generala Mediu (DG ENV) sunt directiile generale responsabile
pentru aceasta resursa proprie. Rolurile si responsabilitatile lor respective sunt stabilite
intr-un memorandum de intelegere, care include principalele dispozitii enumerate
in figura 8.

Figura 8 — Rolurile si responsabilitatile Comisiei
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N « verifica datele statelor membre privind deseurile de ambalaje din plastic;
P~ * efectueaza inspectii in statele membre;
K| I¥ * informeaza DG BUDG cu privire la rezerve;

» coordoneaza activitatea grupului de experti SPPW;
* propune masuri de asigurare a calitatii datelor.

a
\ g propune acte legislative privind deseurile;
ghe —— monitorizeaza punerea in aplicare a legislatiei privind deseurile;

informeaza Eurostat si DG BUDG cu privire la probleme legislative, inclusiv la posibile incalcari.

< DG BUDG
B — * calculeaza contributiile statelor membre si le colecteazs;
@ * calculeaza si colecteaza ajustari ale contributiilor;

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza memorandumului de intelegere dintre Eurostat, DG BUDG
si DG ENV.
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Sfera si abordarea auditului

Curtea si-a propus sa examineze prin acest audit cadrul instituit de Comisie, in
cooperare cu statele membre, pentru gestionarea noii resurse proprii. S-a examinat, in
special, daca:

Comisia si statele membre au fost suficient de pregatite pentru introducerea noii
resurse proprii;

Comisia si statele membre puteau asigura comparabilitatea si fiabilitatea datelor
pentru calcularea noii resurse proprii.

Prin intermediul acestui audit (efectuat in perioada iunie 2023-februarie 2024),
Curtea a urmarit si sa identifice, inca dintr-un stadiu incipient, in ce domenii ar putea fi
imbunatatit procesul de calcul. Se spera, de asemenea, ca concluziile acestui audit vor
pune la dispozitia Comisiei invataminte relevante pentru gestionarea altor noi resurse
proprii care pot fi introduse in urmatorii ani.

Criteriile de audit au fost extrase din legislatia relevanta, din Orientarile privind
o mai buna legiferare si din practicile existente ale Comisiei pentru resursele proprii
bazate pe VNB si pe TVA, care utilizeaza si ele date statistice.

Printre principalele aspecte ale abordarii Curtii s-au numarat:

o examinare documentara a actelor legislative relevante si a principalelor
documente ale Comisiei si ale grupului de experti pentru statisticile referitoare la
deseurile de ambalaje din plastic (,,grupul de experti SPPW”) (proceduri,
documente de orientare, modele, documente de lucru, procese-verbale ale
reuniunilor cu statele membre);

interviuri cu Eurostat, DG BUDG si DG ENV;

analiza datelor trimise de statele membre pentru previziunile utilizate in calculul
contributiilor pe 2021, a rapoartelor de calitate furnizate in temeiul Directivei
privind ambalajele si deseurile de ambalaje si a rapoartelor anuale trimise de
statele membre in 2023.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Printr-un sondaj in randul celor 27 de autoritati nationale responsabile de
compilarea datelor, Curtea a cdutat sa afle ce credeau acestea despre modul in care
Comisia gestiona noua resursa proprie. S-au primit 26 de raspunsuri, care au fost
utilizate ca sursa suplimentara de informatii. Informatiile colectate prin intermediul
sondajului au fost analizate mai in detaliu in cadrul unor interviuri la distanta cu
autoritatile in cauza din sase state membre.

Curtea a vizitat trei state membre: Romania, Italia si Tarile de Jos. Acestea au fost
selectate pe baza informatiilor disponibile la Eurostat. S-a dorit sa se colecteze
informatii de la state membre care generau cantitati diferite de deseuri de plastic pe
cap de locuitor si care aveau rate de reciclare si cantitati exportate pentru a fi reciclate
diferite. Tn plus, Curtea a fost prezenta in calitate de observator in timpul vizitei de
verificare efectuate de Eurostat in Polonia, pentru a colecta informatii cu privire la
modul in care Eurostat pune in aplicare cadrul sau de verificare prin intermediul
inspectiilor.

Acest audit nu si-a propus sa verifice daca introducerea resursei proprii bazate pe
deseurile de plastic a condus la o reducere a deseurilor de plastic generate sau la
o crestere a cantitatii reciclate. Curtea nu a efectuat nici o analiza juridica pentru
a stabili daca problemele legate de transpunerea dreptului UE in legislatia nationala ar
trebui sa declanseze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
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Observa

=,

Statele membre nu erau suficient de pregatite, iar sprijinul Comisiei
a fost relevant, dar nu a ajuns in timp util

Pentru a se asigura o introducere fara hopuri a resursei proprii bazate pe
deseurile de plastic si pentru ca fiabilitatea si comparabilitatea datelor de calcul sa fie
suficiente, definitiile si metodologiile de calcul introduse de Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje ar fi trebuit sa fie transpuse in timp util de statele
membre. Orientadrile privind o mai buna legiferare recomanda Comisiei sa examineze
cu atentie masurile nationale de punere in aplicare, pentru a asigura conformitatea
depling, si sa initieze actiuni de remediere, dupa caz.

Tntrucat neconformitatea ar putea avea un impact asupra calculdrii contributiilor
statelor membre, este important ca Comisia sa analizeze in timp util orice problema pe
care o detecteaza in ceea ce priveste transpunerea sau legislatia nationala. Ea ar trebui
sa utilizeze apoi aceasta analiza pentru a identifica statele membre cu grad ridicat de
risc si domeniile de compilare a datelor care sa fie supuse verificarilor.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf

19

Majoritatea statelor membre au transpus cu intarziere Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, iar monitorizarea de catre Comisie a problemelor legate de
transpunere va dura mai multi ani

Actul legislativ care a modificat Directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje observa ca fiabilitatea si comparabilitatea datelor trebuie imbunatatite®’.
Aceasta modificare a introdus un set de noi definitii si reguli de calcul care trebuiau
transpuse in legislatia statelor membre pana la 5 iulie 2020. Prin urmare, atunci cand
Comisia a propus resursa proprie bazata pe deseurile de plastic Th mai 2018'¢, exista
0 nevoie recunoscuta de imbunatatire a calitatii datelor. Avizul Curtii referitor la
propunerea Comisiei de decizie privind resursele proprii a subliniat, la randul sau,
aceasta necesitate ™.

Curtea a identificat dispozitiile Directivei privind ambalajele si deseurile de
ambalaje care sunt relevante pentru calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de
plastic?’. Ea a analizat daca Comisia verificase daca statele membre transpusesera in
mod corect aceste dispozitii in propria lor legislatie.

Curtea a observat ca 5 state membre informasera Comisia ca transpusesera
directiva in termenul stabilit. Restul de 22 fie nu au informat Comisia ca au transpus
directiva, fie au informat ca nu au transpus-o. Comisia a initiat proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor pentru aceste 22 de state membre. In urma notificarii
transpunerii de catre statele membre, 12 dintre aceste proceduri au fost inchise
in 2021, 7n 2022 si 2 in 2023. Procedura ramasa era inca deschisa la momentul
auditului, deoarece statul membru in cauza (Croatia) nu informase Comisia ca
a transpus directiva.

7" Considerentul 22 al Directivei (UE) 2018/852 de modificare a Directivei-cadru privind
deseurile.

8 Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii

Europene [COM(2018) 325 final].

19 Punctul 40 si caseta 2 din Avizul nr. 5/2018 al Curtii.

20 Articolul 3 alineatul (1) litera (a) si articolul 2, precum si articolul 6a alineatele (1)-(5), (7)

si (8) din Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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30 Dupa ce fiecare stat membru a informat Comisia ca transpunerea este complets,

aceasta a solicitat unui contractant extern s efectueze verificiri ale conformitatii. in

septembrie 2022, contractantul extern a transmis Comisiei studii de conformitate in

care erau prezentate rezultatele verificirilor pentru 23 de state membre. In februarie

si martie 2023, contractantul a prezentat Comisiei alte doua studii de conformitate.

Spania a informat Comisia cu privire la finalizarea transpunerii abia Tn 2023, ceea ce

inseamna ca studiul de conformitate pentru aceasta tara urma sa fie finalizat in 2024.

31 Curtea a analizat rezultatele celor 25 de studii de conformitate efectuate de

contractantul extern. Ea a verificat daca toate dispozitiile majore si definitiile relevante

pentru compilarea datelor in vederea calcularii resursei proprii bazate pe deseurile de

plastic fusesera transpuse corect. S-a constatat astfel ca, pentru 17 dintre aceste state

membre, cel putin o dispozitie majora relevanta pentru calcularea resursei proprii nu

fusese transpusa in mod corespunzadtor (a se vedea figura 9).

Figura 9 — Rezultatele verificarilor externalizate de conformitate privind

dispozitiile relevante pentru calcularea resursei proprii bazate pe

deseurile de plastic si numarul de state membre vizate

Cu probleme
D efinitia motiuni de olastic” I 20
efinitia notiunii de , plastic _ 5
R : I, -
Definitia notiunii de ,ambalaj . 1
Calcularea greutatii deseurilor de ambalaje _ 17
generate si reciclate _ 8
ey 18
Masurarea deseurilor de ambalaje reciclate _ 7
Sistemul de control al calitatii si de trasabilitate _ 13
I 12
Deseurile de ambalaje biodegradabile _ 13
Deseurile de ambalaje exportate (catre alt stat _ 19
I 15
Deseurile de ambalaje exportate (in afara UE) _ 10

Notd: la data auditului, Comisia nu primise inca rezultatele studiului de conformitate pentru doua state

membre.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza rapoartelor de verificare a conformitatii intocmite de

contractantul extern.
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Comisia a luat masurile adecvate atunci cand statele membre nu au informat-o ca
transpunerea era completa. Ea nu a analizat insa imediat impactul problemelor legate
de transpunere (identificate de contractantul extern) asupra calcularii resursei proprii
bazate pe deseurile de plastic. Prin urmare, rezultatele verificarilor de conformitate nu
au fost luate in considerare Tn exercitiul desfasurat de Comisie cu scopul de a stabili
o ordine de prioritate pentru procesul de verificare a modului in care statele membre
compilau datele.

Comisia utilizeaza rezultatele verificarilor de conformitate in timpul inspectiilor
sale in statele membre. Aceste inspectii sunt insa prevazute sa aiba loc intre 2023 si
2026. Cu alte cuvinte, urmarirea eventualelor probleme grave identificate de
verificarile de conformitate nu va avea loc in timp util. Problemele identificate in cursul
inspectiilor ca afectand calcularea resursei proprii conduc la formularea unei rezerve,
pe care Comisia o ridica odata ce problemele sunt solutionate. Experienta dobandita in
legatura cu alte resurse proprii arata ca pot sa treaca chiar si mai multi ani fnainte ca
o rezerva sa fie retrasa. Altfel spus, statele membre pot continua sa utilizeze definitii
diferite si metodologii de compilare inadecvate pentru o perioada lunga de timp.
Aceste diferente risca sa afecteze calcularea contributiilor statelor membre.

Comisia a luat mai multe masuri pentru a sprijini statele membre, dar, in cea mai
mare parte, dupa ce noua resursa proprie fusese deja introdusa

Pentru a aborda eventualele probleme legate de punerea in aplicare a noii
resurse proprii, Comisia ar trebui sd elaboreze o strategie de punere in aplicare?*.
Cooperarea cu statele membre in vederea punerii in aplicare a legislatiei UE ar trebui
sa fie un element esential al acestei strategii. Comisia ar trebui, de asemenea,
s3 urmareasca si ofere sprijin statelor membre. Tn acest sens, ea ar trebui sd
primeasca in timp util informatii relevante cu privire la aplicarea legislatiei UE de
catre statele membre si sa fie pregatita sa ia masuri corective, dupa caz.

2L Orientdrile privind o mai buna legiferare, capitolul V, nr. 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Comisia a utilizat mai multe metode pentru a evalua capacitatea statelor membre
de a pune in aplicare legislatia referitoare la resursa proprie bazata pe deseurile de
plastic. Astfel cum s-a mentionat la punctul 30, Comisia a monitorizat transpunerea
legislatiei relevante in sistemele juridice proprii ale statelor membre. Aceasta
a efectuat si vizite informale in 17 state membre pentru a prezenta pe scurt punerea
in aplicare a resursei proprii bazate pe deseurile de plastic si pentru a face schimb de
informatii cu privire la modul in care statele membre compileaza cantitatea. Aceste
actiuni au avut loc insa in cea mai mare parte dupa introducerea resursei proprii in
ianuarie 2021, data pana la care statele membre trebuiau deja sa fi implementat
masurile si sistemele de gestionare a noii resurse proprii. Comisia a explicat Curtii ca
constrangerile impuse de pandemia de COVID-19 i-au limitat actiunile de sprijinire si
de monitorizare a pregatirii statelor membre pentru punerea in aplicare a noii resurse
proprii.

O alta metoda importanta de a obtine feedback de la statele membre este prin
intermediul grupului de experti SPPW (a se vedea punctul 16). In reuniunile acestuia,
statele membre au posibilitatea de a aduce in discutie orice probleme cu care se
confrunta sau domenii care necesita clarificari suplimentare.

Grupul de experti SPPW a fost creat in mod oficial in urma adoptarii
Regulamentului 2021/770 al Consiliului. Prima sa reuniune a avut loc in
noiembrie 2021. Cele trei state membre vizitate de Curte au explicat ca reuniunile
grupului de experti au fost utile pentru imbunatatirea calitatii si a armonizarii
compildrii datelor. Cu toate acestea, ele nu au avut la dispozitie suficient timp pentru
a pregati in mod adecvat introducerea resursei proprii bazate pe deseurile de plastic in
ianuarie 2021.

Rapoartele anuale sunt utilizate pentru a ajusta sumele care au fost platite
anterior de statele membre pe baza previziunilor (a se vedea punctul 10). Cifrele stau
la baza unui aviz emis de grupul de experti SPPW, in care acesta confirma caracterul
adecvat al datelor care urmeaza sa fie utilizate in scopul resursei proprii. Datele
statistice incluse in aceste rapoarte anuale sunt acoperite si de verificarile efectuate de
Comisie cu privire la procesele de compilare ale statelor membre.
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Curtea a constatat ca Grecia nu si-a prezentat la timp raportul anual pentru 2021.
Termenul de depunere a raportului, care trebuie sa contina date statistice privind
greutatea deseurilor de ambalaje din plastic generate si cantitatea reciclata, era
31 iulie 2023%? (a se vedea figura 4). Grecia a trimis Comisiei doar o versiune initiald
a raportului anual, la 24 noiembrie 2023.

Comisia era la curent cu dificultatile pe care le intampinau autoritatile elene in
compilarea datelor privind deseurile de plastic, dat fiind ca aceasta tara nu furnizase
nici datele solicitate de Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje pentru
anul 2020 (acestea trebuiau comunicate pana in iunie 2022). Desi Comisia a trimis
o serie de avertismente autoritatilor elene (inclusiv reprezentantei permanente) cu
privire la importanta datelor privind resursele proprii, Grecia nu a respectat termenul
pentru transmiterea raportului anual. Reiese de aici ca aceasta tara nu era suficient
de pregatita pentru compilarea datelor privind deseurile de ambalaje din plastic
nereciclate.

Din cauza acestei intarzieri, datele Greciei nu au fost incluse Tn avizul emis Tn
octombrie 2023 de grupul de experti SPPW cu privire la calitatea datelor privind
deseurile de ambalaje din plastic nereciclate care urmeaza sa fie utilizate in scopul
resursei proprii. Prin urmare, aceste date nu au fost utilizate pentru exercitiul
de ajustare, iar impactul rezultat va fi reflectat numai in anii urmatori
(a se vedea punctul 10).

Definitiile diferite ale notiunii de plastic si incertitudinea juridica au
ingreunat introducerea armonizata a resursei proprii

Pentru a asigura o aplicare armonizata a legislatiei UE, este esential ca dispozitiile
acesteia s fie clare, coerente?? si lipsite de ambiguitate. De asemenea, este esential ca
principalele acte legislative sa fie aprobate in timp util, pentru a permite statelor
membre sa 1si adapteze legislatia si sistemele nationale in asa fel incat sa se
conformeze cerintelor.

22 Articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/770.

2 Instrumentul nr. 28, sectiunea 3.2 din Setul de instrumente pentru o mai buna legiferare —
editia din iulie 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/770/oj?locale=ro
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Definitia plasticului difera de la un act legislativ la altul

3 Curtea a verificat definitiile principalelor concepte (cum ar fi deseurile de
ambalaje si reciclarea) utilizate pentru compilarea datelor in scopul resursei proprii.
S-a constatat ca acestea erau, in general, clare si coerente in diferitele acte legislative
sectoriale. In schimb, definitia plasticului varia (a se vedea figura 10).

Figura 10 — Definitia plasticului difera de la un act legislativ la altul

Definitia notiunii de plastic

Decizia privind resursele proprii

Un polimer, in intelesul articolului 3 punctul 5 din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului, la care este posibil sa fi
fost addugati aditivi sau alte substante.

Directiva privind materialele
plastice de unica folosinta

Un material constand dintr-un polimer, astfel cum
este definit la articolul 3 punctul 5 din Regulamentul
(CE) nr. 1907/20086, la care este posibil sa fi fost
adaugati aditivi sau alte substante si care poate
functiona ca o componenta structurala principald

a produselor finale, cu exceptia polimerilor naturali
care nu au fost modificati chimic.

Regulamentul de punere in aplicare al

Comisiei de stabilire a formularului
pentru raportul anual

Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje

Un polimer, in sensul articolului 3 punctul 5 din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, la care este posibil

sa fi fost adaugati aditivi sau alte substante si care
este capabil sa functioneze drept principal
component structural al pungilor de transport.

Plastic astfel cum este definit la articolul 3
punctul 1a din Directiva 94/62/CE (Directiva
privind ambalajele si deseurile de ambalaje).

4

Legislatia de mediu

4

Legislatia privind resursa proprie bazata pe

deseurile de plastic

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza actelor legislative mentionate.
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Toate definitiile plasticului se bazau pe Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice, dar
anumite detalii au fost adaugate in alte acte legislative. Decizia de punere Tn aplicare
cere sa se utilizeze definitia din Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
care nu este mentionata in Decizia privind resursele proprii. Definitia din Directiva
privind ambalajele si deseurile de ambalaje prevede ca polimerii trebuie sa poata
functiona drept principal component structural al pungilor de transport, reducand
astfel sfera de acoperire a definitiei. Directiva privind materialele plastice de unica
folosinta?* da o definitie si mai restransa, deoarece exclude polimerii naturali care nu
au fost modificati chimic.

Sfera diferita de acoperire a definitiilor a provocat confuzie in statele membre.
Verificarile de conformitate privind transpunerea directivelor arata ca trei state
membre au transpus definitia din Directiva privind materialele plastice de unica
folosinta si nu definitia obligatorie din Directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

Principalele elemente ale cadrului legislativ aplicabil gestionarii deseurilor de plastic
au fost actualizate prea tarziu sau nu fusesera adoptate

Curtea a verificat daca principalele acte legislative au fost introduse in timp util
pentru a permite statelor membre sa isi desfasoare in mod corespunzator procedurile
de compilare. S-a constatat ca cerintele legale privind punctul de calculare si
echilibrarea au fost adoptate prea tarziu pentru ca statele membre sa mai poata tina
seama de ele la elaborarea previziunilor lor pentru 2021 privind deseurile de ambalaje
din plastic nereciclate si la compilarea datelor pentru rapoartele anuale prezentate
n 2023. n plus, s-a observat c&, la momentul auditului, legislatia necesaré privind
ratele medii ale pierderilor nu fusese inca adoptata.

% Directiva (UE) 2019/904 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului (,,Directiva privind materialele plastice de unica folosinta”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=ro

26

Punctul de calculare a cantitatii de deseuri reciclate este un factor-cheie
pentru asigurarea comparabilitatii datelor compilate de statele membre
(a se vedea punctul 12). Cerinta de a utiliza un nou punct de calculare a fost introdusa
pentru prima data prin Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicata
in mai 2018. Detaliile privind aplicarea acestuia de catre statele membre au fost
stabilite in Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/6657° (a se vedea figura 5). Punctul
de calculare era menit sa asigure faptul ca sunt luate in considerare numai deseurile
care intrd in operatiunea de reciclare?®. inainte de adoptarea acestei noi cerinte,
greutatea deseurilor trebuia masurata la iesirea din instalatia de sortare.

Aceasta decizie de punere in aplicare a fost insa publicata abia in aprilie 2019.
Statele membre au avut deci foarte putin timp sa introduca modificarea inainte de
pregatirea previziunilor pentru 2021. Permitand optiunea ca, in vederea previziunilor
pentru 2021 si 2022, sa se utilizeze metodologia anterioara pentru a calcula cantitatile
reciclate, legislatia UE?” a admis ca va fi dificil pentru statele membre s3 introduca
modificarile necesare in timp util. Aceasta dificultate a fost confirmata de statele
membre vizitate de Curte si de cele cu care s-au purtat discutii de la distanta. Ele au
explicat Curtii ca neajustarea punctului de calculare pentru cantitatile reciclate era
unul dintre motivele care explica diferentele semnificative dintre previziuni si
cantitatile finale estimate.

Un alt element important pentru a garanta comparabilitatea si fiabilitatea datelor
produse de statele membre este echilibrarea celor doua metode utilizate pentru
estimarea deseurilor de ambalaje din plastic generate (a se vedea punctul 11).

Aceasta chestiune a fost mentionata in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2019/665 a Comisiei, publicata in aprilie 2019 (articolul 6f nou). Cerinta legala de
a echilibra rezultatele celor doua metode de estimare a deseurilor generate a fost insa
introdusa abia Tn martie 2023. Era deci prea tarziu sa se tind seama de ea pentru
transmiterea datelor pentru 2021, care a avut loc in iulie 2023.

% Articolul 2 alineatul (1) litera (d) din Decizia 2005/270/CE a Comisiei de stabilire a tabelelor
corespunzatoare sistemului de baze de date pentru Directiva privind ambalajele si deseurile

de ambalaje.

%6 Considerentul 3 al Deciziei de punere in aplicare (UE) 2019/665 a Comisiei.

27 Articolul 15 din Regulamentul (UE) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/770/oj?locale=ro
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Modificarea Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicata in
mai 2018, cerea Comisiei sa adopte, inainte de 31 martie 2019, actele delegate
necesare pentru a asigura aplicarea uniforma a calculelor privind deseurile de
ambalaje din plastic. Printre acestea se numara actul delegat cerut de Directiva-cadru
privind deseurile, in care urmau sa se stabileasca ratele medii ale pierderilor. Aceste
rate sunt esentiale pentru a se asigura ca statele membre care utilizeaza derogarea
privind punctul de calculare (a se vedea punctele 12 si 13) isi compileaza datele
statistice n acelasi mod.

Curtea a observat ca, in august 2021, Comisia a prezentat o propunere de act
delegat privind ratele medii ale pierderilor. Propunerea nu a fost adoptata, deoarece
Consiliul a prezentat o obiectiune in decembrie 2021 [in conformitate cu articolul 38a
alineatul (6) din Directiva 2008/98/CE]. Obiectia ridicata era legata de sfera actului
delegat, care depasea mandatul Comisiei, in special in ceea ce priveste publicarea de
informatii privind ratele medii ale pierderilor pentru fiecare instalatie de tratare
a deseurilor. Comisia nu a prezentat o alta propunere care sa rezolve problemele de la
baza obiectiei Consiliului. Prin urmare, statele membre care aplica derogarea privind
punctul de calculare utilizeaza rate ale pierderilor bazate pe metodologii care nu sunt
armonizate.

Adoptarea tardiva a cerintei de a echilibra douda metode de compilare si a definitiei
punctului de calculare, la care se adauga lipsa unor norme armonizate privind ratele
medii ale pierderilor, au afectat in mod negativ comparabilitatea si fiabilitatea datelor
statelor membre. Altfel spus, este posibil ca contributiile nationale rezultate la resursa
proprie bazata pe deseurile de plastic sa nu fie calculate pe aceeasi baza.

in primul an de punere in aplicare, previziunile pentru resursa proprie
bazata pe deseurile de plastic au fost subestimate cu 1,1 miliarde de
euro si a fost necesara o compensare din contributiile bazate pe VNB
pentru a echilibra bugetul UE

Previziunile de buna calitate sunt fundamentale pentru colectarea sumei corecte
in contul fiecarei resurse proprii. Acestea reduc totodata impactul ajustarilor asupra
contributiilor statelor membre n anii urmatori (a se vedea punctele 09 si 10). Comisia
ar trebui sa ofere sprijin si orientari adecvate pentru a permite statelor membre sa
elaboreze previziuni fiabile?®.

% QOrientdrile privind o mai buna legiferare, capitolul V, nr. 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Curtea a analizat instrumentul de previzionare creat de Comisie pentru a ajuta
statele membre sa isi pregateasca previziunile. Ea a examinat, de asemenea,
rezultatele procesului de previzionare desfasurat de statele membre si de Comisie
in 2021, primul an de punere in aplicare.

Pentru a prognoza cantitatea reciclata, instrumentul de previzionare elaborat de
Comisie utilizeaza rate de crestere prin care se estimeaza cantitatea de deseuri de
ambalaje din plastic generate si evolutia liniara catre obiectivele de reciclare.
Majoritatea statelor membre (24 dintre cele 26 care au raspuns la sondajul Curtii)
considerau ca sprijinul oferit de Comisie pentru exercitiul de previzionare a fost
adecvat.

Curtea a analizat datele transmise in rapoartele anuale furnizate de statele
membre in 2023 (date pentru 2021) si le-a comparat cu previziunile referitoare la
anul 2021 care au fost utilizate pentru a determina contributiile statelor membre
pentru anul respectiv (a se vedea figura 11).
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Figura 11 - Diferenta dintre cantitatile previzionate si cele finale

prezentate in rapoartele anuale
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza previziunilor si a rapoartelor anuale.
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58 Majoritatea statelor membre (22) estimasera o cantitate mai mica decat cea

calculata pe baza datelor finale. Pentru 9 state membre, discrepanta fata de cifrele din

situatiile anuale era de 25 % sau mai mare. In 2 cazuri, diferenta dep&sea 50 %.
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Tn contextul vizitelor de informare si al contactelor cu statele membre, Curtea
a intrebat de ce diferentele au fost atat de mari. Statele membre au mentionat
o combinatie de motive, inclusiv:

modificarea tardiva a legislatiei (in special in ceea ce priveste punctul de
calculare), care nu a putut fi luata in considerare n previziuni (a se vedea
punctul 48);

calitatea slaba a datelor compilate Tn anii utilizati ca baza pentru previziuni;

dificultatea de a estima impactul pandemiei de COVID-19 asupra modelelor de

consum.

Cantitatea totala de deseuri de ambalaje din plastic nereciclate estimata
pentru 2021 a fost cu 1,4 miliarde de kilograme mai mica decat cantitatile calculate si
raportate Tn 2023 pentru anul respectiv. Prin urmare, suma colectata pentru resursa
proprie bazata pe deseurile de plastic in 2021 a fost cu 1,1 miliarde de euro mai mica
decat suma reiesita din estimarile prezentate in rapoartele anuale. Aceasta cifra
reprezinta 19 % din cei 5,9 miliarde de euro colectati in contul resursei in 2021. Nu au
existat repercusiuni asupra valorii totale a bugetului UE, deoarece diferenta a fost
compensata din resursa proprie bazata pe VNB (a se vedea punctul 10).

Statele membre utilizeaza metode de compilare diferite si nu
echilibreaza rezultatele obtinute

Statele membre au obligatia de a utiliza doua metode diferite de compilare
primara pentru a estima cantitatea de deseuri de ambalaje din plastic generate intr-un
anumit an (a se vedea punctele 11 si 49-53). Acestea sunt ,,abordarea bazata pe
introducerea pe piata” si ,abordarea bazata pe analiza deseurilor”. Totodata, pentru
a Imbunatati comparabilitatea si fiabilitatea datelor, statele membre trebuie sa

echilibreze rezultatele obtinute din cele doua metode.
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Este posibil ca cele doua abordari utilizate pentru estimarea deseurilor de
ambalaje din plastic generate sa nu produca acelasi rezultat. Abordarea bazata pe
introducerea pe piata poate subestima cantitatea generata, in timp ce analiza
deseurilor este susceptibild sa o supraestimeze. Cantitatea reala ar trebui deci sa se
situeze undeva intre cele doua rezultate?’.

Curtea a analizat rapoartele anuale si a verificat daca statele membre echilibrau,
asa cum se prevedea, cele doud metode. Figura 12 prezinta situatia utilizarii celor
doua metode in statele membre.

2 Pagina 131 din Packaging and Packaging Waste Directive guidance 2023.
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Figura 12 — Metodele utilizate de statele membre pentru estimarea
cantitatii de deseuri de ambalaje din plastic generate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor comunicate de statele membre in
rapoartele anuale.

Dupa cum se arata in figura 12, 19 state membre utilizau abordarea bazata pe
introducerea pe piata ca metoda principala de compilare, iar 8 utilizau abordarea
bazata pe analiza deseurilor. Doar 14 state membre au prezentat cifre bazate pe
ambele metode. In 6 dintre aceste cazuri, diferenta dintre rezultatele celor doud
metode era de peste 10 %. Niciunul dintre statele membre nu a echilibrat rezultatele
obtinute prin cele doud metode, astfel cum se prevede in legislatie. Tn schimb, toate
statele membre au transmis datele care urmeaza sa fie utilizate pentru calcularea
contributiei lor numai pe baza metodei principale. intrucat majoritatea statelor
membre (19 din 27) au utilizat abordarea bazata pe introducerea pe piata, care tinde
sa subestimeze cantitatea de deseuri de ambalaje, cifrele utilizate pentru resursa
proprie sunt si ele probabil subestimate.
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Toate cele noua state membre cu care s-au purtat discutii (trei vizitate si sase
intervievate de la distanta pe baza raspunsurilor lor la sondajul Curtii) au declarat ca au
nevoie de mai mult timp pentru a utiliza o a doua metoda si pentru a echilibra cele
doua rezultate. Cinci dintre ele au mentionat ca au nevoie de sprijin si orientari
suplimentare din partea Comisiei Tn acest domeniu.

Pentru ca cele doua metode nu sunt utilizate sistematic si pentru ca rezultatele
nu sunt echilibrate atunci cand se utilizeaza ambele metode, datele folosite pentru
calcularea contributiilor statelor membre nu sunt pe deplin comparabile.

O reefectuare de catre statele membre a procedurilor de compilare pentru a estima
datele din anii anteriori nu va permite atingerea aceluiasi nivel de calitate a datelor.

Masurarea cantitatii reciclate nu are loc la punctul de intrare in
operatiunea de reciclare

n conformitate cu Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje?°,
greutatea deseurilor de ambalaje reciclate trebuie calculata ca fiind greutatea
deseurilor de ambalaje care intra in procesul de reciclare. Daca nu pot obtine in alt
mod date fiabile, statele membre au insa posibilitatea de a masura greutatea la
iesirea din operatiunea de sortare, aplicand in acest caz rate medii ale pierderilor
(a se vedea punctul 12 si figura 5).

Studiile de evaluare a pierderilor potentiale intre iesirea din operatiunea de
sortare si intrarea Tn operatiunea de reciclare arata ca aceste cantitati pot fi
importante si pot varia substantial. De exemplu, un studiu®! realizat pentru Comisie
in 2019 a analizat 15 unitati de reciclare din noua state membre. Studiul a facut parte
din activitatile de evaluare a datelor raportate catre Eurostat in vederea indeplinirii
obiectivelor de reciclare a deseurilor de ambalaje. Ratele pierderilor identificate de
acest studiu variau intre 20 % si 45 % din totalul cantitatii care intra Tn proces,
ca urmare a elimindrii materialelor nevizate sau a pierderii de umiditate.

30 Articolul 6a din Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, raportul final din 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Curtea a analizat rapoartele de calitate prezentate de statele membre si
a verificat daca statele membre aplicau cerinta din Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje. S-a constatat ca numai 6 state membre au raportat date privind
reciclarea utilizand punctul de masurare impus de legislatie (intrarea in operatiunea de
reciclare). Majoritatea statelor membre (19) au utilizat derogarea prevazuta in
legislatie, si anume au masurat cantitatea de plastic care iesea din instalatia de sortare,
aplicand apoi rate medii ale pierderilor cuprinse intre 6 % si 54 %. Restul de 2 state
membre nu au transmis aceste informatii.

Tn cursul vizitelor la fata locului, Curtea a constatat c3, adesea, unitétile de
reciclare nu aveau prezente cantare pentru ambalajele din plastic la intrarea in
operatiunea de reciclare, adica acolo unde este punctul de calculare stabilit de
legislatie. Daca nu exista cantare la punctul de calculare, cantitatea reciclata trebuie
masurata indirect, utilizdnd derogarea prevazuta in legislatie.

Practica masurarii cantitatii de deseuri la iesirea din instalatia de sortare, la care
se adauga lipsa unor norme clare la nivelul UE privind ratele medii ale pierderilor
inainte de operatiunea de reciclare (a se vedea punctul 52), face ca estimarile statelor
membre privind cantitatile reciclate sa fie mai putin comparabile si mai putin fiabile.

Exista riscul ca datele privind cantitatile reciclate sa nu fie fiabile, din
cauza lipsei controalelor privind prelucrarea deseurilor primite de
reciclatori

Dupa cum se descrie la punctul 09, statele membre ar trebui sa compileze date
privind cantitatea de deseuri de ambalaje din plastic generate si cantitatea reciclata.
Definitia reciclarii prevede ca, pentru a fi considerate reciclate, deseurile trebuie sa fie
transformate in produse, materiale sau substante®?.

Nu au loc controale prin care sa se asigure ca deseurile primite de reciclatori sunt
efectiv reciclate

Tn cele trei state membre vizitate de Curte, principalele date care urmau s fie
utilizate Tn scopul resursei proprii (si anume deseurile de ambalaje din plastic generate si
reciclate) erau furnizate autoritatilor nationale de catre organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorilor (OIREP). Acestea au fost create in statele membre
pentru a da curs cerintelor nationale privind raspunderea extinsa a producatorilor (REP),
definita in Directiva-cadru privind deseurile (a se vedea caseta 1).

32 Articolul 3 alineatul (17) din Directiva 2008/98/CE (,,Directiva-cadru privind deseurile”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Caseta 1

Organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorilor

n Directiva-cadru privind deseurile, ,rdspunderea extinsa a producatorilor” (mai
precis, schema de raspundere extinsa a producatorilor) este definita ca fiind un set
de masuri luate de statele membre pentru a se asigura ca producatorii de produse
poarta responsabilitatea pentru gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viata
al unui produs.

Aplicarea conceptului implica adesea organizatii care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorilor (OIREP). Acestea actioneaza in numele mai multor
producatori de ambalaje pentru a institui sisteme de colectare si de reciclare

a deseurilor acestora. OIREP sunt responsabile si de indeplinirea obiectivelor de
reciclare.

Statele membre pot avea una sau mai multe astfel de organizatii care se ocupa de
deseurile de ambalaje din plastic si care raporteaza datele relevante autoritatilor.
De exemplu, Tarile de Jos au un OIREP, Italia are 5 care raporteaza date prin
intermediul unui consortiu, iar Romania are 16, fiecare raportand in mod
independent autoritatilor nationale.

n cursul vizitelor in cele trei state membre, Curtea a colectat informatii cu privire
la tipul de controale efectuate pentru asigurarea faptului ca datele utilizate erau
suficient de fiabile. S-a constatat ca unele controale vizau producatorii de ambalaje din
plastic, urmarind sa verifice fiabilitatea datelor furnizate. Aceste controale erau
efectuate de OIREP sau de autoritatile statelor membre.

n schimb, nici autoritatile statelor membre, nici Comisia nu desfasurau controale
sau audituri pentru a evalua daca deseurile de ambalaje din plastic primite de
reciclatori au fost efectiv transformate in alte produse. Procedurile de verificare ale
Eurostat nu includ controale la reciclatori. Nici legislatia privind mediul, nici cea privind
resursele proprii nu impun efectuarea unor astfel de controale.

Curtea a constatat, de asemenea, un risc foarte ridicat ca reciclatorii sa nu
prelucreze deseurile de ambalaje din plastic primite, din motivele explicate la punctele
urmatoare.
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Autoritatile si reciclatorii din toate cele trei state membre vizitate au afirmat ca,
pentru multe tipuri de ambalaje din plastic, reciclarea nu era viabila din punct de
vedere economic, deoarece plasticul virgin era mai ieftin decat plasticul reciclat. Prin
urmare, OIREP trebuiau sa despagubeasca reciclatorii pentru faptul ca primeau deseuri
de ambalaje din plastic in unitatile lor Tn vederea atingerii obiectivelor de reciclare
stabilite in legislatie. Aceasta situatie sporeste riscul ca reciclatorii sa nu aiba niciun
stimulent sa investeasca resurse suplimentare in prelucrarea deseurilor primite.

n unul dintre statele membre vizitate, cel mai mare OIREP pentru ambalajele din
plastic (care acoperea aproximativ 84 % din piata) a furnizat Curtii informatii cu privire
la viabilitatea economica a reciclarii ambalajelor din plastic. Figura 13 prezinta
ponderea ambalajelor din plastic pentru care OIREP a primit plati de la reciclatori si
ponderea pentru care acesta a platit o contributie reciclatorilor in 2022. Pentru cea
mai mare parte a plasticului trimis reciclatorilor, nu exista un debuseu viabil pe piata.
Altfel spus, nu exista niciun stimulent economic ca acesta sa fie reciclat.

Figura 13 — Viabilitate economica scazuta a reciclarii deseurilor de
ambalaje din plastic (exemplu dintr-un stat membru)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor colectate dintr-un stat membru.

Tn plus, intrucat majoritatea statelor membre utilizeazd derogarea privind punctul
de calculare (a se vedea punctul 69), deseurile nu sunt masurate la intrarea in
operatiunea de reciclare, ci doar la iesirea din operatiunea de sortare. Prin urmare, nu
exista decat o asigurare limitata ca deseurile declarate de reciclatori ca fiind primite
sunt si prelucrate.
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Tn cazul in care deseurile de plastic primite de reciclatori nu sunt prelucrate in
conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile si, in schimb, sunt expediate in mod
ilegal sau eliminate Tn mod ilegal, aceasta constituie o infractiune de mediu. Evaluarile
Europol din ultimii ani cu privire la amenintarea pe care o reprezinta formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizatd (SOCTA)>? arata ca acest tip de infractiuni
reprezinta o amenintare importanta si un element prioritar pentru activitatea Europol.

Documentul de analiza al Curtii de Conturi Europene referitor la masurile
adoptate de UE pentru combaterea problemei deseurilor din plastic** descrie mai in
detaliu mecanismele legate de traficul de deseuri de acest tip. n acest document
s-a subliniat ca eliminarea ilegala a deseurilor este legata de criminalitatea organizata
si de spalarea banilor. Documentul de analiza a constatat, de asemenea, ca aceasta
este una dintre cele mai profitabile activitati ilegale din lume, din cauza riscului scazut
de urmarire penala si a amenzilor reduse.

Statele membre au obligatia de a asigura respectarea legii in acest domeniu.
Directiva UE din 2008 privind infractiunile impotriva mediului®*> prevede un standard
minim — care trebuie sa fie adoptat de statele membre — privind protectia mediului
prin intermediul dreptului penal. Or, o evaluare realizata de Comisie a concluzionat
in 2020 ca directiva nu a avut un prea mare efect in practica°.

Caseta 2 ofera exemple in care activitatile ilegale pot afecta fiabilitatea
cantitatilor declarate ca reciclate, descriind doua cazuri reale descoperite recent de
autoritatile de aplicare a legii din trei state membre.

*3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 si SOCTA 2021.

3 Documentul de analizd nr. 04/2020: ,M3surile adoptate de UE pentru combaterea

problemei deseurilor din plastic”.
35 Directiva 2008/99/CE.

36 Evaluation report of the Environmental Crime Directive.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
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Caseta 2

Exemple de activitati ilegale privind deseurile de ambalaje din plastic
Traficul de deseuri intre Franta si Spania

O operatiune comuna desfasurata de autoritatile nationale din Spania si Franta
in 2022 a identificat o retea de trafic de deseuri care transporta deseuri din Franta
pentru a le elimina ilegal intr-un depozit de deseuri din Spania®’.

Amestecul de materiale plastice, hartie si carton fusese declarat ca trimis la
reciclare. De la jumatatea anului 2020, peste 30 000 de tone de astfel de deseuri
fusesera traficate in Spania, aducand retelei respective un profit cifrat in milioane.

Grup infractional specializat in falsificarea cantitatilor reciclate in Romania

Tn 2023, autoritatile romane au identificat un grup infractional organizat care
functionase in ultimii zece ani in domeniul gestionarii deseurilor®®. Acesta urmarea
sa obtina un avantaj financiar necuvenit prin raportarea celei mai mari cantitati
posibile de deseuri fictive ca fiind reciclate. Grupul a prezentat facturi false pentru
a demonstra ca deseurile au fost vandute sau livrate diferitor reciclatori/colectori.

Din cauza factorilor descrisi la alineatele 77-83 si a lipsei de controale, exista un

risc important ca o parte din deseurile de ambalaje din plastic primite de reciclatori sa

nu fie reciclate ulterior. Eliminarea ilegala a deseurilor, care are loc cand deseurile de

ambalaje din plastic declarate ca fiind reciclate sunt de fapt incinerate, aruncate in
natura sau trimise la depozitele de deseuri, conduce la o reducere a sumelor care
trebuie platite pentru resursa proprie. Cantitatea totala declarata ca reciclata de
statele membre a fost pentru 2021 de 6,6 miliarde de kilograme (41 % din totalul
deseurilor generate), ceea ce reprezinta o reducere cu 5,3 miliarde de euro

a contributiilor statelor membre.

37" Comunicat de presa al Politiei spaniole, 23.7.2022.

3 Comunicat de pres3 al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si

Terorism din Romania, 21.3.2023.


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Statele membre nu pot garanta ca conditiile de reciclare a deseurilor de ambalaje din
plastic exportate in afara UE sunt in mare parte echivalente cu procesele de reciclare
din UE

n conformitate cu Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje, atunci
cand deseurile sunt exportate in afara UE in vederea reciclarii, statele membre trebuie
sa demonstreze ca conditiile sunt Tn mare parte echivalente cu cerintele dreptului
relevant al UE privind protectia mediului (a se vedea punctul 14).

Dupa cum se indica la punctele 73-84, exista putine garantii ca deseurile primite de
reciclatorii din UE sunt reciclate ulterior. Observatia este valabila si pentru deseurile de
plastic exportate in afara UE in vederea reciclarii. Desi Regulamentul privind transferurile
de deseuri impune limitari cu privire la tarile care pot primi deseuri de plastic din UE,
statele membre nu sunt in prezent in masura sa verifice daca deseurile exportate in
afara UE sunt reciclate in conditii in mare parte echivalente cu cerintele UE.

Statele membre vizitate si cele intervievate de la distanta in urma raspunsurilor
lor la sondajul Curtii au afirmat c3, in cazul exporturilor in afara UE, este foarte dificil sa
se obtina informatii bazate pe punctul de calculare cu privire la cantitatile reciclate.
Prin urmare, nu exista nicio garantie ca aceste deseuri sunt efectiv reciclate. Acest
lucru prezinta un risc pentru fiabilitatea datelor utilizate n scopul resursei proprii.

Cantitatea de deseuri de ambalaje din plastic declarate ca fiind reciclate in afara
UE in rapoartele anuale prezentate de statele membre in iulie 2023 (cu referire la
anul 2021) a fost de 268 de milioane de kilograme (4,1 % din cantitatea totala
reciclatd). Aceasta reprezinta o reducere de 214 milioane de euro a contributiilor
statelor membre.

Inspectiile Comisiei urmeaza procese bine stabilite, dar nu sunt
suficiente pentru a aborda cele mai mari riscuri care pot afecta
compilarea datelor

Procesul de verificare derulat de Eurostat, care implica inspectii si verificari
documentare, ar trebui sa acopere in mod adecvat riscurile pentru compilarea datelor
privind deseurile de ambalaje din plastic si sa conduca la imbunatatiri in ceea ce
priveste comparabilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea acestor date®.

39 Considerentul 3 al Regulamentului de punere in aplicare (UE) 595/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Eurostat utilizeaza un proces multianual pentru a verifica datele statelor membre.
Primul proces a inceput in septembrie 2023 (dupa ce statele membre si-au prezentat
datele pentru 2021) si se va incheia in 2026. Verificarile se bazeaza pe rapoartele
anuale, pe rapoartele de calitate si pe inventarele surselor si metodelor utilizate
pentru compilarea datelor statistice relevante (a se vedea mai multe detalii din
caseta 3). Acestea includ si vizite de inspectie in statele membre. Ca urmare
a inspectiilor sale si cu obiectivul de a proteja bugetul UE, DG BUDG formuleaza
rezerve cu privire la procedurile de compilare ale statelor membre, daca este necesar.
Rezervele pot fi ridicate de indata ce are loc imbunatatirea necesara a procedurilor de
compilare. Cu toate acestea, ca si in cazul altor resurse proprii, procesul de ridicare
a rezervelor poate dura, in practica, mai multi ani.

Caseta 3

Principalele documente elaborate de statele membre

Raportul anual

Raport in care se furnizeaza date statistice privind greutatea deseurilor

de ambalaje din plastic generate in statul membru si greutatea

reciclata. El include calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de
ambalaje din plastic nereciclate.

Raportul de calitate

Document elaborat in cadrul colectarii anuale de date in temeiul
Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje. Include o scurta
descriere a proceselor de compilare a datelor privind deseurile de
ambalaje generate si reciclate.

Inventarul surselor si al metodelor

O descriere detaliata a surselor, a metodelor si a proceselor de
compilare utilizate in vederea producerii datelor pentru rapoartele
anuale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/595 al
Comisiei, a Deciziei 2005/270/CE a Comisiei si a Documentului SPPW/2021-1/07 al Comisiei.

Curtea a examinat modelul Eurostat de analiza a riscurilor si cum este acesta
aplicat pentru a stabili o ordine de prioritate a statelor membre in vederea vizitelor de
inspectie. Au fost analizate, de asemenea, procedurile utilizate de Eurostat pentru
efectuarea verificirilor in statele membre. n cadrul sondajului sdu, Curtea a intrebat
statele membre daca abordarea Eurostat in materie de verificare acoperea principalele
riscuri pentru resursa proprie. Cadrul de verificare al Eurostat urma procese si
metodologii similare celor pe care Comisia le aplica in verificarea altor resurse proprii,
cum ar fi cea bazata pe VNB si cea bazata pe TVA.
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Vizitele de inspectie ale Eurostat pot include verificarea directa a datelor in
domeniile cu risc mai ridicat din fiecare stat membru. Se verifica astfel unul sau mai
multe aspecte ale compilarii datelor, cu scopul de a stabili o pista de verificare de la
anumite componente ale deseurilor de ambalaje din plastic pana la datele-sursa. Pana
la momentul auditului Curtii, Eurostat nu elaborase niciun criteriu pentru a evalua
necesitatea unor verificari directe in statele membre. Lipsa unor criterii armonizate
prezinta riscul ca functionarii responsabili sa nu aplice o abordare uniforma pentru
verificarile directe in diferite state membre. Pana in februarie 2024, Eurostat nu
efectuase verificari directe ale procedurilor de compilare a datelor in niciunul dintre
cele cinci state membre pe care le-a inspectat.

Din sondajul Curtii reiese ca majoritatea statelor membre (81 % dintre cele care
au raspuns) erau de parere ca procesul de verificare propus de Eurostat acoperea
integral sau partial principalele riscuri. Totusi, aproximativ jumatate dintre statele
membre nu credeau ca procesul de verificare va aborda in mod suficient riscurile
legate de abordarea bazata pe introducerea pe piata si de cea bazata pe analiza
deseurilor, de echilibrare, de lipsa unei verificari independente a datelor privind
cantitatile reciclate si de lipsa unor estimari fiabile ale ratelor pierderilor.

Tntrucat mai multe probleme metodologice nu au fost incd remediate, va fi dificil
sa se asigure faptul ca principalele riscuri privind calitatea datelor statelor membre
sunt acoperite in mod adecvat in cursul actualului ciclu de verificare. Unele probleme
necesitd adoptarea unor orientari sau a unor acte legislative la nivelul UE, de exemplu
cu privire la ratele medii ale pierderilor (a se vedea punctele 51 si 52). Prin urmare, ele
nu pot fi abordate numai prin verificarile Eurostat si prin formularea ulterioara de
rezerve. Alte probleme, cum ar fi lipsa controalelor privind prelucrarea deseurilor
primite de reciclatori, nu sunt incluse in sfera verificarilor Eurostat
(a se vedea punctul 75).
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Concluzii si recomandari

Curtea concluzioneaza ca statele membre nu erau suficient de pregatite pentru
punerea in aplicare a resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic
nereciclate. Desi actiunile Comisiei de monitorizare si de sprijinire a punerii in aplicare
au fost utile pentru imbunatatirea calitatii datelor, ele nu au sosit in timp util. Curtea
concluzioneaza, de asemenea, ca datele utilizate in scopul resursei proprii nu erau
suficient de comparabile si de fiabile. Aceasta problema afecteaza si datele utilizate
pentru raportarea cu privire la indeplinirea obiectivelor de reciclare stabilite de
Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Curtea a constatat ca introducerea noii resurse proprii nu a fost lipsita de
probleme. Statele membre au transpus cu intarziere principalele aspecte din legislatie,
iar Comisia nu a monitorizat in timp util problemele legate de transpunere care afectau
calcularea resursei proprii (a se vedea punctele 27-33). Desi acest lucru se explica
partial prin constrangerile impuse de pandemia de COVID-19, s-a constatat si ca
sprijinul acordat de Comisie statelor membre in primele etape ale punerii in aplicare
a fost util, dar nu a sosit la timp (a se vedea punctele 34-41). Adoptarea tardiva a unor
cerinte-cheie din actele legislative a impiedicat o introducere armonizata a resursei
proprii (a se vedea punctele 44-53). Aceste probleme au afectat primul an de punere in
aplicare a resursei proprii bazate pe deseurile de plastic, suma colectata pe baza
previziunilor statelor membre fiind cu 1,1 miliarde de euro mai mica decat suma
reiesita din estimarile prezentate in rapoartele anuale. Diferenta a trebuit sa fie
compensata prin resursa proprie bazata pe VNB si nu a avut deci un impact asupra
bugetului UE (a se vedea punctele 54-60). in anii viitori urmeaza s§ fie introduse mai
multe resurse proprii (a se vedea punctul 02).
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Atunci cand pregateste viitoarele resurse proprii, Comisia ar trebui:

(a) saidentifice modificarile legislative necesare, cu un calendar estimat pentru
propuneri;

(b) n cazul in care noile resurse proprii se bazeaza pe date raportate de statele
membre, sa identifice principalele riscuri pentru calitatea datelor si sa partajeze
informatiile cu statele membre inainte de introducerea noilor resurse;

(c) sa stabileasca o procedura eficienta de urmarire a eventualelor neconformitati
semnificative detectate Tn transpunerea in legislatia nationala sau a problemelor
care afecteaza calitatea datelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru noile resurse proprii
propuse dupa 2024.

Statele membre nu aplicasera proceduri importante de compilare a datelor, cum
ar fi utilizarea celor doua metode de compilare pentru deseurile generate si
echilibrarea rezultatelor (a se vedea punctele 61-66), utilizarea punctului de masurare
specificat de legislatie pentru a calcula cantitatile reciclate sau utilizarea ratelor medii
ale pierderilor pe baza unor norme armonizate (a se vedea punctele 67-71). Curtea
a observat, de asemenea, ca definitia plasticului era diferita de la un document
legislativ al UE la altul (a se vedea punctele 43-45) si ca nu toate statele membre
transpusesera normele referitoare la compilare prevazute de Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje (a se vedea punctele 30 si 31).
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Comisia ar trebui:

(a) sa stabileasca, impreuna cu statele membre, un calendar pentru a aborda
dificultatile care impiedica fiecare tara sa estimeze deseurile generate utilizand
cele doua metode si sa echilibreze rezultatele acestora;

(b) saidentifice, impreuna cu statele membre, ce dificultati le impiedica pe acestea sa
utilizeze punctul de calculare la intrarea in procesul de reciclare pentru a stabili
cantitatile declarate ca reciclate si sa ia masuri pentru a rezolva respectivele
dificultati;

(c) sa prezinte o propunere revizuita de act delegat in care sa se stabileasca ratele
medii ale pierderilor;

(d) sa propuna alinierea definitiei plasticului in toate textele utilizate pentru resursa
proprie bazata pe deseurile de plastic.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

Cadrul juridic nu prevede verificari cu privire la procesele de reciclare. Prin
urmare, exista riscul ca deseurile de ambalaje din plastic declarate ca fiind reciclate sa
nu fi fost, de fapt, reciclate in toate cazurile (a se vedea punctele 72-84). Curtea
a constatat si ca statele membre nu erau in masura sa se asigure ca conditiile de
reciclare a deseurilor de ambalaje din plastic exportate in afara UE erau in mare parte
echivalente cu procesele de reciclare din UE (a se vedea punctele 85-88). Inspectiile
efectuate de Comisie urmau procese bine stabilite, dar nu au abordat in mod suficient
cele mai mari riscuri care exista pentru compilarea datelor (a se vedea punctele 89-94).
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Comisia ar trebui sa evalueze riscul ca deseurile de ambalaje din plastic trimise
reciclatorilor din interiorul si din afara UE sa nu fie reciclate ulterior si sa identifice
actiuni adecvate pentru a atenua acest risc, pe care sa le discute cu statele membre in
vederea implementarii lor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 iulie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte



Anexe

Anexa | — Contributiile nete ale statelor membre la resursa
proprie bazata pe deseurile de plastic in 2023 si reducerile

corespu nzatoare
a (in milioane de euro)

Ungaria 30
Tarile de Jos m
Romania
Portugalia m
Irlanda -
Austria - 171
Belgia - 169
Danemarca -142
Suedia - 129
Cehia n 32
Finlanda - 89
Grecia 33
Bulgaria -;ag
Slovacia %g
Croatia %g
Lituania %4
Estonia §1
Slovenia gs
Letonia 2,7
Luxemburg |1 2
Malta I }0
Cipru I g

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza tabelului 3 din bugetul rectificativ al UE nr. 4 pentru
exercitiul financiar 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj?locale=ro

Acronime

DG BUDG: Directia Generala Buget

DG ENV: Directia Generala Mediu

Eurostat: Oficiul pentru Statistica al Uniunii Europene

OIREP: organizatie care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor
PNB: produs national brut

REP: raspunderea extinsa a producatorilor

SPPW: statistici privind deseurile de ambalaje din plastic

TVA: taxa pe valoarea adaugata

VNB: venit national brut

47



48

Glosar

Abordarea bazata pe introducerea pe piata: metoda de estimare a deseurilor de
ambalaje din plastic in momentul in care produsul este furnizat pentru distributie,
consum sau utilizare. Estimarea se bazeaza in principal pe datele furnizate de
producatorii de ambalaje din plastic.

Organizatie care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor: organism
infiintat de producatori pentru a-si indeplini obligatiile care le revin in ceea ce priveste
impactul produselor lor asupra mediului.

Raspunderea extinsa a producatorilor: abordare care adauga printre responsabilitatile
in materie de mediu ale producatorului si etapa post-consum din ciclul de viata al unui
produs, inclusiv reciclarea si eliminarea.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-16

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-16
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-16
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza

si concepe aceste sarcini de audit astfel Tncat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri
sau de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Lefteris Christoforou, membru al Curtii
de Conturi Europene, asistat de Theodosis Tsiolas, sef de cabinet, si Panagiota Liapi,
atasata in cadrul cabinetului; Alberto Gasperoni, manager principal; José Parente,
coordonator; Diana Voinea, coordonatoare adjunctd, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan si
Marco Fians, auditori. Giuliana Lucchese a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente,

Diana Voinea, Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians
si Theodosis Tsiolas.
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In ianuarie 2021, UE a introdus o noua resursa proprie, bazata pe
deseurile de ambalaje din plastic nereciclate generate de statele
membre. In 2023, aceasta s-a ridicat la 7,2 miliarde de euro,
reprezentand 4,0 % din veniturile totale ale UE. Curtea a evaluat
introducerea acestei noi resurse proprii. Concluzia a fost ca statele
membre nu erau suficient de bine pregatite si ca datele utilizate
nu erau suficient de comparabile si de fiabile. Actiunile Comisiei
au imbunatatit calitatea datelor, dar nu au sosit in timp util.
Curtea recomanda Comisiei sa aplice invatamintele desprinse din
introducerea acestei noi resurse, sa amelioreze comparabilitatea
si fiabilitatea datelor si sa atenueze riscul ca deseurile trimise
reciclatorilor sa nu fie de fapt reciclate.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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