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Streszczenie

Zasoby wtasne Unii Europejskiej sg gtdwnym Zrédtem dochoddw dla budzetu UE.
W styczniu 2021 r. UE wprowadzita nowe zasoby wtasne oparte na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi wytwarzanych
przez panstwa cztonkowskie. Dziatanie to miato stuzy¢ dywersyfikacji zrédet dochodow
UE i przyczynic sie do realizacji jej celéw sSrodowiskowych dzieki stworzeniu zachety dla
panstw cztonkowskich do ograniczania wytwarzania tego rodzaju odpadéw. W 2023 r.
dochody z tych zasobéw wtasnych opartych na tworzywach sztucznych wyniosty
7,2 mld euro, co stanowito 4,0% catkowitych dochoddéw UE.

W ramach kontroli Trybunat zbadat ramy zarzgdzania tymi zasobami wtasnymi
ustanowione przez Komisje we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Ocenit
w szczegolnosci, czy Komisja i panstwa cztonkowskie byty dostatecznie przygotowane
do wprowadzenia nowego zasobu wtasnego oraz czy byty w stanie zapewnié
porownywalnos¢ i wiarygodnos$¢ danych wykorzystywanych do obliczenia tego zasobu.

Celem niniejszej kontroli byto zidentyfikowanie na wczesnym etapie tych
elementdow procesu obliczania, ktére wymagajg poprawy. Kontrolerzy oczekuja
rowniez, ze wyniki kontroli pozwolg Komisji wyciggna¢ wnioski na potrzeby zarzadzania
nowymi zasobami wtasnymi, ktére zostang wprowadzone w nadchodzacych latach.

Trybunat stwierdzit, ze paniistwa cztonkowskie nie byty dostatecznie przygotowane
do wprowadzenia zasobow wtasnych opartych na odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Ponadto wprawdzie dziatania
Komisji majgce na celu monitorowanie i wspieranie wdrazania byty przydatne z punktu
widzenia poprawy jakosci danych, lecz nie zostaty podjete w terminie. Trybunat
stwierdzit rowniez, ze dane wykorzystane na potrzeby zasobow wtasnych nie byty
wystarczajgco poréwnywalne i wiarygodne. Ma to réwniez wptyw na dane
wykorzystywane w sprawozdawczosci dotyczacej osiggniecia celéw w zakresie
recyklingu okreslonych w dyrektywie w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych.

Trybunat ustalit, ze panstwa cztonkowskie z opdznieniem dokonaty transpozycji
kluczowych aspektdow prawnych. Zauwazyt rowniez, ze w réznych dokumentach
prawnych zawarto odmienne definicje ,tworzywa sztucznego”. W potaczeniu z pdznym
przyjeciem kluczowych wymogow prawnych uniemozliwito to wprowadzenie zasobow
wtasnych w sposéb zharmonizowany.



Ponadto panstwa cztonkowskie nie stosowaty kluczowych procedur kompilacji
danych, takich jak korzystanie z dwoch metod kompilacji danych na temat
wytwarzanych odpaddw oraz bilansowanie uzyskanych wynikéw. Nie wykorzystaty one
okreslonego w przepisach punktu pomiaru do obliczenia ilosci odpaddw poddanych
recyklingowi ani nie zastosowaty srednich wskaznikéw strat w oparciu
o zharmonizowane zasady.

Ponadto wprawdzie Komisja przeprowadzata kontrole na miejscu zgodnie
z dobrze ugruntowanymi procesami, ale nie sg one wystarczajace, by uwzglednic
najistotniejsze czynniki ryzyka w zakresie kompilacji danych. Zdaniem kontroleréw
Trybunatu ze wzgledu na brak odpowiednich kontroli procesdw recyklingu istnieje
ryzyko, ze odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych zgtoszone jako poddawane
recyklingowi mogg w rzeczywistosci nie we wszystkich przypadkach zosta¢ poddane
recyklingowi. Panstwa cztonkowskie nie byty w stanie zapewnic, by warunki recyklingu
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wywozonych poza UE byty
zasadniczo rownowazne procesom recyklingu UE.

Trybunat zaleca, aby Komisja:

wykorzystata doswiadczenia z wdrazania zasobow wtasnych opartych na
tworzywach sztucznych;

poprawita porownywalnos¢ i wiarygodnos¢ danych;

ograniczytfa ryzyko, ze odpady wysytane do podmiotdéw zajmujacych sie
recyklingiem nie zostang nastepnie poddane recyklingowi.



Wstep

Zasoby wtasne Unii Europejskiej sg gtdownym zrodtem dochoddw dla budzetu UE.
Do 2021 r. istniaty trzy kategorie zasobdw wtasnych: tradycyjne zasoby wtasne
(pochodzace gtdwnie z cet pobieranych od przywozu do UE), zasoby wtasne oparte na
podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz zasoby wtasne oparte na dochodzie
narodowym brutto (DNB).

W styczniu 2021 r. UE wprowadzita nowy zasdb wtasny oparty na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi wytwarzanych
przez panstwa cztonkowskie (,,zasoby wtasne oparte na tworzywach sztucznych”)®.
Byta to pierwsza powazna zmiana w systemie zasobow wtasnych UE od 1988 r., kiedy
to wprowadzono zasoby wtasne oparte na produkcie narodowym brutto (PNB) (pdzniej
dokonano zmiany na DNB). Wprowadzenie zasobow wtasnych opartych na tworzywach
sztucznych to takze pierwszy krok w realizacji harmonogramu zaktadajgcego
wprowadzenie nowych zasobéw wtasnych w celu zapewnienia sptaty unijnego
instrumentu na rzecz odbudowy. Harmonogram ten stanowi zatgcznik do
porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy Radg, Parlamentem i Komisja
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027°.

W decyzji w sprawie zasobéw wtasnych wspomniano, ze wprowadzenie tego
nowego zasobu wtasnego ma stworzy¢ zachete do ograniczania zuzycia jednorazowych
tworzyw sztucznych, wesprzec recykling i pobudzic¢ rozwdéj gospodarki o obiegu
zamknietym. Wskazano w niej takze, ze nowe zasoby witasne powinny lepiej wspierac
cele polityk Unii i zmniejsza¢ kwoty wktaddéw paristw cztonkowskich opartych na DNB?.

Decyzja Rady 2020/2053 (,,decyzja w sprawie zasobow wtasnych”).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii
Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobdéw wtasnych.

Motywy 6 i 7 decyzji w sprawie zasobdéw wtasnych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

W 2023 r. dochody z zasobdw wtasnych opartych na tworzywach sztucznych
wyniosty 7,2 mld euro, co stanowito 4,0% catkowitych dochoddéw UE (zob. rys. 1).
Wktady wniesione przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie przedstawiono
w zatgczniku |.

Rys. 1 —Zrédia dochodéw UE w 2023 r.
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Uwaga: Kwota ta nie obejmuje dochodéw budzetowych zwigzanych z uruchomieniem instrumentu na
rzecz odbudowy Next Generation EU ze wzgledu na wyjatkowy i tymczasowy charakter tego
instrumentu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego UE.

Na rys. 2 przedstawiono w zarysie obowigzujgce ramy prawne, na ktére sktadajg
sie przepisy dotyczgce ochrony srodowiska oraz przepisy dotyczgce zasobdw witasnych
opartych na tworzywach sztucznych.



Rys. 2 — Ramy prawne
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

06 w dyrektywie ramowej w sprawie odpaddéw* wyjasniono podstawowe pojecia

i definicje zwigzane z gospodarka odpadami, w tym pojecia odpaddw, recyklingu

i odzysku. W dyrektywie w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych® zawarto
definicje, poziomy docelowe w zakresie recyklingu i inne przepisy majace zastosowanie
w szczegdlnosci do opakowan i odpadéw opakowaniowych. Dyrektywa nakfada
rowniez na panstwa cztonkowskie obowigzek gromadzenia i przekazywania danych na
temat odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Od 1997 r. dane te
wykorzystywane sg do sprawdzania, czy osiggnieto poziomy docelowe w zakresie
recyklingu okreslone w dyrektywie. Ponadto w rozporzadzeniu w sprawie
przemieszczania odpaddéw® okres$lono zasady transportu odpaddéw na terenie UE i ich
wywozu do panstw spoza UE.

4 Dyrektywa 2008/98/WE.
> Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych.

® Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111

W decyzji w sprawie zasobdéw wtasnych zdefiniowano metode obliczania zasobdéw
wtasnych opartych na tworzywach sztucznych, w innych przepisach z kolei’ zawarto
dodatkowe istotne szczegdtowe informacje dotyczgce wdrozenia tych zasobow
witasnych. W swojej opinii 03/2022 w sprawie wniosku Komisji dotyczacego procedur
udostepniania trzech nowych zasobdw wtasnych Trybunat zaproponowat konsolidacje
i ujednolicenie przepiséw dotyczacych wszystkich zasobdw wiasnych®.

Zasoby wtasne oparte na tworzywach sztucznych obejmujg wktad krajowy
obliczony na kwote 0,8 euro za kilogram odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddawanych recyklingowi. 17 panstwom cztonkowskim, ktérych DNB
na mieszkanca w 2017 r. byt nizszy od sredniej UE, przyznano statg obnizke ryczattowg,
tak aby w przypadku tych panstw unikngé nadmiernie regresywnego wptywu na
wktady krajowe®. Obnizka ta zostata obliczona poprzez pomnozenie liczby ludnosci
panstwa cztonkowskiego w 2017 r. przez 3,8 kg i 0,8 euro. Na rys. 3 przedstawiono
zastosowang metode obliczeniowa.

Rys. 3 — Obliczanie wktadow panstw cztonkowskich

Odpady opakowaniowe .
W danym roku (masa w kg) ztworzyw sztucznych Wytworzone odpady Odpady opakowaniowe
niepoddawane f— opakowaniowe -_ z tworzyw sztucznych
recyklingowi z tworzyw sztucznych poddane recyklingowi
Wklady do Odpady opakowaniowe
0 z tworzyw sztucznych
budzetu UE —_ niepoddawane X 0,8 euro na kg
(w euro) recyklingowi

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie decyzji w sprawie zasobéw wtasnych.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/768 (srodki kontroli i nadzoru), rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2023/595 (wymogi w zakresie sprawozdawczosci)
i rozporzadzenie Rady (UE) 2021/770 (procedura udostepniania zasobéw wtasnych).

¢ Pkt 42-44.

Motyw 7 decyzji w sprawie zasobdéw wtasnych.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Powyzsze obliczenia opierajg sie na przekazywanych przez panstwa cztonkowskie
danych statystycznych dotyczacych catkowitej ilosci odpaddw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych wytwarzanych i poddawanych recyklingowi kazdego roku.
Poniewaz odpowiednie dane sg dostepne dopiero dwa lata po roku, ktdrego dotyczg,
Komisja najpierw oblicza wktady w oparciu o prognozy uzgodnione z panstwami
cztonkowskimi. Jest to standardowa praktyka stosowana réowniez w przypadku
zasobow wtasnych opartych na VAT i DNB.

Komisja dokonuje dostosowan wktadéw panstw cztonkowskich po tym, jak
odpowiednie dane statystyczne stajg sie dostepne. Co roku Komisja pobiera kwoty
nalezne od panstw cztonkowskich, ktorych wptaty byty zbyt niskie w stosunku do
udziatu w DNB UE, a nastepnie dokonuje podziatu tych kwot miedzy te panstwa
cztonkowskie, ktérych wptaty byty zbyt wysokie. Na rys. 4 przedstawiono gtéwne etapy
obliczania i pobierania wktadéw panstw cztonkowskich z tytutu zasobdéw witasnych
opartych na tworzywach sztucznych.

Rys. 4 — Gtowne etapy obliczania i pobierania wkiadow panstw
cztonkowskich za dany rok N
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)a KN dostarczaja sprawozdania uwzgledniane,
prognozy zaro roczne za rok N z wyjatkiem zastrzezen
[ o
Rok Rok Rok
N N+3 N+5

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
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Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym, w ktérym ustalono wzér
sprawozdania rocznego’, panstwa cztonkowskie majg obowigzek stosowania dwdch
metod szacowania ilosci wytwarzanych odpaddéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Pierwsza opiera sie na wprowadzaniu do obrotu i w duzej mierze bazuje na
danych pochodzgcych od producentéw opakowan z tworzyw sztucznych. Druga
metoda opiera sie na analizie odpaddw. Wykorzystuje sie w niej informacje na temat
ilosci i rodzaju materiatéw obecnych w danym strumieniu odpaddéw. W oparciu
o wyniki uzyskane obiema metodami panstwa cztonkowskie muszg przedstawic
pojedyncze szacunki dotyczgce ilosci wytworzonych odpaddéw. Ten proces nazywa sie
,bilansowaniem” obu metod.

W dyrektywie w sprawie opakowarn i odpaddéw opakowaniowych'! zawarto
wymog, zgodnie z ktérym masa odpadoéw opakowaniowych poddanych recyklingowi
musi odpowiada¢ masie zmierzonej w chwili wprowadzenia odpaddéw do procesu
recyklingu (tzw. punkt obliczeniowy). W drodze odstepstwa od tego wymogu przepisy
dopuszczajg pomiar po zakoriczeniu operacji sortowania, pod warunkiem ze odpady
zostang nastepnie poddane recyklingowi oraz odjeta zostanie masa materiatéw lub
substancji usuwanych w trakcie czynnosci poprzedzajgcych recykling (zob. szczegdétowe
informacje na rys. 5).

9 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/595.

1 Art. 6a ust. 2 dyrektywy (UE) 2018/852 zmieniajacej dyrektywe w sprawie opakowan
i odpadoéw opakowaniowych.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.POL&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Rys. 5 — Obliczanie ilosci odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych poddanych recyklingowi

A ) - =
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¢ 00 e e fodstgpstwo)
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' > A
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v /"Ji., //‘/ I .
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4 o
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Punkt obliczeniowy (i zasadniczy
punkt pomiarowy)
Dane wejsciowe do operacji recyklingu

Koncowy produkt
zrecyklingu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rys. A 1 — Punkt obliczeniowy tworzyw
sztucznych, s. 67 wytycznych Komisji w sprawie kompilowania i przekazywania danych dotyczacych
opakowan i odpadéw opakowaniowych zgodnie z decyzjg 2005/270/WE, wersja z marca 2023 r.

Jesli dane panstwo cztonkowskie korzysta z odstepstwa dotyczgcego pomiaru
w punkcie obliczeniowym, moze zastosowac Srednie wskazniki strat w celu
oszacowania masy materiatéw lub substancji usunietych przed recyklingiem. Srednie
wskazniki strat mozna stosowac wytgcznie w przypadku, gdy nie da sie uzyskac
wiarygodnych danych w inny sposéb. Ponadto nalezy je obliczy¢ w oparciu o zasady
okreslone przez Komisje w akcie delegowanym. W dyrektywie ramowej w sprawie
odpaddéw zobowigzano Komisje do przyjecia aktu delegowanego w sprawie $rednich
wskaznikéw strat do dnia 31 marca 2019 r.*?

12 Art. 11a ust. 10 wprowadzony dyrektywa (UE) 2018/851 zmieniajgcy dyrektywe ramowg
w sprawie odpadow.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/pl

13

Panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze odpady wywiezione z UE w celu
recyklingu bedg zaliczane na poczet poziomoéw docelowych w zakresie recyklingu
jedynie w przypadkach, gdy eksporter udowodni, ze przetwarzanie odpadow poza UE
odbywa sie na warunkach zasadniczo rownowaznych wobec wymogdéw unijnego prawa
ochrony srodowiska’®. Natomiast odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych
przywozone do panistwa cztonkowskiego w celu recyklingu nalezy odja¢ od catkowitej
ilosci poddanej recyklingowi w tym panstwie cztonkowskim. Na rys. 6 przedstawiono
wspotczynniki recyklingu na podstawie danych zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie w 2023 r. dla zasobu wtasnego za rok 2021.

13 Art. 11a ust. 8 wprowadzony dyrektywa (UE) 2018/851 zmieniajaca dyrektywe ramowa
w sprawie odpaddw oraz art. 6a ust. 8 wprowadzony dyrektywg (UE) 2018/852 zmieniajgca
dyrektywe w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.POL&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Rys. 6 — Zgtoszone wskazniki recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych

w 2021r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdan paristw cztonkowskich

za2021r.
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Z rys. 7 wynika, ze $redni wskaznik recyklingu utrzymywat sie na stosunkowo
statym poziomie w ciggu ostatniej dekady. W swoim przegladzie dotyczagcym dziatan
UE majacych na celu rozwigzanie problemu odpadéw z tworzyw sztucznych Trybunat
zauwazyt jednak, ze kilka aspektow moze obniza¢ poréwnywalnos¢ danych
pochodzgcych z réznych okreséw™.

Rys. 7 — Sredni wskaznik recyklingu w UE w ostatniej dekadzie

424%  41,7%  41,4%  41,1% 40,7%

G 37,6%

39,8%  405%

38,2%

36,4%  37.6%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych za lata 2011-2020 opublikowanych
przez Eurostat oraz rocznych sprawozdan panstw cztonkowskich za 2021 r. przekazanych w 2023 r.

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za kompilowanie i przekazywanie
odpowiednich danych statystycznych wykorzystywanych do obliczania zasobéw
wtasnych opartych na tworzywach sztucznych'®. Muszg one takze wyznaczyé swoich
przedstawicieli do udziatu w grupie ekspertow do spraw statystyki dotyczgcej odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych (SPPW). Zadaniem tych przedstawicieli jest
wspieranie Komisji i doradzanie jej w sprawach zwigzanych z tg dziedzing statystyki.
Jesli chodzi o przepisy dotyczgce ochrony srodowiska, panstwa cztonkowskie musza
wywigzac sie z obowigzkow wynikajgcych z prawa UE, ktére obejmujg wigczenie
odpowiedniego prawodawstwa UE do prawa krajowego (transpozycja) i jego
stosowanie?®.

14

Pkt 44 i 45 przegladu 04/2020 pt. ,Dziatania UE na rzecz rozwigzania problemu odpadow
tworzyw sztucznych”.

5 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/770.

16 Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w

przegladzie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 07/2018 pt. ,Wdrazanie prawa UE
w praktyce — obowigzki Komisji Europejskiej w zakresie nadzoru wynikajgce z art. 17 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej”.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=46718
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Za przedmiotowe zasoby wtasne odpowiadajg w Komisji nastepujgce dyrekcje
generalne: Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat), Dyrekcja Generalna ds.
Budzetu (DG BUDG) i Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska (DG ENV). Role i obowigzki
tych dyrekcji zostaty okreslone w protokole ustalen, w ktérym ustanowiono kluczowe
rozwigzania przedstawione na rys. 8.

Rys. 8 — Role i obowigzki Komisji

Eurostat
* sprawdza dane panstw cztonkowskich dotyczace odpadéw opakowaniowych z tworzyw
D=t sztucznych;
| I * przeprowadza kontrole w panstwach cztonkowskich;
18 * informuje DG BUDG o zastrzezeniach;
- * kieruje pracami grupy ekspertéw ds. SPPW;
» proponuje srodki zapewniajace jakos$¢ danych.

— proponuje przepisy dotyczace odpadow;
S monitoruje wdrazanie przepiséw dotyczacych odpadéw;
informuje Eurostat i DG BUDG o kwestiach legislacyjnych, w tym o potencjalnych
naruszeniach.

X DG BUDG
. — * oblicza i zbiera wktady od panstw cztonkowskich
@ e * naliczai pobiera korekty skladek;
 zgtasza i znosi zastrzezenia dotyczace jakosci danych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie protokotu ustalers pomiedzy Eurostatem, DG
BUDG i DG ENV.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W ramach kontroli Trybunat zbadat ramy zarzadzania przedmiotowymi zasobami
wiasnymi ustanowione przez Komisje we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi.
W szczegdlnosci Trybunat ocenit, czy:

Komisja i panistwa cztonkowskie byty dostatecznie przygotowane do
wprowadzenia nowych zasobdw wtasnych;

Komisja i panstwa cztonkowskie byty w stanie zagwarantowac poréwnywalnosé
i wiarygodnos¢ danych wykorzystywanych do obliczenia nowych zasobéw
wtasnych.

W ramach niniejszej kontroli (przeprowadzonej w okresie od czerwca 2023 .
do lutego 2024 r.) Trybunat zamierzat réwniez zidentyfikowaé na wczesnym etapie te
elementy procesu obliczania, ktdre wymagaja usprawnienia. Oczekuje sie ponadto,
ze wyniki kontroli pozwolg Komisji wyciggna¢ wnioski, ktére mogg okazac sie przydatne
w kontekscie zarzadzania wszelkimi nowymi zasobami wtasnymi, jakie ewentualnie
zostang wprowadzone w nadchodzgcych latach.

Kryteria kontroli Trybunat zaczerpnat z odpowiednich przepiséw, wytycznych
w sprawie lepszego stanowienia prawa oraz praktyk stosowanych obecnie przez
Komisje w zakresie zasobdw wtasnych opartych na DNB i VAT, ktore rowniez bazujg na
danych statystycznych.

Podejscie Trybunatu obejmowato zasadniczo:

przeglad odpowiedniego prawodawstwa i kluczowych dokumentéw Komisji oraz
grupy ekspertéw ds. SPPW (procedury, wytyczne, wzory, dokumenty robocze,
protokoty spotkan z panstwami cztonkowskimi);

rozmowy z przedstawicielami Eurostatu, DG BUDG i DG ENV;

analize danych dostarczonych przez panstwa cztonkowskie na potrzeby prognoz
wykorzystywanych do obliczenia wktadéw na 2021 r., sprawozdan z kontroli
jakosci dostarczonych na mocy dyrektywy w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych oraz rocznych sprawozdan przestanych przez pariistwa
cztonkowskie w 2023 r.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Trybunat przeprowadzit ankiete wsrdd 27 organdéw krajowych odpowiedzialnych
za kompilacje danych, aby poznac ich opinie na temat zarzadzania zasobami wtasnymi
przez Komisje. Trybunat otrzymat 26 odpowiedzi, ktére wykorzystat jako dodatkowe
zrédto informacji. W oparciu o informacje zebrane w ramach ankiety Trybunat
przeprowadzit wywiady na odlegtos¢ z przedstawicielami wtasciwych organow
w szesciu panstwach cztonkowskich.

Ponadto kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wizyty kontrolne w trzech
panstwach cztonkowskich: Rumunii, Wioszech i Niderlandach. Panstwa te zostaty
wybrane na podstawie informacji udostepnionych przez Eurostat oraz z mysla
o zgromadzeniu danych w panstwach cztonkowskich réznigcych sie pod wzgledem
ilosci tworzyw sztucznych wytwarzanych na mieszkanca, wskaznikow recyklingu i ilosci
odpaddéw wywiezionych w celu recyklingu. Ponadto kontrolerzy Trybunatu uczestniczyli
w charakterze obserwatoréow w wizycie weryfikacyjnej Eurostatu w Polsce, aby zebraé
informacje na temat sposobu, w jaki Eurostat wdraza swoje ramy weryfikacji w toku
kontroli na miejscu.

Niniejsza kontrola nie miata odpowiedzie¢ na pytanie, czy wprowadzenie
zasobow wtasnych opartych na tworzywach sztucznych doprowadzito do zmniejszenia
ilosci wytwarzanych odpadow z tworzyw sztucznych lub zwiekszenia ilosci takich
odpaddéw poddanych recyklingowi. Trybunat nie przeprowadzit rowniez analizy
prawnej pod katem tego, czy problemy w zakresie transpozycji prawa UE do
prawodawstwa krajowego powinny skutkowac wszczeciem postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.



19

Uwagi

Panstwa cztonkowskie nie byly dostatecznie przygotowane, a wsparcie
Komisji byto wprawdzie odpowiednie, lecz nie zostato udzielone
w odpowiednim czasie

Aby mozna byto zagwarantowac sprawne wprowadzenie zasobow wtasnych
opartych na tworzywach sztucznych oraz wystarczajgcg poréwnywalnosé
i wiarygodnos¢ danych obliczeniowych, panstwa cztonkowskie powinny byty
terminowo transponowac definicje i metody obliczeniowe wprowadzone dyrektywg
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych. W wytycznych w sprawie lepszego
stanowienia prawa zaleca sie, by Komisja doktadnie zbadata krajowe srodki
wykonawcze w celu zapewnienia petnej zgodnosci i by w stosownych przypadkach
podjeta dziatania zaradcze.

Poniewaz nieprzestrzeganie przepisdéw moze mie¢ wptyw na obliczenie wktadow
panstw cztonkowskich, wazne jest, aby Komisja odpowiednio szybko przeanalizowata
wszelkie wykryte problemy dotyczgce transpozycji lub prawodawstwa krajowego.
Nastepnie Komisja powinna wykorzysta¢ wyniki tej analizy do zidentyfikowania panstw
cztonkowskich obarczonych wysokim ryzykiem i obszaréw kompilacji danych, ktére
wymagaja weryfikacji.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Wiekszos¢ panstw cztonkowskich z opdznieniem dokonata transpozycji dyrektywy
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, a dziatania nastepcze Komisji
w zwigzku z kwestiami transpozycji potrwaja lata

W akcie zmieniajgcym dyrektywe w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych zauwazono, ze nalezy poprawi¢ poréwnywalnos¢ i wiarygodnos¢
danych®’. W tym samym akcie wprowadzono zestaw nowych definicji i zasad
obliczania, ktére miaty zostaé transponowane do prawodawstwa panstw
cztonkowskich do 5 lipca 2020 r. W zwigzku z tym, gdy w maju 2018 r. Komisja
zaproponowata wprowadzenie zasobow wtasnych opartych na tworzywach
sztucznych'®, dostrzezono konieczno$é poprawy jakosci danych. W opinii Trybunatu na
temat wniosku Komisji dotyczgcego decyzji w sprawie zasobdéw wtasnych réwniez
podkres$lono te potrzebe'®.

Kontrolerzy Trybunatu zidentyfikowali przepisy dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych, ktére majg znaczenie dla obliczania zasobéw wtasnych
opartych na tworzywach sztucznych?’. Przeanalizowali rowniez, czy Komisja
sprawdzita, czy panstwa cztonkowskie prawidiowo transponowaty te przepisy do
swojego prawodawstwa.

Trybunat odnotowat, ze pie¢ panstw cztonkowskich poinformowato Komisje, iz
dokonaty transpozycji dyrektywy w terminie. Dwadziescia dwa panstwa cztonkowskie
albo nie poinformowaty Komisji, ze dokonaty transpozycji dyrektywy, albo
poinformowalty ja, ze transpozycji nie dokonaty. Wobec tych 22 panstw cztonkowskich
Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. W miare otrzymywania od panistw cztonkowskich powiadomien
o transpozycji dyrektywy 12 z tych postepowan zostato zamknietych w 2021 r.,
kolejnych siedem w 2022 r. i dwa w 2023 r. W momencie kontroli pozostate
postepowanie nadal byto w toku, poniewaz zainteresowane panstwo cztonkowskie
(Chorwacja) nie poinformowato Komisji o dokonaniu transpozycji dyrektywy.

17

Motyw 22 dyrektywy (UE) 2018/852 zmieniajgcej dyrektywe ramowg w sprawie odpadow.

18 Whniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobdw wiasnych Unii

Europejskiej COM(2018) 325 final.

19 Pkt 40 i ramka 2 w opinii 05/2018.

20 Art. 3 ust. 1lit. a) i 2 oraz art. 6 lit. a) pkt 1-5, 7 i 8 dyrektywy w sprawie opakowan

i odpaddéw opakowaniowych (dyrektywa 94/62/WE).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Po tym, jak poszczegdlne panstwa cztonkowskie informowaty Komisje
o zakoniczeniu transpozycji, Komisja zlecata zewnetrznemu wykonawcy
przeprowadzenie kontroli zgodnosci z przepisami. We wrzesniu 2022 r. wykonawca
przedtozyt Komisji badania zgodnosci przedstawiajace wyniki kontroli odnoszacych sie
do 23 panstw cztonkowskich. W lutym i marcu 2023 r. wykonawca przedstawit Komisji
dwa kolejne badania zgodnosci. Hiszpania powiadomita Komisje, ze transpozycja
zostata zakoniczona, dopiero w 2023 r., w zwigzku z czym odpowiednie badanie
zgodnosci ma zosta¢ ukoriczone w 2024 r.

Trybunat przeanalizowat wyniki 25 badan zgodnosci przeprowadzonych przez
wykonawce zewnetrznego i sprawdzit, czy wszystkie kluczowe przepisy i definicje
istotne w kontekscie kompilacji danych wykorzystywanych do obliczania zasobow
wtasnych opartych na tworzywach sztucznych zostaty prawidtowo transponowane.
Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze w przypadku 17 z tych panstw cztonkowskich co
najmniej jeden kluczowy przepis odnoszgcy sie do obliczania tych zasobdw wtasnych
nie zostat odpowiednio transponowany (zob. rys. 9).
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Rys. 9 — Wyniki kontroli zgodnosci z przepisami odnoszgcymi sie do
obliczania zasobéw wtasnych opartych na tworzywach sztucznych,
wedtug liczby panstw cztonkowskich (kontrole zlecono wykonawcy
zewnetrznemu)
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Uwaga: W momencie przeprowadzania niniejszej kontroli Komisja nie miata jeszcze wynikéw badania
zgodnosci w przypadku dwdch panstw cztonkowskich.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdar z kontroli zgodnosci
sporzadzonych przez wykonawce zewngtrznego.

32 Komisja podjeta odpowiednie dziatania w przypadkach, gdy panistwa
cztonkowskie nie powiadomity jej o zakoriczeniu transpozycji. Nie przeanalizowata
jednak od razu, jak problemy zwigzane z transpozycjg wykryte przez wykonawce
zewnetrznego wptywajg na obliczenia zasobéw wtasnych opartych na tworzywach
sztucznych. W zwigzku z tym wyniki kontroli zgodnosci nie zostaty uwzglednione przez
Komisje w procesie ustalania priorytetéw, jesli chodzi o kontrolowanie kompilacji
danych przez panstw cztonkowskich.
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Komisja wykorzystuje wyniki kontroli zgodnosci podczas kontroli, ktore
przeprowadza na miejscu w panstwach cztonkowskich. Poniewaz te kontrole na
miejscu majg trwac¢ od 2023 do 2026 r., dziatania nastepcze dotyczgce potencjalnych
powaznych problemoéw wykrytych w ramach kontroli zgodnosci nie sg realizowane
w pore. Jesli w trakcie kontroli na miejscu wykryte zostang problemy wptywajace na
obliczanie zasobdw wtasnych, zgtasza sie zastrzezenie, ktére Komisja znosi po
wyeliminowaniu tych probleméw. Doswiadczenie zwigzane z innymi zasobami
wtasnymi pokazuje, ze zniesienie zastrzezen moze zajac kilka lat. W zwigzku z tym
panstwa cztonkowskie mogg przez dtugi czas nadal stosowac rézne definicje
i niewfasciwe metody kompilacji danych, a te réznice z kolei mogg mie¢ wptyw na
obliczanie wktaddw panstw cztonkowskich.

Komisja podjeta kilka krokéw, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie, ale zasadniczo
dopiero po wprowadzeniu nowych zasoboéw wtasnych

Aby rozwigzac ewentualne problemy zwigzane z wdrazaniem nowych zasobdéw
wtasnych, Komisja powinna opracowac strategie wdrazania’’. Wspotpraca z pafistwami
cztonkowskimi w celu wdrazania prawa UE powinna by¢ kluczowym elementem
strategii wdrazania Komisji. Komisja powinna takze dazy¢ do zapewnienia wsparcia
panstwom cztonkowskim. Aby wsparcie to byto uzyteczne, Komisja powinna
dysponowac aktualnymi i odpowiednimi informacjami na temat stosowania
prawodawstwa UE przez panstwa cztonkowskie i by¢ gotowa do podjecia dziatan
naprawczych, jesli zajdzie taka potrzeba.

Komisja zastosowata kilka metod, aby ocenic zdolnos¢ panstw cztonkowskich
do wdrozenia przepisdw dotyczgcych zasobdéw wtasnych opartych na tworzywach
sztucznych. Jak wspomniano w pkt 30, Komisja monitorowata transpozycje
odpowiednich przepisdw do systemow prawnych panstw cztonkowskich.
Przeprowadzita takze nieformalne wizyty w 17 panstwach cztonkowskich, aby pokrétce
przedstawi¢ wdrazanie zasobdw wtasnych opartych na tworzywach sztucznych oraz
wymieni¢ informacje na temat sposobu, w jaki paristwa cztonkowskie ustalajg odnosna
ilos¢. Dziatania te zrealizowano jednak w duzej mierze po wprowadzeniu
przedmiotowego zasobu wtasnego w styczniu 2021 r., kiedy to panstwa cztonkowskie
miaty juz zakonczy¢ wdrozenie srodkdw i systemdéw zarzadzania nowymi zasobami
wiasnymi. Komisja wskazata Trybunatowi, Zze ograniczenia zwigzane z pandemig
COVID-19 zmniejszyty zakres jej dziatarh majacych na celu wspieranie i monitorowanie
przygotowan panstw cztonkowskich do wdrozenia tego nowego zasobu wtasnego.

21 Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa, rozdziat V, nr 2.
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Inng wazng metoda pozyskiwania informacji zwrotnej od panstw cztonkowskich
jest grupa ekspertéw ds. SPPW (zob. pkt 16). Na spotkaniach grupy ekspertdw panstwa
cztonkowskie majg mozliwos¢ poruszenia wszelkich wyzwan, przed ktorymi stojg, lub
obszaréw wymagajacych dalszego wyjasnienia.

Grupa ekspertéw zostata formalnie utworzona po przyjeciu rozporzadzenia Rady
(UE, Euratom) 2021/770, a pierwsze posiedzenie grupy odbyto sie w listopadzie 2021 r.
Trzy panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne,
poinformowaty kontrolerow Trybunatu, ze spotkania grupy ekspertéw byty przydatne,
jesli chodzi o poprawe jakosci kompilacji danych i ujednolicenie praktyk. Czasu na
przygotowanie sie do wprowadzenia w styczniu 2021 r. zasobdw wtasnych opartych na
tworzywach sztucznych byto jednak niewiele.

Sprawozdania roczne stuzg do korekty kwot wczesniej wptaconych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie prognoz (zob. pkt 10). Dane liczbowe stanowig podstawe
opinii grupy ekspertéw ds. SPPW potwierdzajgcej poprawnos¢ danych, ktére maja
zosta¢ wykorzystane do celéw zasobdw wtasnych. Dane statystyczne zawarte w tych
rocznych sprawozdaniach sg réwniez uwzgledniane w przeprowadzanych przez
Komisje weryfikacjach procesdow kompilacji danych w panstwach cztonkowskich.

Trybunat stwierdzit, ze Grecja nie przedstawita w terminie swojego sprawozdania
rocznego za 2021 r. Sprawozdanie zawierajgce dane statystyczne dotyczgce masy
wytworzonych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz ilosci poddanej
recyklingowi nalezato ztozy¢ do 31 lipca 2023 r.?? (zob. rys. 4). Grecja przestata Komisji
wstepng wersje sprawozdania rocznego dopiero 24 listopada 2023 r.

Komisja byta $wiadoma trudnosci, z jakimi borykaty sie organy greckie, kompilujac
dane na temat odpadow z tworzyw sztucznych, poniewaz juz w czerwcu 2022 r.
Grecja nie dostarczyta danych wymaganych na mocy dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych za rok 2020. Wprawdzie Komisja przestata organom
greckim (w tym statemu przedstawicielstwu) szereg ostrzezen, w ktérych podkreslita
znaczenie danych dotyczacych zasobdw wtasnych, lecz Grecja wciaz nie dotrzymata
terminu przestania swojego rocznego sprawozdania. Oznacza to, ze panstwo
cztonkowskie nie byto przygotowane do kompilowania danych na temat odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi.

22 Art. 5 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2021/770.
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Ze wzgledu na zaistniate opdznienie dane z Grecji nie zostaty uwzglednione
w wydanej w pazdzierniku 2023 r. opinii grupy ekspertow ds. SPPW w sprawie jakosci
danych na temat odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, ktore miaty by¢ wykorzystane do obliczania zasobdw wtasnych.
W zwigzku z tym danych nie uwzgledniono w ramach dostosowan, a wptyw tych
danych zostanie odzwierciedlony dopiero w kolejnych latach (zob. pkt 10).

Niespdjna definicja tworzywa sztucznego oraz niepewnos¢ prawna
utrudnity zharmonizowane wprowadzenie zasobdw wiasnych

Aby zapewni¢ zharmonizowane stosowanie prawodawstwa UE, konieczne jest,
aby przepisy UE byly jasne, spdjne?® i jednoznaczne. Istotne jest rowniez terminowe
zatwierdzanie kluczowych przepisdw, poniewaz umozliwia to panstwom cztonkowskim
dostosowanie prawodawstwa i systemow krajowych do wymogoéw.

W poszczegdlnych aktach prawnych zawarte sg réine definicje tworzywa sztucznego

Trybunat sprawdzit kluczowe definicje stosowane przy kompilacji danych na
potrzeby obliczania zasobdw wtasnych, takie jak definicje odpaddw opakowaniowych
i recyklingu. Kontrolerzy stwierdzili, ze byty one zasadniczo jasne i spdjne w réznych
przepisach sektorowych, zauwazyli jednak, ze tworzywo sztuczne byto definiowane na
rézne sposoby (zob. rys. 10).

2 Narzedzie nr 28, sekcja 3.2 zestawu instrumentdw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa —
wydanie z lipca 2023 r.
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Rys. 10 — Rozne definicje tworzywa sztucznego w poszczegdlnych aktach
prawnych

Definicja tworzywa sztucznego

Dyrektywa w sprawie produktow n 7 A

: 5 Decyzja w sprawie zasobow
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z definicja w art. 3 pkt 5 rozporzadzenia (WE)

nr 1907/2006, do ktérego mogty zosta¢ dodane Polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia
dodatki lub inne substancje i ktéry moze (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
funkcjonowac jako gtéwny sktadnik strukturalny i Rady, do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki lub
produktéw korcowych, z wyjatkiem polimeréw inne substancje

naturalnych, ktére nie zostaty chemicznie
zmodyfikowane

Dyrektywa w sprawie opakowarn

i odpadéw opakowaniowych Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji

ustanawiajqce wzor sprawozdania
rocznego

Polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr

1907/2006, do ktérego mogty zostac¢ dodane Tworzywa sztuczne w rozumieniu art. 3 ust. 1a
dodatki lub inne substancje i ktéry moze dyrektywy 94/62/WE (dyrektywa w sprawie
funkcjonowac jako gtéwny sktadnik strukturalny opakowan i odpadow opakowaniowych)

toreb na zakupy

) 4 A
Prawodawstwo Prawodawstwo dotyczace
srodowiskowe zasobow wiasnych opartych na tworzywach
sztucznych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wspomnianego wyzej prawodawstwa.

44 Wszystkie definicje tworzywa sztucznego opieraty sie na rozporzgdzeniu (WE)

nr 1907/2006 dotyczacym rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw, niemniej w kolejnych aktach prawnych dodano
pewne uscislenia. Decyzja wykonawcza wymaga zastosowania definicji z dyrektywy

w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, o ktdrej nie ma mowy w decyzji

w sprawie zasobow wiasnych. Definicja zawarta w dyrektywie w sprawie opakowan

i odpaddéw opakowaniowych stanowi, ze polimery powinny méc funkcjonowaé jako
gtéwny sktadnik strukturalny toreb na zakupy, co ogranicza zakres definicji. Dyrektywa

w sprawie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku’* ma jeszcze wezszy zakres, gdyz
wytgczono z jej zakresu polimery naturalne, ktére nie zostaty chemicznie zmodyfikowane.

4 Dyrektywa (UE) 2019/904 w sprawie zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na srodowisko


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/pl
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Rozny zakres poszczegdlnych definicji wywotat pewng dezorientacje wsrdéd
panstw cztonkowskich. Kontrole zgodnosci dotyczace transpozycji dyrektyw wykazaty,
ze trzy panstwa cztonkowskie transponowaty definicje z dyrektywy w sprawie
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zamiast wymaganej definicji
z dyrektywy w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych.

Kluczowe przepisy prawne dotyczace gospodarki odpadami z tworzyw sztucznych
zostaly zaktualizowane zbyt pozno lub nie zostaty przyjete w ogdle

Trybunat sprawdzit, czy kluczowe przepisy wprowadzono w terminie, aby tak
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim prawidtowe realizowanie procedur kompilacji
danych. Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze wymogi prawne dotyczgce punktu
obliczeniowego i bilansowania metod zostaty przyjete zbyt pdzno. W rezultacie
panstwa cztonkowskie nie mogty ich uwzgledni¢ przy sporzgdzaniu prognoz ilosci
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi na
2021 r. oraz przy kompilacji danych do sprawozdan rocznych przedstawionych
w 2023 r. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze w momencie przeprowadzania niniejszej
kontroli nie przyjeto jeszcze wymaganych przepiséw dotyczacych srednich wskaznikow
strat.

Punkt obliczeniowy odpadéw poddanych recyklingowi ma zasadnicze znaczenie
dla zagwarantowania porownywalnosci danych kompilowanych przez panstwa
cztonkowskie (zob. pkt 12). Wymodg stosowania nowego punktu obliczeniowego zostat
po raz pierwszy wprowadzony dyrektywg w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych opublikowang w maju 2018 r., jednak szczegdty dotyczace jego
stosowania przez panstwa cztonkowskie zostaty okreslone w decyzji wykonawczej (UE)
2019/665%° (zob. rys. 5). Ten punkt obliczeniowy zostat ustalony w celu
zagwarantowania, ze pod uwage brane bedg wytacznie te odpady, ktore sg
wprowadzane do operacji recyklingu?®. Wczeséniej, przed przyjeciem tego nowego
wymogu, masa odpaddw musiata by¢ mierzona na wyjsciu przy opuszczaniu sortowni.

% Art. 2 ust. 1 lit. d) decyzji Komisji 2005/270/WE ustanawiajacej formaty w odniesieniu do
systemu baz danych zgodnie z dyrektywag w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych.

% Motyw 3 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/665.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/pl
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Decyzje wykonawcza opublikowano jednak w kwietniu 2019 r., pozostawiajgc
panstwom cztonkowskim bardzo mato czasu na wprowadzenie tej zmiany przed
przygotowaniem prognoz na 2021 r. W przepisach unijnych?’ dopuszczono mozliwosé,
by panistwa cztonkowskie sporzadzity prognozy na 2021 i 2022 r. z wykorzystaniem
dotychczasowych metod obliczania ilosci odpadow poddanych recyklingowi,

i przyznano tym samym, ze panstwa cztonkowskie bedg miaty trudnosci

z wprowadzeniem wymaganych zmian w terminie. Potwierdzity to panstwa
cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, oraz te, z ktérymi
skontaktowat sie zdalnie. Przedstawiciele panstw cztonkowskich wyjasnili Trybunatowi,
ze niedostosowanie punktu obliczeniowego przy obliczaniu ilosci odpaddéw
poddawanych recyklingowi byto jedng z przyczyn znacznych réznic pomiedzy
prognozami a ostatecznymi szacunkami.

Kolejnym istotnym elementem zapewniajgcym poréwnywalnosc i wiarygodnosé
danych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie jest bilansowanie dwoch metod
stosowanych do szacowania ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych (zob. pkt 11).

Do kwestii tej odniesiono sie w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/665
opublikowanej w kwietniu 2019 r. (nowy art. 6f)). Prawny wymag bilansowania
wynikéw uzyskanych w ramach dwdch metod szacowania wytwarzanych odpadow
zostat jednak wprowadzony dopiero w marcu 2023 r., a wiec zbyt pézno, by mozna
byto uwzglednic¢ te zmiane przy przesytaniu danych za 2021 r. w lipcu 2023 r.

W opublikowanej w maju 2018 r. zmianie dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych natozono na Komisje wymaog przyjecia niezbednych aktow
delegowanych w celu zapewnienia jednolitego stosowania obliczen dotyczgcych
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Termin przyjecia stosownych
przepisdw ustalono na 31 marca 2019 r. Jednym z takich aktéw byt akt delegowany
wymagany na mocy dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw, okreslajacy $rednie
wskazniki strat. Wskazniki te majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by panstwa
cztonkowskie korzystajgce z odstepstwa dotyczacego punktu obliczeniowego
(zob. pkt 12i 13) w sposéb spéjny kompilowaty wtasne dane statystyczne.

27 Art. 15 rozporzadzenia (UE) 2021/770.
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Trybunat odnotowat, ze w sierpniu 2021 r. Komisja przedstawita wniosek
w sprawie aktu delegowanego dotyczgcego srednich wskaznikow strat, akt nie zostat
jednak przyjety, poniewaz w grudniu 2021 r. Rada zgtosita sprzeciw (zgodnie
z art. 38 lit. a) pkt 6 dyrektywy 2008/98/WE). Sprzeciw dotyczyt obaw, ze zakres aktu
delegowanego wykracza poza uprawnienia Komisji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
publikowania informacji na temat srednich wskaznikéw strat dla poszczegdlnych
pojedynczych zaktadow przetwarzania odpadow. Komisja nie przedstawita innego
whniosku, ktory odnositby sie do przyczyn sprzeciwu zgtoszonego przez Rade.
W rezultacie panstwa cztonkowskie, ktére stosujg odstepstwo dotyczgce punktu
obliczeniowego, stosujg wskazniki strat w oparciu o zréznicowane metodyki.

Pdzne przyjecie wymogu bilansowania dwéch metod kompilacji danych oraz
definicji punktu obliczeniowego w potfaczeniu z brakiem zharmonizowanych zasad
dotyczacych srednich wskaznikdw strat niekorzystnie wptyneto na poréwnywalnos¢
i wiarygodnos$¢ danych panstw cztonkowskich. Powyzsze oznacza, ze wktady krajowe
z tytutu zasobdw wtasnych opartych na tworzywach sztucznych mogty zosta¢ obliczone
W oparciu o rozne podstawy.

W pierwszym roku wdrazania nowych zasobow dotyczgce ich prognozy
zostaty zanizone o 1,1 mld euro, co musiato zosta¢ zrekompensowane
zwiekszeniem wktadow opartych na DNB, aby zrownowazy¢ budzet UE

Prognozy dobrej jakosci majg kluczowe znaczenie dla ustalenia odpowiedniej
kwoty poszczegdlnych zasobow wtasnych. Dobra jako$¢ prognoz sprawia rowniez, ze
wptyw korekt na wktady panstw cztonkowskich jest mniejszy w kolejnych latach
(zob. pkt 09 i 10). Komisja powinna zapewni¢ odpowiednie wsparcie i wytyczne,
aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim sporzgdzanie wiarygodnych prognoz?®.

Trybunat przeanalizowat narzedzie prognozowania stworzone przez Komisje
w celu wsparcia panstw cztonkowskich w opracowywaniu prognoz. Zbadat takze wyniki
procesu prognozowania prowadzonego przez panstwa cztonkowskie i Komisje
w 2021 r., czyli w pierwszym roku wdrazania.

2 Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa, rozdziat V, nr 3.
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W narzedziu prognozowania opracowanym przez Komisje wykorzystuje sie
wskazniki wzrostu do prognozowania ilosci wytwarzanych odpaddéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych oraz przyjmuje liniowe postepy do poziomdw docelowych
dotyczacych recyklingu. Ma to umozliwi¢ prognozowanie ilosci odpadéw poddanych
recyklingowi. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich (24 z 26, ktore odpowiedziaty na
ankiete Trybunatu) uznata, Zze Komisja zapewnita odpowiednie wsparcie w zakresie
prognozowania.

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali dane zawarte w rocznych sprawozdaniach
panstw cztonkowskich z 2023 r. (dane za 2021 r.) i poréwnali je z prognozg danych na
2021 r., na podstawie ktérej ustalono wktady panstw cztonkowskich za ten rok
(zob. rys. 11).



Rys. 11 — Réznica pomiedzy ilosciami prognozowanymi a ilosciami
ostatecznymi podanymi w sprawozdaniach rocznych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prognoz i sprawozdar rocznych.
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(w tys. kg)
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58 Wiekszos¢ panstw cztonkowskich (22) prognozowata ilos¢ mniejszg od ilosci

obliczonej na podstawie danych ostatecznych. W przypadku dziewieciu panstw

cztonkowskich rozbieznos$¢ z danymi liczcbowymi przedstawionymi w sprawozdaniach

rocznych wynosita 25% lub wiecej, a w dwdch przypadkach przekraczata 50%.
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Podczas wizyt informacyjnych i kontaktdw z panstwami cztonkowskimi
kontrolerzy Trybunatu starali sie zrozumie¢, dlaczego wykryte rdznice sg tak duze.
Panstwa cztonkowskie wymienity wiele powoddéw, w tym:

opdzniong zmiane przepiséw (szczegdlnie w odniesieniu do punktu
obliczeniowego), ktdrej nie udato sie uwzgledni¢ w prognozach (zob. pkt 48);

zf3 jakos¢ danych zebranych w latach przyjetych za podstawe dla prognoz;

trudnos¢ w oszacowaniu wptywu pandemii COVID-19 na wzorce konsumpcji.

Prognozowana taczna ilos¢ odpaddw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi na 2021 r. byta 0 1,4 mld kg mniejsza niz ilosci obliczone
i zgtoszone dla tego roku w 2023 r. W rezultacie kwota zebrana z tytutu zasobow
wtasnych opartych na tworzywach sztucznych w 2021 r. byta 0 1,1 mld euro nizsza niz
kwota wynikajgca z szacunkéw podanych w rocznych sprawozdaniach. Stanowi to 19%
z 5,9 mld euro pobranych w 2021 r. z tytutu zasobow wtasnych opartych na
tworzywach sztucznych. Nie miato to wptywu na catkowitg kwote budzetu UE,
poniewaz réznice zrekompensowaty zasoby wtasne oparte na DNB (zob. pkt 10).

Panstwa cztonkowskie stosujg rozne metody kompilacji danych
i nie dokonuja bilansowania uzyskanych wynikéw

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do stosowania dwoéch réznych
podstawowych metod kompilacji w celu oszacowania ilosci odpaddw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych wytworzonych w danym roku (zob. pkt 11 i 49-53). Sg to metody
oparte na wprowadzaniu do obrotu i na analizie odpaddw. Panstwa cztonkowskie sg
rowniez zobowigzane do bilansowania wynikéw uzyskanych za pomocg obu metod, tak
aby poprawié poréwnywalnos¢ i wiarygodnos$é danych.
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Dwie metody stosowane do szacowania ilosci wytwarzanych odpaddéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych mogga dawac rézne wyniki. Podejscie oparte na
wprowadzaniu do obrotu moze powodowac zanizanie ilosci wytwarzanych odpadow
opakowaniowych, podczas gdy analiza odpaddéw wykazuje tendencje do zawyzania tej
ilosci. Oczekuje sie zatem, ze rzeczywista ilo$¢ bedzie znajdowac sie gdzies pomiedzy
tymi dwoma wynikami®°.

Trybunat przeanalizowat sprawozdania roczne i sprawdzit, czy panstwa
cztonkowskie przeprowadzity bilansowanie wynikéw dwdéch metod zgodnie
z wymaganiami. Na rys. 12 przedstawiono przeglad metod stosowanych przez panstwa
cztonkowskie.

2% Wytyczne dotyczace dyrektywy w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych z 2023 r.,
s. 131.
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Rys. 12 — Metody stosowane przez panstwa cztonkowskie do szacowania
wytwarzanych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez paristwa
cztonkowskie w sprawozdaniach rocznych.
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Jak pokazano na rys. 12, 19 panstw cztonkowskich zastosowato jako gtéwng
metode kompilacji danych metode opartg na wprowadzaniu do obrotu, a osiem —
metode opartg na analizie odpadow. Tylko 14 panstw cztonkowskich przedstawito
dane liczbowe, opierajac sie na obu metodach. W szesciu z tych przypadkow réznica
miedzy dwiema metodami wynosita ponad 10%. Zadne z panistw cztonkowskich nie
przeprowadzito bilansowania wynikéw obu metod zgodnie z wymogami zawartymi
w przepisach. Zamiast tego wszystkie panstwa cztonkowskie przekazaty dane na
potrzeby obliczenia wktaddw, opierajac sie wytgcznie na jednej metodzie gtdowne;j.
Poniewaz wiekszos$¢ panstw cztonkowskich (19 z 27) zastosowata metode opartg na
wprowadzaniu do obrotu, w przypadku ktdrej ilos¢ odpaddw opakowaniowych jest
zwykle zanizona, prawdopodobne jest, ze dane liczbowe wykorzystane do obliczenia
zasobow wtasnych rowniez byty zanizone.

Wszystkie dziewie¢ panstw cztonkowskich, z ktorymi kontrolerzy Trybunatu
przeprowadzili rozmowy (w trzech panstwach przeprowadzono wizyty kontrolne,
a z przedstawicielami szesciu przeprowadzono zdalne wywiady, opierajgc sie na
odpowiedziach na ankiete Trybunatu), stwierdzito, ze potrzebuja wiecej czasu, aby
zastosowac drugg metode i przeprowadzié bilansowanie wynikéw obu metod.
Przedstawiciele pieciu sposrdod tych panstw cztonkowskich wspomnieli, ze potrzebuja
wiekszego wsparcia i wytycznych w tej dziedzinie ze strony Komisiji.

Niestosowanie systematycznie obu metod w potaczeniu z faktem, ze w przypadku
stosowania przez panstwa cztonkowskie obu metod uzyskane wyniki nie sg
bilansowane, oznacza, ze dane wykorzystywane do obliczenia wktadow panstw
cztonkowskich nie sg w petni porownywalne. Panstwa cztonkowskie przeprowadzajgce
ponownie proces kompilacji danych szacunkowych dla lat poprzednich nie beda
w stanie osiggnaé takiej samej jakosci danych.

Pomiaru ilosci poddanej recyklingowi nie dokonuje sie w punkcie wejscia
do operacji recyklingu

Zgodnie z dyrektywa w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych?®® odpady
opakowaniowe poddane recyklingowi nalezy obliczaé jako mase odpadow
opakowaniowych na wejsciu do procesu recyklingu. Jednak w przypadkach, gdy
wiarygodnych danych nie mozna uzyska¢ w inny sposdb, panstwa cztonkowskie moga
mierzy¢ mase po zakofczeniu operacji sortowania i stosowac srednie wskazniki strat
(zob. pkt 12 i rys. 5).

30 Art. 6a dyrektywy w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych,94/62/WE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Badania majace na celu ocene ewentualnych strat pomiedzy zakoriczeniem
operacji sortowania a wprowadzeniem do operacji recyklingu wskazujg, ze ilosci te
moga by¢ istotne i moga bardzo sie roznié¢. Na przyktad w ramach badania®*
przeprowadzonego na zlecenie Komisji w 2019 r. przeanalizowano 15 zaktadéw
recyklingu w dziewieciu panstwach cztonkowskich. Badanie to byto czescig prac
stuzacych ocenie danych przesytanych Eurostatowi, odnoszacych sie do osiggania
poziomow docelowych w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych. W badaniu
zidentyfikowano wskazniki strat w wysokosci od 20% do 45% catkowitego wsadu do
procesu. Straty te byly spowodowane usunieciem materiatu innego niz docelowy lub
utratg wilgoci.

Trybunat przeanalizowat sprawozdania z kontroli jakosci sktadane przez panstwa
cztonkowskie i sprawdzit, czy panstwa cztonkowskie stosujg sie do wymogu dyrektywy
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych. Z analizy przeprowadzonej przez
kontroleréw wynika, ze tylko szes¢ panstw cztonkowskich przestato dane dotyczgce
recyklingu, wykorzystujgc punkt pomiaru wymagany przez przepisy (wejscie do
operacji recyklingu). Wiekszos¢ (19) panstw cztonkowskich skorzystata z odstepstwa
okreslonego w przepisach, gtdwnie dokonujgc pomiaru ilosci tworzyw sztucznych
opuszczajgcych sortownie i stosujgc srednie wskazniki strat wahajgce sie od 6% do
54%. Pozostate dwa panstwa cztonkowskie nie przekazaty tych informaciji.

Podczas wizyt na miejscu Trybunat zauwazyt, ze zaktady zajmujace sie
recyklingiem rzadko dysponujg wagami do wazenia opakowan z tworzyw sztucznych na
wejsciu do operacji recyklingu, ktére przepisy okreslajg jako punkt obliczeniowy. Bez
wagi w punkcie obliczeniowym ilo$¢ odpaddéw poddanych recyklingowi nalezy mierzy¢
posrednio z wykorzystaniem odstepstwa przewidzianego w przepisach.

Praktyka pomiaru ilosci odpaddow na wyjsciu z sortowni w potgczeniu z brakiem
jasnych przepiséw UE dotyczgcych sredniego poziomu strat przed operacjg recyklingu
(zob. pkt 52) sprawia, ze szacunki panstw cztonkowskich dotyczace ilosci poddanych
recyklingowi sg mniej porownywalne i mniej wiarygodne.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new

waste legislation adopted in 2018”, raport koricowy z 2019 r.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Istnieje ryzyko, ze dane dotyczace ilosci odpadow poddanych
recyklingowi moga by¢ niewiarygodne ze wzgledu na brak kontroli
przetwarzania odpadow otrzymywanych przez podmioty zajmujgce sie
recyklingiem

Jak opisano w pkt 09, panstwa cztonkowskie powinny kompilowa¢ dane na temat
ilosci wytworzonych odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych i ilosci takich
odpadow poddanej recyklingowi. Definicja recyklingu wymaga, aby odpady zostaty
ponownie przetworzone na produkty, materiaty lub substancje, tak aby mozna je byto
uznac za poddane recyklingowi®?.

Nie przeprowadzono zadnych kontroli w celu upewnienia sie, czy odpady przyjete
przez podmioty zajmujace sie recyklingiem s3 faktycznie poddawane recyklingowi

W trzech panstwach cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, zasadnicze dane wykorzystywane na potrzeby obliczania zasobéw wtasnych
(tj. wytworzone i poddane recyklingowi odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych)
zostaty dostarczone organom krajowym przez organizacje odpowiedzialnosci
producenta. Organizacje te zostaty utworzone w panistwach cztonkowskich w celu
spetnienia krajowych wymogoéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow
(zob. ramka 1).

32 Art. 3 pkt 17 dyrektywy ramowej 2008/98/WE w sprawie odpaddw.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Ramka 1

Organizacja odpowiedzialnosci producenta

Zgodnie z dyrektywg ramowg w sprawie odpaddw system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta oznacza zestaw rozwigzan stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia, by producenci produktéw ponosili
odpowiedzialnos¢ za koncowy etap cyklu zycia wytworzonego przez siebie
produktu, gdy staje sie on odpadem.

W praktyce koncepcja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta czesto
obejmuje organizacje odpowiedzialnosci producenta, ktére dziatajg w imieniu
wielu producentéw opakowan w celu ustanowienia systemow zbidrki i recyklingu
wytworzonych przez nich odpaddw. Organizacje te sg rowniez odpowiedzialne za
realizacje celow w zakresie recyklingu.

W panstwach cztonkowskich moze dziata¢ jedna lub wiecej organizacji
odpowiedzialnosci producenta zajmujgcych sie odpadami opakowaniowymi

z tworzyw sztucznych i zgtaszajacymi odpowiednie dane wtadzom. Na przyktad

w Niderlandach dziata jedna taka organizacja, we Wtoszech pie¢, ktore przekazujg
dane za posrednictwem konsorcjum, w Rumunii natomiast 16, z ktorych kazda
niezaleznie sktada sprawozdania organom krajowym.

Podczas wizyt kontrolnych w trzech panstwach cztonkowskich Trybunat zebrat
informacje na temat rodzaju kontroli przeprowadzonych w celu zapewnienia
wystarczajacej wiarygodnosci wykorzystywanych danych. Ustalit on, ze czes¢ z tych
kontroli przeprowadzono w odniesieniu do producentéw opakowan z tworzyw
sztucznych w celu sprawdzenia wiarygodnosci przekazywanych danych. Zostaty one
przeprowadzone przez organizacje odpowiedzialnosci producenta lub organy panstw
cztonkowskich.

Jednak ani organy panstw cztonkowskich, ani Komisja nie prowadzity kontroli ani
audytow, by oceni¢, czy odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych otrzymane przez
podmioty zajmujgce sie recyklingiem zostaty faktycznie przetworzone na inne
produkty. Procedury weryfikacyjne Eurostatu nie obejmujg zadnych kontroli
podmiotdow zajmujacych sie recyklingiem. Ani przepisy dotyczgce ochrony srodowiska,
ani przepisy dotyczgce zasobdéw wtasnych nie wymagaja przeprowadzania takich
kontroli.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze istnieje bardzo wysokie ryzyko, iz podmioty
zajmujgce sie recyklingiem nie przetworzg otrzymanych odpaddéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych, z powodow wyjasnionych w ponizszych akapitach.
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Organy i podmioty zajmujace sie recyklingiem we wszystkich trzech panistwach
cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, stwierdzity,
ze w przypadku wielu rodzajéw opakowan z tworzyw sztucznych recykling nie jest
optacalny, poniewaz tworzywa sztuczne pierwotne sg tansze niz tworzywa z recyklingu.
Aby osiggnac cele w zakresie recyklingu okreslone w przepisach, organizacje
odpowiedzialnosci producenta musiaty zatem rekompensowa¢ podmiotom
zajmujgcym sie recyklingiem przyjmowanie do swoich zaktadéw odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Zwieksza to ryzyko, ze podmioty zajmujace sie
recyklingiem nie bedg miaty motywacji do inwestowania dodatkowych zasobdéw
w przetwarzanie otrzymanych odpadow.

Najwieksza organizacja odpowiedzialnosci producenta zajmujgca sie
opakowaniami z tworzyw sztucznych w jednym z panstw cztonkowskich, w ktérych
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne (udziat tej organizacji w rynku wynosi okoto
84% rynku), dostarczyta kontrolerom informacji na temat optacalnosci recyklingu
opakowan z tworzyw sztucznych. Na rys. 13 przedstawiono ilo$¢ opakowan z tworzyw
sztucznych, za ktore organizacja otrzymata pienigdze od podmiotéw zajmujgcych sie
recyklingiem, oraz ilos¢ opakowan, za ktdre organizacja musiata zaptaci¢ podmiotom
zajmujgcym sie recyklingiem w 2022 r. W przypadku wiekszosci tworzyw sztucznych
wysytanych do podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem nie istniat realny rynek zbytu.
Oznacza to, ze nie istniata zacheta ekonomiczna do recyklingu.

Rys. 13 — Niska optacalno$¢ recyklingu odpadow opakowaniowych
z tworzyw sztucznych (przyktad pochodzacy z jednego panstwa
cztonkowskiego)
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odpowiedzialnosci opakowaniowe
producenta z tworzyw W%
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wyplacana przez PRO

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji zgromadzonych w jednym paristwie
cztonkowskim.
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Ponadto poniewaz wiekszos¢ panstw cztonkowskich korzysta z odstepstwa
dotyczacego punktu obliczeniowego (zob. pkt 69), odpaddw nie mierzy sie na wejsciu
do operacji recyklingu, lecz jedynie po zakonczeniu operacji sortowania. W zwigzku
z tym istnieje niepewnosc co do tego, ze odpady zadeklarowane przez podmioty
zajmujgce sie recyklingiem jako otrzymane zostang rzeczywiscie przetworzone.

Jesli odpady z tworzyw sztucznych otrzymane przez podmioty zajmujgce sie
recyklingiem nie sg przetwarzane zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie
odpaddw, a zamiast tego sg nielegalnie transportowane lub usuwane, takie dziatanie
stanowi przestepstwo przeciwko srodowisku. Dokonane przez Europol oceny
zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia z ostatnich lat*® pokazujg, ze ten
rodzaj przestepczosci stanowi powazne zagrozenie. Jest to jeden z istotnych obszaréw
prac Europolu.

W przegladzie Trybunatu dotyczacym dziatarn UE majgcych na celu rozwigzanie
problemu odpaddw z tworzyw sztucznych®* opisano bardziej szczegétowo mechanizmy
zwigzane z nielegalnym handlem odpadami opakowaniowymi z tworzyw sztucznych.
Podkreslono, ze nielegalne usuwanie odpaddw jest powigzane z przestepczoscia
zorganizowang i praniem pieniedzy. W przegladzie zauwazono rowniez, ze jest to jedna
z najbardziej dochodowych nielegalnych dziatalnosci na swiecie ze wzgledu na niskie
ryzyko scigania i niskie kary.

Za egzekwowanie przepiséw w tym obszarze odpowiedzialnos¢ ponoszg panstwa
cztonkowskie. W unijnej dyrektywie w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku
z 2008 r.*> okreslono minimalny standard ochrony $rodowiska poprzez prawo karne,
ktory miat zostac przyjety przez panstwa cztonkowskie. Niemniej z oceny Komisji
przeprowadzonej w 2020 r. wynika, ze dyrektywa w praktyce nie przyniosta wiekszych
efektéw>*.

W ramce 2 podano przyktad tego, jak nielegalne dziatania mogg wptynac na
wiarygodnos¢ ilosci deklarowanych jako poddane recyklingowi, a takze opisano dwa
faktyczne przypadki odkryte niedawno przez organy Scigania w trzech panstwach
cztonkowskich.

*3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 i SOCTA 2021.

3 Przeglad 04/2020 pt. ,Dziatania UE na rzecz rozwigzania problemu odpaddéw tworzyw

sztucznych”.
35 Dyrektywa 2008/99/WE.

3 Evaluation report of the Environmental Crime Directive”.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en

Ramka 2

Przyktady nielegalnych dziatan w zakresie odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych

Nielegalny handel odpadami miedzy Francjg a Hiszpanig

W ramach wspdlnej operacji organéw krajowych Hiszpanii i Francji
przeprowadzonej w 2022 r. wykryto sie¢ zajmujacg sie przemytem odpadow
z Francji i nielegalnym wyrzucaniem ich na sktadowisku w Hiszpanii®’.

Mieszanke tworzyw sztucznych, papieru i tektury zgtoszono jako przeznaczong do
recyklingu. Od potowy 2020 r. do Hiszpanii przemycono ponad 30 000 ton takich
odpaddw, co przyniosto sieci przestepczej wielomilionowe zyski.

Grupa przestepcza specjalizujgca sie w fatszowaniu ilosci produktéow
pochodzacych z recyklingu w Rumunii

W 2023 r. wtadze Rumunii zidentyfikowaty zorganizowang grupe przestepczg,
ktéra od dziesieciu lat zajmowata sie gospodarka odpadami®®. Celem grupy byto
uzyskanie nienaleznej korzysci finansowej przez zgtaszanie jako poddanych
recyklingowi jak najwiekszej ilosci fikcyjnych odpaddéw. Grupa przedstawiata
fatszywe faktury, z ktérych wynikato, ze odpady zostaty sprzedane lub dostarczone
réznym podmiotom zajmujgcym sie recyklingiem badz zbiérka odpadow.

37 Komunikat prasowy hiszpariskiej policji z 23 lipca 2022 r.

% Komunikat prasowy Dyrekcji ds. Dochodzer w sprawie Przestepczosci Zorganizowanej
i Terroryzmu w Rumunii, 21 marca 2023 r.


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Ze wzgledu na brak kontroli oraz czynniki opisane w pkt 77-83 istnieje znaczne
ryzyko, ze czes¢ odpaddw opakowaniowych z tworzyw sztucznych otrzymanych przez
podmioty zajmujgce sie recyklingiem nie zostanie nastepnie poddana recyklingowi.
Nielegalne unieszkodliwianie odpadow, w przypadku ktérego odpady opakowaniowe
z tworzyw sztucznych zadeklarowane jako poddane recyklingowi sg w rzeczywistosci
spalane, wyrzucane do $rodowiska naturalnego lub kierowane na sktadowiska,
prowadzi do obnizenia kwot naleznych z tytutu zasobéw wtasnych. Catkowita ilos¢
zadeklarowana jako poddana recyklingowi przez panstwa cztonkowskie wyniosta
6,6 mld kg (41% catkowitej ilosci wytworzonych odpaddw) w 2021 r., co przektada sie
na zmniejszenie kwoty wktadoéw panstw cztonkowskich o 5,3 mld euro.

Panstwa cztonkowskie nie sg w stanie zagwarantowac, ze warunki recyklingu
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych wywozonych poza UE bed3a
zasadniczo rownowazne procesom recyklingu w UE

Zgodnie z dyrektywg w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych gdy
odpady sg wywozone poza UE w celu recyklingu, panstwa cztonkowskie muszg
wykazaé, ze warunki recyklingu sg zasadniczo rownowazne wymogom odpowiedniego
prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska (zob. pkt 14).

Jak opisano w pkt 73—84, nie ma pewnosci, ze odpady otrzymane przez podmioty
zajmujgce sie recyklingiem w UE zostang nastepnie poddane recyklingowi. Ta sama
uwaga dotyczy odpaddw z tworzyw sztucznych wywozonych poza UE w celu
recyklingu. Mimo Ze rozporzgdzenie w sprawie przemieszczania odpaddéw naktada
ograniczenia na kraje, ktére moga przyjmowac odpady z tworzyw sztucznych z UE,
panstwa cztonkowskie nie sg obecnie w stanie sprawdzi¢, czy odpady wywozone poza
UE sg poddawane recyklingowi w warunkach zasadniczo réwnowaznych wymogom UE.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne, oraz te,
z ktérych przedstawicielami przeprowadzono rozmowy na odlegtos$¢ po otrzymaniu
odpowiedzi na ankiete Trybunatu, stwierdzity, ze w przypadku wywozu poza UE bardzo
trudno jest uzyskac informacje na temat ilosci poddanych recyklingowi na podstawie
punktu obliczeniowego. Z tego wzgledu nie ma pewnosci, ze odpady te rzeczywiscie
zostang poddane recyklingowi. Stwarza to ryzyko dla wiarygodnosci danych
wykorzystywanych do celéw zasobdéw wtasnych.

llos¢ odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych zadeklarowanych jako
poddane recyklingowi poza UE w rocznych sprawozdaniach ztozonych przez panstwa
cztonkowskie w lipcu 2023 r. (za 2021 r.) wyniosta 268 min kilogramow
(4,1% catkowitej ilosci poddanej recyklingowi). Oznacza to zmniejszenie wktadow
panstw cztonkowskich o0 214 min euro.
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Kontrole Komisji przeprowadzane sg zgodnie z ugruntowanymi
procesami, ale nie wystarczajg one, by uwzgledni¢ najwazniejsze czynniki
ryzyka w zakresie kompilacji danych

W procesie weryfikacji stosowanym przez Eurostat, ktéry obejmuje kontrole na
miejscu i przeglad dokumentacji, nalezatoby odpowiednio uwzgledni¢ czynniki ryzyka
w zakresie kompilacji danych na temat odpaddw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych. Proces ten powinien prowadzi¢ do poprawy porownywalnosci,
wiarygodnosci i kompletnosci danych*°.

Eurostat stosuje wieloletni proces weryfikacji danych panstw cztonkowskich.
Pierwszy proces weryfikacji rozpoczat sie we wrzesniu 2023 r. (po przestaniu przez
panstwa cztonkowskie danych za 2021 r.) i zakonczy sie w 2026 r. Weryfikacje
przeprowadzane sg w oparciu o sprawozdania roczne, sprawozdania z kontroli jakosci
oraz wykazy zrédet i metod zastosowanych w kompilacji odpowiednich danych
statystycznych (zob. szczegdty w ramce 3). Obejmujg one takze kontrole na miejscu
w panstwach cztonkowskich. W nastepstwie kontroli na miejscu oraz w celu ochrony
budzetu UE DG BUDG zgtasza w stosownych przypadkach zastrzezenia do procedur
kompilacji stosowanych w panstwach cztonkowskich. Zastrzezenia te mogg zostaé
zniesione, gdy tylko wprowadzone zostanie wymagane udoskonalenie procedur
kompilacji. Niemniej podobnie jak w przypadku innych srodkéw wtasnych proces
znoszenia zastrzezen moze w praktyce zajgc¢ kilka lat.

3 Motyw 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2023/595.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Ramka 3

Kluczowe dokumenty opracowywane przez panstwa cztonkowskie

Sprawozdanie roczne
Sprawozdanie zawierajgce dane statystyczne dotyczgce masy odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych w panstwie
cztonkowskim oraz masy odpaddéw poddanych recyklingowi. Dokument
zawiera wyliczenie zasobdw wtasnych opartych na odpadach opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi.

Sprawozdanie z kontroli jako$ci

Dokument sporzgdzany w ramach corocznej kompilacji danych na
mocy dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych.
Zawiera krotki opis proceséw kompilacji danych dotyczgcych
wytwarzania i recyklingu odpaddw opakowaniowych.

Wykaz Zrédet i metod
Szczegotowy opis Zzrodet, metod i proceséw kompilacji zastosowanych
do wygenerowania danych do sprawozdan rocznych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/595, decyzji Komisji 2005/270/WE i dokumentu Komisji SPPW/2021-1/07.

Trybunat zbadat model analizy ryzyka Eurostatu i sposob, w jaki byt on stosowany
do wyboru panstw cztonkowskich, w ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy
przeprowadzi¢ wizyty kontrolne. Trybunat przeanalizowat takze procedury Eurostatu
dotyczgce przeprowadzania weryfikacji w panstwach cztonkowskich. W ankiecie
Trybunatu zapytano panstwa cztonkowskie, czy w podejsciu Eurostatu do weryfikacji
uwzgledniono najwazniejsze czynniki ryzyka odnoszgce sie do zasobow witasnych.
Trybunat stwierdzit, ze ramy weryfikacji Eurostatu opieraty sie na procesach
i metodykach podobnych do tych, jakie Komisja stosuje do weryfikacji innych zasobéw
wtasnych, takich jak zasoby wtasne oparte na DNB i VAT.
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Wizyty kontrolne Eurostatu mogg obejmowac bezposrednig weryfikacje danych
w obszarach obarczonych wiekszym ryzykiem w kazdym panstwie cztonkowskim.
Obejmuje to sprawdzenie jednego lub wiekszej liczby aspektow kompilacji danych
w celu ustalenia sciezki weryfikacji od wybranych komponentéw odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych az do danych zrédtowych. W momencie
przeprowadzania przez Trybunat kontroli Eurostat nie opracowat zadnych kryteriow
oceny potrzeby przeprowadzania bezposrednich weryfikacji w panstwach
cztonkowskich. Brak zharmonizowanych kryteridow stwarza ryzyko, ze urzednicy nie
zastosujg spojnego podejscia do weryfikacji bezposrednich w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Do lutego 2024 r. Eurostat nie przeprowadzit bezposrednich
weryfikacji procedur kompilacji danych w zadnym z pieciu skontrolowanych przez
siebie panstw cztonkowskich.

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez Trybunat, wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich (81% panstw, ktore odpowiedziaty na ankiete) uznata, ze proces
weryfikacji zaproponowany przez Eurostat w petni lub czesciowo uwzglednia
najwazniejsze czynniki ryzyka. Niemniej okoto potowa panstw cztonkowskich nie
spodziewata sie, ze w procesie weryfikacji w wystarczajgcym stopniu zostang
uwzglednione czynniki ryzyka zwigzane z metodami opartymi na wprowadzaniu do
obrotu i na analizie odpaddw, bilansowaniem, brakiem niezaleznej weryfikacji danych
na temat ilosci poddanych recyklingowi oraz brakiem wiarygodnych szacunkéw
dotyczacych wskaznikow strat.

Poniewaz nie rozwigzano jeszcze kilku kwestii metodycznych, trudno bedzie
zapewni¢ odpowiednie uwzglednienie najwazniejszych czynnikow ryzyka dotyczacych
jakosci danych panstw cztonkowskich w biezgcym cyklu weryfikacji. Rozwigzanie
niektorych problemow wymaga przyjecia wytycznych lub przepiséw na szczeblu UE,
na przyktad w sprawie srednich wskaznikow strat (zob. pkt 51 i 52), a zatem nie mozna
ich rozwigzac wytgcznie w drodze weryfikacji Eurostatu i pdzniejszego zgtoszenia
zastrzezen. Inne problemy, takie jak brak kontroli przetwarzania odpadow
otrzymywanych przez podmioty zajmujace sie recyklingiem, nie sg objete zakresem
weryfikacji Eurostatu (zob. pkt 75).
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Whioski i zalecenia

Trybunat doszedt do wniosku, ze panstwa cztonkowskie nie byty dostatecznie
przygotowane do wprowadzenia zasobdow wtasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi. Ponadto
wprawdzie dziatania Komisji majgce na celu monitorowanie i wspieranie wdrazania
byty przydatne z punktu widzenia poprawy jakosci danych, lecz nie zostaty podjete
w terminie. Trybunat stwierdzit réwniez, ze dane wykorzystane do obliczenia zasobdéw
wiasnych nie byty wystarczajgco porownywalne i wiarygodne. Dotyczy to rowniez
danych wykorzystywanych do sporzadzania sprawozdan dotyczacych osiggniecia celéw
w zakresie recyklingu okreslonych w dyrektywie w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych.

Trybunat ustalit, ze wprowadzenie nowych zasobéw wtasnych nie przebiegto
sprawnie. Panstwa cztonkowskie z opdznieniem dokonaty transpozycji kluczowych
aspektoéw prawnych, a Komisja nie zareagowata w odpowiednim momencie na
problemy zwigzane z transpozycjg, ktére wptywaty na obliczanie zasobdw wtasnych
(zob. pkt 27-33). Na ten stan rzeczy czesciowo miaty wptyw ograniczenia natozone
w zwigzku z pandemig COVID-19, Trybunat stwierdzit jednak, ze wsparcie Komisji na
rzecz panstw cztonkowskich na wczesnych etapach wdrazania, cho¢ przydatne, nie
zostato zapewnione w odpowiednim terminie (zob. pkt 34—41). Opdznione przyjecie
kluczowych wymogdéw prawnych uniemozliwito zharmonizowane wprowadzenie
zasobow wtasnych (zob. pkt 44-53). Wszystkie te problemy staty sie odczuwalne
w pierwszym roku wdrazania zasobdw wtasnych opartych na tworzywach sztucznych —
kwota zebrana na podstawie prognoz panstw cztonkowskich wyniosta o 1,1 mld euro
mniej niz kwota wynikajgca z szacunkéw zawartych w rocznych sprawozdaniach.
Roznice te nalezato zrekompensowad zasobami wtasnymi opartymi na DNB i w zwigzku
z tym nie miata ona wptywu na budzet UE (zob. pkt 54—60). Oczekuje sie, ze
w nadchodzacych latach zostanie wprowadzonych wiecej zasobédw wtasnych
(zob. pkt 02).
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Opracowujac koncepcje przysztych zasobéw wtasnych, Komisja powinna:

a) zidentyfikowac konieczne zmiany przepiséw, przedstawiajgc orientacyjny
harmonogram przedstawiania wnioskow;

b) w przypadku wprowadzenia nowych zasobdw wtasnych opierajgcych sie na
danych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie zidentyfikowa¢ najwazniejsze
czynniki ryzyka wptywajace na jakos¢ danych i udostepnic¢ stosowne informacje
panstwom cztonkowskim przed wprowadzeniem tych nowych zasobow;

c) ustanowic efektywng procedure monitorowania wszelkich istotnych niezgodnosci
wykrytych w odniesieniu do transpozycji do prawodawstwa krajowego oraz
monitorowania kwestii majacych wptyw na jakos¢ danych.

Termin realizacji: w odniesieniu do nowych zasobéw wtasnych zaproponowanych
po 2024 .

Panstwa cztonkowskie nie zastosowaty kluczowych procedur kompilacji danych,
takich jak stosowanie dwdch metod zestawiania w odniesieniu do wytwarzanych
odpadoéw i bilansowanie wynikéw (zob. pkt 61-66); wykorzystanie punktu
pomiarowego okreslonego w przepisach do obliczenia ilosci poddanych recyklingowi
lub wykorzystanie $rednich wskaznikéw strat w oparciu o zharmonizowane zasady
(zob. pkt 67—71). Trybunat zauwazyt rowniez, ze definicje tworzywa sztucznego roznity
sie w dokumentach prawnych UE (zob. pkt 43—45) oraz ze nie wszystkie panstwa
cztonkowskie transponowaty zasady kompilacji danych wymagane na mocy dyrektywy
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (zob. pkt 30 31).
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) wspdlnie z panstwami cztonkowskimi ustalita harmonogram dziatan w celu
rozwigzania trudnosci uniemozliwiajacych poszczegdélnym panstwom oszacowanie
wytworzonych odpaddéw z wykorzystaniem dwdch metod i zbilansowanie
wynikow;

b) zidentyfikowata wspdlnie z panristwami cztonkowskimi trudnosci, ktére
uniemozliwiajg tym panstwom stosowanie obliczen opartych na punkcie wejscia
do operacji recyklingu przy ustalaniu ilosci odpadéw zadeklarowanych jako
poddane recyklingowi, a takze by podjeta dziatania w celu wyeliminowania tych
trudnosci;

c) przedstawita zmieniony wniosek dotyczacy aktu delegowanego w celu okreslenia
$rednich wskaznikéw strat;

d) zaproponowata ujednolicenie definicji tworzyw sztucznych w tekstach wszystkich
aktow prawnych majgcych zastosowanie w odniesieniu do zasobdéw wtasnych
opartych na tworzywach sztucznych.

Termin realizacji: 2026 r.

W ramach prawnych nie przewidziano kontrolowania proceséw recyklingu.
Istnieje zatem ryzyko, ze odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych zadeklarowane
jako poddane recyklingowi w rzeczywistosci nie we wszystkich przypadkach zostang
mu poddane (zob. pkt 72—84). Trybunat stwierdzit rowniez, ze panstwa cztonkowskie
nie byty w stanie zagwarantowac, ze warunki recyklingu odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych wywozonych poza UE bedg zasadniczo rGwnowazne procesom
recyklingu w UE (zob. pkt 85-88). Kontrole Komisji przebiegaty zgodnie
z ugruntowanymi procesami, ale nie byty wystarczajace, aby uwzgledni¢ najwazniejsze
czynniki ryzyka w zakresie kompilacji danych (zob. pkt 89—-94).
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Komisja powinna oszacowac ryzyko, ze odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych
wysytane do podmiotéw zajmujgcych sie recyklingiem w UE i poza Unig nie zostang
nastepnie poddane recyklingowi, wskaza¢ odpowiednie dziatania w celu ograniczenia
tego ryzyka, a nastepnie omoéwic te dziatania z panstwami cztonkowskimi z myslg o ich
wdrozeniu.

Termin realizacji: 2027 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe V, ktdrej przewodniczy Jan Gregor,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
9 lipca 2024 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes



Zataczniki

Zatgcznik | — Wktady netto panstw cztonkowskich z tytutu
zasobow wtasnych opartych na tworzywach sztucznych
w 2023 r. i odpowiadajgce im obnizki
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie tabeli 3 budzetu korygujgcego nr 4 UE na rok
budzetowy 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj

Wykaz akronimow

DG BUDG - Dyrekcja Generalna ds. Budzetu

DG ENV - Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska

DNB — dochdéd narodowy brutto

Eurostat — Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

PNB - produkt narodowy brutto

SPPW - statystyka dotyczgca odpaddow opakowaniowych z tworzyw sztucznych

VAT - podatek od wartosci dodanej
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Glosariusz

Organizacja odpowiedzialnosci producenta — organizacja stworzona przez
producentéw w celu wywigzania sie z obowigzkéw zwigzanych z wptywem
wytwarzanych przez nich produktéw na srodowisko.

Podejscie oparte na wprowadzaniu do obrotu — metoda szacowania ilosci odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych w momencie dostarczenia produktu do
dystrybucji, konsumpcji lub wykorzystania, oparta gtéwnie na danych pochodzacych od
producentdéw opakowan z tworzyw sztucznych.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta — podejscie, w ramach ktorego
w obowigzkach producenta w zakresie ochrony srodowiska uwzglednia sie etap
pouzytkowy w cyklu zycia produktu. Obejmuje recykling i unieszkodliwianie produktu.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-16

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-16
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-16
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe V, zajmujaca
sie obszarami finansowania Unii i administracji. Izbie tej przewodniczy cztonek
Trybunatu Jan Gregor. Kontrolg kierowat Lefteris Christoforou, cztonek Trybunatu,

a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Theodosis Tsiolas, szef gabinetu;
Panagiota Liapi, attaché; Alberto Gasperoni, kierownik; José Parente, koordynator
zadania; Diana Voinea, zastepczyni koordynatora zadania, a takze kontrolerzy:
Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan i Marco Fians. Wsparcie przy opracowywaniu
materiatow graficznych zapewnita Giuliana Lucchese.

Od lewej: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,

Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians oraz
Theodosis Tsiolas.
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W styczniu 2021 r. UE wprowadzita nowy zaséb wtasny, ktéry
opiera sie na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi wytwarzanych przez panstwa
cztonkowskie. W 2023 r.dochody z tytutu tego zasobu wyniosty
7,2 mld euro, co stanowito 4,0% catkowitych dochodow UE.
Trybunat dokonat oceny wprowadzenia tego nowego zasobu
witasnego i stwierdzit, ze panistwa cztonkowskie nie byty pod tym
wzgledem dostatecznie przygotowane, a wykorzystywane dane
nie byly wystarczajgco poréwnywalne i wiarygodne. Wprawdzie
dziatania Komisji doprowadzity do poprawy jakosci danych, lecz
nie zostaly podjete w terminie. Trybunat zaleca Komisji, by

w przysztosci wykorzystata wnioski z wdrozenia tego nowego
zasobu wtasnego, poprawita poréwnywalnos¢ i wiarygodnos¢
danych oraz ograniczyta ryzyko tego, ze odpady wysytane do
podmiotow zajmujacych sie recyklingiem nie zostang faktycznie
poddane recyklingowi.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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