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Kopsavilkums

Eiropas Savienibas pasu resursi ir galvenais ES budZzeta ienémumu avots.
ES 2021. gada janvari ieviesa jaunu pasu resursu, kas pamatojas uz dalibvalstis radita
nerecikléta izlietota plastmasas iepakojuma daudzumu. Mérkis bija dazadot
ES ienémumu avotus un veicinat vides mérku sasniegSanu, stimuléjot dalibvalstis
samazinat Sada veida atkritumus. lenémumi no pasu resursa, kas pamatojas uz izlietota
plastmasas iepakojuma daudzumu, 2023. gada sasniedza 7,2 miljardus EUR, kas ir
4,0 % no ES kopéjiem ienémumiem.

Musu revizijas mérkis bija parbaudit sistemu, ko Komisija izveidojusi sadarbiba ar
dalibvalstim, So pasu resursu parvaldibai. Konkréti, més vertéjam, vai Komisija un
dalibvalstis bija pietiekami sagatavotas jauno pasu resursu ievieSanai un vai tas var
nodrosinat datu salidzinamibu un ticamibu jauno pasu resursu apréekinasanai.

Sis revizijas mérkis bija jau savlaicigi noteikt jomas, kuras jauzlabo aprékinasanas
process. Sagaidam, ka $is revizijas secinajumi ari sniegs Komisijai atzinas, kas gutas
saistiba ar jauno pasu resursu parvaldibu, ko ieviesis turpmakajos gados.

Meés secinam, ka dalibvalstis nebija pietiekami sagatavojusas uz nereciklétiem
plastmasas iepakojuma atkritumiem pamatota pasu resursa ieviesanai un ka Komisijas
darbibas 1stenoSanas uzraudzibai un atbalstam, lai gan noderigas attieciba uz datu
kvalitates uzlaboSanu, nebija savlaicigas. Tapat secinam, ka pasSu resursa vajadzibam
izmantotie dati nebija pietiekami salidzinami un ticami. Tas ietekmé ari datus, ko
izmanto, lai zinotu par lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva noteikto
reciklesanas mérkraditaju sasniegsanu.

Meés konstatejam, ka dalibvalstis kavéjas ar galveno juridisko aspektu
transponésanu. Tapat més atziméjam, ka dazados ES juridiskajos dokumentos atskiras
termina “plastmasa” definicija, un tas kopa ar galveno juridisko prasibu noveélotu
pienemsSanu kavéja pasu resursa saskanotu ievieSanu.

Turklat dalibvalstis nepieméroja galvenas datu apkoposanas procediras,
pieméram, neizmantoja abas radito atkritumu apkoposSanas metodes un nelidzsvaroja
rezultatus. Tas neizmantoja tiesibu aktos noteikto mérijuma punktu, lai aprékinatu
recikletos daudzumus, vai vidéjos zudumu raditajus, kuru pamata ir saskanoti
noteikumi.



Turklat Komisijas parbaudes, kas notika atbilstigi visparatzitiem procesiem, tomér
nepietiekami novérsa vislielakos datu apkoposanas riskus. Més apzinajam risku, ka,
ta ka reciklésanas procesi netiek parbaudtti, par recikleétiem deklaréti plastmasas
iepakojuma atkritumi faktiski ne visos gadijumos ir recikléti. Dalibvalstis nevaréja
nodrosinat, ka nosacijumi arpus Eiropas Savienibas attieciba uz eksportéto plastmasas
iepakojuma atkritumu recikléSanu visuma ir lidzvertigi ES recikléSanas procesiem.

Mes iesakam Komisijai:

izmantot atzinas, kas gltas, ievieSot plastmasas pasu resursu;

uzlabot datu salidzinamibu un ticamibu;

mazinat risku, ka atkritumi, kas tiek nosGttti recikleétajiem, pec tam netiek recikléti.



levads

Eiropas Savienibas pasu resursi ir galvenais ES budZeta ienémumu avots. Lidz
2021. gadam bija tris pasu resursu veidi: tradicionalie pasu resursi (galvenokart no
muitas nodokliem, ko iekasé par importu uz ES), pievienotas vértibas nodokla (PVN)
pasu resursi un nacionala kopienakuma (NKI) pasu resursi.

ES 2021. gada janvari ieviesa jaunu pasu resursu, kas pamatojas uz nerecikléta
izlietota plastmasas iepakojuma daudzuma, kas radies dalibvalstis (“plastmasas pasu
resurss”)’. Sis bija pirmas batiskas izmainas ES pau resursu sistéma kop$ 1988. gada,
kad tika ieviests nacionala kopprodukta (NKP) pasu resurss (vélak maintts uz NKI).
Plastmasas pasu resurss ir art pirmais solis celvedi jaunu pasu resursu ievieSanai noluka
nodrosinat ES atveseloSanas instrumenta atmaksu. Celvedis ir pievienots lestazu
noligumam starp Padomi, Parlamentu un Komisiju par 2021.—2027. gada daudzgadu
finansu shemu?.

Lémuma par pasu resursiem minéts, ka $a jauna pasu resursa ievieSana sniegs
stimulu vienreizlietojamas plastmasas patérina samazinasanai, sekmés reciklésanu un
veicinas aprites ekonomiku. Taja art noradits, ka jaunie pasu resursi labak atbalstis
Savienibas politikas mérkus un samazinas uz nacionalo kopienakumu (NKI) balstitas
dalibvalstu iemaksas®.

2023. gada ienémumi no plastmasas pasu resursa sasniedza 7,2 miljardus EUR,
kas ir 4,0 % no ES kopé&jiem ienémumiem (sk. 1. attélu). lemaksu sadalijums pa
dalibvalstim ir sniegts I pielikuma.

Padomes Lémums 2020/2053 (“Pasu resursu lémums”).

lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savientbas Padomi un Eiropas Komisiju
par budZeta disciplinu, tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ieviesanai.

Lémums par pasu resursiem, 6. un 7. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156&qid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

1. attéls. ES ienémumu avoti 2023. gada

Kopa 180,6

97,7
NKI pasu resurss

31,3

Citi ienémumi, iemaksas
un atmaksajumi, kas
saistiti ar Savienibas
politiku

22,1
Muitas nodokli

(miljardi EUR)

22,5
PVN pasu resurss

Plastmasas
pasu resurss

Piezime. Saja attéla nav ieklauti budZeta ienémumi, kas saistiti ar atvese|o3anas instrumentu
“NextGenerationEU”, jo tas ir iznémuma un pagaidu instruments.

Avots: ERP, pamatojoties uz ES konsolidétajiem parskatiem.

05 parskats par tiesisko reguléjumu, ko veido tiesibu akti vides joma un tiesibu akti

par plastmasas pasu resursiem, ir sniegts 2. attéla.

2. atteéls. Tiesiskais reguléjums

Tiesibu akti
vides joma
A\

Tiesibu akti
plastmasas pasu resursu joma
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Direktiva 2008/98/EK
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pamatdirektiva

Regula 1013/2006

Atkritumu sitijumu
regula

Direktiva 94/62/EK

lepakojuma un izlietota
iepakojuma direktiva

l

Lémums par zinosanas
formatu

Komisijas Léemums

2005/270/EK

Avots: ERP.

12020/2053

Padomes Lémums

Padomes Regula
2021/770

Regula, ar ko nosaka pasu
resursa aprékinasanu un
pieejamibas
nodrosinasanu

Komisijas lemums
2021/C 324/05

Lémums par ekspertu
grupas izveidoSanu

Padomes Regula
2021/768

Regula par istenosanas
pasakumiem, tostarp
Eurostat parbaudém

Komisijas Istenosanas

regula 2023/595

Regula par gada
parskatu sniegSanas
formatu



Atkritumu pamatdirektiva® ir definéti pamatjédzieni un sniegtas definicijas,
kas saistiti ar atkritumu apsaimniekoSanu, tostarp atkritumiem, recikléSanu un
regeneraciju. lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva® ietver definicijas,
recikléSanas méerkraditajus un citus noteikumus, kas Tpasi piemérojami iepakojumam
un izlietotajam iepakojumam. Direktiva ari paredz dalibvalstim apkopot un pazinot
datus par plastmasas iepakojuma atkritumiem. Kops 1997. gada Sie dati tiek izmantoti,
lai parbauditu, vai ir sasniegti Direktiva noteiktie reciklesanas meérkraditaji. Atkritumu
satijumu regula® ir izklastiti noteikumi par atkritumu transportésanu ES teritorija un
eksportu uz valstim arpus ES.

Lémuma par pasu resursiem ir izklastita plastmasas pasu resursu apréekina
metode. Citi tiesibu akti’ nosaka citas svarigas detalas attieciba uz $3 pasu resursa
ievieSanu. Sava Atzinuma 3/2022 attieciba uz Komisijas priekslikumu par procediram,
ar ko dara pieejamus tris jaunus pasu resursus, meés ierosinajam konsolidét un saskanot
noteikumus par visiem pasu resursiem?.

Plastmasas pasu resursu veido valsts iemaksa, ko aprékina 0,8 EUR apmeéra par
kilogramu nereciklétu plastmasas iepakojuma atkritumu. Tas 17 dalibvalstis, kuru NKI
uz vienu iedzivotaju 2017. gada bija zemaks par ES vidéjo raditaju, varéja izmantot
fiksetas summas vienreizéju samazinajumu, lai izvairitos no parmerigi regresivas
ietekmes uz valstu iemaksam®. Samazinajumu aprékinaja, dalibvalsts 2017. gada
iedzivotaju skaitu reizinot ar 3,8 kilogramiem un 0,8 EUR. Aprékina metode
paradita 3. atteéla.

*  Direktiva 2008/98/EK.
lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva 94/62/EK.
6 Regula (EK) Nr. 1013/2006.

Padomes Regula 2021/768 (kontroles un uzraudzibas pasakumi), Komisijas Isteno$anas
regula (ES) 2023/595 (zinoSanas prasibas) un Padomes Regula 2021/770 (proceddra, ar ko
dara pieejamu minéto pasu resursu).

8 42.-44. punkts.

Lémums par pasu resursiem, 7. apsvérums.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

3. attéls. Dalibvalstu iemaksu apréekinasana

Nereciklétie __  Raditie plastmasas Reciklétie plastmasas
plastmasas ~ | iepakojuma atkritumi iepakojuma atkritumi
iepakojuma atkritumi pako) pako)

lemaksa ES Nereciklétie _
LT ZIEN(AVCM — | | plastmasas atkritumi X 0.8 EUR/kg

Avots: ERP, pamatojoties uz LEmumu par pasu resursiem.

Attiecigaja gada (svars kg)

Sie aprékini ir balstiti uz dalibvalstu pazinotajiem statistikas datiem par kopéjo
plastmasas iepakojuma atkritumu daudzumu, kas katru gadu tiek radits un recikléts.
Ta ka attiecigie dati ir pieejami divus gadus péc konkréta gada, Komisija vispirms
aprékina iemaksas, pamatojoties uz prognozém, kas saskanotas ar dalibvalstim. ST ir
standarta prakse, ko pieméro art PVN un NKI pasu resursiem.

Tiklidz ir pieejami statistikas dati, Komisija korigé dalibvalstu iemaksu aprékinus.
Katru gadu Komisija maksajamas summas iekasé no dalibvalstim, kuras nav
samaksajusas pietiekami proporcionali to dalai ES NKI, lai péc tam Sos lidzek|us sadalitu
starp valstim, kuras ir parmaksajusas. Galvenie atskaites punkti dalitbvalstu iemaksu
aprékinasanai un iekasésanai attieciba uz plastmasas pasu resursu ir paraditi 4. attéla.

4. attéls. Atskaites punkti daltbvalstu iemaksu aprékinasanai un
iekasésanai par attiecigo N gadu

Februaris
Komisija informé dalibvalstis

Janvaris lidz decembris par korekcijam to iemaksas

Dalibvalstis veic savas

ar N gadu

iemaksas, pamatojoties P 9
:‘z ;;r(;)égnozem N-1un Janijs

9 Dalibvalstis maksa korekcijas
Aprilis par Nﬁgad“ Pac julija
Dalibvalstis sniedz Izmainas par N gadu
atjauninatas prognozes pazinotajos datos vairs
par N gadu Dalibvalstis iesniedz gada netiek nemtas véra, iznemot

parskatu par N gadu attieciba uz atrunam
] [ ]

Gads Gads Gads

N N+3 N+5

Komisija parbauda N gada datus, un dalibvalstis
vajadzibas gadijuma veic izmainas

Avots: ERP, pamatojoties uz Padomes Regulu 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
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Saskana ar istenosanas regulu, ar ko nosaka gada parskata formatu'®, dalibvalstim
ir pienakums radito plastmasas iepakojuma atkritumu aplésém izmantot divas
metodes. Pirma ir tirgl laiSanas pieeja, kas galvenokart balstas uz plastmasas
iepakojuma razotaju datiem. Otra metode ir atkritumu analizes pieeja, kuras pamata
ir informacija par materialu daudzumiem un veidiem konkréta atkritumu plisma.
Pamatojoties uz abu metozu rezultatiem, dalibvalstim jaiesniedz viena radito atkritumu
aplése. To déve par abu metozu “lidzsvarosanu”.

lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva'! ir ieklauta prasiba recikléto
iepakojuma atkritumu svaru noteikt, kad atkritumi nonak recikléSanas procesa
(“aprekinpunkts”). Atkapjoties no Sis prasibas, tiesibu akti lauj veikt aprékinu
SkiroSanas procesa izejas punkta ar noteikumu, ka atkritumi péc tam tiek recikléti un
tiek atskaitits to materialu vai vielu svars, kurus atdala procesos pirms reciklésanas.
Plasaku informaciju sk. 5. attéla.

10 Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2023/595.

1 Direktiva (ES) 2018/852, ar ko groza lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivu,
6.a panta 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.LAV&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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5. attéls. Recikléto plastmasas iepakojuma atkritumu apréekinasana

n -
- \ ﬁ
/ f\\ \;\, N - %
5 \ 7‘/"‘ : Alternativs mérijuma punkts
c 00 — (atkape)
S e e Skirosanas procesa izejas punkts
Savaksana Skirosana
1 2 . %
v ,"‘:o % iy
f 3 T o .
5 4 Pl iz -
SN //‘/ . .
Mal$ana, mazgasana,
Zavésana
4 .

Reciklésanas process
Aprékinpunkts (un galvenais
- mérijuma punkts)
lelaide recikléSanas procesa

Reciklétais galaprodukts

Avots: ERP, pamatojoties uz A 1 attélu “Plastics calculation point”, Komisijas noradijumi par datu
apkoposanu un pazinoSanu par iepakojumu un izlietoto iepakojumu saskana ar Lemumu 2005/270/EK,
2023. gada marta redakcija, 67. lpp.

Ja dalibvalstis izmanto atkapi attieciba uz svérSanu apréekinpunkta, tas var
izmantot vidéjos zudumu raditajus, lai apléstu pirms recikléSanas atdalito materialu vai
vielu svaru. Videjos zudumu raditajus var izmantot tikai tad, ja ticamus datus nevar
iegut citadi, un tie jaapréekina, pamatojoties uz noteikumiem, kas Komisijai janosaka
ar delegéeto aktu. Atkritumu pamatdirektiva Komisijai paredzéts pienakums lidz
2019. gada 31. martam pienemt delegéto aktu par vidéjiem zudumu raditajiem*?.

2 Direktiva (ES) 2018/851, ar ko groza Atkritumu pamatdirektivu, 11.a panta 10. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj
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Dalibvalstim janodroSina, ka atkritumus, kas no ES eksportéti reciklésanai,
recikléSanas méerkraditaju sasniegSana ieskaita tikai tad, ja eksportétajs pierada, ka
atkritumu apstrade arpus ES ir notikusi apstaklos, kas ir liela méra lidzvertigi prasibam
attiecigajos ES tiesibu aktos vides joma'®. Plastmasas iepakojuma atkritumi, kas
reciklésanas nolukos importéti uz dalibvalsti, jaatskaita no Sis dalibvalsts kopéja
recikleta daudzuma. Reciklésanas raditaji, pamatojoties uz dalibvalstu 2023. gada
pazinotajiem datiem par pasu resursu 2021. gada, ir paradtiti 6. attéla.

13 Direktiva (ES) 2018/851, ar ko groza Atkritumu pamatdirektivu, 11.a panta 8. punkts, un
Direktiva (ES) 2018/852, ar ko groza lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivu,
6.a panta 8. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.LAV&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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6. attéls. Pazinotie plastmasas iepakojuma reciklésanas raditaji

2021. gada

Bulgarija
Slovakija
Polija
Slovénija
Belgija
Niderlande
Vacija
Italija
Spanija
Cehija
Lietuva
lgaunija
Latvija
Kipra
Eiropas Savieniba
Luksemburga
Portugale
Griekija
Horvatija
Rumanija
Somija

Trija
Ungarija
Austrija
Zviedrija
Danija
Francija
Malta

Kopa

Plastmasas iepakojuma atkritumi (miljoni kg)
Raditi Recikléti
[ | 1407 | 89,3
| 1283 | 77,3
[ 12346 [ 617,9
| 553 | 27,6
[ | EVAV | 182,6
[ ] sass M 266,8
I ;- cc D o
[ 17706 [ 808,4
[ | 2847 | 1283
| 1023 | 45,9
| 501 | 21,3
| 481 | 20,0
| 188 | 7.8
| 29 | 9,1
[ ] 481 I 163,0
[ | 758 |l 104,22
| 702 | 24,2
|| s052 1596
[ | 1659 | 48,4
[ | 3728 | 104,2
[ | 2188 I 1152
[ | 2087 | 78,1
|| 2074 | 97,1
[ | 272 | 52,6
] 24930 [ 5759
| 160 | 33
6563,8
16141,9

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu 2021. gada parskatiem.
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7. attela redzams, ka vid€jais reciklésanas raditajs pédéjo desmit gadu laika ir
saglabajies salidzinosi stabils. Tomér ERP apskata par ES ricibu plastmasas atkritumu
problémas risinasanai més atziméejam, ka vairaki aspekti var ietekmét datu
salidzinamibu laika gaita'*.

7. attels. Videjais recikleSanas raditajs Eiropas Savieniba pedéjo desmit
gadu laika

42,4 % 41,7 % 41,4 % o,
40,5 % ’ 4 % 41,1 % 40,7 %
3829% 398% ! O s

36,4 % 37,6 % Y= —() — 37,6 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat publicétajiem datiem par 2011.—2020. gada periodu un dalibvalstu
gada parskatiem par 2021. gadu, kas sniegti 2023. gada.

Dalibvalstu pienakums ir apkopot un pazinot attiecigos statistikas datus, ko
izmanto plastmasas pasu resursa aprékinasanai’. Tapat dalibvalstim ir jaiece| parstavji
darbam Komisijas ekspertu grupa jautajumos par izlietota plastmasas iepakojuma
statistiku (SPPW ekspertu grupa), lai tie palidzétu un sniegtu ieteikumus Komisijai par
jautajumiem saistiba ar statistiku. Attieciba uz tiesibu aktiem vides joma dalibvalstim ir
japilda ES tiesibu aktos noteiktie pienakumi, tostarp jaieklauj attiecigie ES tiesibu akti
valsts tiesibu aktos (transponésana) un tie japieméro'®.

14 Apskats 04/2020 “ES riciba plastmasas atkritumu problémas risinasanai”, 44. un 45. punkts.
15 padomes Regula (ES, Euratom) 2021/770.

6 Ligums par Eiropas Savienibu, 4. panta 3. punkts. Pladdku informaciju sk. ari ERP
Apskata 07/2018 “ES tiesibu aktu 1stenosana. Eiropas Komisijas parraudzibas pienakumi
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta 1. punktu”.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=46718
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=46718
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Komisija par Siem pasu resursiem atbild ES Statistikas birojs (Eurostat), BudZeta
generaldirektorats (BUDG GD) un Vides generaldirektorats (ENV GD). To atbildibas
sadalijums ir izklastits saprasanas memoranda, kura minéti galvenie pienakumi
(sk. 8. attelu).

8. attéls. Atbildibas sadalijums Komisija

Eurostat
3 * parbauda dalibvalstu datus par plastmasas iepakojuma atkritumiem;
veic parbaudes dalibvalstis;
informé BUDG GD par atrunam;
* vada SPPW ekspertu grupas darbu;
* ierosina pasakumus datu kvalitates nodrosinasanai.

|

\
/

r

"
AR
.

= ierosina tiesibu aktus atkritumu joma;
. b— uzrauga tiesibu aktu atkritumu joma ieviesanu;
informé Eurostat un BUDG GD par likumdosanas nepilnibam, tostarp par iesp&jamiem
parkapumiem.

< BUDG GD
- — * aprékina un iekasé iemaksas no dalibvalstim;
@ 3 « aprékina un iekasé iemaksu korekcijas;
* nosaka un atce| atrunas par datu kvalitati.

Avots: ERP, pamatojoties uz saprasanas memorandu starp Eurostat, BUDG GD un ENV GD.
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Revizijas tverums un pieeja

Mdasu revizijas meérkis bija parbaudit sistemu, ko Komisija sadarbiba ar
dalibvalstim izveidojusi Sa pasu resursa parvaldibai. Konkréti, més vertéjam, vai:

Komisija un dalibvalstis bija pietiekami sagatavotas jauna pasu resursa ieviesanai;

Komisija un dalibvalstis var nodrosinat datu salidzinamibu un ticamibu jauna pasu
resursa apréekinasanai.

Saja revizija (kas veikta no 2023. gada janija lidz 2024. gada februarim) més ari
centamies jau savlaicigi noteikt jomas, kuras aprekinasanas process jauzlabo.
Sagaidams, ka Sis revizijas secinajumi ari sniegs Komisijai atzinas, kuras var nemt véra
ari saistiba ar jebkuru citu tadu pasu resursu parvaldibu, kurus varétu ieviest
turpmakajos gados.

Revizijas kritérijus izstradajam, pamatojoties uz attiecigajiem tiesibu aktiem,
labaka reguléjuma pamatnostadném un pasreizéjo Komisijas praksi attieciba uz NKI un
PVN pasu resursiem, kuru pamata ari ir statistikas dati.

Mdasu pieejas galvenie aspekti bija Sadi:

dokumentu parbaude, kura analizéjam attiecigos tiesibu aktus un Komisijas un
ekspertu grupas jautajumos par izlietota plastmasas iepakojuma statistiku (SPPW)
galvenos dokumentus (procediras, vadliniju dokumentus, veidnes, darba
dokumentus, protokolus no sanaksmém ar dalibvalstim);

intervijas ar parstavjiem no Eurostat, BUDG GD un ENV GD;

to datu analize, kurus dalibvalstis sniegusas prognozém, kuras izmantotas
2021. gada iemaksu aprékinasanai, un saskana ar lepakojuma un izlietota
iepakojuma direktivu sniegto kvalitates zinojumu un dalibvalstu iesniegto
2023. gada parskatu analize.

Mes nositijam aptaujas 27 valstu iestadém, kuras ir atbildigas par datu
apkoposanu, lai uzzinatu to viedokli par Komisijas 1stenoto pasu resursu parvaldibu.
Meés sanémam 26 atbildes, kuras izmantojam ka papildu informacijas avotu. Més
izvértéjam aptauja apkopoto informaciju, organizéjot attalinatas intervijas ar
attiecigajam iestadém sesas dalibvalstis.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Meés apmekléjam tris dalibvalstis: Rumaniju, Italiju un Niderlandi. Tas tika
izvélétas, pamatojoties uz Eurostat pieejamo informaciju, un ar mérki apkopot
informaciju par daltbvalstim ar atskirigu izlietotas plastmasas limeni uz vienu
iedzivotaju, atskirigiem recikléSanas raditajiem un reciklésanai eksportétajiem
daudzumiem. Turklat més ka noverotaji piedalijamies Eurostat parbaudes
apmeklejuma Polija ar mérki apkopot informaciju par to, ka Eurostat pieméro savu
parbaudes sistemu.

Saja revizija netika vértéts, vai plastmasas pau resursa ievie$ana veicinaja radito
plastmasas atkritumu samazinasanos vai recikléta daudzuma palielinasanos. Tapat més
neveicam juridisku analizi par to, vai ar ES tiesibu aktu transponésanu valstu tiesibu
aktos saistitas problémas prasa uzsakt parkapumu proceddras.
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Apsverumi

Dalibvalstis nebija pietiekami sagatavotas, un Komisijas atbalsts bija
piemérots, bet ne savlaicigs

Lai nodrosinatu plastmasas pasu resursa gludu ievieSanu, ka art aprékinu datu
pietiekamu salidzinamibu un ticamibu, daltbvalstim savlaicigi bija jatransponé ar
lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivu ieviestas definicijas un apréekina
metodes. Labaka reguléjuma vadlinijas Komisijai ieteikts ripigi parbaudit valstu
istenoSanas pasakumus, lai nodroSinatu pilnigu atbilstibu, un vajadzibas gadijuma veikt
korektivus pasakumus.

Ta ka neatbilstibas varétu ietekmét dalibvalstu iemaksu aprékinasanu, ir svarigi,
lai Komisija savlaicigi analizétu visas problémas, ko ta konstaté saistiba ar
transponésanu vai valsts tiesibu aktiem. Péc tam tai sava analize jaizmanto,
lai identificetu augsta riska dalibvalstis un datu apkoposanas jomas un veiktu attiecigas
parbaudes.

Lielaka dala dalibvalstu noveloti transponéja lepakojuma un izlietota iepakojuma
direktivu, un Komisijas turpmakie pasakumi saistiba ar transponésanas problémam
ilgs vairakus gadus

lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivas grozijumos noradits, ka ir jauzlabo
datu salidzinamiba un ticamiba'’. Ar tas grozijumu tika ieviestas jaunas definicijas un
aprékinasanas noteikumi, kas jatransponeé dalibvalstu tiesibu aktos lidz 2020. gada
5. jalijam. Attiecigi jau tad, kad Komisija 2018. gada maija ierosinaja ieviest plastmasas
pasu resursu'é, bija zinams, ka datu kvalitate ir jauzlabo. Si vajadziba tika uzsvérta ari
musu atzinuma par Komisijas priek$likumu [Emumam par pasu resursiem™.

17" Direktiva (ES) 2018/852, ar ko groza Atkritumu pamatdirektivu, 22. apsvérums.

18 Komisijas priekslikums Padomes Iemumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému,
COM(2018) 325 final.

19 Atzinums 5/2018, 40. punkts un 2. izcélums.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_lv.pdf
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Meés apzinajam lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivas noteikumus, kas
attiecas uz plastmasas pasu resursa aprékinasanu?®, un analizéjam, vai Komisija bija
parliecinajusies, ka dalibvalstis ir pareizi transponéjusas Sos noteikumus savos tiesibu
aktos.

Mes atziméjam, ka piecas dalibvalstis bija informeéjusas Komisiju, ka tas ir
transponéjusas Direktivu noteiktaja termina. Divdesmit divas dalibvalstis nebija
informéjusas Komisiju par Direktivas transponésanu vai bija informéjusas Komisiju, ka
tas nav to transponéjusas. Komisija uzsaka pienakumu neizpildes procediras attieciba
uz Sim 22 dalibvalstim. Péc dalibvalstu pazinojuma par transponésanu 12 no Sim
proceduram tika slegtas 2021. gada, vél septinas — 2022. gada, bet divas — 2023. gada.
Revizijas laika viena procedira vél nebija pabeigta, jo attieciga dalibvalsts (Horvatija)
nebija informéjusi Komisiju, ka ta ir transponéjusi Direktivu.

Péc tam, kad katra dalibvalsts pazinoja Komisijai, ka transponésana ir pabeigta,
Komisija uzdeva aréjam apak3uznéméjam veikt atbilstibas parbaudes. Aréjais
apaksuznémejs 2022. gada septembri iesniedza Komisijai atbilstibas pétijumus ar
parbauzu rezultatiem attieciba uz 23 dalibvalstim. 2023. gada februari un marta
apaksuznémejs iesniedza Komisijai vel divus atbilstibas pétijjumus. Spanija par
transponésanas pabeigSanu Komisijai bija pazinojusi tikai 2023. gada, tapéc attiecigais
atbilstibas pétijums vél japabeidz 2024. gada.

Meés analizéjam areja apakSuznémeéja veikto 25 atbilstibas pétijumu rezultatus.
Meés parbaudijam, vai ir pareizi transponéti visi galvenie noteikumi un definicijas, kas
attiecas uz datu apkoposSanu plastmasas pasu resursa aprékinasanai. Més konstatéjam,
ka 17 no Sim dalibvalstim vismaz viens galvenais noteikums, kas attiecas uz pasu
resursu aprekinu, nebija pienacigi transponéts (sk. 9. attélu).

20 lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva 94/62/EK, 3. panta 1. punkta a) apak$punkts,
2. pants un 6. panta a) apakSpunkta 1.-5., 7. un 8. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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9. attéls. Arpakalpojuma sniedzéja veikto atbilstibas parbauzu rezultati

par noteikumiem, kas attiecas uz plastmasas pasu resursa aprékinasanu,

péc dalibvalstu skaita

R 20

Plastmasas definicija _ 5
o I, -
lepakojuma definicija . 1
Radito un recikléto iepakojuma atkritumu svara _ 17
Recikléto iepakojuma atkritumu daudzuma _ 18
lepakojuma atkritumu kvalitates kontroles un _ 13
I 12

Biologiski noardamie iepakojuma atkritumi _ 13
Eksportétie iepakojuma atkritumi (uz citu _ 19
dalibvalsti) ] 6
I 15

Eksportétie iepakojuma atkritumi (arpus ES) _ 10

Piezime. Revizijas laika Komisija nebija sanémusi atbilstibas pétijuma rezultatus par divam daltbvalstim.

Avots: ERP, pamatojoties uz aréja apakSuznémeéja atbilstibas parbaudes zinojumiem.

32 Ja dalibvalstis nepazinoja Komisijai par transponésanas pabeigSanu, Komisija

atbilstosi rikojas. Tomér ta uzreiz neanaliz€ja aréja apakSuznémeéja konstatéto ar

transponésanu saistito problému ietekmi uz plastmasas pasu resursu aprékinasanu.

Tapéc Komisija atbilstibas parbauzu rezultatus nenéma véra, nosakot prioritates

attieciba uz dalibvalstu datu apkoposanas parbaudém.

33 Atbilstibas parbauZu rezultatus Komisija izmanto parbaudém dalibvalstis. Tomér,

ta ka sagaidams, ka Sis parbaudes ilgs no 2023. [idz 2026. gadam, atbilstibas parbaudés

konstatéto iespéjamo nopietno problému pécparbaude netiek veikta savlaicigi.

Parbaudeés konstatétas problemas, kas ietekmé pasu resursa aprekinasanu, rada

atrunu, kuru Komisija atce), tiklidz konstatétas problémas ir atrisinatas. Pieredze, kas

glta saistiba ar citiem pasu resursiem, liecina, ka lidz atrunu atcelSanai var paiet vairaki

gadi. Tapéc dalibvalstis vél ilgi var turpinat izmantot dazadas definicijas un

neatbilsto$as apkopo%anas metodikas. Sis at8kiribas var ietekmét dalibvalstu iemaksu

apréekinasanu.
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Komisija veica vairakus pasakumus, lai atbalstitu dalibvalstis, bet lielakoties péc
jauna pasu resursa ievieSanas

Lai risinatu iespéjamas problémas saistiba ar jauna pasu resursa istenosanu,
Komisijai batu jaizstrada isteno$anas stratégija’'. Komisijas isteno3anas stratégijas
galvenajam elementam vajadzétu bt sadarbibai ar dalibvalstim ES tiesibu aktu
istenosana. Tapat Komisijai butu jacensas sniegt atbalstu daltbvalstim. Lai tas noritétu
sekmigi, Komisijas riciba jabut savlaicigai un atbilstosai informacijai par ES tiesibu aktu
piemérosanu dalibvalstis un tai jabut gatavai vajadzibas gadijuma istenot korektivus
pasakumus.

Komisija izmantoja vairakas metodes, lai novértétu dalibvalstu spéju istenot
tiesibu aktus, kas saistiti ar plastmasas pasu resursiem. Ka minéts 30. punkta, Komisija
uzraudzija attiecigo tiesibu aktu transponésanu dalibvalstu tiesibu sistémas. Tapat ta
veica neoficialas vizites 17 dalibvalstis, lai Isuma iepazistinatu ar plastmasas pasu
resursu ievieSanu un apmainitos ar informaciju par to, ka dalibvalstis apkopo
daudzumu. Tomer Sie pasakumi lielakoties tika Tstenoti péc pasu resursa ievieSanas
2021. gada janvari, kad dalibvalstim jau batu bijis jaievie$ pasakumi un sistémas jauna
pasu resursa parvaldibai. Komisija mums noradija, ka Covid-19 pandémijas raditie
ierobeZojumi nelava tai pilniba veikt darbibas nolika atbalstit un uzraudzit dalibvalstu
gatavosSanos $a jauna pasu resursa ievieSanai.

Vel viens svarigs veids, ka gut atgriezenisko saiti no dalibvalstim, ir SPPW ekspertu
grupas darbs (sk. 16. punktu). Ekspertu grupas sanaksmeés dalibvalstim ir iespéja runat
par jebkuru problému, ar ko tas saskaras, vai minét jomas, kuras tam nepiecieSami
papildu skaidrojumi.

SPPW ekspertu grupa formali tika izveidota péc Padomes regulas 2021/770
pienemsanas. Tas sanaksmes sakas 2021. gada novembrt. Tris dalibvalstis, kuras
apmekléjam, mas informéja, ka ekspertu grupas sanaksmes bija noderigas, lai uzlabotu
datu apkoposanas kvalitati un saskanoSanu. Tomeér bija maz laika, lai pienacigi
sagatavotos plastmasas pasu resursa ievieSanai 2021. gada janvari.

Gada parskati tiek izmantoti, lai korigétu summas, ko dalibvalstis samaksajusas
ieprieks, pamatojoties uz prognozém (sk. 10. punktu). SPPW ekspertu grupas atzinuma
pamata ir skaitliskie raditaji, un ar So atzinumu apstiprina pasu resursa vajadzibam
izmantojamo datu atbilstibu. Ari Sajos gada parskatos ieklautie statistikas dati ir dala
no Komisijas veiktajam dalibvalstu apkoposSanas procesu parbaudém.

21 Labaka reguléjuma vadlinijas, V nodala, Nr. 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Meés konstatejam, ka Griekija savlaicigi neiesniedza savu gada parskatu par
2021. gadu. Pazinojums, kas satur statistikas datus par radita plastmasas izlietota
iepakojuma svaru un recikléto daudzumu, bija jaiesniedz lidz 2023. gada 31. jalijam??
(sk. 4. attelu). Griekija gada parskata sakotnéjo versiju Komisijai nosatija tikai
2023. gada 24. novembri.

Komisija zinaja par Griekijas iestazu grutibam apkopot datus par plastmasas
iepakojuma direktiva prasitos datus par 2020. gadu. Lai gan Komisija Griekijas
iestadém (tostarp pastavigajai parstavniecibai) nostija vairakus bridinajumus par to,
cik svarigi ir dati par pasu resursu, Griekija nokavéja gada parskata nositisanas
terminu. Tas liecina, ka dalibvalsts nebija gatava apkopot datus par nereciklétiem
plastmasas iepakojuma atkritumiem.

Sis kavésanas dé| Griekijas dati netika ieklauti SPPW ekspertu grupas 2023. gada
oktobri sniegtaja atzinuma par pasu resursam izmantojamo nerecikléto plastmasas
iepakojuma atkritumu datu kvalitati. Tapéc dati netika izmantoti korekciju veiksanai,
un no ta izrietosa ietekme tiks atspogulota tikai nakamajos gados (sk. 10. punktu).

Pasu resursa saskanotu ievieSanu kavéja nekonsekventa plastmasas
definicija un juridiska nenoteiktiba

Lai panaktu ES tiesibu aktu saskanotu piemérosanu, ES noteikumiem ir jabut
skaidriem, konsekventiem?® un neparprotamiem. Tapat ir batiski, lai galvenie tiesibu
akti tiktu apstiprinati savlaicigi, laujot daltbvalstim pielagot savus tiesibu aktus un
sistémas atbilstosi prasibam.

Termina “plastmasa” definicija dazados tiesibu aktos atskiras

Mes parbaudijam galvenas definicijas, kas izmantotas datu apkoposanai pasu
resursa merkiem, pieméram, iepakojuma atkritumiem un reciklésanai, un konstatéjam,
ka tas dazadajos nozaru tiesibu aktos kopuma ir skaidras un konsekventas. Tomér més
atziméjam, ka atskiras termina “plastmasa” definicija (sk. 10. attéelu).

22 Regula (ES) 2021/770, 5. panta 5. punkts.

2 Labaka reguléjuma rikkopa, 2023. gada jalija izdevums, 3.2. sadala, Riks Nr. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.LAV
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

23

10. attéls. Termina “plastmasa” definicija dazados tiesibu aktos atskiras

Plastmasas definicija

Lémums par pasu resursiem

Polimérs Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(EK) Nr. 1907/2006 3. panta 5. punkta izpratné, kam
var but pievienotas piedevas vai citas vielas.

Vienreizlietojamo plastmasas
izstradajumu direktiva

Materials, kas sastav no poliméra, ka tas definéts
Regulas (EK) Nr. 1907/2006 3. panta 5. punkta,
kuram var bat pievienotas piedevas vai citas vielas,
un kas spéj funkcionét ka gatavo izstradajumu
galvena strukturala sastavdala, iznemot kimiski
nemodificétus dabiskos polimérus.

lepakojuma un izlietota
iepakojumadirektiva

Komisijas istenosanas regula, ar ko

nosaka gada parskata veidlapu

Polimérs Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(EK) Nr. 1907/2006 3. panta 5. punkta nozimé, kam
var bat pievienotas piedevas vai citas vielas un kas
spéj funkcionét ka iepirkumu maisinu galvena
strukturala sastavdala.

Plastmasa, ka noteikts Direktivas 94/62/EK
(lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva)
3. panta 1.a punkta.

V V
Tiesibu akti Tiesibu akti
vides joma plastmasas pasu resursu joma

Avots: ERP, pamatojoties uz minétajiem tiesibu aktiem.

L4 Visas termina “plastmasa” definicijas tika balstitas uz Regulu (EK) Nr. 1907/2006,
kas attiecas uz kimikaliju registréSanu, vértésanu, licencéSanu un ierobeZosanu, bet
daZas iezimes tika pievienotas ar citiem tiesibu aktiem. Isteno$anas Iémuma prasits
izmantot definiciju no lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivas, kas nav minéta
Leémuma par pasu resursu. Definicija, kas atrodama lepakojuma un izlietota
iepakojuma direktiva, noteikts, ka polimériem jaspéj funkcionét ka iepirkumu maisinu
galvenajai strukturalajai sastavdalai, tadéjadi ierobeZojot definicijas tverumu.
Vienreizlietojamo plastmasas izstradajumu direktiva?* noradits vél Sauraks tvérums,
jo ta izsledz dabiskos polimérus, kas nav kimiski modificéti.

4 Direktiva (ES) 2019/904 par konkrétu plastmasas izstradajumu ietekmes uz vidi
samazinasanu (Vienreizlietojamo plastmasas izstradajumu direktiva).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Atskirigais definiciju tvérums ir radijis neskaidribas dalibvalstis. Atbilstibas
parbaudes par direktivu transponésanu liecina, ka tris dalibvalstis transponéja
definiciju no Vienreizlietojamo plastmasas izstradajumu direktivas, nevis prasito
definiciju no lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivas.

Plastmasas atkritumu apsaimniekoSanas galvenas juridiskas iezimes tika atjauninatas
novéloti vai nebija pienemtas

Mes parbaudijam, vai galvenie tiesibu akti tika savlaicigi ieviesti, jo tas
dalibvalstim |lautu pienacigi veikt apkoposSanas procediras. Més konstatéjam, ka
juridiskas prasibas attieciba uz aprékinpunktu un lidzsvaroSanu tika pienemtas parak
vélu, lai daltbvalstis varétu tas nemt ver3, izstradajot savas 2021. gada prognozes par
nereciklétajiem plastmasas iepakojuma atkritumiem un apkopojot datus 2023. gada
iesniegtajiem gada parskatiem. Turklat més atziméjam, ka revizijas laika vél nebija
pienemti vajadzigie tiesibu akti par vidéjiem zudumu raditajiem.

Aprékinpunkts reciklétiem atkritumiem ir galvenais faktors, kas lauj nodrosinat,
ka dalibvalstu apkopotie dati ir salidzinami (sk. 12. punktu). Prasiba izmantot jaunu
apréekinpunktu pirmo reizi tika ieviesta ar 2018. gada maija publicéto lepakojuma un
izlietota iepakojuma direktivu, bet sikaka informacija par tas piemérosanu dalibvalstis
tika izklastita ar Istenoanas lémumu (ES) 2019/665%° (sk. 5. attélu). Sis aprékinpunkts
tika noteikts, lai nodrosinatu, ka véra tiek nemti tikai atkritumi, kas nonak reciklésanas
procesa’®. Pirms $is jaunas prasibas pienemsanas atkritumu svars bija janosaka
SkiroSanas izejas punkta.

Tomeér §is Isteno3anas Iémums tika publicéts 2019. gada aprili, dodot dalibvalstim
loti maz laika ieviest $is izmainas pirms 2021. gada prognozu sagatavosanas. Ar ES
tiesibu aktos?’ pielauto iespéju izmantot iepriek$éjo metodiku recikléto daudzumu
apréekinasanai, sniedzot 2021. un 2022. gada prognozes, tiek atzits, ka dalibvalstim
var bt griti laikus ieviest nepiecie$amas izmainas. Sis griitibas apstiprindja masu
apmeklétas dalibvalstis un valstis, ar kuru iestadem sazinajamies attalinati. Tas mums
paskaidroja, ka recikleta daudzuma aprékinpunkta nekorigésana bija viens no
iemesliem, kapéc prognozes un galigie apléstie daudzumi ievérojami atskiras.

% Komisijas Lmums 2005/270/EK, ar ko nosaka lepakojuma un izlietota iepakojuma
direktivas datubazes sistémas formatus, 2. panta 1. punkta d) apakSpunkts.

% Komisijas Isteno3anas lémums (ES) 2019/665, 3. apsvérums.

27 Regula 2021/770, 15. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.LAV
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Vel viena svariga iezime, kas Jautu nodrosinat, ka dalibvalstu sniegtie dati ir
salidzinami un ticami, ir abu to metozu lidzsvarosana, kuras izmanto, lai apléstu radito
plastmasas iepakojuma atkritumu daudzumu (sk. 11. punktu).

Sis jautajums tika apspriests Komisijas Isteno$anas [émuma (ES) 2019/665, kas
publicéts 2019. gada aprili (jauns 6. panta f) punkts). Tomeér juridisko prasibu lidzsvarot
abu metozZu rezultatus, lai apléstu raditos atkritumus, noteica tikai 2023. gada marta.
Tapéc bija par vélu to nemt véera, 2023. gada julija iesniedzot datus par 2021. gadu.

Saskana ar 2018. gada maija publicétajiem grozijumiem lepakojuma un izlietota
iepakojuma direktiva Komisijai bija japienem nepiecieSamie delegétie akti, lai
nodrosinatu plastmasas iepakojuma atkritumu vienadu aprékinasanu, un pienemsanas
termins bija 2019. gada 31. marts. Viens no tiem bija delegétais akts, ko paredz
Atkritumu pamatdirektiva un ar ko nosaka vidéjos zudumu raditajus. Tie ir batiski,
lai nodrosinatu, ka dalibvalstis, kas izmanto atkapi attieciba uz aprekinpunktu
(sk. 2. un 13. punktu), apkopo savus statistikas datus konsekventi.

Meés noradam, ka Komisija 2021. gada augusta bija iesniegusi priekslikumu
delegetajam aktam par vidéjiem zudumu raditajiem. Tomeér tas netika pienemts, jo
Padome 2021. gada decembri iesniedza iebildumu (saskana ar Direktivas 2008/98/EK
38. panta a) punkta 6. apakSpunktu). lebilduma tika paustas baZas par to, ka delegéeta
akta darbibas joma parsniedz Komisijas pilnvaras jo ipasi attieciba uz informacijas
publicésanu par vidéjiem zudumu raditajiem katra atkritumu apstrades iekarta.
Komisija neiesniedza citu priekslikumu, kura bitu skatiti Padomes iebildumu iemesli.
Ta rezultata dalibvalstis, kas piemeéro atkapi attieciba uz aprékinpunktu, izmanto
zudumu likmes, pamatojoties uz nesaskanotu metodiku.

Prasibas lidzsvarot abas apkoposSanas metodes, ka art aprékinpunkta definicijas
novélota pienemsana un saskanotu noteikumu par videjiem zudumu raditajiem
trukums negativi ietekméja dalibvalstu datu salidzinamibu un ticamibu. Tas nozimé,
ka no ta izrietosas valstu iemaksas plastmasas pasu resursa nevar aprékinat uz ta pasa
pamata.
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Pirmaja istenosanas gada prognozéta plastmasas pasu resursa summa
bija aplésta par 1,1 miljardu EUR mazaka, un ta Eiropas Savienibas
budzeta lidzsvarosanai bija jakompensé no iemaksam, kas balstitas uz
NKI

Kvalitativas prognozes ir bitisks priekSnoteikums, lai iekasétu pareizu katra pasu
resursa summu. Tas art mazina korekciju ietekmi uz dalibvalstu iemaksam turpmakajos
gados (sk. 09. un 10. punktu). Komisijai batu jasniedz piemérots atbalsts un noradijumi,
lai dalibvalstis varétu sagatavot ticamas prognozes?®.

Mes analizéjam prognozésanas riku, ko Komisija izveidojusi, lai atbalstitu
dalibvalstis prognozu sagatavosSana. Més ari parbaudijam dalibvalstu un Komisijas
2021. gada — pirmaja 1stenosSanas gada — vadita prognozésanas procesa rezultatus.

Komisijas izstradataja prognozésanas rika izmanto izaugsmes raditajus, lai
prognozetu radito plastmasas iepakojuma atkritumu daudzumu, un linearu pareju uz
reciklesanas mérkraditajiem, lai prognozétu recikléeto daudzumu. Lielaka dala
dalibvalstu (24 no 26, kas atbildéja uz misu aptaujas jautajumiem) uzskatija, ka
Komisija prognozésanas procesa gaita ir sniegusi pienacigu atbalstu.

Mes analizéjam datus, ko dalibvalstis ieklavusas 2023. gada iesniegtajos gada
parskatos (par 2021. gadu), salidzinajam tos ar datu prognozi 2021. gadam un
izmantojam, lai noteiktu dalibvalstu iemaksas attiecigajam gadam (sk. 11. attélu).

% Labaka reguléjuma vadlinijas, V nodala, Nr. 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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11. attéls. Atskiriba starp prognozéto daudzumu un gada parskatos

noradito galigo daudzumu

Vacija
Francija
Italija
Spanija
Polija
Niderlande
Portugale
Ungarija
Rumanija
Austrija
Belgija
Trija
Danija
Zviedrija
Cehija
Griekija
Somija
Slovakija
Bulgarija
Horvatija
lgaunija
Latvija
Lietuva
Slovénija
Luksemburga
Malta
Kipra
Kopa

Avots: ERP, pamatojoties uz prognozém un gada parskatiem.

Gada parskats

Esm %

Fszyz %
58,8 %
33,0 %
41,0 %
26,1 %

27,3 %

Katra iedala = 500 000 kg

Prognoze

1696 635

1559 059
1189505
1160 609
962 184
775 943
616 660
611297
279038
256 365
265 148
248 277
303 656
227926
345 631
220955
220 646
195 098
188423
188 766
268 626
182 204
175 586
155 650
310303
127 998
156 375
104 807
171620
101293
117 541
86 759
51023
63 242
51398
55217
46 031
38508
28 803
33101
28100
26 009
56 459
24671
27 662
20773
13858
17 520
12733
10744
10 965
7972

(tukstosi kg)

28 896

186 241
5363
22673
16 871
75730
124676

25548

86423
18 936
182 306
51568
70327

30693
7524
2091

I 31787

6889

1989

2992

1380756

58 Lielaks dala dalibvalstu (22) prognozéja mazaku daudzumu, neka apréekinats,

izmantojot galigos datus. Devinas dalibvalstis neatbilstiba gada parskatos noraditajiem

skaitliem bija 25 % vai vairak, un divos gadijumos ta parsniedza 50 %.
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Informativo apmekléjumu laika, ka ari sazinoties ar dalibvalstim, més jautajam,
kapéec atskiriba ir tik liela. Dalibvalstis minéja vairakus iemeslus, tostarp:

novélotas tiestbu aktu izmainas (konkréti, attieciba uz apréekinpunktu),
kuras nevaréja nemt véra prognozeés (sk. 48. punktu);

prognozu pamata izmantotajos gados apkopoto datu slikta kvalitate; un

griutibas novertét Covid-19 pandémijas ietekmi uz patérina modeliem.

Kopéjais prognozétais nerecikléto plastmasas iepakojuma atkritumu daudzums
2021. gadam bija par 1,4 miljardiem kilogramu mazaks neka 2023. gada aprékinatie un
pazinotie daudzumi attiecigajam gadam. Rezultata plastmasas pasu resursam iekaséta
summa 2021. gada bija par 1,1 miljardu EUR mazaka neka summa, kas aprékinata,
pamatojoties uz gada parskatos noraditajam aplésém. Tas veido 19 % no
5,9 miljardiem EUR, kas 2021. gada iekaséti par plastmasas pasu resursu. ES budzeta
kopsumma netika ietekméta, jo atskiriba tika kompenséta ar NKI pasu resursu
(sk. 10. punktu).

Dalibvalstis izmanto dazadas apkoposanas metodes un nelidzsvaro
iegutos rezultatus

Dalibvalstim ir jaizmanto divas dazadas galvenas apkoposanas metodes,
lai novertétu konkreta gada radito plastmasas iepakojuma atkritumu daudzumu
(sk. 11. un 49.-53. punktu). Sis metodes ir tirgQ lai$anas pieeja un atkritumu analizes
metode. Dalibvalstim ir arT jalidzsvaro ar abam metodém iegutie rezultati, lai uzlabotu
datu salidzinamibu un ticamibu.

Abas pieejas, ko izmanto, lai novértetu raditos plastmasas iepakojuma atkritumus,
var nesniegt vienadu rezultatu. Ar tirgl laiSanas pieeju radito iepakojuma atkritumu
daudzumu var novértét par zemu, savukart atkritumu analizé daudzumus ir tendence
parvertét. Tapéc paredzams, ka realais daudzums ir kaut kur starp abiem rezultatiem?°.

Mes analizéjam gada parskatus un parbaudijam, vai dalibvalstis lidzsvaro abas
metodes, ka prasits. 12. attela sniegts parskats par dalibvalstis izmantotajam metodem.

2 lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivas 2023. gada vadlinijas, 131. lpp.
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12. attéls. Dalibvalstu izmantotas metodes radito plastmasas
iepakojuma atkritumu daudzuma aplésanai

Izmantotas metodes

L

Somija
Atskiriba starp

Ve galveno un otro
o Mmetodi

Zviedrija Igaunija Galven: ;tra

20,1 11,1 metode metode

I (100 %)

Latvija
7,9
Danija 31 I Lietuva Izmantota tikai
-6,8 viena metode

15,9
-4,5 i I

o unl

-

Vacija
Niderlande

D—- Belgija CehlJa r‘
i— 3,7 Slovakija
Luksemburga

I Ungarija I
Rumanija
m Austrija
1, Slovenua Horvatija ‘
Francija I Bulgarija

Italija
Griekija
-21,3

.. Kipra
Portugale Spanija p

Malta

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu gada parskatos sniegtajiem datiem.

Ka paradits 12. attela, 19 dalibvalstis par galveno apkoposanas metodi izmantoja
tirgu laiSanas metodi, savukart 8 — atkritumu analizes metodi. Tikai 14 dalibvalstis
iesniedza skait]us, kas balstiti uz abam metodem. SeSos no Siem gadijumiem atskiriba
starp ar abam metodém iegltajiem rezultatiem bija vairak neka 10 %. Neviena no
dalibvalstim nelidzsvaro abas metodes, ka to paredz tiesibu akti. Ta vieta visas
dalibvalstis iemaksu aprekinasanai izmantojamos datus iesniedza, pamatojoties tikai
uz galveno metodi. Ta ka lielaka dala daltbvalstu (19 no 27) izmantoja tirgl laiSanas
metodi, ar ko parasti apléstais iepakojuma atkritumu daudzums ir parak mazs,
iespéjams, ka art pasu resursam izmantotie skaitli bija novertéti par zemu.
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Visas devinas dalibvalstis, ar kuram rikojam sarunas (tris apmeklétas un sesas
attalinati intervétas valstis, pamatojoties uz to atbildém uz musu aptaujas
jautajumiem), apgalvoja, ka tam ir nepiecieSams vairak laika, lai izmantotu ari otru
metodi un tas abas lidzsvarotu. Piecas no Sim dalibvalstim mingéja, ka tam vajadzigs
lielaks Komisijas atbalsts un noradijumi Saja joma.

Abu metoZu sistematiska neizmantosSana, ka art tas, ka gadijumos, kad dalibvalstis
izmanto abas metodes, rezultati netiek lidzsvaroti, nozimé, ka dalibvalstu iemaksu
aprékinasanai izmantotie dati nav pilniba salidzinami. Dalibvalstis, kas atkartoti veic
apkoposanas procediras, lai aprékinatu datus par iepriekSéjiem gadiem, nevar
sasniegt tadu pasu datu kvalitates [imeni.

Reciklétais daudzums netiek aprékinats pirms nonaksanas reciklésanas
darbiba

Saskana ar lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivu*° reciklétie iepakojuma
atkritumi jaapréekina ka recikléSanas procesa nonakuso iepakojuma atkritumu svars.
Tomeér dalibvalstis var noteikt svaru skirosanas izejas punkta un piemeérot vidéjos
zudumu radttajus, ja citadi ticamus datus nav iespéjams iegt (sk. 12. punktu
un 5. attelu).

Pétijumi, kuros novéerte iespéjamos zudumus no SkiroSanas izejas punkta lidz
nonaksanai recikléSanas procesa, liecina, ka Sie daudzumi var bat lieli un var butiski
atSkirties. Pieméram, Komisijas uzdevuma 2019. gada veikta pétijumaZ* tika analizétas
15 reciklesanas rupnicas devinas dalibvalstis. Analize bija dala no darba, kuru veica ar
meérki novertét Eurostat pazinotos datus nolika sasniegt izlietota iepakojuma
reciklesanas mérkraditajus. Pétijuma apzinatais zudumu limenis nemérka materiala
iznemsanas vai mitruma zuduma dé| svarstijas no 20 % lidz 45 % no kopé€ja procesa
ievadmateriala.

30 lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva94/62/EK, 6. panta a) punkts.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, 2019. gada nosléguma zinojums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1

Meés analizéjam dalibvalstu iesniegtos kvalitates zinojumus un parbaudijam, vai
dalibvalstis pieméroja lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivas prasibas. Musu
analizes rezultati liecina, ka tikai seSas dalibvalstis pazinoja reciklesanas datus, kas
aprékinati, izmantojot tiesibu aktos noteikto mérijjuma punktu (pie reciklésanas
iekartas ieejas). Lielaka dala (19) dalibvalstu izmantoja tiesibu aktos noteikto atkapi,
nosakot plastmasas daudzumu galvenokart SkiroSanas izejas punkta un piemérojot
vidéjos zudumu radttajus no 6 % lidz 54 %. Paréjas divas dalibvalstis So informaciju
neiesniedza.

Apmekléjumos uz vietas més konstatéjam, ka reciklésanas uznémumiem nav
ierasts izmantot plastmasas iepakojuma svarus pie reciklésanas iekartas ieejas, ko
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tiesibu akti nosaka ka aprékinpunktu. Ja aprékinpunkta nav svaru, reciklétais daudzums

ir jameéra netiesi, izmantojot tiesibu aktos noteikto atkapi.

Nemot véra praksi atkritumu daudzumu noteikt SkiroSanas izejas punkta, ka ari
skaidru ES noteikumu trikumu par vidéjiem zudumu raditajiem pirms recikléSanas
darbibas (sk. 52. punktu), daltbvalstu apléses par reciklétajiem daudzumiem ir mazak
salidzinamas un mazak ticamas.

Pastav risks, ka dati par reciklétajiem daudzumiem ir neuzticami, jo
netiek parbaudita reciklétaju veikta sanemto atkritumu parstrade

Ka aprakstits 09. punkta, dalibvalstim bltu jaapkopo dati par radito plastmasas
iepakojuma atkritumu daudzumu un recikléto daudzumu. RecikléSanas definicija
paredz, ka atkritumi japarstrada produktos, materialos vai vielas, lai tos uzskatitu par
reciklétiem??.

Netiek veiktas parbaudes, lai nodrosinatu, ka reciklétaju sanemtie atkritumi
patiesam tiek recikléti

Tris misu apmeklétajas dalibvalstis galvenos datus, kas jaizmanto pasu resursa
meérkiem (t. i., raditie un reciklétie plastmasas iepakojuma atkritumi), valsts iestadem
sniedza raZotaju atbildibas organizacijas (PRO). Sis organizacijas dalibvalstis tika
izveidotas, lai izpilditu valsts prasibas attieciba uz razotaja paplasinatajiem
pienakumiem (EPR), ka noteikts Atkritumu pamatdirektiva (sk. 1. izcélumu).

32 Atkritumu pamatdirektiva 2008/98/EK, 3. panta 17. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705

32

1. izcelums
RaZotaju atbildibas organizacijas

Atkritumu pamatdirektiva “razotaja paplasinatas atbildibas shéma” (ERP shéma) ir
definéta ka dalibvalstu veiktu pasakumu kopums, ar ko nodrosinat, lai produktu
razotajiem butu atbildiba Tstenot parvaldibu taja produkta aprites cikla posma,
kad tas kluvis par atkritumiem.

EPR koncepcijas piemérosana bieZi iesaistas razotaju atbildibas organizacijas
(PRO), kuras darbojas vairaku iepakojuma razotaju varda nolika izveidot sistémas
savu atkritumu savaksanai un reciklésanai. Turklat PRO ir atbildigas par
recikléSanas mérkraditaju sasniegsanu.

Daltbvalsti var bat viena vai vairakas PRO, kas pievérsas plastmasas iepakojuma
atkritumu jautajumiem un pazino attiecigos datus iestadem. Pieméram,
Niderlande ir viena PRO, Italija ir piecas PRO, kas datus zino ar konsorcija
starpniecibu, savukart Rumanija ir 16 PRO, no kuram katra neatkarigi zino valsts
iestadem.

Tris dalibvalstis apmekléjuma laika més apkopojam informaciju par to parbauzu
veidu, kas veiktas ar meérki nodrosinat, ka izmantotie dati ir pietiekami ticami. Més
konstatéjam, ka daZas parbaudes tiek veiktas pie plastmasas iepakojuma razotajiem
noluka parliecinaties par sniegto datu ticamibu. Tas veica PRO vai dalibvalstu iestades.

Tomeér ne dalibvalstu iestades, ne Komisija neveica parbaudes vai revizijas, lai
noveértéetu, vai recikletaju sanemtie plastmasas iepakojuma atkritumi tiek faktiski
recikléti citos produktos. Eurostat parbaudes proceduras neietver reciklétaju
parbaudes. Sadas parbaudes ari nav paredzétas nedz vides, nedz pa$u resursu tiesibu
aktos.

Turklat més konstatéjam |oti augstu risku, ka turpmakajos punktos izskaidroto
iemeslu dé| recikletaji neparstrada sanemtos plastmasas iepakojuma atkritumus.

Visas tris apmeklétajas dalibvalstis iestades un reciklétaji noradija, ka attieciba uz
daudziem plastmasas iepakojuma veidiem recikléSana nav ekonomiski izdeviga, jo
neapstradata plastmasa ir |Ieétaka par reciklétu plastmasu. Tapéc PRO bija jakompensée
reciklétajiem par plastmasas iepakojuma atkritumu sanemsanu to objektos, lai
sasniegtu tiesibu aktos noteiktos recikléSanas mérkraditajus. Tas palielina risku, ka
recikletajiem nav stimula ieguldtt papildu resursus sanemto atkritumu apstrade.
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Viena no apmeklétajam dalibvalstim lielakais plastmasas iepakojuma PRO
(aptverot aptuveni 84 % no tirgus) sniedza mums informaciju par plastmasas
iepakojuma recikléSanas ekonomisko dzivotspéju. 13. attéla paradits plastmasas
iepakojuma daudzums, par kuru vini sanéma samaksu no reciklétajiem, un daudzums,
par kuru vini 2022. gada samaksaja reciklétajiem. Attieciba uz lielako dalu plastmasas,
kas tika nosutita reciklétajiem, nebija dzivotspéjiga noieta tirgus. Tas nozime, ka nebija
nekada ekonomiska stimula atkritumus reciklét.

13. attéls. Plastmasas iepakojuma atkritumu reciklésSanas zema
ekonomiska dzivotspéja (piemeérs viena dalibvalsti)

Reciklésanas uznémums
maksa par plastmasas
atkritumiem

0%
ég.%
Razotaj
az-o ?ju Plastmasas 42 % é%
atbildibas ) .
N iepakojuma @
organizacija: atkritumi sgod
(PRO)

Reciklésanas
uznémums

PRO izmaksata finansiala
kompensacija

Avots: ERP, pamatojoties uz viena dalibvalstT ieglto informaciju.

Turklat, ta ka lielaka dala dalibvalstu izmanto atkapi par aprékinpunktu
(sk. 69. punktu), atkritumus nesver, kad tie nonak recikléSanas darbiba, bet tikai
skiroSanas izejas punkta. Tapéc nav pilnigas parliecibas, ka atkritumi, kurus reciklétaji
ir deklaréjusi ka sanemtus, faktiski tiek apstradati.

Ja reciklétaju sanemtie plastmasas atkritumi netiek parstradati, ka noteikts
Atkritumu pamatdirektiva, un ta vieta tos nelikumigi nosuta vai apglaba, tas ir
noziegums pret vidi. Eiropola pédéjo gadu smagas un organizétas noziedzibas draudu
noveértéjumi*? liecina, ka $ads nozieguma veids ir batisks drauds, un tas $im
jautajumam pievers lielu uzmanibu.

*3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 un SOCTA 2021.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
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ERP apskata par ES ricibu plastmasas atkritumu problémas risinasanai* sikak
aprakstiti mehanismi, kas saistiti ar plastmasas iepakojuma atkritumu nelikumigu
tirdzniecibu. Taja uzsverts, ka nelikumiga atkritumu apglabasana ir saistita ar
organizéto noziedzibu un nelikumigi iegttu lidzek|u legalizéSanu. Apskata ari noradits,
ka Stir viena no ienesigakajam nelikumigajam darbibam pasaulé zema
kriminalvajasanas riska un mazo naudas sodu dé|.

Dalibvalstis ir atbildigas par izpildes panaksanas pasakumiem Saja joma.
2008. gada ES Direktiva par vides kriminaltiesisko aizsardzibu®> nosaka, ka dalibvalstim
japienem obligats standarts vides kriminaltiesiskajai aizsardzibai. Tomér Komisijas
2020. gada novértéjuma secinats, ka praksé Direktivai nav lielas ietekmes>°.

2. izceluma sniegti pieméri tam, ka nelikumigas darbibas var ietekmét to
daudzumu ticamibu, kas deklaréti ka recikléti, un ir aprakstiti divi reali gadijumi,
ko nesen bija atklajusas tris dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades.

3 Apskats 04/2020 “ES riciba plastmasas atkritumu problémas risind3anai”.
% Direktiva 2008/99/EK.

% Novertéjuma zinojums par Direktivu par vides kriminaltiesisko aizsardzibu.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en

2. izcélums

Piemeri nelikumigam darbibam attieciba uz plastmasas iepakojuma
atkritumiem

Atkritumu tirdznieciba starp Franciju un Spaniju

2022. gada Spanijas un Francijas valsts iestazu kopiga operacija tika atklats tikls,
kura ietvaros no Francijas tika nelikumigi izvesti un poligona Spanija izmesti
atkritumi®’.

Plastmasas, papira un kartona atkritumi bija deklaréti ka nodoti reciklesanai. Kops
2020. gada vidus vairak neka 30 000 tonnu Sadu atkritumu tika nelikumigi ievesti
Spanija, glstot miljoniem lielu pelnu.

Noziedziga grupa, kas specializéjas recikléetu daudzumu viltoSana Rumanija

2023. gada Rumanijas iestades identificéja organizétu noziedzigu grupu, kas
pédéjos desmit gadus darbojas atkritumu apsaimniekosana®®. Tas meérkis bija ieglt
nepamatotu finansialu labumu, zinojot par iespéjami lielaka daudzuma atkritumu
fiktivu reciklésanu. Grupa sagatavoja viltotus rékinus, lai paraditu, ka atkritumi ir
pardoti vai nodoti dazadiem reciklétajiem/savacéejiem.

Parbauzu trikuma un 77.—83. punkta aprakstito faktoru de| pastav batisks risks,
ka dalu reciklétaju sanemto plastmasas iepakojuma atkritumu péc tam nevarés
reciklet. Nelikumiga atkritumu likvidésana, plastmasas iepakojuma atkritumus,
kas deklaréeti ka recikléti, faktiski sadedzinot, izmetot daba vai nosutot uz poligonu,
samazina par pasu resursu maksajamas summas. Kopéjais daudzums atkritumu, ko
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daltbvalstis 2021. gada deklaréjusas ka reciklétus, bija 6,6 miljardi kilogramu (41 % no

kopéjiem raditajiem atkritumiem), un tas veido 5,3 miljardu EUR samazinajumu
daltbvalsts iemaksas.

Dalibvalstis nevar nodrosinat, ka nosacijumi to plastmasas iepakojuma atkritumu
reciklésanai, kas eksportéti arpus Eiropas Savienibas, visuma ir lidzvertigi Eiropas
Savienibas reciklésanas procesiem

Saskana ar lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivu dalibvalstim, eksportéj
atkritumus reciklésanai arpus ES, ir japierada, ka nosacijumi visuma ir lidzvertigi
attiecigo ES vides tiesibu aktu prasibam (sk. 14. punktu).

37 Spanijas policijas preses relize, 23.07.2022.

3 Rumanijas Organizétas noziedzibas un terorisma izmeklésanas direkcijas preses relize,
21.03.2023.

ot


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Ka aprakstits 73.—84. punkta, nav parliecibas, ka atkritumi, ko reciklétaji sanem
Eiropas Savieniba, péc tam tieSam tiek recikléti. Tas attiecas ari uz plastmasas
atkritumiem, ko eksporteé recikléSanai arpus ES. Lai gan Atkritumu sttijjumu regula
nosaka ierobeZojumus valstim, kuras var sanemt plastmasas atkritumus no ES,
dalibvalstis paslaik nespéj parbaudit, vai arpus ES eksportétie atkritumi tiek recikleti
apstaklos, kas kopuma atbilst ES prasibam.

Miasu apmeklétas un attalinati intervétas dalibvalstis savas atbildés uz misu
aptauju apgalvoja, ka attieciba uz eksportu arpus ES ir |oti grati ieglt informaciju par
reciklétajiem daudzumiem, pamatojoties uz aprékinpunktu. Tapéc nav parliecibas, ka
Sie atkritumi patiesam tiek recikléti. Tas apdraud pasu resursa vajadzibam izmantoto
datu ticamibu.

Dalibvalstu 2023. gada julija iesniegtajos gada parskatos (par 2021. gadu)
plastmasas iepakojuma atkritumu daudzums, kas deklaréts ka recikléts arpus ES, bija
268 miljoni kilogramu (4,1 % no kopéja recikléta daudzuma). Tas ir daltbvalstu iemaksu
samazinajums par 214 miljoniem EUR.

Komisijas parbaudes tiek veiktas saskana ar visparatzitiem procesiem,
tomer ar tam nepietiek, lai novérstu visaugstakos datu apkoposanas
riskus

Eurostat parbaudes procesam, kas ietver parbaudes un dokumentu parbaudes,
vajadzétu pienacigi aptvert riskus, kas saistiti ar datu apkoposanu par plastmasas
iepakojuma atkritumiem, un uzlabot datu salidzinamibu, ticamibu un pilnigumu?°.

Eurostat dalibvalstu datu parbaudei isteno daudzgadu procesu. Pirmais
parbaudes process sakas 2023. gada septembri (péc tam, kad dalibvalstis iesniedza
datus par 2021. gadu) un beigsies 2026. gada. Parbaudes balstas uz gada parskatiem,
kvalitates zinojumiem, ka ari to avotu un metozu uzskaitijumiem, kas izmantoti
attiecigo statistikas datu apkoposanai (stkaku informaciju sk. 3. izcéluma). Tiek veikti
ari parbaudes apmeklejumi dalibvalstis. Péc Sim parbaudém un ar mérki aizsargat
ES budZetu BUDG GD vajadzibas gadijuma nosaka atrunas attieciba uz dalibvalstu datu
apkoposSanas procediram. Tas var atcelt, tiklidz apkoposanas proceddras ir veikti
nepiecieSamie uzlabojumi. Tomer, tapat ka citu pasu resursu gadijuma, atrunu
atcelSanas process prakse var ilgt vairakus gadus.

39 Tsteno$anas regula (ES) 595/2023, 3. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595

3. izcélums
Galvenie dalibvalstu dokumenti

Gada parskats
Zinojums, kura sniegti statistikas dati par dalibvalsti radito plastmasas

iepakojuma atkritumu svaru un recikléto atkritumu svaru un kura
ietverts pasu resursa aprekins, pamatojoties uz nereciklétajiem
plastmasas iepakojuma atkritumiem.

Kvalitates zinojums

Dokuments, ko sagatavo ikgadéjas datu vakSanas ietvaros saskana ar
lepakojuma un izlietota iepakojuma direktivu. Taja sniegts iss apraksts
par datu apkoposanas procesiem attieciba uz iepakojuma atkritumu
radiSanu un reciklésanu.

Avotu un metozu uzskaitijums
Detalizéts to avotu, metozu un apkoposSanas procesu apraksts, ko
izmanto, lai sagatavotu datus gada parskatiem.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas Isteno3anas regulu (ES) 2023/595, Komisijas
Lemumu 2005/270/EK un Komisijas dokumentu SPPW/2021-1/07.

Meés parbaudijam Eurostat riska analizes modeli un to, ka tas tika piemérots, lai
prioritizétu daltbvalstis parbaudes apmekléjumiem. Més ari analizéjam Eurostat
proceduras parbauzu veikSanai dalibvalstis. Aptauja més vaicajam dalibvalstim, vai
Eurostat parbaudes pieeja aptvéra galvenos pasu resursu riskus. Més konstateéjam,
ka Eurostat parbaudes sistema tika ievéroti procesi un metodika, kas ir [idzigi tiem,
kurus Komisija piemeéro citu pasu resursu, pieméram, NKI un PVN, parbaudei.

Eurostat parbaudes apmekl€jumi var ietvert datu tieSu parbaudi augstaka riska
zonas katra dalibvalstl. Ta var bat viena vai vairakas datu apkoposanas aspektu
parbaudes noluka izveidot parbaudes taku no atlasitajam plastmasas iepakojuma
atkritumu sastavdalam lidz avota datiem. Revizijas laika Eurostat nebija izstradajis
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kriterijus, péc kuriem novertét tieSu parbauzu nepiecieSamibu dalibvalstis. Ta ka trikst

saskanotu kritériju, pastav risks, ka biroja darbinieki dazadas dalibvalstis var
nepiemeérot konsekventu pieeju tieSajam parbaudém. Lidz 2024. gada februarim
Eurostat nebija veicis datu apkoposanas proceduru tiesas parbaudes neviena no
piecam parbauditajam dalibvalstim.
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Aptaujas rezultati liecina, ka lielaka dala dalibvalstu (81 % no tam, kas atbildéja uz
masu aptauju) uzskatija, ka Eurostat ierosinatais parbaudes process pilniba vai daléji
aptveéra galvenos riskus. Tomér aptuveni puse dalibvalstu negaidija, ka parbaudes
process pietiekami risinas riskus, kas saistiti ar tirgl laiSanas pieeju un atkritumu
analizes metodi, lldzsvaro$anu, datu par reciklétajiem daudzumiem neatkarigas
parbaudes trakumu, ka ari ticamu aprékinu trakumu attieciba uz zudumu raditajiem.

Ta ka vairaki metodiski jautajumi vél nav atrisinati, bUs gruti nodrosinat, ka
pasreizéja parbaudes cikla tiek pienacigi nemti véra galvenie riski, kas saistTti ar
dalibvalstu datu kvalitati. Dazu problému novérsanai ir japienem ES limena noradijumi
vai tiesibu akti, pieméram, par vidéjiem zuduma raditajiem (sk. 51. un 52. punktu), un
tapéc tas nevar atrisinat tikai ar Eurostat parbaudém un turpmaku atrunu noteikSanu.
Citas problémas, pieméram, reciklétaju sanemto atkritumu parstrades parbauzu
trakums, Eurostat veikto parbauzu tvéruma nav ietvertas (sk. 75. punktu).
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Secinajumi un ieteikumi

Secinam, ka dalibvalstis nebija pietiekami sagatavojusas uz nereciklétiem
plastmasas iepakojuma atkritumiem balstita pasu resursa ievieSanai un ka Komisijas
darbibas istenoSanas uzraudzibai un atbalstam, lai gan noderigas datu kvalitates
uzlabosanai, nebija savlaicigas. Tapat secinam, ka pasu resursa vajadzibam izmantotie
dati nebija pietiekami salidzinami un ticami. Tas ietekmeé ar1 datus, ko izmanto, lai
zinotu par lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva noteikto reciklésanas
meérkraditaju sasniegSanu.

Konstatéjam, ka jauna pasu resursa ievieSana nenoritéja gludi. Dalibvalstis
novéloti transponéja galvenos juridiskos aspektus, un Komisija laikus neparbaudija ar
transponésanu saistitas problémas, kas ietekmé pasu resursa aprékinasanu
(sk. 27.-33. punktu). Lai gan Komisijas atbalstu dalibvalstim dalg&ji ietekméja Covid-19
pandémijas raditie ierobeZojumi, més konstatéjam, ka tas 1stenoSanas sakumposma
bija noderigs, tac¢u nebija savlaicigs (sk. 34.—41. punktu). Galveno juridisko prasibu
novélota pienemsana nelava saskanoti ieviest pasu resursu (sk. 44.—53. punktu).

Sis problémas ietekméja plastmasas pasu resursa Isteno$anas pirmo gadu, un summa,
kas iekaséta, pamatojoties uz dalibvalstu prognozem, bija par 1,1 miljardu EUR
mazaka, neka summa, kas apréekinata, pamatojoties uz gada parskatos noraditajam
aplésém, un S atskirtba bija jakompensé ar NKI pasu resursu un tapéc neietekméja ES
budzetu (sk. 54.—60. punktu). Paredzams, ka tuvakajos gados tiks ieviests vél vairak
pasu resursu (sk. 02. punktu).



40

Sagatavojot turpmakus pasu resursus, Komisijai:

a) jaapzina nepiecieSamas tiesibu aktu izmainas, noradot planoto priekslikuma
grafiku;

b) jajaunu pasu resursu pamata ir dalibvalstu pazinotie dati, jaapzina galvenie riski,
kas ietekmé datu kvalitati, un pirms jauno pasu resursu ievieSanas jainforme
dalibvalstis;

c) jaizstrada efektiva procedira, kas lautu parbaudit jebkuru nopietnu neatbilstibu,
kas konstatéta saistiba ar tiesibu aktu transponésanu valsts tiesibu aktos,
vai jautajumus, kas ietekmé datu kvalitati.

levieSanas mérktermins: jauniem pasu resursiem, kas ierosinati péc 2024. gada.

Dalibvalstis nebija piemérojusas galvenas datu apkopoSanas procediiras,
pieméram, abas radito atkritumu apkoposSanas metodes un rezultatu lidzsvarosanu
(sk. 61.—66. punktu); izmantojusas tiesibu aktos noteikto mérijuma punktu, lai
aprékinatu reciklétos daudzumus, vai vidéjos zudumu raditajus, pamatojoties uz
saskanotiem noteikumiem (sk. 67.—71. punktu). Més ari konstatéjam, ka termina
plastmasa definicija ES juridiskajos dokumentos atskiras (sk. 43.—45. punktu) un ka ne
visas dalibvalstis bija transponéjusas lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva
paredzéetos apkoposanas noteikumus (sk. 30. un 31. punktu).
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lesakam Komisijai:

a) kopa ar dalibvalstim izveidot grafiku nollka risinat gritibas, kas liedz katrai valstij
aplést raditos atkritumus, izmantojot abas metodes, un lidzsvarot rezultatus;

b) kopa ar dalibvalstim apzinat gritibas, kas tam liedz izmantot aprékinpunktu pie
recikléSanas iekartas ieejas, lai noteiktu daudzumus, kas deklaréti ka recikléti,
un veikt pasakumus So grutibu parvarésanai;

c) iesniegt parskatitu priekslikumu delegétajam aktam, ar ko nosaka vidéjo zudumu
raditajus;

d) ierosinat saskanot termina plastmasa definiciju visos dokumentos, ko izmanto
saistiba ar plastmasas pasu resursu.

levieSanas merktermins: 2026. gads.

Tiesiskais reguléjums neparedz recikléSanas procesu parbaudes. Tapéc pastav
risks, ka plastmasas iepakojuma atkritumi, kas deklaréti ka recikléeti, faktiski ne visos
gadijumos ir recikléti (sk. 72.—84. punktu). Tapat més konstatéjam, ka dalibvalstis
nespéja nodrosinat, ka arpus ES eksportéto plastmasas iepakojuma atkritumu
recikléSanas nosacijumi visuma ir lidzvertigi ES recikléSanas procesiem
(sk. 85.-88. punktu). Komisijas parbaudes tika ievéroti visparatziti procesi, bet netika
pietiekami nemti véra visaugstakie datu apkoposanas riski (sk. 89.-94. punktu).
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Komisijai jaizverte risks, ka plastmasas iepakojuma atkritumi, kas nosutiti reciklétajiem
Eiropas Savieniba un arpus tas, péc tam netiek recikléti, jaapzina attiecigi pasakumi $a
riska mazinasanai un jaapspriezas ar dalibvalstim par to istenoSanu.

levieSanas meérktermins: 2027. gads.

So zinojumu 2024. gada 9. jiilija sédé Luksemburga pienéma V apakspalata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs



Pielikumi

| pielikums. — Dalibvalstu neto iemaksas plastmasas pasu
resursa 2023. gada un attiecigie samazinajumi

Francija
Vacija
Italija
Spanija
Polija
Ungarija
Niderlande
Rumanija
Portugale
Trija
Austrija
Belgija
Danija
Zviedrija
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Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Savienibas 2023. finansu gada budZeta grozijuma Nr. 4 3. tabulu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj

Saisinajumi

BUDG GD: BudZeta generaldirektorats
ENV GD: Vides generaldirektorats
EPR: paplaSinata razotaja atbildiba
Eurostat: ES Statistikas birojs

NKI: nacionalais kopienakums

NKP: nacionalais kopprodukts

PRO: razotaju atbildibas organizacija
PVN: pievienotas vertibas nodoklis

SPPW: izlietota plastmasas iepakojuma statistika
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Glosarijs
PaplasSinata razotaja atbildiba: pieeja, saskana ar kuru razotaja atbildibai vides

aizsardzibas joma pievieno ari razojuma aprites cikla pécpatérina posmu, tostarp
reciklésanu un apglabasanu.

Razotaju atbildibas organizacija: razotaju izveidota struktdra ar mérki pildit vinu
pienakumus saistiba ar razojumu ietekmi uz vidi.

Tirgli laiSanas pieeja: metode plastmasas iepakojuma atkritumu aplésanai bridi, kad
produkts tiek piegadats izplatiSanai, patérinam vai lietoSanai, galvenokart pamatojoties
uz plastmasas iepakojuma razotaju datiem.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-16

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-16
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-16
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos ir atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas jomas
un programmas vai ar parvaldibu saistttus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP
atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespé€jas lielaka ietekme,
nemot vera riskus, kas saistiti ar lietderibu vai atbilstibu, attiecigo ienakumu vai
izdevumu apjomu, gaidamos notikumus, ka ar1 politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apak$palata, kura revidé Savienibas finansésanu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP loceklis

Lefteris Christoforou, atbalstu sniedza locekla biroja vaditajs Theodosis Tsiolas, locekla
biroja atasejs Panagiota Liapi, atbildigais vaditajs Alberto Gasperoni, darbuzdevuma
vaditajs José Parente, darbuzdevuma vaditaja vietniece Diana Voinea un revidenti
Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan un Marco Fians. Grafisko atbalstu nodroginaja
Giuliana Lucchese.

No kreisas: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,

Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians un Theodosis Tsiolas.
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ES 2021. gada janvari ieviesa jaunu pasu resursu, kas pamatojas
uz dalibvalstis radita nerecikléta izlietota plastmasas iepakojuma
daudzumu. 2023. gada Sis resurss sasniedza 7,2 miljardus EUR,
kas ir 4,0 % no ES kopéjiem ienémumiem. Més vértéjam $a jauna
pasu resursa ievieSanu. Més secinajam, ka dalibvalstis nebija
pietiekami sagatavojusas un ka izmantotie dati nebija pietiekami
salidzinami un ticami. Neraugoties uz to, ka Komisijas darbibas
uzlaboja datu kvalitati, Sie dati nebija savlaicigi. Més iesakam
Komisijai izmantot atzinas, kas giitas, ievieSot jauno plastmasas
pasu resursu, uzlabot datu salidzinamibu un ticamibu un mazinat
risku, ka reciklésanai nosdtitie atkritumi patiesiba netiek recikléti.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar LESD

287. panta 4. punkta otro dalu.
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