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Osszefoglalé

Az unios koltségvetés f6 bevételi forrasait az Eurdpai Unid sajat forrasai képezik.
2021 januarjaban az Unidé bevezetett egy Uj sajat forrast, amely a tagallamok altal
termelt, nem Ujrafeldolgozott mianyag csomagolasi hulladékon alapul. A cél az volt,
hogy diverzifikdljak az Unid bevételi forrasait, és hozzajaruljanak kérnyezetvédelmi
célkitlzéseihez azaltal, hogy a tagallamokat az ilyen tipusu hulladékok csokkentésére
0sztonozik. 2023-ban a mlanyagalapu sajat forrasbdl szarmazo bevétel
7,2 milliard eurdt tett ki, ami az Unid teljes bevételének 4,0%-a.

Ellen8rzésiink célja az volt, hogy megvizsgaljuk a Bizottsag altal a tagallamokkal
egyluttm(ikodésben e sajat forrds kezelésére |étrehozott keretet. Kiilondsen azt
értékeltlik, hogy a Bizottsag és a tagdllamok kell6en felkésziiltek-e az Uj sajat forras
bevezetésére, és hogy biztositani tudjak-e az Uj sajat forras kiszamitasahoz sziikséges
adatok 6sszehasonlithatdsagat és megbizhatdsagat.

Az ellenG8rzés célja az volt, hogy korai szakaszban azonositsa azokat a terileteket,
amelyeken javitani kell a szamitasi folyamatot. Az ellen6rzés kovetkeztetései
varhatdan a kdvetkezd években bevezetendd (j sajat forrdsok kezelésével
kapcsolatosan is tanulsagokkal szolgalnak majd a Bizottsag szamara.

Megallapitottuk, hogy a tagallamok nem voltak kellGen felkésziilve a nem
ujrafeldolgozott mlanyag csomagoldsi hulladékon alapuld sajat forras végrehajtasara,
valamint hogy bar a végrehajtas nyomon kovetésére és tdmogatasara iranyulo
bizottsagi intézkedések hasznosak voltak az adatmindség javitasa szempontjabdl, azok
nem voltak id&szer(iek. Azt is megallapitottuk, hogy a sajat forrasok céljaira felhasznalt
adatok nem voltak kell6en 6sszehasonlithatéak és megbizhatdak. Ez a csomagoldsrol
és a csomagoldsi hulladékroél sz416 iranyelvben meghatarozott uUjrafeldolgozasi célok
elérésérdl sz6l6 beszamoldshoz haszndlt adatokat is érinti.

Megallapitottuk, hogy a tagallamok késén Ultették at a legfontosabb jogi
szempontokat. Felfigyeltiink tovabba arra, hogy a ,,mianyag” fogalommeghatarozasa
a kiildnb6z6 unids jogi dokumentumokban eltérd volt. A kulcsfontossagu jogi
kovetelmények késedelmes elfogadasaval egylitt ez megakadalyozta a sajat forras
harmonizalt bevezetését.



Ezenkivil a tagallamok nem alkalmaztak egyes kulcsfontossagu adatdsszeallitasi
eljarasokat, példaul a keletkez6 hulladékra vonatkozd két 6sszeallitasi modszer
alkalmazasat és az eredmények kiegyensulyozasat. Nem hasznaltak a jogszabalyban
meghatarozott mérési pontot az Ujrafeldolgozott mennyiségek kiszamitasahoz, és nem
alkalmaztak a harmonizalt szabalyokon alapuld atlagos veszteségratakat.

Emellett a Bizottsag ellen6rzései — bar jol bevalt eljarasokat kdvettek — nem
voltak elégségesek ahhoz, hogy kezeljék az adatok 6sszeallitasaval kapcsolatos
legnagyobb kockazatokat. Megallapitottuk, hogy fennall annak a kockazata, hogy az
ujrafeldolgozasi folyamatok ellenérzésének hianya miatt az Ujrafeldolgozottként
bejelentett mlianyag csomagolasi hulladékot valéjaban nem minden esetben
dolgozzak fel ujra. A tagdllamok nem voltak abban a helyzetben, hogy biztositsak,
hogy az Uniodn kivilre exportalt manyag csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasanak
feltételei nagyjabdl egyenértékliek legyenek az unids Ujrafeldolgozasi eljardsokkal.

Javasoljuk a Bizottsagnak, hogy:
alkalmazza a mianyagalapu sajat forras bevezetésébdl levont tanulsagokat;
javitsa az adatok 0sszehasonlithatdsagat és megbizhatdsagat;

enyhitse annak kockazatat, hogy az Ujrafeldolgozd véllalatoknak kiildott hulladék
kés6bb nem kerul ujrafeldolgozasra.



Bevezetés

Az unios koltségvetés f6 bevételi forrasait az Eurdpai Unid sajat forrasai képezik.
2021-ig harom sajat forrds allt rendelkezésre: tradicionalis sajat forrasok (féként az
Unidba iranyuldé behozatalra kivetett vamokbdl), a hozzaadottérték-adén (héa) alapuld
sajat forrasok és a brutté nemzeti jovedelmen (GNI) alapuld sajat forrasok.

2021 janudrjaban az Unid Uj sajat forrast vezetett be, amely a tagallamok
altal termelt, nem ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon alapul
(a tovabbiakban: m(ianyagalapu sajat forras)'. Ez volt az elsé jelent8s valtozds az Unid
sajat forrasainak rendszerében 1988 6ta, amikor bevezették a bruttd nemzeti
terméken (GNP) alapuld sajat forrast (ez kés6bb GNI-re valtozott). A mianyagalapu
sajat forras egyuttal az unids helyreallitasi eszkoz visszafizetését biztositd Uj sajat
forrdsok bevezetésére irdnyuld lGtemterv elsé [épése is. Az Gitemterv a Tandcs,
a Parlament és a Bizottsag kozotti, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves
pénzugyi keretrél sz616 intézménykdzi megallapodas mellékletét képezi?.

A sajat forrasokrdl sz6l6 hatarozat megemiliti, hogy ezen Uj sajat forras
bevezetése 6sztonzd6leg hat az egyszer hasznalatos mlanyagok felhasznaldsanak
csokkentésére, az Ujrafeldolgozas elémozditasara és a korforgdsos gazdasag
fellenditésére. Azt is jelzi, hogy az Uj sajat forrasok a tervek szerint jobban tamogatjak
majd az unids szakpolitikak célkitlizéseit, és csokkentik a GNI-alapu tagallami
hozzéjaruldsokat?.

2023-ban a mlanyagalapu sajat forrdsbdl szarmazé bevétel 7,2 milliard eurdt tett
ki, ami az Unid teljes bevételének 4,0%-a (lasd: 1. dbra). A hozzajaruldsok
tagallamonkénti bontdsat az I. melléklet tartalmazza.

L ATandcs (EU) 2020/2053 hatarozata (,a sajat forrasokrdl sz6l6 hatarozat”).

Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tandacsa és az Eurdpai
Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrél, valamint tébbek kozott az ) sajat forrdsok
bevezetésére irdnyuld Gtemtervrél.

A sajat forrasokrdl sz6l6 hatdrozat (6) és (7) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

1. dbra. Az Unio bevételi forrasai 2023-ban

Osszesen 180,6

97,7
GNI-alapu sajat forras

31,3

Az unioés
szakpolitikakhoz
kapcsolodo
egyéb bevételek,
hozzajarulasok
és visszatéritések

22,1
Vamilletékek

(milligrd EUR)
22,5
Héaalapu sajat
forras

Miianyagalapu
sajat forras

Megjegyzés: Ez az adat nem tartalmazza a NextGenerationEU helyreallitasi eszkdzh6z kapcsolédd
koltségvetési bevételeket, mivel az kivételes és ideiglenes jelleg.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Unid konszolidalt beszamoldja alapjan.

05 A2 ébra attekintést nyujt a kornyezetvédelmi jogszabalyokbdl és

a mlanyagalapu sajat forrdsra vonatkozo jogszabalyokbdl allé jogi keretr6l.

2. abra. A jogi keret

Kornyezetvédelmi
jogszabaly
A

Miianyagalapu sajat forrasra
vonatkozo6 jogszabaly

AN

2008/98/EK irdnyelv

A hulladékokrél sz6l6
keretiranyelv

1013/2006/EU rendelet

A hulladékszallitasrol
sz616 rendelet

94/62/EK irdnyelv

A csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrol
sz6l6 iranyelv

A Bizottsdg 2005/270/EK

hatdrozata

A beszamolasi
formatumra vonatkozé
hatarozat

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

A Tandcs (EU) 2020/
2053 hatdrozata

A Tandcs (EU) 2021/770
rendelete

A sajat forras
kiszamitasarol és
rendelkezésére
bocsatasarol sz6lo
rendelet

l

A Bizottsdg 2021/C 324/05

hatdrozata

A szakért6i csoport
létrehozasarol szolo
hatarozat

A Tandcs (EU) 2021/768
rendelete

Végrehajtasi

—) intézkedésekre, tobbek
kozott az Eurostat
vizsgalataira vonatkozoé
rendelet

A Bizottsdg (EU) 2023/595

végrehajtdsi rendelete

Az éves kimutatasok
beszamolasi
formatumara vonatkozo
rendelet



A hulladék-keretiranyelv* meghatarozza a hulladékgazdalkodassal — tobbek
kozott a hulladékkal, az Gjrafeldolgozassal és a hasznositassal — kapcsolatos
alapfogalmakat és fogalommeghatarozasokat. A csomagolasrdl és a csomagolasi
hulladékrdl sz616 iranyelv® fogalommeghatarozasokat, ujrafeldolgozasi célokat és
egyéb, kifejezetten a csomagolasra és a csomagolasi hulladékra vonatkozo
rendelkezéseket hatdroz meg. Az irdnyelv azt is el@irja a tagallamok szamara, hogy
gylijtsék 6ssze és nyujtsak be a mlianyag csomagolasi hulladékra vonatkozo adatokat.
1997 6ta ezek az adatok szolgdlnak annak ellen6rzésére, hogy teljesiiltek-e az
iranyelvben meghatarozott Ujrafeldolgozasi célkitlizések. A hulladékszallitasrél szél6
rendelet® meghatdrozza a hulladék Unidn beliili szallitasara és nem unids orszagokba
torténd kivitelére vonatkozé szabalyokat.

A sajat forrasokrdl sz6l6 hatarozat rogziti a mlianyagalapu sajat forras
kiszamitasanak mddszerét. Mas jogszabalyok’ tovabbi fontos részleteket irnak el
e sajat forras végrehajtasaval kapcsolatban. A harom Uj sajat forras rendelkezésre
bocsatasara vonatkozd eljarasokrol sz616 bizottsagi javaslatrél kiadott 3/2022. sz.
véleményiinkben azt javasoltuk, hogy valamennyi sajat forras tekintetében
egységesitsék és hangoljak dssze a szabalyokat?®.

A mUanyagalapu sajat forras egy nemzeti hozzajarulds, amelynek mértéke a nem
ujrafeldolgozott mlanyag csomagolasi hulladék kilogrammjaként 0,8 eurd. Az a 17
tagdllam, amelynek egy f6re juté 2017. évi brutté nemzeti jévedelme nem érte el az
unios atlagot, rogzitett atalanyosszegl csokkentésben részesiilt, hogy elkeriilhet6
legyen a nemzeti hozzéjaruldsokra gyakorolt tulzottan regressziv hatds®. A csokkentést
ugy szamitottak ki, hogy a tagallam 2017. évi népességét megszoroztak 3,8 kg-mal és
0,8 eurdval. A 3. dbra szemlélteti a szamitasi modszert.

4 A 2008/98/EK irdnyelv.
A csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékroél sz616 94/62/EK irdnyelv.
6 Az 1013/2006/EK rendelet.

Az (EU) 2021/768 tanacsi rendelet (ellenérzési és felligyeleti intézkedések), az
(EU) 2023/595 bizottsagi végrehajtasi rendelet (adatszolgaltatasi kovetelmények) és az
(EU) 2021/770 tanacsi rendelet (a sajat forras rendelkezésre bocsatasara vonatkozo eljaras).

8 42-44. bekezdés.

A sajat forrasokrdl sz6l6 hatdrozat (7) preambulumbekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

3. abra. A tagdllami hozzdajarulasok kiszamitasa

Egy adott evben ﬁ'rafe:\::lec:r ozott Ujrafeldol tt
(témeg kg-ban) m(jjan - Csoia olasi | — | Keletkezettmianyag — m,,Jr: eldo ?nozoll :
¥a9 mag csomagolasi hulladék vanyag CSO, agolas
hulladék hulladék
Az unios Nem
koltségvetéshez ujrafeldolgozott ; -
vald hozzajarulas [ mdanyag csomagolasi X 0.8 eurd/kg
(EUR) hulladék

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a sajat forrdsokrol sz6l6 hatarozat alapjan.

Ezek a szamitasok az évente keletkezd és Ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi
hulladék teljes mennyiségére vonatkozd, a tagdllamok altal jelentett statisztikai
adatokon alapulnak. Mivel a vonatkozo6 adatok az adott év utan két évvel allnak
rendelkezésre, a Bizottsag el6sz0r a tagallamokkal egyeztetett el6rejelzések alapjan
szamitja ki a hozzajaruldsokat. Ez egy bevett gyakorlat, amelyet a héa- és GNI-alapu
sajat forrasokra is alkalmaznak.

Amint a statisztikai adatok rendelkezésre allnak, a Bizottsag kiigazitja a tagallami
hozzajarulasok kiszamitasat. A Bizottsag minden évben beszedi a tagallamoktdl az
unids GNI-b6l vald részesedésiik aranydhoz képest alulfizetett 6sszegeket, és elosztja
azokat a tulfizets tagallamok kozott. A 4. abra bemutatja a mlanyagalapu sajat
forrashoz vald tagallami hozzajaruldsok kiszamitasanak és beszedésének 6
mérfoldkoveit.
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4. abra. A miianyagalapu sajat forrashoz valo tagallami hozzajarulasok
kiszamitasanak és beszedésének fé6 mérfoldkovei adott N évre

vonatkozoéan

Januar - december
Atagallamok az N-1 és N
évre vonatkozé
elérejelzések alapjan
fizetik be
hozzéjarulasaikat

Aprilis

A tagéllamok aktualizalt
elorejelzéseket
biztositanak az N évre

N. év

Februar

A Bizottsag tajékoztatja a
tagdllamokat az N évre vonatkoz6
hozzéjaruldsaik kiigazitasarol

Junius

A tagéllamok befizetik az N évre ili ;
vonatkoz6 kiigazitdsokat Jallus utan

A tagallamok éves kimutatast
nyujtanak be az N évre
vonatkozoéan

Az N évre vonatkozoan
bejelentett adatok
véltozasait - a fenntartasok
kivételével - mar nem veszik

figyelembe
([ o
N+3. év n+5. év

A Bizottsdg ellenérzi az N évre vonatkozd adatokat,
és a tagdllamok sziikség esetén vdltoztatdsokat

hajtanak végre

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, az (EU) 2021/770 tanacsi rendelet alapjan.

Az éves kimutatas formajat megallapito végrehajtasi rendelettel'® 6sszhangban
a tagdllamoknak két médszert kell alkalmazniuk a keletkez6 miianyag csomagolasi

hulladék becslésére. Az elsé a ,forgalombahozatali adatokon alapulé” mddszer, amely
féként a mlianyag csomagoldanyagok gyartoitdl szarmazo adatokon alapul. A masodik
a hulladékelemzési megkozelités, amely az adott hulladékaramban taldlhaté anyagok
mennyiségére és tipusara vonatkozoé informdacidkon alapul. A két mddszer eredményei
alapjan a tagallamoknak egyetlen becslést kell benyujtaniuk a keletkez6 hulladékrol.
Ez a két madszer ,kiegyensulyozasa”.

10 A Bizottsag (EU) 2023/595 végrehajtasi rendelete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj?locale=hu
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A csomagolasrdl és a csomagolési hulladékrdl sz616 iranyelv' el8irja, hogy az

Ujrafeldolgozott csomagolasi hulladék tomege az a tomeg, amelyet akkor mérnek,

amikor a hulladék bekeril az ujrafeldolgozasi mliveletbe (,,szamitasi pont”).

E kovetelménytdl eltérve a jogszabaly a valogatdsi mliveletet kovetben is lehetbvé teszi

a mérést, feltéve, hogy a hulladékot ezt kdvetGen Ujrahasznositjak, és az

r_

Ujrafeldolgozast megel6z6 miveletek soran eltavolitott anyagok tomegét levonjak.

Tovabbi részletekért lasd: 5. dbra.

5. abra. Az Ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladék

mennyiségének kiszamitdsa

o oo — ,ﬁ 7

Begyiijtés Valogatas
» /ﬂ/,//‘/
Ujrafeldolgozasi miivelet
L]
Fo

Végso ujrafeldolgozott
termék

Alternativ mérési pont (eltérés)
Avdlogatdsi mtivelet kimeneti

pontja
o 05
W A
3 e ;15 y T
N
Orlés, mosas, szaritas
°

Szamitasi pont (és f6 mérési pont)
Az tjrafeldolgozdsi miiveletbe vald
bekertilés

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a kovetkez6k alapjan: Figure A 1: Plastics calculation point, Commission
guidance for the compilation and reporting of data on packaging and packaging waste according to

Decision 2005/270/EC, 67. o, 2023. marciusi valtozat.

A csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrdl széléirdnyelv médositdsardl szolo

(EU) 2018/852 rendelet 6a. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.ENG&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Ha a tagallamok a szamitasi ponton végzett mérésre vonatkozé eltérést
alkalmazzak, atlagos veszteségratakat alkalmazhatnak az Ujrafeldolgozas el6tt
eltavolitott anyagok tomegének becslésére. Az atlagos veszteségratak csak akkor
alkalmazhaték, ha mas mdédon nem lehet megbizhatd adatokhoz jutni, és ezeket
a ratakat a Bizottsag altal felhatalmazason alapuld jogi aktusban megallapitandd
szabalyok alapjan kell kiszamitani. A hulladékokrdél sz616 keretiranyelv elGirta, hogy
a Bizottsag 2019. marcius 31-ig felhatalmazason alapulé jogi aktust fogadjon el az
atlagos veszteségratakra vonatkozdan™.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az Unidbdl exportalt hulladékot csak
akkor szamitsak be az ujrafeldolgozasi cél teljesitése szempontjabdl, ha az exportér
bizonyitja, hogy a hulladék Unidn kivil torténé feldolgozasara az unios
kornyezetvédelmi jog altal elGirtakkal nagyjabdl egyenérték feltételek mellett kerul
sor’®. A valamely tagéllamba Gjrafeldolgozas céljabdl behozott miianyag csomagolasi
hulladékot le kell vonni az adott tagallam teljes Ujrafeldolgozott mennyiségébdl.

A 6. abra az Ujrafeldolgozasi aranyokat mutatja a tagdllamok altal 2023-ban a sajat
forrasra vonatkozdan 2021-re bejelentett adatok alapjan.

12 A hulladékokrdl sz616 keretiranyelvet médositd (EU) 2018/851 irdnyelv 11a. cikkének
(10) bekezdése.

13 A hulladékokrdl sz616 irdnyelv médositasardl sz6l6 (EU) 2018/851 iranyelv 11a. cikkének (8)
bekezdése, valamint a csomagolasrél és a csomagolasi hulladékroél sz61é iranyelv
modositasardl szolé (EU) 2018/852 irdnyelv 6a. cikkének (8) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.HUN&toc=OJ:L:2018:150:TOC

6. abra. A milianyag csomagoldas 2021. évre vonatkozéan bejelentett

ujrafeldolgozasi aranyai

Bulgdria
Szlovakia
Lengyelorszag
Szlovénia
Belgium
Hollandia
Németorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag
Csehorszag
Litvania
Esztorszag
Lettorszag
Ciprus
Eurdpai Unio
Luxemburg
Portugdlia
Gorogorszag
Horvétorszag
Romania
Finnorszag
frorszag
Magyarorszag
Ausztria
Svédorszag
Dania
Franciaorszag
Malta

Osszesen

Miianyag csomagolasi hulladékok (millié kg)
Keletkezett Ujrafeldolgozott
[ | 1407 || 893
| 1283 | 77,3
[ 12346 [ 617,9
| 553 | 27,6
[ | 370 1826
[ ] sas8 266,8
I ;- cc D o
I 17706 [ 808,4
B 2847 | 1283
| 1023 | 45,9
| 501 | 21,3
| 481 | 20,0
| 188 | 7,8
| 29 | 9,1
[ | 281 I 163,0
[ | 758 |l 104,22
| 702 | 24,2
[ | 5052 [ 159,6
[ | 1659 | 48,4
[ | 3728 | 104,2
[ | a188 |l 1152
[ | 2087 | 78,1
[ ] 2074 || 97,1
[ | 272 | 52,6
I 24930 [ 5759
| 160 33
6563,8
16141,9

c

E
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o
o
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Q
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.
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-
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e
o
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=
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64%
60%
50%
50%
49%
49%
48%
48%
46%
45%
45%
43%
42%
42%
41%
40%
38%
38%
34%
32%
29%
28%
28%
26%

24%

23%

23%

21%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2021. évre vonatkozo éves tagallami kimutatasok alapjan.
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A 7. abra azt mutatja, hogy az atlagos ujrafeldolgozasi arany az elmult évtizedben
viszonylag stabil maradt. A manyaghulladék problémajanak kezelésére iranyuld unids
fellépésrdl készitett szamvevdGszéki attekintésben azonban megjegyeztik, hogy szamos
szempont befolyasolhatja az adatok id6beli 6sszehasonlithatésagat'*.

7. abra. Atlagos Gjrafeldolgozasi arany az Uniéban az elmult évtizedben

24% 7% a44%  41,1% 40,7%

—_—— O 37,6%

39,8%  405%

36,4% 37,6% 38,2%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat altal kozzétett, a 2011-2020-as idészakra vonatkozé adatok,
valamint a tagdllamok 2021-re vonatkozd, 2023-ban benyujtott éves kimutatdsai alapjan.

A tagallamok felel6sek a milianyagalapu sajat forras kiszamitasahoz hasznalt
relevans statisztikai adatok 6sszeallitasaért és benyujtasaért’. A tagallamoknak
a mlanyag csomagolasi hulladékra vonatkozo statisztikakkal (SPPW) foglalkozd
szakért6i csoport részeként képvisel6ket is ki kell jeldlnitk, hogy segitsék és
tandacsokkal 1assak el a Bizottsagot az e statisztikai teriilettel kapcsolatos kérdésekben.
Ami a kérnyezetvédelmi jogszabalyokat illeti, a tagallamoknak teljesitenitik kell az
unios jog szerinti kotelezettségeiket, ami magaban foglalja a vonatkozo unids
jogszabalyok nemzeti jogba vald beépitését (atultetését) és alkalmazasat™®.

14 A mianyaghulladékok problémajanak lekiizdésére irdnyuld unids intézkedések” c.,

04/2020. sz. attekintés ,A mianyaghulladékok problémajanak lektizdésére iranyuld unids
intézkedések”.

15 A Tandcs (EU) 2021/770 rendelete.

16 Az Eurépai Unidrél sz616 szerzédés 4. cikkének (3) bekezdése. Tovabbi részletekért |asd

még: Tovabbi informacidkért lasd még: az Eurdpai Szamvevdszék 7/2018. sz.
attekintése —,, Az unids jog gyakorlati megvaldsitasa: Az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai
Uniordl szolo szerz6dés 17. cikkének (1) bekezdése szerinti felligyeleti feladatkore”.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=46718
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=46718

A Bizottsagon beliil az Eurdpai Unié Statisztikai Hivatala (Eurostat),
a Koltségvetési FGigazgatdsag (DG BUDG) és a Kornyezetvédelmi FSigazgatdsag
(DG ENV) a sajat forrasért felelGs féigazgatdsagok. Ezek feladat-és felelGsségi koreit
egy egyetértési megdllapodas hatdrozza meg, amely magdban foglalja a 8. dbrdn
bemutatott f6bb intézkedéseket.

8. abra. A Bizottsag feladat-és felelGsségi korei

Eurostat
o * ellenérzi a tagédllamok mlanyag csomagolasi hulladékokra vonatkozé adatait;
P * vizsgalatokat végez a tagallamokban;
N”wl:?f, * tajékoztatja a DG BUDG-ot a fenntartasokrol;
' * irdnyitja az SPPW szakért6i csoport munkajat;
* intézkedéseket javasol az adatmindség biztositasa érdekében.

= javaslatot tesz a hulladékkal kapcsolatos jogszabalyokra;
. — nyomon koveti a hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasat;
tajékoztatja az Eurostatot és a DG BUDG-ot a jogalkotasi kérdésekrdl, beleértve az
esetleges kotelezettségszegéseket is.

< DG BUDG
- — * kiszdmitja és beszedi a tagallami hozzajarulasokat;
@ B » kiszamitja és beszedi a hozzajarulasok kiigazitasait;
» azadatmindségre vonatkozé fenntartdsokat szab ki és old fel.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat, a Koltségvetési FGigazgatdsag és a Kornyezetvédelmi
FGigazgatdsag kozotti egyetértési megallapodas alapjan.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ellen8rzésiink célja az volt, hogy megvizsgaljuk a Bizottsag altal a tagallamokkal
egylttm(ikodésben e sajat forrds kezelésére |étrehozott keretet. ElsGsorban
a kovetkezbket vizsgaltuk:

a Bizottsag és a tagdllamok kell6en felkésziiltek-e az Uj sajat forras bevezetésére;

a Bizottsag és a tagdllamok képesek voltak-e biztositani az Uj sajat forras
kiszamitasahoz szlikséges adatok dsszehasonlithatosagat és megbizhatdsagat.

Ezen (2023 juniusa és 2024 februarja kozott elvégzett) ellen6rzés soran emellett
arra is térekedtlink, hogy korai szakaszban azonositsuk azokat a teriileteket is,
amelyeken a szamitasi folyamat javitdsra szorul. Az ellen6rzés kovetkeztetései
varhatdan olyan tanulsagokkal szolgdlnak majd a Bizottsag szamara, amelyek
relevansak lehetnek az elkdvetkez6 években esetlegesen bevezetendd egyéb sajat
forrasok kezelése szempontjabal.

Ellen8rzési kritériumainkat a vonatkozé jogszabalyokbdl, a mindségi jogalkotasra
vonatkozo iranymutatasokbdl és a GNI-alapu sajat forrasokra és a héaalapu sajat
forrasokra vonatkozé meglévé bizottsagi gyakorlatokbdl meritettiik, amelyek szintén
statisztikai adatokon alapulnak.

Megkozelitéslink f6 szempontjai a kovetkez6k voltak:

a vonatkozd jogszabdlyokrdl és a Bizottsag, valamint a manyag csomagolasi
hulladékra vonatkozé statisztikdkkal foglalkozd szakértGi csoport legfontosabb
aktairdl (eljarasok, utmutaté dokumentumok, sablonok, munkadokumentumok,
a tagdllamokkal tartott talalkozdk jegyz6konyvei) készitett dokumentumalapu
ellen6rzés;

interjuk az Eurostattal, a Koltségvetési Féigazgatosaggal és a Kornyezetvédelmi
FGigazgatosaggal;

a 2021. évi hozzajarulasok kiszamitdsahoz hasznalt el6rejelzésekhez a tagallamok
altal szolgaltatott adatok, a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl sz616
iranyelv alapjan benyujtott mindségjelentések, valamint a tagallamok altal
2023-ban kildott éves kimutatasok elemzése.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Felmérést végeztiink az adatgyd(jtésért felelds 27 nemzeti hatdsag kérében, hogy
megismerjiik véleményiket a sajat forrds Bizottsag altali kezelésérdl. 26 valaszt
kaptunk, amelyeket kiegészit6 informaciéforrasként hasznaltunk fel. A felmérés soran
gy(jtott informaciok nyomon kovetése érdekében tavoli interjukat szerveztiink hat
tagéallam érintett hatdsagaival.

Harom tagallamban tettiink Iatogatast: Romanidban, Olaszorszagban és
Hollandidban. Ezek az Eurostatnal rendelkezésre allé informacidk alapjan kerultek
kivalasztasra azzal a céllal, hogy olyan tagallamokban gytjtsiink informacidkat, ahol
az egy f6re jutd mlianyag mennyisége eltérd, és amelyek esetében kiilonb6z6ek az
Ujrafeldolgozasi aranyok és az Ujrafeldolgozasra exportalt mennyiségek. Emellett
megfigyel6ként részt vettlink az Eurostat lengyelorszagi ellenérzé latogatasan, hogy
informacidkat gydjtsink arrél, hogy az Eurostat vizsgalatok révén hogyan hajtja végre
ellen6rzési keretét.

Ellenérzésiink nem terjedt ki arra, hogy a mlanyagalapu sajat forras bevezetése
a keletkez6é miianyaghulladék csokkenését vagy az Ujrafeldolgozott mennyiség
novekedését eredményezte-e. Nem végeztiink jogi elemzést arra vonatkozéan sem,
hogy az uniods jog nemzeti jogba vald atiltetésével kapcsolatos problémaknak
kotelezettségszegési eljards meginditasahoz kell-e vezetnilk.
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Eszrevételek

A tagdallamok nem voltak kell6en felkésziilve, és a bizottsagi tamogatas
relevans volt ugyan, de nem idészeri

Annak biztositasa érdekében, hogy a mlianyag alapu sajat forras bevezetése
zokkenémentes legyen, és hogy a szamitasi adatok kell6képpen 6sszehasonlithatok
és megbizhaték legyenek, a tagallamoknak id6ben at kellett volna Ultetnilik
a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol sz616 irdnyelv altal bevezetett
fogalommeghatarozasokat és szamitasi mddszereket. A mindségi jogalkotasra
vonatkozo iranymutatasok azt ajanljak, hogy a Bizottsag gondosan vizsgalja meg
a nemzeti végrehajtasi intézkedéseket a teljes megfelelés biztositasa érdekében,
és adott esetben kezdeményezzen korrekcids intézkedéseket.

A meg nem felelés hatassal lehet a tagallami hozzajarulasok kiszamitasara,
ezért fontos, hogy a Bizottsag kell§ id6ben elemezze az atiiltetéssel vagy a nemzeti
jogszabalyokkal kapcsolatban altala feltart problémakat. Ezt kbvetSen elemzése
alapjan azonositania kell a magas kockazatu tagallamokat és az ellen6rzések targyat
képezs adatosszeallitasi teriileteket.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Y24

A legtobb tagallam késdn iiltette at a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrdl
sz0lo6 iranyelvet, és az atiltetéssel kapcsolatos kérdések Bizottsag altali nyomon
kovetése még évekbe fog telni

A csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrdl sz616 iranyelv modositasa
megallapitja, hogy javitani kell az adatok 6sszehasonlithatosagat és megbizhatdsagat'’.
A maddositds 2020. julius 5-t6l Uj fogalommeghatarozasokat és szamitasi szabalyokat
vezetett be a tagallami jogba valo atlltetéshez. Ezért amikor a Bizottsag
2018 majusaban javaslatot tett a m(ianyagalapu sajat forrasra'®, nyilvanvalé volt, hogy
javitani kell az adatminG@séget. A sajat forrasokrdl sz6l6 hatarozatra iranyuld bizottsagi
javaslatrol kiadott véleménytink is kiemelte ennek sziikségességét'®.

Azonositottuk a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrél sz6l6 iranyelv azon
rendelkezéseit, amelyek relevansak a mlianyagalapu sajat forras kiszamitasa
szempontjabdl??, és elemeztiik, hogy a Bizottsag ellendrizte-e, hogy a tagallamok
helyesen Ultették-e at ezeket a rendelkezéseket sajat jogszabalyaikba.

Eszrevétellink szerint 6t tagallam tajékoztatta a Bizottsagot arrdl, hogy
a hataridén belil atiltette az irdnyelvet. 22 tagallam vagy nem tajékoztatta
a Bizottsagot az iranyelv atlltetésérdl, vagy arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem
Ultette at az iranyelvet. A Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott e
22 tagallammal szemben. A tagdllamok altali atlltetésrdl sz6l6 értesitést kdvetben
ezen eljarasok koziil 12-t 2021-ben, tovabbi hetet 2022-ben, kett6t pedig 2023-ban
zartak le. A fennmaradé eljaras az ellen6rzés idején még folyamatban volt, mivel az
érintett tagdllam (Horvatorszag) nem tajékoztatta a Bizottsagot az iranyelv
atultetésérdl.

7 A hulladékokrdl sz616 keretirdnyelvet médositd (EU) 2018/852 irdnyelv

(22) preambulumbekezdése.

18 A Bizottsag javaslata az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérdl sz616 tanacsi

hatarozatrél, COM(2018) 325 final.

19 5/2018. sz. véleményiink 40. bekezdése és 2. hattérmagyarazata.

20 A csomagolésrdl és a csomagolasi hulladékrél sz616 94/62/EK irdnyelv 3. cikke

(1) bekezdésének a) pontja és 2. cikke, valamint 6a. cikkének (1)—(5), (7) és (8) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Miutan az egyes tagallamok értesitették a Bizottsagot az atiltetés befejezésérdl,
a Bizottsag kilsé vallalkozot bizott meg a megfeleldségi ellenérzések elvégzésével.
2022 szeptemberében a kilsé vallalkozo megfelel6ségi tanulmanyokat nyujtott be
a Bizottsagnak, amelyek 23 tagdllam esetében mutattak be az ellenérzések
eredményeit. 2023 februdrjaban és marciusaban a vallalkozd két tovabbi megfelelségi
tanulmanyt nyujtott be a Bizottsagnak. Spanyolorszag csak arrdl értesitette
a Bizottsagot, hogy az atliltetés 2023-ban befejez6d6tt, igy a vonatkozdo megfelelGségi
tanulmany 2024-ben lesz véglegesitendd.

Elemeztiik a kiils6 vallalkozo altal készitett 25 megfelelGségi tanulmany
eredmeényeit. Ellendriztik, hogy helyesen lltették-e at a mlianyagalapu sajat forras
kiszamitasahoz szlikséges adatok 6sszeallitdasahoz kapcsolédd valamennyi
kulcsfontossagu rendelkezést és meghatarozast. Megallapitottuk, hogy e tagallamok
kozil 17 esetében legaldbb egy, a sajat forras kiszamitasa szempontjabdl relevans
kulcsfontossagu rendelkezést nem liltettek at megfelelGen (lasd: 9. dbra).
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9. abra. A miianyagalapu sajat forras kiszamitasa szempontjabdl relevans

rendelkezésekre vonatkozo kiszervezett megfelel6ségi ellen6rzések

eredményei a tagallamok szama szerint

— ross [ 20

A ,miianyag” fogalommeghatarozasa _ 5
I, -

A ,csomagoléanyag” fogalommeghatarozasa . 1
A keletkezett és ujrafeldolgozott csomagolasi _ 17
hulladék tomegének kiszamitasa _ 8
e 18

Az ujrafeldolgozott csomagolasi hulladék mérése _ 7
A csomagolasi hulladék minéség-ellenérzési _ 13
rendszere és nyomonkévethetdsége _ 12
R 12

Biolégiailag lebomlé csomagolasi hulladék _ 13
[ 19

(Mas tagallamba) exportalt csomagolasi hulladék _ 6
I 15

(AZ EU-n kl’Vﬁlre) exportélt Csomagola’si hulladék _ 10

Megjegyzés: Ellenérzésiink id6pontjaig a Bizottsag két tagallamra vonatkozd megfelelGségi vizsgalat

eredményét még nem kapta meg.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kiilsé véllalkozd megfelelGségi ellenGrzési jelentései alapjan.

32 A Bizottsag helyesen jart el, amikor a tagallamok nem jelentették be, hogy az
atiltetés befejez6do6tt. A Bizottsag azonban nem elemezte azonnal a kiilsé vallalkozé

altal azonositott, atlltetéssel kapcsolatos problémak hatdsat a mlanyagalapu sajat

forrds kiszamitdsara. Ezért a megfelel6ségi ellenbrzések eredményeit nem vették

figyelembe a Bizottsag altal a tagdllami adatok 6sszeadllitasa ellen6rzésének keretében

végzett rangsorolds sordn.
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A Bizottsag a tagdllamokban végzett vizsgdlatai soran felhasznalja a megfeleldségi
ellen8rzések eredményeit. Mivel azonban ezekre az ellenGrzésekre varhatéan 2023 és
2026 kozott kertl majd sor, a megfelelGségi ellen6rzések soran azonositott lehetséges
sulyos problémak nyomon kdvetése nem torténik meg kell6 id6ben. Az ellenérzések
soran azonositott, a sajat forras kiszamitasat érint6 problémak fenntartast
eredményeznek, amelyet a Bizottsag a feltart problémdak megoldasat kovetben felold.
Az egyéb sajat forrasokkal kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fenntartasok
feloldasa tobb évig is eltarthat, ezért a tagallamok hosszu ideig tovabbra is eltérd
fogalommeghatarozasokat és nem megfelel$ 6sszeallitasi mdédszereket alkalmazhatnak.
Ezek a kilénbségek befolyasolhatjak a tagallami hozzajarulasok kiszamitasat.

A Bizottsag lépéseket tett a tagallamok tdmogatdsara, azonban tobbnyire csak az uj
sajat forras bevezetését kévetGen

Az Uj sajat forras végrehajtasaval kapcsolatos lehetséges problémak kezelése
érdekében a Bizottsagnak végrehajtasi stratégiat kell kidolgoznia?'. A Bizottsag
végrehaijtasi stratégiajanak kulcsfontossagu elemét kell képeznie a tagallamokkal az
unios jog végrehajtasa érdekében folytatott egylittmdikodésnek. A Bizottsagnak arra is
torekednie kell, hogy tdmogatast nyujtson a tagallamoknak. Ahhoz, hogy ez sikeres
legyen, a Bizottsagnak id6szer( és relevans informacidkkal kell rendelkeznie az unios
jogszabalyok tagallamok altali alkalmazasardl, és készen kell allnia arra, hogy sziikség
esetén korrekcids intézkedéseket hozzon.

A Bizottsag tobb moddszert is alkalmazott annak értékelésére, hogy a tagallamok
képesek-e végrehajtani a mlanyagalapu sajat forrasra vonatkozo jogszabalyokat.
Amint azt a 30. bekezdésben emlitettiik, a Bizottsag figyelemmel kisérte a vonatkozd
jogszabalyoknak a tagallamok jogrendszerébe valé atiiltetését. Emellett informalis
latogatasokat tett 17 tagallamban, hogy roviden ismertesse a m{ianyagalapu sajat
forras végrehajtasat, és informacidt cseréljen arrdl, hogy a tagallamok hogyan allitjak
0ssze az 0sszeget. Ezekre az intézkedésekre azonban tébbnyire a sajat forras
2021. januari bevezetése utan keriilt sor, amikorra a tagallamoknak mar meg kellett
valdsitaniuk az Uj sajat forras kezelésére vonatkozd intézkedéseket és rendszereket.
A Bizottsag jelezte szamunkra, hogy a Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasok
akadalyoztdk a tagallamok ezen Uj sajat forras végrehajtasara valo felkészulésének
tamogatasara és nyomon kodvetésére iranyuld intézkedéseit.

21 A minéségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatésok, V. fejezet, 2. pont.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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A tagallamoktdl kapott visszajelzések gy(jtésének masik fontos csatornaja
a mlanyag csomagolasi hulladékokkal foglalkozé szakért6i csoport (lasd: 16. bekezdés).
A szakértGi csoport Ulésein a tagallamoknak lehetGségiik van arra, hogy elGterjesszék
problémaikat és a tovabbi tisztdzasra szoruld kérdéseket.

A mUanyag csomagolasi hulladékkal foglalkozd szakértGi csoportot hivatalosan az
(EU) 2021/770 tanacsi rendelet elfogadasat kovetden hoztak létre. A csoport Ulései
2021 novemberében kezd6dtek meg. Az altalunk felkeresett harom tagallam arrdl
tajékoztatott benniinket, hogy a szakértGi csoport tlései hasznosak voltak az
adatgydjtés minGségének és harmonizacidjanak javitasa szempontjabol. Ugyanakkor
kevés id6 allt rendelkezésre a milianyagalapu sajat forras 2021. janudri bevezetésére
valo megfelel felkésziilésre.

Az éves kimutatasok a tagallamok altal korabban befizetett 6sszegeknek az
el6rejelzések alapjan torténd kiigazitasara szolgalnak (lasd: 10. bekezdés). Ezek
a szamadatok képezik a mlianyag csomagolasi hulladékokkal foglalkozé szakértéi
csoport véleményének alapjat, amely megerdsiti a sajat forras céljara felhasznalandod
adatok megfelelGségét. Az éves kimutatasokban szerepl§ statisztikai adatok szintén
részét képezik a tagallamok 0sszeallitasi folyamataira vonatkozo bizottsagi
ellen6rzéseknek.

Megallapitottuk, hogy Gorogorszag nem nyujtotta be id6ében a 2021-re vonatkozo
éves nyilatkozatat. A keletkezett mlanyag csomagolasi hulladék tomegére és az
ujrafeldolgozott mennyiségre vonatkozo statisztikai adatokat tartalmazo nyilatkozat
benyujtési hatarideje 2023. julius 31. volt?? (lasd: 4. dbra). Gérdégorszag csak
2023. november 24-én kildte meg az éves kimutatds els6 valtozatat a Bizottsagnak.

A Bizottsag tisztaban volt azzal, hogy a goérog hatdsagok nehézségekbe (itkdztek
a mlanyaghulladékra vonatkozo adatok 6sszedllitasa soran, mivel Gorégorszag mar
2022 juniusaban sem nyujtotta be a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szé16
iranyelvben elGirt adatokat a 2020. évre vonatkozdan. Bar a Bizottsag tobbszor is
figyelmeztetést kiildott a gorog hatdsdgoknak (tobbek kdzott az allando képviseletnek)
a sajat forrasokra vonatkozé adatok fontossagarol, Gorégorszag nem tartotta be az
éves nyilatkozat megkiildésének hataridejét. Ez azt mutatja, hogy a tagallam nem volt
felkésziilve a nem ujrafeldolgozott mdanyag csomagolasi hulladékra vonatkozé adatok
Osszeallitasara.

22 Az (EU) 2021/770 rendelet 5. cikkének (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.HUN
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E késedelem miatt a Gorogorszagtdl szarmazé adatok nem szerepeltek
a mUanyag csomagolasi hulladékokkal foglalkozd szakért6i csoport 2023 oktdberében
kiadott, a nem ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékra vonatkozd, a sajat
forras céljara felhasznalando6 adatok mindségével foglalkoz6 véleményében. Ezért az
adatokat nem hasznaltak fel a kiigazitashoz, és ennek hatasa csak a kovetkez6 években
fog tlikr6z6dni (1asd: 10. bekezdés).

A ,miianyag” fogalmanak nem megfelel6 meghatarozasa és
a jogbizonytalansag akadalyozta a sajat forras harmonizalt bevezetését

Az unids jogszabalyok 6sszehangolt alkalmazdasa érdekében elengedhetetlen,
hogy az unids rendelkezések vildgosak, kbvetkezetesek?® és egyértelm(iek legyenek.
Igen fontos tovabba, hogy az alapvets jogszabalyokat idGben jovahagyjak, hogy
a tagallamok a kovetelményeknek valé megfelelés érdekében ki tudjak igazitani
jogszabalyaikat és rendszereiket.

A ,,miianyag” fogalommeghatarozasa eltér a kiilonb6z6 jogi aktusokban

Ellendriztik a sajat forrasok céljaira szolgdld adatok 6sszedllitasahoz hasznalt
olyan kulcsfontossagu fogalommeghatarozdsokat, mint példaul a csomagolasi hulladék
és az ujrafeldolgozas, és megallapitottuk, hogy azok altalaban egyértelmiiek és
kovetkezetesek voltak a kiilonb6z6 agazati jogszabalyokban. Megdllapitottuk azonban,
hogy a ,mlanyag” fogalommeghatarozasa eltérd volt (lasd: 10. dbra).

23 28. eszkdz, a minBségi jogalkotasi eszkoztar 3.2. szakasza — 2023. jaliusi kiaddas.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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10. dbra. A ,miianyag” fogalommeghatarozasa eltér a kiilonboz46 jogi
aktusokban
A ,mianyag” fogalommeghatarozasa

Az egyszer haszndlatos A sajdt forrdsokrol sz6l6
miianyagokrol szolé6 irdnyelv hatdrozat

Az 1907/2006/EK rendelet 3. cikkének 5. pontjaban
Az 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi

meghatdrozott polimert tartalmazé anyag,

amelyhez adalékanyagokat vagy egyéb anyagokat
adhattak, és amely a késztermék f6 szerkezeti
alkotéelemeként funkciondlhat, kivéve a kémiailag
nem madositott természetes polimereket

rendelet 3. cikkének 5. pontja szerinti polimer,
amelyhez adalékanyagokat vagy egyéb anyagokat
adhattak

A Bizottsdg végrehajtdsi rendelete az
éves kimutatds formanyomtatvdnydnak

A csomagoldsrdl és a csomagoldsi
hulladékrol szolé irdnyelv

Az 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 3. cikkének 5. pontja értelmében vett
polimer, amelyhez esetleg adalékanyagokat vagy
egyéb anyagokat adtak, és amely alkalmas a
hordtasakok f6 szerkezeti alkotéelemeként valo
felhasznalasra

megdllapitdsdrol

A 94/62/EK irdnyelv (a csomagolésrél és a
csomagolasi hulladékrdl szo16 irdnyelv) 3. cikkének
(1a) bekezdésében meghatarozott mlanyagok

N4 )4
Kornyezetvédelmi Miianyagalapu sajat forrasra
jogszabaly vonatkozo jogszabaly

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az emlitett jogszabalyok alapjan.

44 A »,mUanyag” valamennyi fogalommeghatdrozasa a vegyi anyagok
regisztralasardl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardl szo6lé 1907/2006/EK
rendeleten alapult, azonban egyes jogszabalyok tovabbi részletekkel is kiegésziiltek.
A végrehajtasi hatarozat a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szél6
irdnyelvben szerepl6 fogalommeghatarozas hasznalatat irja el6, amelyre a sajat
forrasokrél sz6l6 hatarozat nem hivatkozik. A csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékroél sz6l6 iranyelv fogalommeghatdrozasa elGirja, hogy a polimereknek
alkalmasnak kell lenniiik arra, hogy a hordtasakok f6 szerkezeti 6sszetevGjeként
m(ikddjenek, ami sz(kiti a fogalommeghatarozdas alkalmazasi korét. Az egyszer
hasznalatos mdanyagokrdl sz6l6 irdanyelv?* hatdlya még szlikebb, mivel kizarja

a kémiailag nem maddositott természetes polimereket.

24 Az (EU) 2019/904 irdnyelv egyes miianyagtermékek kdrnyezetre gyakorolt hatdsanak
csokkentésérdl (az egyszer hasznalatos mlanyagokrdl szélo iranyelv).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
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A fogalommeghatarozasok eltéré hatdkore zavart okozott a tagallamokban.
Az irdnyelvek atlltetésével kapcsolatos megfeleldségi ellenérzések azt mutatjak, hogy
harom tagallam a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl szél6 iranyelvben elGirt
fogalommeghatarozas helyett az egyszer hasznalatos mlanyagokrol szé16 irdanyelv
fogalommeghatarozasat ltette at.

Y4

A miianyaghulladék-gazdalkodas egyes alapveté jogi jellemzéit tul késon frissitették
vagy nem fogadtak el

Ellendriztik, hogy az alapvet6 jogszabalyokat id6ben vezették-e be ahhoz, hogy
a tagdllamok megfelel6en végrehajthassak 0sszeallitasi eljarasaikat. Megallapitottuk,
hogy a szamitasi pontra és a kiegyensulyozasra vonatkozé jogi kovetelményeket tul
késén fogadtak el ahhoz, hogy a tagallamok figyelembe vehessék azokat a nem
Ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékra vonatkozd 2021. évi el6rejelzésiik
elkészitésekor, valamint a 2023-ban benyujtott éves kimutatasok adatainak
Osszeallitasakor. Megallapitottuk tovabba, hogy ellen6rzésiink idején még nem
fogadtak el az atlagos veszteségratakra vonatkozd sziikséges jogszabalyokat.

Az Ujrafeldolgozott hulladékra vonatkozé szamitasi pont kulcsfontossagu tényezd
annak biztositasaban, hogy a tagallamok altal 6sszeallitott adatok 6sszehasonlithatok
legyenek (Iasd: 12. bekezdés). Az Uj szamitasi pont alkalmazasara vonatkozé
kovetelményt el6sz6r a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol szalo,

2018 majusaban kozzétett iranyelv vezette be, de az iranyelv tagallamok altali
alkalmazasanak részleteit az (EU) 2019/665 végrehajtasi hatarozat’> hatarozta meg
(lasd: 5. dbra). Ezt a szamitasi pontot Ugy hatdroztdak meg, hogy biztositsak azt, hogy
csak az Ujrafeldolgozasi miiveletbe bekertld hulladékot vegyék figyelembe?®. Ezen (j
kovetelmény elfogadasa el6tt a hulladék tomegét a valogatdlizembdl vald kilépéskor
kellett mérni.

% A csomagolésroél és a csomagolasi hulladékrél sz616 irdnyelv adatbézisrendszerére
vonatkozo formatumok létrehozasardl sz6l6 2005/270/EK bizottsagi hatarozat 2. cikke
(1) bekezdésének d) pontja.

%6 Az (EU) 2019/665 bizottsagi végrehajtdsi hatarozat (3) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
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Ezt a végrehajtasi hatarozatot azonban 2019 aprilisaban tették k6zzé, ami nagyon
kevés id6t hagyott a tagallamoknak arra, hogy a 2021. évi el6rejelzések elkészitése
el6tt bevezessék ezt a valtoztatast. Azaltal, hogy a 2021. és 2022. évi el6rejelzések
megaddsa soran megengedi az Ujrafeldolgozott mennyiségek el6z6 mddszertan szerinti
kiszamitdsat, az unios jog?’ elismeri, hogy a tagallamoknak nehézséget okozna
a sziikséges valtoztatasok id6beni bevezetése. Hogy ez valéban nehézséget jelent, azok
a tagallamok is megerGsitették, amelyekben latogatast tettiink, és azok is, amelyeket
tavoli eléréssel kerestlink fel. A tagallamok kifejtették, hogy az el6rejelzések és
a becslilt végleges 6sszegek kozotti jelentls eltérések egyik oka az ujrafeldolgozott
mennyiségekre vonatkozé szamitdsi pont kiigazitasanak elmaradasa volt.

A tagdllamok altal elGallitott adatok dsszehasonlithatdsaganak és
megbizhatdsaganak masik fontos jellemzGje a keletkezett m{ianyag csomagolasi
hulladék becslésére hasznalt két modszer kozotti egyensuly megteremtése
(lasd: 11. bekezdés).

Erre a kérdésre a 2019 aprilisdban kozzétett (EU) 2019/665 bizottsagi végrehajtasi
hatdrozat utalt (az uj 6f. cikk). A keletkezett hulladék becslésére szolgald két mddszer
eredményeinek kiegyensulyozasara vonatkozo jogi kovetelményt azonban csak
2023 marciusaban vezették be, azaz tul késén ahhoz, hogy figyelembe lehessen venni
a 2021. évi adatok 2023. juliusi benyujtasakor.

A csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrdl sz6l6 iranyelv 2018 majusaban
kozzétett modositasa elbirta, hogy a Bizottsag 2019. marcius 31-i hatarid6vel fogadja el
a mlanyag csomagolasi hulladékra vonatkozd szamitdsok egységes alkalmazasanak
biztositasahoz szlikséges felhatalmazason alapuld jogi aktusokat. Az egyik ilyen jogi
aktus a hulladékokrdl sz616 keretirdanyelv altal elGirt felhatalmazason alapuld jogi aktus
volt, amely atlagos veszteségratakat hatdroz meg. Ezek elengedhetetlenek annak
biztositasahoz, hogy a szamitasi pontra vonatkozo eltérést alkalmazd tagallamok
(lasd: 12. és 13. bekezdés) kovetkezetesen gyUjtsék statisztikai adataikat.

27 Az (EU) 2021/770 rendelet 15. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.HUN
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Megallapitottuk, hogy a Bizottsag 2021 augusztusaban felhatalmazason alapuld
jogi aktusra iranyuld javaslatot nyujtott be az atlagos veszteségratakroél. Ezt azonban
nem fogadtak el, mivel a Tanacs 2021 decemberében (a 2008/98/EK iranyelv
38a. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban) kifogast nyujtott be. A kifogas azzal
kapcsolatos, hogy a felhatalmazason alapuld jogi aktus hatalya tullépte a Bizottsag
megbizatasat, kiilondsen az egyes hulladékkezeld |étesitmények atlagos
veszteségrataira vonatkozé informaciok kozzététele tekintetében. A Bizottsag nem
nyujtott be Ujabb javaslatot a Tandcs kifogdsanak okaira reagdlva. Ennek
eredményeként a szamitasi pontra vonatkozo eltérést alkalmazo tagallamok nem
harmonizalt modszereken alapuld veszteségratakat alkalmaznak.

A két Osszeallitasi mddszer kiegyensulyozasara vonatkozd kévetelmény és
a szamitasi pontra irdnyulé meghatarozas késedelmes elfogaddsa, valamint az atlagos
veszteségratakra vonatkozd harmonizalt szabalyok hidanya hatranyosan érintette
a tagdllami adatok 6sszehasonlithatdsagat és megbizhatdsagat. Emiatt
a mUanyagalapu sajat forrashoz valé nemzeti hozzajarulasokat nem lehet egységes
alapon kiszamitani.

A végrehajtas els6 évében 1,1 milliard eurdval alabecsiilték

a milianyagalapu sajat forrasokra vonatkozo eldrejelzést, és GNI-alapu
hozzajarulasokbol valo kompenzaciora volt sziikség az unios koltségvetés
kiegyensulyozasahoz

A jo minGségl el6rejelzések alapvet6 fontossaguak a kiilonb6z6 sajat forrasok
megfelel6 6sszegben torténd beszedéséhez. Emellett csokkentik a kiigazitasoknak
a tagdllami hozzdajaruldsokra gyakorolt hatasat a kovetkez6 években
(lasd: 09. és 10. bekezdés). A Bizottsagnak megfelel6 tamogatast és iranymutatast
kell nydjtania ahhoz, hogy a tagéllamok megbizhato elSrejelzéseket készithessenek?®.

Elemeztiik a Bizottsag altal Iétrehozott el6rejelz6 eszkozt, amely segiti
a tagdllamokat az el6rejelzések elkészitésében. Megvizsgdltuk tovabba a tagallamok és
a Bizottsag altal 2021-ben, a végrehaijtas elsé évében végzett elGrejelzési folyamat
eredményeit is.

2 A minéségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatésok, V. fejezet, 3. pont.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

A Bizottsag altal kidolgozott el6rejelz6 eszkdz ndvekedési ratakat hasznal
a keletkez6 mlianyag csomagolasi hulladék mennyiségének el6rejelzésére, illetve az
Ujrafeldolgozasi célértékek linearis alakulasat az Ujrafeldolgozott mennyiség
el6rejelzésére. A legtobb tagallam (a felmérésiinkre valaszolé 26 tagallam koziil 24)
ugy vélte, hogy a Bizottsag megfelel6 tdmogatast nyujtott az el6rejelzéshez.

Elemeztiik a tagallamok daltal 2023-ban benyujtott éves kimutatasokban
bejelentett adatokat (2021-es adatok), és 6sszehasonlitottuk azokat a 2021-re
vonatkozo el6rejelzéssel, valamint az adott évre vonatkozé tagallami hozzajarulasok
meghatarozasahoz haszndlt adatokkal (lasd: 11. dbra).
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11. dbra. Az el6rejelzett 6sszegek és az éves kimutatasokban szerepl6

végleges osszegek kozotti kiilonbség

Németorszag
Franciaorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag
Lengyelorszag
Hollandia
Portugdlia
Magyarorszag
Roménia
Ausztria
Belgium
frorszag

Dania
Svédorszag
Csehorszag
GOroégorszag
Finnorszag
Szlovakia
Bulgéria
Horvatorszag
Esztorszag
Lettorszag
Litvania
Szlovénia
Luxemburg
Malta

Ciprus

Osszesen

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, elérejelzések és éves jelentések alapjan.

Eves kimutatas

Fszyz%
41,0%
26,1%

27,3%

Minden szakasz =

500000 kg

58,8%
33,0%

El6rejelzés

1696 635

1559 059
1189505
1160 609
962 184
775 943
616 660
611297
279038
256 365
265 148
248 277
303 656
227926
345 631
220955
220 646
195098
188423
188 766
268 626
182 204
175 586
155 650
310303
127 998
156 375
104 807
171620
101293
117 541
86 759
51023
63 242
51398
55217
46 031
38508
28 803
33101
28100
26 009
56 459
24671
27 662
20773
13858
17 520
12733
10744
10965
7972

(ezer kg)

28 896

186 241
5363
22673
16 871
75730
124676

25548

86423
18 936
182 306
51568
70327

30693

7524
2091
I 31787

6889

1989

2992

1380756

58 A tagdllamok tobbsége (22) a végleges adatok alapjan kiszamitottnal alacsonyabb

Osszeget prognosztizalt. Kilenc tagallam esetében az éves kimutatasokban szereplé

szamadatoktdl valé eltérés 25% vagy annal nagyobb volt, két esetben az 50%-ot is

meghaladta.
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A tajékozddo latogatasok és a tagallamokkal vald kapcsolatfelvétel soran
megkérdeztik, hogy miért voltak ilyen nagy kiilénbségek. A tagallamok tébbek kdzott
az aldbbi okok kombinacidit emlitették:

a jogszabdlyok késéi valtozasa (kiilondsen a szamitasi pontot illetéen), amelyet az
el6rejelzésekben nem lehetett figyelembe venni (lasd: 48. bekezdés);

az el6rejelzések alapjaul szolgald években 6sszeallitott adatok rossz mindsége;

a Covid19-vilagjarvany fogyasztasi mintakra gyakorolt hatasanak nehéz
megbecsiilhetlsége.

A nem Ujrafeldolgozott mlanyag csomagolasi hulladék 2021. évre elbrejelzett
teljes mennyisége 1,4 milliard kilogrammal kevesebb volt, mint az arra az évre
2023-ban kiszamitott és bejelentett mennyiség. Ennek eredményeként
a mlanyagalapu sajat forras cimén beszedett 6sszeg 2021-ben 1,1 milliard eurdval
kevesebb volt az éves kimutatasokban feltiintetett becsléseken alapuld 6sszegnél.
A kiilénbség a 2021-ben beszedett 5,9 millidrd euré mianyagalapu sajat forras
19%-anak felel meg. Ez nem érintette az unids koltségvetés teljes Osszegét,
mivel a GNI-alapu sajat forras kompenzalta a kilonbséget (lasd: 10. bekezdés).

A tagallamok eltérd Osszeallitasi mddszereket alkalmaznak, és nem
egyensulyozzak ki a kapott eredményeket

A tagdllamoknak két kiilonb6z6 elsédleges 6sszeallitasi modszert kell
alkalmazniuk az adott évben keletkezett mlanyag csomagolasi hulladék
mennyiségének becslésére (lasd: 11. és 49-53. bekezdés): a ,forgalombahozatali
adatokon alapuld” és a hulladékelemzési modszert. A tagallamoknak az adatok
0sszehasonlithatdsaganak és megbizhatdsaganak javitasa érdekében egyensulyba kell
hozniuk a két mddszerrel kapott eredményeket.
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El6fordulhat, hogy a keletkez6 mlanyag csomagolasi hulladék becslésére hasznalt
két megkozelités nem ugyanazt az eredményt hozza. A ,forgalombahozatali adatokon
alapuld” megkozelités alabecsiilheti a keletkez6 csomagolasi hulladék mennyiségét,
mig a hulladékelemzés altaldban tulbecsiili a mennyiséget. Ezért a tényleges 6sszeg
varhatdan valahol a két eredmény kdzott lesz?°.

Elemeztiik az éves kimutatdsokat, és ellendriztiik, hogy a tagallamok az elGiras
szerint kiegyensulyoztak-e a két modszert. A 12. dbra attekintést nyujt a tagallamok
altal alkalmazott médszerekrdl.

2% A csomagolésrdl és a csomagolasi hulladékrél sz616 irdnyelvrdl kiadott 2023. évi
iranymutatas, 131. oldal.
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12. adbra. A tagallamok altal a keletkez6 milianyag csomagolasi hulladék
becsléséhez hasznalt mddszerek

Alkalmazott modszerek

Q Hulladékelemzés alapti médszer

Finnorszag
2,6
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21I3
T

Malta

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagallamok altal az éves kimutatasokban benyujtott adatok
alapjan.

Amint a 12. dbra mutatja, 19 tagallam a ,forgalombahozatali adatokon alapuld”
maodszert alkalmazta f6 0sszeallitasi mdédszerként, nyolc tagallam pedig
a hulladékelemzési modszert. Minddssze 14 tagdllam mutatott be mindkét médszeren
alapuld szamadatokat. Ezek kozll hat esetében tobb mint 10%-os kiilonbség volt a két
maodszer eredménye kozott. Egyik tagallam sem egyensulyozta ki a két mddszert
a jogszabaly elGirasainak megfelelGen. Ehelyett valamennyi tagallam csak a f6 mddszer
alapjan nyujtotta be a hozzajarulasanak kiszamitasahoz hasznalandoé adatokat. Mivel
a legtobb tagdllam (27-bél 19) a ,forgalombahozatali adatokon alapulé” médszert
alkalmazta, amely altalaban alulbecsiili a csomagolasi hulladék mennyiségét, valdszind,
hogy a sajat forrashoz hasznalt szamadatokat is alabecsuilték.
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Mind a kilenc tagallam, amellyel megbeszéléseket folytattunk (harmat
meglatogattunk, hatot pedig tavolrdl hallgattunk meg a felmérésiinkre adott valaszaik
alapjan), ugy nyilatkozott, hogy tobb id6re van szlikségiik a masodik médszer
alkalmazasahoz és a két mddszer kiegyensulyozasahoz. E tagallamok kozil 6t
megemlitette, hogy tobb bizottsagi tdmogatasra és irdnymutatdsra van szliksége ezen
a terileten.

A két mdédszer szisztematikus alkalmazasanak hianya miatt és mivel az
eredmények nem kiegyensulyozottak, ha a tagallamok a két mddszert alkalmazzak,
a tagallami hozzajarulasok kiszamitasahoz haszndlt adatok nem hasonlithatdk 6ssze
teljes mértékben. A korabbi évek adatainak becslésére szolgald 6sszeallitasi eljarasokat
megismétlé tagallamoknak nem fog sikeriilni azonos adatminGséget elérni.

Az ujrafeldolgozott mennyiséget nem az ujrafeldolgozasi miiveletbe valo
bekeriilési ponton mérik

A csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrdl sz616 irdnyelv® szerint az
ujrafeldolgozott csomagolasi hulladékot az ujrafeldolgozasi folyamatba bekerilé
csomagolasi hulladék tomegeként kell kiszamitani. Amennyiben azonban masképpen
nem lehet megbizhat6 adatokhoz jutni, a tagallamok a valogatasi mUiveletbdl vald
kilépéskor is mérhetik a sulyt: ebben az esetben atlagos veszteségratakat kell
alkalmazniuk (lasd: 12. bekezdés és 5. dbra).

A valogatasi miveletbdl vald kilépés és az ujrafeldolgozasi miveletbe vald
bekeriilés kozotti potencialis veszteségeket értékeld tanulmdanyok azt mutatjak, hogy
ezek a mennyiségek jelentdsek lehetnek, és nagymértékben valtozhatnak. A Bizottsag
szdmara 2019-ben készitett tanulmany?>* példaul kilenc tagéllamban 15 Gjrafeldolgozé
Uizemet elemzett, az Eurostatnak a csomagolasi hulladék Ujrafeldolgozasara vonatkozé
célértékek teljesitése érdekében bejelentett adatok értékelése keretében.

A tanulmany a teljes technoldgiai input 20-45%-at kitev6 veszteségratat allapitott meg
a nem célanyag eltavolitasa és a nedvességveszteség miatt.

30 A csomagolésrdl és a csomagolasi hulladékrél sz616 94/62/EK irdnyelv 6a. cikke.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, zardjelentés, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Elemeztiik a tagallamok altal benyujtott minGségjelentéseket, és ellendriztiik,
hogy a tagallamok alkalmazzak-e a csomagoldsrél és a csomagolasi hulladékrol sz6lé
iranyelv kdvetelményeit. Elemzésiink azt mutatja, hogy csak hat tagallam jelentette be
Ujrafeldolgozasi adatait a jogszabalyban elGirt mérési ponton (az Ujrafeldolgozasi
m(iveletbe vald bekerilési ponton) keresztiil. A tagallamok tobbsége (19) alkalmazta
a jogszabalyban meghatdrozott eltérést, els6sorban a szelektalé létesitménybdl kilépb
mianyag mennyiségének mérése, valamint 6% és 54% kozotti atlagos veszteségrata
alkalmazasa révén. A fennmaradé két tagallam nem nyujtotta be ezeket az
informdacidkat.

Helyszini latogatasaink soran megallapitottuk, hogy nem altalanos, hogy az
Ujrafeldolgozé létesitmények rendelkezzenek a miianyag mérésére szolgald
mérlegekkel az Ujrafeldolgozasi mlivelet megkezdésekor, amit a jogszabaly szamitasi
pontként hataroz meg. A szamitasi pontnal alkalmazott skala nélkil az ujrafeldolgozott
mennyiséget kozvetetten, a jogszabalyban meghatarozott eltérés alkalmazasaval kell
mérni.

A hulladékmennyiség szelektalé létesitménybdl vald kilépéskor torténd
mérésének gyakorlata, valamint az Ujrafeldolgozasi mdvelet el6tti atlagos
veszteségratakra vonatkozé egyértelmd unids szabalyok hidnya (lasd: 52. bekezdés)
miatt az Ujrafeldolgozott mennyiségekre vonatkozé tagallami becslések kevésbé
0sszehasonlithatok és kevésbé megbizhatok.



Fennall annak a kockazata, hogy az ujrafeldolgozott mennyiségekre
vonatkozo adatok megbizhatatlanok lehetnek, mivel nem ellenérzik az
ujrafeldolgozok altal atvett hulladék feldolgozasat

A 09. bekezdésben leirtak szerint a tagallamoknak adatokat kell gydjtenituk
a keletkezett mianyag csomagolasi hulladék mennyiségérdl és az ujrafeldolgozott
mennyiségrél. Az Ujrafeldolgozas fogalommeghatarozasa megkoveteli,
hogy a hulladékot ismét termékekké vagy anyagokka dolgozzdk fel annak érdekében,
hogy ujrafeldolgozottnak mindsuljon>?.

Nem ellendrzik, hogy az Gjrafeldolgozok altal atvett hulladékot ténylegesen
ujrahasznositjak-e

Az altalunk felkeresett harom tagallamban a gyartoéi felelGsséggel foglalkozd
szervezetek szolgaltattak a nemzeti hatdsagoknak a sajat forrasok céljaira
felhasznalandé f6 adatokat (azaz a keletkez6 és Ujrafeldolgozott miianyag csomagold
hulladék mennyiségére vonatkozodakat). Ezeket a szervezeteket azért hoztak létre
a tagdllamokban, hogy megfeleljenek a hulladékokrél sz616 keretiranyelvben
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Si

meghatdrozott kiterjesztett gyartodi felel6sségre vonatkozd nemzeti kovetelményeknek

(lasd: 1. hattérmagyardzat).

32 A hulladékokrdl sz616 2008/98/EK keretiranyelv 3. cikkének (17) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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1. hattérmagyarazat

A gyartoi felel6sséggel foglalkozo szervezetek

A hulladékokrol sz616 keretiranyelv fogalommeghatarozasa szerint a , kiterjesztett
gyartoi felel6sségi rendszer” (EPR-rendszer) a tagdllamok altal hozott olyan
intézkedések egylittese, amelyek célja annak biztositasa, hogy a gyartok

a hulladékka valas szakaszaban is viseljék a felelGsséget termékiik
semlegesitéséért.

A kiterjesztett gyartoi felelGsség fogalmanak alkalmazasa soran gyakran vesznek
igénybe gyartoi felel6sséggel foglalkoz6 szervezeteket, amelyek tébb
csomagoldeszkoz-gyartd nevében jarnak el a hulladékuk begydjtésére és
Ujrafeldolgozasara szolgald rendszerek |étrehozdsa érdekében. A gyartaoi
felel6sséggel foglalkozd szervezetek felelsek az ujrafeldolgozasi célok
teljesitéséért is.

A tagallamok egy vagy tobb gyartoi felel6sséggel foglalkozd szervezettel is
rendelkezhetnek, amelyek mianyagokkal foglalkoznak és bejelentik a vonatkozé
adatokat a hatésagoknak. Hollandiaban példaul egy gyartoi felelGsséggel
foglalkozd szervezet mikodik, Olaszorszagban 6t (amelyek egy konzorciumon
keresztiil szolgdltatnak adatokat), Romanidban pedig 16, amelyek mindegyike
fliggetlen modon szamol be a nemzeti hatdsagok felé.

A harom tagallamban tett Iatogatasok soran informacidkat gy(jtottiink az annak
biztositasa érdekében elvégzett ellenGrzések tipusardl, hogy a felhasznalt adatok
kell6en megbizhatdak legyenek. Megallapitottuk, hogy ezek koziil néhdnyat a mianyag
csomagoldanyagok gyartdinal is elvégeztek a szolgdltatott adatok megbizhatdsaganak
ellenérzése érdekében. Ezeket az ellen6rzéseket a gyartoi felel6sséggel foglalkozé
szervezetek vagy a tagallami hatdsagok hajtottak végre.

Azonban sem a tagallami hatdsagok, sem a Bizottsag nem végzett vizsgalatokat
vagy ellenérzéseket annak értékelésére, hogy az Ujrafeldolgozok altal kapott mianyag
csomagoldsi hulladékot ténylegesen mas termékekké dolgoztak-e fel. Az Eurostat
ellendrzési eljarasai nem terjednek ki az ujrafeldolgozék ellen6rzésére. Sem
a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok, sem a sajat forrasokra vonatkozo jogszabalyok nem
irjak eld ilyen ellen6rzések elvégzését.

Azt is megdllapitottuk, hogy a kovetkezd bekezdésekben kifejtett okok miatt
nagyon magas a kockazata annak, hogy az Ujrafeldolgozdk nem dolgozzak fel a kapott
mUlanyag csomagolasi hulladékot.
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Az altalunk felkeresett harom tagallam hatdsagai és ujrafeldolgozadi kijelentették,
hogy a mlianyag csomagolas szamos tipusa esetében az Ujrafeldolgozds gazdasagilag
nem életképes, mivel a primer mlanyag olcsébb, mint az Ujrafeldolgozott miianyag.

A gyartoi felelsséggel foglalkozo szervezeteknek ezért a jogszabalyban meghatarozott
Ujrafeldolgozasi célok elérése érdekében kompenzalniuk kellett az ujrafeldolgozdkat
azért, mert létesitményeikben miianyag csomagolasi hulladékot fogadnak. Ez noveli
annak kockdazatat, hogy az Ujrafeldolgozék nem kapnak 6sztonzést arra, hogy tovabbi
forrasokat fektessenek be a beérkezd hulladék feldolgozasaba.

Az altalunk felkeresett tagallamok egyikében a legnagyobb (a piac mintegy
84%-4t lefedd) mlanyag csomagolasokra vonatkozé gyartdi felel6sséggel foglalkozd
szervezet tajékoztatast nyujtott a miianyag csomagolasok uUjrafeldolgozasanak
gazdasagi életképességérdl. A 13. dbra a m(ianyag csomagolas azon mennyiségét
mutatja, amely utan az Ujrafeldolgozoktdl kifizetésben részesiiltek, valamint azt az
Osszeget, amely utan 2022-ben hozzajarulast fizettek az Ujrafeldolgozdknak.

Az Ujrafeldolgozdknak kildott miianyag nagy része esetében nem volt életképes
felvev@piac. Ez azt jelenti, hogy nem volt gazdasagi 6szténzé az ujrahasznositasra.

13. dbra. A miianyag csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasanak alacsony
gazdasagi életképessége (példa egy tagallamban)

Az ujrafeldolgozo
létesitmény fizet
a mianyaghulladékért

0y
%

A gyartoi é%é% é
felel6sséggel Mianyag 42%

foglalkozo csomagolasi w%
szervezet hulladékok  5gog

(PRO) Ujrafeldolgozé

létesitmény

A PRO altal fizetett
pénziigyi ellentételezés

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, egy tagallamban gydjtott informacidk alapjan.

Emellett, mivel a tagallamok tobbsége alkalmazza a szamitasi pontra vonatkozé
eltérést (lasd: 69. bekezdés), a hulladékot nem az ujrafeldolgozasi mivelet
megkezdésekor, hanem csak a valogatasi miveletbdl valo kilépéskor mérik. Ezért csak
korlatozottan allnak rendelkezésre garancidk arra vonatkozdan, hogy az
ujrafeldolgozok altal bejelentett hulladékot ténylegesen feldolgozzak-e.
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Ha az ujrafeldolgozok altal atvett mlanyaghulladékot nem a hulladékokrdl szé616
keretiranyelvben elGirtaknak megfelel6en dolgozzak fel, hanem illegalisan elszallitjak
vagy artalmatlanitjak, az kornyezeti blncselekménynek mindgsil. Az Europolnak
a sulyos és szervezett b(in6zés altali fenyegetettségre vonatkozo, elmult évekbdl
szarmazo értékelései’® azt mutatjak, hogy az ilyen tipusu blincselekmények jelentds
fenyegetést jelentenek, és az Europol munkajanak kdzéppontjaban allnak.

A mUanyaghulladékok problémajanak leklizdésére iranyuld unios fellépésrél sz6ld
szamvev@széki attekintés>* részletesebben ismerteti a manyag csomagolasi hulladék
tiltott kereskedelmével kapcsolatos mechanizmusokat. Hangsulyozza, hogy az illegalis
hulladékartalmatlanitas a szervezett blin6zéshez és a pénzmosashoz kapcsolddik.

Az attekintés azt is megallapitja, hogy a blintet6eljarasok alacsony kockazata és az
alacsony birsagok miatt ez az egyik legjovedelmez6bb illegalis tevékenység a vilagon.

Az e teriileten hozott végrehajtasi intézkedésekért a tagallamok felelGsek.
A kérnyezet buntetGjog altali védelmérél sz6lé 2008. évi unids iranyelv?® meghatédrozza
a tagallamok dltal elfogadando biintet§jogi minimumkovetelményeket. Egy bizottsagi
értékelés azonban 2020-ban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az irdnyelv
a gyakorlatban nem fejtett ki jelentds hatast>°.

A 2. hattérmagyardzat harom tagallam b(iniild6z6 hatdsagai altal a kdzelmultban
feltart két valds eseten keresztiil példakat mutat be arra vonatkozoan, hogy az illegalis
tevékenységek hogyan befolyasolhatjak az Ujrafeldolgozottként bejelentett
mennyiségek megbizhatdsagat.

*3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 és SOCTA 2021.

304/2020. sz. attekintés: ,,A mianyaghulladékok problémdjanak lekiizdésére irdnyuld unids
intézkedések”.
3 A 2008/99/EK irdnyelv.

36 Evaluation report of the Environmental Crime Directive.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
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2. hattérmagyarazat

Példak a mlianyag csomagolasi hulladékkal kapcsolatos illegalis
tevékenységekre

lllegalis hulladékkereskedelem Franciaorszag és Spanyolorszag kozott

A spanyol és a francia nemzeti hatésagok kozos muvelete 2022-ben felfedezett
egy haldzatot, amely Franciaorszagbdl szarmazé hulladékot csempészett at
Spanyolorszagba, ahol azt illegdlisan egy hulladéklerakdban artalmatlanitotta®’.

A mUanyag-, papir- és kartonkeveréket Gjrafeldolgozasra kiildottnek
nyilvanitottak. 2020 kézepe 6ta tobb mint 30 000 tonna ilyen hulladékot
szallitottak illegalisan Spanyolorszagba, ami tobb millids nyereséget
eredményezett a haldozat szamara.

Ujrahasznositott mennyiségek meghamisitasara szakosodott biinszervezet
Romaniaban

2023-ban a roman hatdsagok azonositottak egy szervezett b(in6z6i csoportot,
amely az elmult tiz évben a hulladékgazdéalkodasban mikodott*e. Célja az volt,
hogy jogosulatlan pénziigyi el6nyre tegyen szert azaltal, hogy a lehet6 legnagyobb
mennyiségu fiktiv hulladékot Ujrafeldolgozottként jelentett be. A csoport hamis
szamlakat nyujtott be annak igazoldsara, hogy a hulladékot kiilonb6z6
ujrafeldolgozdknak/gyijt6knek értékesitették vagy leszallitottak.

37 A spanyol rend6rség sajtékdzleménye, 2022.7.23.

3 A romaniai Szervezett B(in6zés és Terrorizmus Elleni Nyomozd Igazgatdsag
sajtokozleménye, 2023.03.21.


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Az ellenGrzések hianya és a 77-83. bekezdésben leirt tényez6k miatt jelentbs
a kockazata annak, hogy az Ujrafeldolgozék altal atvett mlianyag csomagolasi
hulladék egy része végiil nem keriil Gjrafeldolgozasra. Az illegalis
hulladékartalmatlanitas — amelynek soran az Ujrafeldolgozottként bejelentett mlianyag
csomagolasi hulladékot ténylegesen elégetik, a természeti kdrnyezetbe juttatjak vagy
hulladéklerakéba szallitjdk — a sajat forrasért fizetend6 0sszegek csokkenéséhez vezet.
A tagallamok altal Ujrafeldolgozottként bejelentett teljes 6sszeg 2021-ben
6,6 milliard kilogramm (az 6sszes termelt hulladék 41%-a) volt, ami a tagallami
hozzajarulasok 5,3 milliard eurdval torténé csokkentését jelenti.

A tagallamok nem tudjak biztositani, hogy az Unién kiviilre exportalt miianyag
csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasanak feltételei nagyjabal egyenértékiiek
legyenek az unids ujrafeldolgozasi eljarasokkal

A csomagolasroél és a csomagoldsi hulladékrdl sz616 irdnyelv szerint ha
a hulladékot ujrafeldolgozas céljabdl az Unidn kiviilre exportaljak, a tagallamoknak
bizonyitaniuk kell, hogy a feltételek nagyjabdl egyenértékiliek a vonatkozo unids
kdrnyezetvédelmi jogszabalyok kdvetelményeivel (Iasd: 14. bekezdés).

Amint azt a 73—-84. bekezdés ismerteti, kevés a garancia arra vonatkozoéan, hogy
az Ujrafeldolgozdk altal az Unidban atvett hulladékot ezt kbvetSen valdban
Ujrahasznositjak. Ugyanez vonatkozik az ujrafeldolgozas céljabol az Unidn kivilre
exportalt mdanyaghulladékra is. Bar a hulladékszallitasi rendelet korlatozasokat ir el
azon orszagok szamara, amelyekbe az Uniobdl mlanyaghulladékot kiildhetnek,

a tagallamok jelenleg nincsenek abban a helyzetben, hogy ellenérizzék, hogy az Unidn
kivllre exportalt hulladékot az unids kovetelményekkel nagyjabdl egyenértéki
feltételek mellett hasznositjak-e Ujra.

Az altalunk felkeresett tagdllamok és a felmérésiinkre adott valaszaikat kdvet&en
tavoli interju keretében megkérdezett tagallamok kijelentették, hogy az Union kivdili
export esetében nagyon nehéz a szamitasi pont alapjan informaciot szerezni az
ujrafeldolgozott mennyiségekrél. Ezért nincs biztositék arra, hogy ezt a hulladékot
ténylegesen Ujrahasznositjak. Ez kockazatot jelent a sajat forrasok céljara felhasznalt
adatok megbizhatdsagara nézve.

A tagallamok altal 2023 juliusaban benyujtott (a 2021-es évre vonatkozd) éves
nyilatkozatokban az Unién kiviil Gjrafeldolgozottként bejelentett miianyag csomagolasi
hulladék mennyisége 268 millié kilogramm volt (a teljes Ujrafeldolgozott mennyiség
4,1%-a). Ez a tagallami hozzajarulasok 214 millié eurdval torténd csokkentését jelenti.
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A Bizottsag ellendrzései jol bevalt eljarasokat kovetnek, de nem
elegenddbek az adatok osszeallitasaval kapcsolatos legnagyobb
kockazatok kezelésére

Az Eurostat helyszini és dokumentumalapu ellenérzéseket magaban foglald
ellenérzési folyamatanak megfelel6 mdodon ki kell terjednie a manyag csomagol3asi
hulladékra vonatkozé adatok dsszeallitdsaval kapcsolatos kockazatokra, és javitania
kell az adatok dsszehasonlithatdsagat, megbizhatdsagat és teljeskoriiségét™”.

Az Eurostat tébbéves eljarast alkalmaz a tagallami adatok ellenérzésére.
Az elsé ellendGrzési folyamat 2023 szeptemberében kezd6dott (miutan a tagallamok
benyujtottak 2021-re vonatkozd adataikat), és 2026-ban fejezédik be. Az ellenérzések
az éves kimutatdsokon, a mindségjelentéseken, valamint a vonatkozé statisztikai
adatok 6sszeallitdsahoz hasznalt forrasok és modszerek jegyzékén alapulnak (a
részletekért 1asd: 3. hattérmagyardzat). Az ellen6rzések keretében ellen6rzé
latogatasokat is tesznek a tagallamokban. Ellenérzései eredményeként és az unids
koltségvetés védelme érdekében a Koltségvetési Fbigazgatdsag szlikség esetén
fenntartasokat fogalmaz meg a tagallamok Osszeallitasi eljarasaival kapcsolatban.
Ezeket fel lehet oldani, amint sor keril az 6sszedllitasi eljarasok sziikséges javitasara.
A tObbi sajat forrashoz hasonldéan azonban a fenntartdsok feloldasa a gyakorlatban
tobb évig is eltarthat.

39 Az (EU) 595/2023 végrehajtasi rendelet (3) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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3. hattérmagyarazat

A tagallamok altal készitett legfontosabb dokumentumok

Eves kimutatas

Statisztikai adatokat szolgdltat a tagallamban keletkezett, illetve

Ujrafeldolgozott milianyag csomagolasi hulladék tomegérdl, beleértve

a nem Ujrafeldolgozott mlianyag csomagoldsi hulladékon alapuld sajat
forrds kiszamitdsat is.

Mindségjelentés

A csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl sz6lo iranyelv

értelmében az éves adatgylijtés részeként készitett dokumentum.

Tartalmazza a csomagolasi hulladék keletkezésére és

Ujrafeldolgozasara vonatkozo adatok 6sszeallitasi folyamatanak rovid
leirasat is.

A forrasok és mdédszerek jegyzéke
Az éves kimutatasokhoz sziikséges adatok el6allitdasahoz hasznalt
forrasok, modszerek és osszeallitasi folyamatok részletes leirasa.

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, az (EU) 2023/595 bizottsagi végrehajtasi rendelet, a 2005/270/EK
bizottsagi hatarozat és az SPPW/2021 1/07 bizottsagi dokumentum alapjan.

Megvizsgaltuk az Eurostat kockazatelemzési modelljét és azt, hogy azt hogyan
alkalmaztak a tagallamoknak az ellen6rzé latogatasok soran torténd rangsorolasara.
Elemeztik tovabba az Eurostat tagallami ellenérzési eljarasait is. Felmérésiink soran
megkérdeztik a tagdllamokat, hogy az Eurostat ellen6rzési megkdzelitése lefedte-e
a sajat forrast érint6 f6 kockazatokat. Megallapitottuk, hogy az Eurostat ellen6rzési
keretrendszere hasonlé folyamatokat és mddszereket kbvetett, mint amelyeket
a Bizottsag az egyéb sajat forrasok, példaul a GNI- és héaalapu sajat forrasok
ellenérzésére alkalmaz.

Az Eurostat ellen6rz6 |atogatdsai sordn elvégezheti az egyes tagallamokban
a magasabb kockazatu teriiletekre vonatkozé adatok kdzvetlen ellen6rzését. Ennek
soran az adatgyjtés egy vagy tobb szempontjat ellenGrzik azzal a céllal, hogy ellenGrzési
nyomvonalat hozzanak létre a m(ianyag csomagolasi hulladék egyes 6sszetevgitél
a forrasadatokig. Ellen6rzésiink idejéig az Eurostat nem dolgozott ki kritériumokat annak
felmérésére, hogy szlikség van-e kozvetlen ellendrzésekre a tagallamokban.
A harmonizalt kritériumok hianya azzal a kockazattal jar, hogy a szakreferensek esetleg
nem alkalmaznak kovetkezetes megkozelitést a kiilonb6z6 tagallamokban végzett
kozvetlen ellenérzésekre. 2024 februarjdig az Eurostat az altala ellenérzott 6t tagallam
egyikében sem végezte el az adatgydjtési eljarasok kdzvetlen ellen6rzését.
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A felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a legtobb tagallam (a felmérésiinkre
vdlaszolék 81%-a) ugy vélte, hogy az Eurostat altal javasolt ellen6rzési folyamat teljes
mértékben vagy részben lefedte a f6 kockazatokat. A tagdllamok mintegy fele azonban
nem gondolta ugy, hogy az ellenérzési folyamat megfelel6en kezeli
a ,forgalombahozatali adatokon alapuld” és hulladékelemzési mddszerekkel,

a kiegyensulyozassal, az Ujrafeldolgozott mennyiségekre vonatkozé adatok fliggetlen
ellen6rzésének hianyaval és a veszteségratakra vonatkozo megbizhatd becslések
hidanydaval kapcsolatos kockazatokat.

Mivel szdmos modszertani problémat még nem orvosoltak, nehéz lesz biztositani,
hogy a tagallami adatok min&ségével kapcsolatos f6 kockazatokat a jelenlegi
ellenérzési ciklus soran megfelelGen kezeljék. Egyes problémak unids szintd
iranymutatas vagy jogszabaly elfogadasat teszik sziikségessé, példaul az atlagos
veszteségratdkra vonatkozodan (lasd: 51-52. bekezdés), ezért nem kezelhet6k kizardlag
az Eurostat ellendrzései és az azt kovetd fenntartasok révén. Egyes mas problémak,
példaul az ujrafeldolgozok altal atvett hulladék feldolgozasara vonatkozo ellenérzések
hianya, nem tartoznak az Eurostat altal végzett ellenérzések hatokorébe
(lasd: 75. bekezdés).
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megallapitottuk, hogy a tagallamok nem voltak kell6en felkésziilve a nem
Ujrafeldolgozott miianyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forras végrehajtasara,
valamint hogy bar a végrehajtas nyomon kovetésére és tamogatasara irdnyuld
bizottsagi intézkedések hasznosak voltak az adatmindség javitasa szempontjabdl, azok
nem voltak id&szerliek. Megallapitjuk tovabba, hogy a sajat forrasok céljaira felhasznalt
adatok nem voltak kell6en 6sszehasonlithatéak és megbizhatdak. Ez a csomagoldsrol
és a csomagolasi hulladékrdl szdl6 iranyelvben meghatarozott Ujrafeldolgozasi célok
elérésérdl valé beszamolashoz haszndlt adatokat is érinti.

Megallapitottuk, hogy az Uj sajat forras bevezetése nem volt zokkenémentes.
A tagallamok késén Ultették at a legfontosabb jogi szempontokat, és a Bizottsag nem
kovette id6ben nyomon az atiltetéssel kapcsolatos, a sajat forras kiszamitasat érinté
kérdéseket (lasd: 27-33. bekezdés). Bar azt részben a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasok is befolyasoltak, megallapitottuk, hogy a Bizottsag altal a tagallamoknak
nyujtott tdmogatas a végrehaijtas korai szakaszaiban hasznos volt ugyan, de nem volt
id&szerl (lasd: 34-41. bekezdés). Az alapvets jogszabalyi el6irdsok késedelmes
elfogadasa megakadalyozta a sajat forrds harmonizalt bevezetését
(lasd: 44-53. bekezdés). Ezek a problémak hatassal voltak a mlanyagalapu sajat forras
végrehajtasanak elsé évére, igy a tagallami elGrejelzések alapjan beszedett 6sszeg
1,1 millidrd eurdval volt kevesebb az éves kimutatdsokban feltlintetett becsléseken
alapulé 6sszegnél; mivel ezt a kiilénbséget a GNI-alapu sajat forrasbol ellensulyozni
kellett, ezért az nem érintette az unids koltségvetést (lasd: 54—60. bekezdés).
A kovetkez6 években varhatdan tovabbi sajat forrdsok kerililnek bevezetésre
(lasd: 02. bekezdés).
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A jov6beli sajat forrasok el6készitése sordn a Bizottsag:

a) azonositsa a sziikséges jogszabalyi valtoztatasokat, és készitse el a javaslat becsiilt
Utemtervét;

b) amennyiben az (j sajat forrasok a tagallamok altal bejelentett adatokon
alapulnak, azonositsa az adatok minéségét befolyasold f6 kockazatokat, és az Uj
sajat forrasok bevezetése el6tt ossza meg ezeket az informacidkat
a tagéallamokkal;

c) alakitson ki hatékony eljarast a nemzeti jogba vald atiltetés sordn esetlegesen
feltart jelentGs szabalytalansagok, illetve az adatmindséget érint6 problémak
nyomon kovetésére.

Megvaldsitasi hatarid6: a 2024 utan javasolt Uj sajat forrasok esetében

A tagdllamok nem alkalmaztdk az alapvet6 adat-0sszeadllitasi eljarasokat, példaul
a keletkez6 hulladék két 6sszeallitasi modszerét és az eredmények kiegyensulyozasat
(lasd: 61—66. bekezdés), az ujrafeldolgozott mennyiségek kiszamitasahoz
a jogszabalyban meghatarozott mérési pont hasznalatat, illetve harmonizalt
szabalyokon alapulo atlagos veszteségratak felhasznalasat (lasd: 67-71. bekezdés).
Megallapitottuk tovabba, hogy a ,mlianyag” fogalommeghatdrozdsa az unids jogi
dokumentumokban eltéré volt (lasd: 43-45. bekezdés), és hogy nem minden tagallam
Ultette at a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrél sz616 iranyelvben el8irt
Osszeallitasi szabalyokat (lasd: 30. és 31. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) atagallamokkal egyiitt dolgozzon ki Gtemtervet azon nehézségek kezelésére,
amelyek akaddlyozzak az egyes orszagokat abban, hogy a két modszer
alkalmazasaval megbecsiljék a keletkez6 hulladék mennyiségét és
kiegyensulyozzak az eredményeket;

b) atagallamokkal egyitt hatarozza meg, milyen nehézségek akadalyozzak 6ket
abban, hogy az Ujrafeldolgozasi folyamatba vald bekeriiléskor alkalmazandé
szamitdsi pontot hasznaljak az ujrafeldolgozottként bejelentett 6sszegek
megallapitasdhoz, és tegyen lépéseket e nehézségek elharitasa érdekében;

c) nyujtson be felllvizsgdlt, felhatalmazason alapuld jogi aktusra iranyuld javaslatot
az atlagos veszteségratak megallapitasa érdekében;

d) javasolja a ,mlanyag” fogalommeghatdrozasanak 6sszehangolasat
a mlanyagalapu sajat forrashoz hasznalt valamennyi szovegben.

Megvalésitasi hataridd: 2026

A jogi keret nem rendelkezik az Ujrafeldolgozasi folyamatok ellenérzésérdl.
Ezért fenndll annak a kockazata, hogy az uUjrafeldolgozottként bejelentett miianyag
csomagoldsi hulladékot nem minden esetben hasznositjak ujra ténylegesen
(lasd: 72-84. bekezdés). Megallapitottuk tovabb3a, hogy a tagallamok nem voltak abban
a helyzetben, hogy biztositsak, hogy az Unidn kivilre exportalt manyag csomagolasi
hulladék ujrafeldolgozasanak feltételei nagyjabdl egyenértékiiek legyenek az unids
ujrafeldolgozasi folyamatokkal (Iasd: 85-88. bekezdés). A Bizottsag ellenGrzései jol
bevalt eljarasokat kévettek, de nem kezelték megfelel6en az adatok 6sszedllitdsaval
kapcsolatos legnagyobb kockazatokat (lasd: 89—94. bekezdés).
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A Bizottsag értékelje annak kockazatat, hogy az Unidn belili és kivili
ujrafeldolgozéknak kildétt miianyag csomagolasi hulladékot a késébbiekben mégsem
hasznositjak, azonositsa a megfeleld intézkedéseket e kockazat csokkentésére, és
vitassa meg azokat a tagallamokkal a végrehajtas szempontjabdl.

Megvaldsitasi hataridé: 2027

A jelentést 2024. julius 9-i luxembourgi Glésén fogadta el a Jan Gregor szamvevGszéki
tag elnokalte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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I. melléklet. A miianyagalapu sajat forrashoz valé tagallami
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a 2023. évi pénzligyi évre vonatkozd 4. sz. unids koltségvetés-mddositas
3. tdblazata alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302750

Roviditések

DG BUDG: Koltségvetési FGigazgatdsag

DG ENV: Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag

EPR: kiterjesztett gyartoi felelsség

Eurostat: az Unio statisztikai hivatala

GNI: brutté nemzeti jovedelem

GNP: brutté nemzeti termék

HEA: hozzdadottérték-add

PRO: a gyartdi felel6sséggel foglalkozo szervezet

SPPW: a mianyag csomagolasi hulladékra vonatkozé statisztikak

50



51

Glosszarium

Forgalombahozatali adatokon alapulé maédszer: A mianyag csomagolasi hulladék
becslésének modszere abban az id6pontban, amikor a terméket forgalmazasra,
fogyasztasra vagy felhasznalasra szallitjak, f6ként a mlianyag csomagoldanyagok
gyartoitol szarmazo adatok alapjan.

Gyartoi felel6sséggel foglalkozo szervezet: Gyartok altal a termékeik kérnyezeti
hatasaval kapcsolatos kotelezettségeik teljesitése céljabol Iétrehozott szervezet.

Kiterjesztett gyartoi felelosség: Olyan megkozelités, amely a termék életciklusanak
fogyasztas utani szakaszat — tobbek kozott az Ujrafeldolgozast és az
artalmatlanitast is — hozzakapcsolja a gyartd kérnyezeti felel6sségéhez.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-16

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-16
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Ellen6rz6 csoport

A Eurdpai SzamvevGszék kiilonjelentései ismertetik az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozd ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési munkdja maximalis hatdst
érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék
figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszerlségi kockazatokat, az érintett
bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,
Jan Gregor szamvev{@széki tag elndkolte V. Kamara végezte. Az ellen6rzést
Lefteris Christoforou szamvev@széki tag vezette Theodosis Tsiolas kabinetfénok,
Panagiota Liapi kabinetattasé, Alberto Gasperoni ligyvezet6, José Parente
feladatfelel8s, Diana Voinea helyettes feladatfelel8s, valamint Tadhg O Caoimbh,
Eda Caliskan és Marco Fians szamvev6k kozrem(ikodésével. Grafikai tdmogatas:
Giuliana Lucchese.

Balrdl jobbra: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,
Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians és Theodosis Tsiolas.
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2021 januarjaban az Unid bevezetett egy Uj sajat forrast, amely
a tagdllamok altal termelt, nem ujrafeldolgozott miianyag
csomagolasi hulladékon alapul. 2023-ban ez a forras

7,2 milliard eurét tett ki, ami az Unid teljes bevételének 4,0%-a.
Ertékeltiik ennek az uj sajat forrasnak a bevezetését.
Kovetkeztetésiink szerint a tagallamok nem voltak kell6en
felkésziilve erre, a felhasznalt adatok pedig nem voltak kell6en
osszehasonlithatoak és megbizhatéak. Bar a bizottsagi
intézkedések nyoman javult az adatmindség, azok nem voltak
idGszertiek. Javasoljuk, hogy a Bizottsag alkalmazza az ezen Uj
sajat forras bevezetésébdl levont tanulsagokat, javitsa az adatok
osszehasonlithatosagat és megbizhatdsagat, tovabba enyhitse
annak kockazatat, hogy az ujrafeldolgozékhoz elkiild6tt hulladék
nem keriil ténylegesen ujrahasznositasra.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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