GA 2024

Tuarascail speisialta

N) (& .
© % CURT
INIUCHOIRI
NA hEORPA

16

loncam AE ata bunaithe ar dhramhail
0 phacaistiocht phlaisteach
neamh-athchursailte

Tus dushlanach ata faoi bhac ag sonrai nach bhfuil
inchomparaide na iontaofa go leor




Clar

Achoimre feidhmitchain

Réamhra

An acmhainn dhilis nua bunaithe ar dhramhail 6 phacaistiocht
phlaisteach neamh-athchursailte

Riomh agus bailit na hacmhainne dilse bunaithe ar phlaisteach

Riomh na dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear agus
a athchdrsailtear

Rail agus freagrachtai
Scaip agus cur chuige na hiniuchodireachta

Barulacha

Nior tharla tabhairt isteach na hacmhainne dilse nua ar bhealach
riantil, rud a d’fhag go raibh meastachain mhichruinne ann

Ni raibh na Ballstait ullmhaithe go leordhéthanach, agus bhi tacaiocht én
gCoimisiun abhartha ach ni raibh si trathuil

Chuir sainmhinit neamhréireach ar phlaisteach agus éiginnteacht dhlithidil
bac ar thabhairt isteach comhchuibhithe na hacmhainne dilse

Sa chéad bhliain den chur chun feidhme, rinneadh gannmheastachan de
€1.1 billiuin ar an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach a bhi tuartha agus
b’éigean ranniocaiochtai bunaithe ar OIN ctiteamh a dhéanamh chun
buiséad an Aontais a chomhardu

Nior tugadh aghaidh go féill ar fhadhbanna a bhaineann le
hinchomparaideacht agus le hiontaofacht sonrai

Baineann na Ballstait usdid as modhanna tiomsaithe éagsula agus ni
dhéanann siad na torthai a fhaightear a chomhardu

Ni dhéantar an méid a athchursailtear a thomhas ag pointe iontrdla na
hoibriochta athchursdla

Ta baol ann go bhféadfadh na sonrai maidir le cainniochtai athchursailte
a bheith neamhiontaofa, mar gheall ar easpa seicedlacha ar phraéiseail
dramhaiola a fhaigheann athchursalaithe

Alt

1-Vill

01-17

01-07
08-10

11-15
16-17

18-24

25-94

25-60

25-41

42-53

54-60

61-94

61-66

67-71

72-88



Leanann cigireachtai an Choimisitin proisis sheanbhunaithe, ach ni leor iad

chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai is airde do thiomsu sonrai 89-94
Concluidi agus moltai 95-98
larscribhinni

larscribhinn | = Glan-ranniocaiochtai na mBallstat leis an
acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach in 2023 agus laghduithe
comhfhreagracha

Giorruchain

Gluais

Freagrai on gCoimisiun
Amline

Foireann iniuchadireachta



Achoimre feidhmitchain

Is iad acmhainni dilse an Aontais Eorpaigh na priomhfhoinsi ioncaim do bhuiséad an
Aontais. | mi Eandir 2021, thug an tAontas isteach acmhainn dhilis nua bunaithe ar
dhramhail 6 phacaistiocht phlaisteach neamh-athchursailte arna ghinidint ag na
Ballstdit. Ba é an aidhm a bhi leis sin na foinsi ioncaim an Aontais a éagsulu agus
rannchuidiu lena chuspoiri comhshaoil tri dhreasacht a chur ar fail do na Ballstait an
cinedl sin dramhaiola a laghdu. In 2023, b’ionann an t-ioncam én acmhainn dhilis
bunaithe ar phlaisteach agus €7.2 billiin, n6 4.0 % d’ioncam iomlan an Aontais.

Ba é cuspdir ar n-inidchta na scriudu a dhéanamh ar an gcreat ata curtha ar bun ag
an gCoimisiun, i gcomhar leis na Ballstait, chun an acmhainn dhilis sin a bhainistiu.
Go hadirithe, rinneamar measunu féachaint an raibh an Coimisitn agus na Ballstait
ullmhaithe go leor chun an acmhainn dhilis nua a thabhairt isteach, agus an
bhféadfaidis inchomparaideacht agus iontaofacht na sonrai a airithid chun an
acmhainn dhilis nua a riomh.

Bhi sé mar aidhm ag an initchadh sin na réimsi chun feabhas a chur ar an
bproiseas riofa a shainaithint go luath. Meastar freisin go gcuirfidh concluidi an
inidchta seo ceachtanna a foghlaimiodh ar fail don Choimisitun ata abhartha do
bhainistit acmhainni dilse nua ata le tabhairt isteach sna blianta amach romhainn.

Taimid tagtha ar an gconcluid nach raibh na Ballstait ullmhaithe go
leordhdthanach chun an acmhainn dhilis bunaithe ar dhramhail 6 phacaistiocht
phlaisteach neamh-athchursailte a chur chun feidhme agus, cé go raibh
gniomhaiochtai an Choimisitin chun faireachan a dhéanamh ar an gcur chun feidhme
agus chun tacu leis Usdideach chun céiliocht sonrai a fheabhsu, nach raibh siad trathuil.
Taimid tagtha ar an gconcluid freisin nach raibh na sonrai a Usaideadh chun criocha
acmhainni dilse inchomparaide na iontaofa go leor agus iad & n-usaid chun criocha
acmhainni dilse. Déanann sé sin difear freisin do na sonrai a Usdidtear chun tuairisciu
a dhéanamh ar bhaint amach na spriocanna athchursala a leagtar sios leis an Treoir
maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacdistiocht.

Fuaireamar amach go raibh moill ar na Ballstait priomhghnéithe dlithiula a thrasui.
Thugamar ar aire freisin go raibh éagsulacht sa sainmhiniu ar phlaisteach i ndoiciméid
dhlithidla éagsula de chuid an Aontais. In éineacht le glacadh déanach na
bpriomhcheanglas dlithidil, chuir sé sin cosc ar thabhairt isteach comhchuibhithe na
hacmhainne dilse.



Thairis sin, nior chuir na Ballstait priomhndsanna imeachta tiomsaithe sonrai i
bhfeidhm, amhail Usdid a bhaint as an da mhodh tiomsaithe don dramhail a ghintear
agus na torthai a chomhardu. Nior bhain siad Usaid as an bpointe tomhais
a shonraitear sa reachtaiocht chun na méideanna a athchursaladh a riomh, na nior
bhain siad Usaid as mednratai caillteanais bunaithe ar rialacha comhchuibhithe.

Ina theannta sin, cé gur lean cigireachtai an Choimisiudin proisis sheanbhunaithe,
ni raibh siad leordhéthanach chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai is airde maidir le
tiomsu sonrai. Shainaithniomar riosca, mar gheall ar an easpa seicealacha ar phraéisis
athchursala, go bhféadfadh sé nach ndearnadh dramhail 6 phacdistiocht phlaisteach,
a dearbhaiodh a bheith athchursailte, a athchursail i ngach cés. Ni raibh na Ballstait in
ann a airithiu go raibh na coinniollacha maidir le hathchursail dramhaiola 6
phacaistiocht phlaisteach a onnmhairitear lasmuigh den Aontas coibhéiseach a bheag
no a mhor le proisis athchursala an Aontais.

Molaimid don Choimisiin an méid seo a leanas a dhéanambh:

na ceachtanna a foghlaimiodh 6 thabhairt isteach na hacmhainne dilse bunaithe
ar phlaisteach a chur i bhfeidhm;

inchomparaideacht agus iontaofacht sonrai a fheabhsu;

maolu a dhéanamh ar an riosca a bhaineann le dramhail a bheith a cur chuig
athchursalaithe ach nach ndéantar an dramhail sin a athchursail ina dhiaidh sin.



Réamhra

Is iad acmhainni dilse an Aontais Eorpaigh na priomhfhoinsi ioncaim do bhuiséad
an Aontais. Go dti 2021, bhi tri cinn d’acmhainni dilse ann: acmhainni dilse traidisiunta
(go priomha 6 dhleachtanna custaim a thoibhitear ar allmhairi chuig an Aontas), an
acmhainn dhilis bunaithe ar chdin bhreisluacha (CBL) agus an acmhainn dhilis bunaithe
ar an ollioncam naisiunta (OIN).

| mi Eanair 2021, thug an tAontas isteach acmhainn dhilis nua bunaithe ar
dhramhail 6 phacaistiocht phlaisteach neamh-athchursailte arna ghinitdint ag na
Ballstait (an ‘acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach’)*. Ba é sin an chéad mhdrathru
ar chéras acmhainni dilse an Aontais ¢ 1988 i leith, nuair a tugadh isteach an acmhainn
dhilis bunaithe ar an olltairgeacht naisiinta (OTN) (a athraiodh nios déanai go OIN).
Is i an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach an chéad chéim sa treochlar freisin
chun acmhainni dilse nua a thabhairt isteach chun a airithid go n-aisiocfar ionstraim
théarnaimh an Aontais. Ta an treochlar i gceangal leis an gcomhaontu idirinstitidideach
idir an Chombhairle, an Pharlaimint agus an Coimisiun do Chreat Airgeadais lIbhliantuil
2021-20277.

Luaitear sa Chinneadh maidir le hAcmhainni Dilse go dtugann tabhairt isteach na
hacmhainne dilse nua sin dreasacht chun tomhaltas plaisteach aon Usaide a laghdu,
athchursail a chothu agus borradh a chur faoin ngeilleagar ciorclach. Léiritear ann
freisin gur cheart do na hacmhainni dilse nua tacu ar bhealach nios fearr le cuspéiri
bheartais an Aontais agus ranniocaiochtai na mBallstat ata bunaithe ar OIN a laghdd®.

In 2023, b’ionann an t-ioncam én acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach agus
€7.2 billiun, n6 4.0 % d’ioncam iomlan an Aontais (féach Fior 1). Cuirtear miondealu ar
na rannchuidithe de réir Ballstait i |athair in larscribhinn |.

L Cinneadh 2020/2053 6n gComhairle (‘Cinneadh maidir le hacmhainni dilse’).

Comhaontu idirinstititideach idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an Aontais Eorpaigh agus
an Coimisitn Eorpach maidir leis an smacht buiséadach, lena n-diritear treochlar i dtreo
acmhainni dilse nua a thabhairt isteach.

Aithrisi 6 agus 7 den Chinneadh maidir le hAcmhainni Dilse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020D2053

Fior 1 — Foinsi ioncaim an Aontais in 2023

lomlan 180.6 (billiin euro)

97.7 31.3 22,5

Acmhainn dhilis bunaithe ar OIN loncam eile, Acmbhainn dhilis
ranniocaiochtai bunaithe ar CBL
agus aisiocaiochtai
a bhaineann le
beartais an Aontais

22.1 Acmbhainn dhilis
Dleachtanna custaim bunaithe ar
phlaisteach

Tabhair ar aire: Ni airitear san fhior seo an t-ioncam buiséid a bhaineann le hionstraim théarnaimh
NextGenerationEU, mar gheall ar a nadur eisceachtuil agus sealadach.

Foinse: CIE, bunaithe ar chuntais chomhdhluite an Aontais Eorpaigh.

05 Tugtar forléargas i bhFior 2 ar an gcreat dlithiuil, atd comhdhéanta de reachtaiocht
chomhshaoil agus reachtaiocht maidir leis an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach.

Fior 2 — An creat dlithiuil

Reachtaiocht Reachtaiocht maidir le
chomhshaoil hacmhainni dilsebunaithe ar phlaisteach
A A,

Cinneadh 2020/2053 Rialachdn 2021/768 6n

Treoir 2008/98/CE . .
6n gComhairle gCombhairle

An Treoir Réime
Dramhaiola

Rialachan maidir le
bearta cur chun feidhme,
lena n-airitear
cigireachtai Eurostat

Rialachdn 1013/2006

Rialachan maidir le . " ”

Loingsithe Dramhaiola leacha'n 2021/7706n Rialachdn Cur Chun Feidhme

gCombhairle 2023/595 6n gCoimisitin
Rialachan maidir leis an Rialachan maidir le
% acmbhainn dhilis a riomh formaid tuairiscithe le
Treoir 94/62/CE agus a chur ar fail haghaidh raitis
bhliantula

An Treoir maidir le
Pacaistiocht agus
Dramhail 6 Phacaistiocht l

Cinneadh 2021/C
\L 324/05 6n gCoimisitn
Cinneadh 2005/270/CE
on gCoimisiun Cinneadh lena
R I, mbunaitear an
Cinneadh maidir le sainghrupa

formaid an tuairiscithe

Foinse: CIE.



Sainitear sa Treoir Réime Dramhaiola® na coincheapa agus na sainmhinithe
bunusacha a bhaineann le bainistit dramhaiola, lena n-airitear dramhail, athchursail
agus aisghabhadil. Sa Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacdistiocht®,
leagtar amach sainmhinithe, spriocanna athchursala, agus foralacha eile is infheidhme
go sonrach maidir le pacéistiocht agus dramhail 6 phacaistiocht. Ceanglaitear leis an
Treoir freisin ar na Ballstait sonrai maidir le dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach
a thiomsu agus a thuairiscii. O 1997 i leith, Gsaidtear na sonrai sin chun a sheicedil ar
baineadh amach na spriocanna athchursala a leagtar sios sa treoir. Leis an Rialachan
maidir le Loingsii Dramhaiola®, cinntear na rialacha maidir le dramhail a iompar
laistigh den Aontas agus a onnmhairiu chuig tiortha nach Ballstait den Aontas iad.

Leagtar amach sa Chinneadh maidir le hAcmhainni Dilse an modh riofa le
haghaidh na hacmhainne dilse bunaithe ar phlaisteach. T4 reachtaiocht eile ann’ ina
sonraitear tuilleadh sonrai tdbhachtacha maidir le cur chun feidhme na hacmhainne
dilse sin. | dTuairim 3/2022 uainn maidir leis an togra 6n gCoimisiun le haghaidh na
nésanna imeachta chun tri acmhainn dhilis nua a chur ar fail, mholamar rialacha
a chomhdhlathd agus a ailinit ar fud na n-acmhainni dilse uile®.

Is éard ata san acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach na ranniocaiocht naisiinta
arna riomh ag €0.8 in aghaidh an chileagraim de dhramhail 6 phacaistiocht phlaisteach
neamh-athchursailte. Bhain na 17 mBallstat a raibh a OIN per capita in 2017 faoi bhun
mhean an Aontais tairbhe as laghdu seasta cnapshuime chun tionchar
ré-chulchéimnitheach ar ranniocaiochtai ndisitinta a sheachaint®. Riomhadh an laghdu
tri dhaonra 2017 an Bhallstait a iolrd faoi 3.8 cileagram agus faoi €0.8. Léiritear
i bhFior 3 an modh riofa.

4 Treoir 2008/98/CE.
> An Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht, 94/62/CE.
6 Rialachéan (CE) Uimh. 1013/2006.

Rialachan 2021/768 6n gCombhairle (bearta rialaithe agus maoirseachta), Rialachan Cur
Chun Feidhme (AE) 2023/595 én gCoimisiun (ceanglais tuairiscithe) agus Rialachan
2021/770 6n gCombhairle (nds imeachta chun an acmhainn dhilis a chur ar fail).

8 Mireanna 42 go 44.

9 Aithris 7 den Chinneadh maidir le hAcmhainni Dilse.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_GA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32020D2053

Fior 3 — Ranniocaiochtai na mBallstat a riomh

naon bhliain ar eith i16 Sisti Drambhail 6 phacaistiocht
(medchan in kg) Dramhail 6 phacaistiocht Dramhail 6 phacaistiocht .p
phlaisteach — . . phlaisteach
. phlaisteach a gineadh heharsail
neamh-athchursailte athchursailte

Ranniocaiocht le Drambhail 6 phacaistiocht

buiséad an phlaisteach X €08/kg _
Aontais (€) neamh-athchursailte

Foinse: CIE, bunaithe ar an gCinneadh maidir le hAcmhainni Dilse.

T4 na riomhanna sin bunaithe ar na sonrai staidrimh maidir le hiomlan na
dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear agus a athchursailtear gach bliain,
mar a thuairiscigh na Ballstait. Os rud é go bhfuil na sonrai dbhartha ar fail dha bhliain
tar éis na bliana lena mbaineann, riomhann an Coimisiln na ranniocaiochtai ar dtus
bunaithe ar réamhaisnéisi a comhaontaiodh leis na Ballstait. Is cleachtas caighdeanach
é sin a chuirtear i bhfeidhm freisin maidir leis na hacmhainni dilse bunaithe ar CBL agus
OIN.

A luaithe a bhionn na sonrai staidrimh ar fail, déanann an Coimisiun riomhanna
ranniocaiochtai na mBallstat a choigeartu. Gach bliain, bailionn an Coimisiun na
méideanna ata dlite 6 na Ballstdit a rinne gearriocaiocht i gcomhréir lena sciar de OIN
an Aontais, lena ndéileadh i measc na mBallstat sin a rinne ré-iocaiocht. Léiritear i
bhFior 4 na priomh-gharspriocanna le haghaidh riomh agus bhailit ranniocaiochtai na
mBallstat leis an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach.
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Fior 4 — Garspriocanna chun ranniocaiochtai na mBalistat do bhliain ar

leith N a riomh agus a bhailiu

Eanair - Nollaig

iocann na Ballstaita
ranniocaiochtai bunaithe ar
na réamhaisnéisi a rinneadh
i mblianta N-1 agus N

Aibrean

Cuireann na Ballstait
réamhaisnéisi nuashonraithe
ar fail do bhliain N

Bliain
N

Feabhra
Cuireann an Coimisiuin na Ballstait
ar an eolas faoi choigeartuithe ar
a ranniocaiochtai do bhliain N

Meitheamh
focann na Ballstait na

coigeartuithe do bhliain N
°

Cuireann na Ballstdit an
raiteas bliantuil le haghaidh
bhliain N ar fail

()
Bliain
N+3

I ndiaidh mhi luil

Ni chuirtear athruithe ar na
sonrai tuairiscithe le
haghaidh bhliain N san
aireamh a thuilleadh, cé is
moite d'fhorchoimeadais

Bliain
N+5

Fioraionn an Coimisiun na sonrai do bhliain N agus
déanann na Ballstdit athruithe nuair is gd

Foinse: ECA, bunaithe ar Rialachan 2021/770 én gCombhairle.

| gcombhréir leis an rialachan cur chun feidhme lena mbunaitear foirm an raitis

bhliantuil*°, ceanglaitear ar na Ballstait dhd mhodh a Usaid chun meastachan

a dhéanamh ar an dramhail é phacaistiocht phlaisteach a ghintear. Is é an chéad

cheann an cur chuige bunaithe ar ‘chur ar an margadh’, ata bunaithe den chuid is mé

ar shonrai ¢ thairgeoiri pacdistiochta plaisti. Is é an dara ceann an cur chuige anailise

dramhaiola, ata bunaithe ar fhaisnéis maidir le méideanna agus cinealacha na n-dbhar

i sruth dramhaiola ar leith. Bunaithe ar thorthai an da mhodha, ni mér do na Ballstait

meastachan aonair ar an dramhail a ghintear a chur ar fail. Tugtar an d4 mhodh

a ‘chomhardd’ air sin.

10" Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2023/595 6n gCoimisitn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32023R0595
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Sa Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht’, ta an ceanglas
nach moér meachan na dramhaiola 6 phacaistiocht athchursailte a thomhas de réir mar
a théann an dramhail isteach san oibriocht athchursala (‘pointe riofa’). De mhaolu ar
an gceanglas sin, ceadaionn an reachtaiocht tomhas a dhéanamh ag deireadh na
hoibriochta sdrtala, ar choinnioll go ndéantar an dramhail a athchursail ina dhiaidh sin
agus go n-asbhaintear medchan na n-abhar né na substainti a bhaintear tri oibriochtai
roimh an athchursail. Féach Fior 5 le haghaidh mionsonrai.

Fior 5 — Riomh na dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach athchursailte

I =
- \“‘
W - -
L ‘ : Pointe tomhais malartach
% 00 S —— (maolw)
o e s Aschur na hoibriochta sértdla
Bailiu Sortail
1 2 ! ®
Nkt
. 3 i’ ;Ii’ - .
’."Afl.‘-‘rrrf‘/ D
s
J L Meilt, niochan, triomu
4 o

Oibriocht athchursala

Pointe riofa (agus an
o= priomhphointe tomhais)
lonchur don oibriocht athchdrsdla

Tairge athchursailte
deiridh

Foinse: CIE, bunaithe ar Fhior A 1: Pointe riofa na bplaisteach, Ich. 67 den Treoir 6n gCoimisiin maidir le
tiomsu agus tuairiscit sonrai ar phacaistiocht agus ar dhramhail 6 phacaistiocht de réir
Chinneadh 2005/270/CE, leagan mhi an Mharta 2023.

1 Airteagal 6a(2) de Threoir (AE) 2018/852 lena leasaitear an Treoir maidir le Pacdistiocht
agus Dramhail é Phacdistiocht.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
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Ma usdideann na Ballstait an maolu maidir le tomhas ag an bpointe riofa,
féadfaidh siad meanratai caillteanais a Usdid chun meastachan a dhéanamh ar
mheachan na n-dbhar né na substainti a bhaintear roimh athcharsail. Ni fhéadfar
meanratai caillteanais a Usaid ach amhain i gcas nach féidir sonrai iontaofa a fhail ar
shli eile agus ni mér iad a riomh bunaithe ar na rialacha ata le bunu ag an gCoimisiun i
ngniomh tarmligthe. Leis an Treoir Réime Dramhaiola, ceanglaiodh ar an gCoimisiun
gniomh tarmligthe a ghlacadh maidir le mednratai caillteanais faoin 31 Marta 2019,

Ni folair do na Ballstait a airithid go ndéantar dramhail a onnmhairitear 6n Aontas
le haghaidh athchursala a chomhaireamh faoi chomhair na spriocanna athchursala sa
chas amhain go bhfuil an t-onnmhaireoir in ann a chrutht gur tharla céireadil na
dramhaiola lasmuigh den Aontas de réir coinniollacha ata a bheag né a mhoér
coibhéiseach leis na coinniollacha sin ata leagtha sios faoi dhli chomhshaoil an
Aontais'®. Ba cheart dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach a allmhairitear chuig Ballstat
lena hathchursdil a dheald 6 mhéid foriomlan athchursailte an Bhallstait sin. Léiritear
i bhFior 6 na ratai athchursala bunaithe ar na sonrai a thuairiscigh na Ballstait in 2023
maidir leis an acmhainn dhilis don bhliain 2021.

12 Ajrteagal 11a (10) de Threoir (AE) 2018/851 lena leasaitear an Treoir Réime Dramhaiola.

13 Airteagal 11a (8) de Threoir (AE) 2018/851 lena leasaitear an Treoir Réime Dramhaiola agus
Airteagal 6a (8) de Threoir (AE) 2018/852 lena leasaitear an Treoir maidir le Pacaistiocht
agus Dramhail 6 Phacaistiocht.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.150.01.0141.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2018%3A150%3ATOC

Fior 6 — Ratai tuairiscithe athchirsala pacaistiochta plaisti le

haghaidh 2021

An Bhulgair
An tSlévaic
An Pholainn
An tSIéivéin
An Bheilg
An [siltir

An Ghearmain
An lodail
An Spéinn
An tSeicia
An Liotudin
An Eastoin
An Laitvia
An Chipir

An tAontas Eorpach

Lucsamburg
An Phortaingéil
An Ghréig

An Chréit

An R6main

An Fhionlainn
Eire

An Ungair

An Ostair

An tSualainn
An Danmbhairg
An Fhrainc
Malta

lomlan

Drambhail 6 Phacaisiocht Phlaisteach (milliin kg)
Ginte Athchursailte
| 1407 | 893
| 1283 | 773
[ ] 12346 [ 617.9
| 553 | 276
[ | 370 182.6
[ | sas8 M 2668
I :cc e o
I 22707 [N 10812
[ 17706 [ 808.4
B 2847 || 1283
| 1023 | 459
| 501 | 213
| 481 | 200
| 188 | 7.8
| 29 | 9.1
[ | 281 [ 163.0
[ ] 2758 |l 10422
| 702 | 242
[ | sos2 159.6
| 1659 | 484
[ ] 328 | 104.2
[ | a188 || 1152
[ | 2087 | 78.1
[ ] 4074 || 97.1
[ | 272 | 526
] 24930 [ 5759
| 160 | 33
65638
161419

Foinse: CIE, bunaithe ar raitis bhliantula na mBallstat do 2021.
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Léiritear i bhFior 7 gur fhan an mednrata athchursala réasunta cobhsai le
10 mbliana anuas. Mar sin féin, san athbhreithnit 6 Chuirt Inidchdiri na hEorpa maidir
le gniomhaiocht an Aontais chun dul i ngleic le saincheist na dramhaiola plaisti,
thugamar ar aire gur féidir le roinnt gnéithe difear a dhéanamh d’inchomparaideacht
sonrai le himeacht ama*“.

Fior 7 — Meanrata athchursala san Aontas le 10 mbliana anuas

08% 405% 424%  Mm7%  414%  41a% 40.7 %

36.49% 376% 382% 3 ————= 37.6 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai a d’fhoilsigh Eurostat do 2011-2020 agus ar raitis bhliantila na mBallstat
do 2021 a cuireadh ar fail in 2023.

T4 na Ballstait freagrach as tiomsu agus tuairiscil na sonrai staidrimh dbhartha
a Usaidtear chun an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach a riomh*>. Ni mér do na
Ballstait ionadaithe a ainmniu freisin chun cinamh agus comhairle a thabhairt don
Choimisiun maidir le habhair a bhaineann leis an réimse staidrimh sin, mar chuid den
sainghrupa ‘staidrimh maidir le dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach’ (SPPW). Maidir le
reachtaiocht chomhshaoil, ni mér do na Ballstait a n-oibleagdidi faoi dhli an Aontais
a chomhlionadh, lena n-airitear reachtaiocht abhartha an Aontais a ionchorpru sa dli
ndisiunta (trasui) agus i a chur i bhfeidhm*°.

4 Mireanna 44 agus 45 d’Athbhreithnii Uimh. 04/2020: Gniomhaiocht an Aontais chun dul i
ngleic le saincheist na dramhaiola plaisti.

15 Rialachén (AE, Euratom) 2021/770 6n gCombhairle.

16 Airteagal 4(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach. Chun tuilleadh mionsonrai a fhéil, féach
freisin Athbhreithnit CIE Uimh. 07/2018: ‘Dli an Aontais a chur i bhfeidhm — Freagrachtai
maoirseachta an Choimisiuin Eorpaigh faoi Airteagal 17(1) den Chonradh ar an Aontas
Eorpach’.


https://www.eca.europa.eu/ga/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/ga/publications?did=46718
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Ag an gCoimisiun, is iad Oifig Staidrimh an Aontais Eorpaigh (Eurostat),
Ard-Stiurthéireacht an Bhuiséid (AS BUDG) agus Ard-Stiurthdireacht an Chomhshaoil
(AS ENV) na hardstiurthoéireachtai ata freagrach as an acmhainn dhilis sin. Ta a réil agus

a bhfreagrachtai faoi seach leagtha amach i meabhrdn tuisceana, lena n-airitear na
priomhshocruithe a airitear i bhFior 8.

Fior 8 — Raéil agus freagrachtai an Choimisitin

Eurostat

o — .
.

l
¥
&

seicedil a dhéanamh ar shonrai na mBallstat maidir le dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach;
cigireachtai a dhéanamh sna Ballstait;

AS BUDG a chur ar an eolas faoi fhorchoimeadais;

obair an tsainghripa SPPW a stidradh;

bearta a mholadh chun cailiocht na sonrai a airithiu.

reachtaiocht maidir le dramhail a mholadh;

faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme na reachtaiochta dramhaiola;

Eurostat agus AS BUDG a chur ar an eolas faoi shaincheisteanna reachtacha, lena n-airitear
saruithe a d'fhéadfadh a bheith ann.

£ AS BUDG

ranniocaiochtai ¢ na Ballstéit a riomh agus a bhailiu;
coigeartuithe ar ranniocaiochtai a riomh agus a bhailiu;
forchoimeadais maidir le céiliocht sonrai a leagan sios agus a tharraingt siar.

Foinse: CIE, bunaithe ar an meabhran tuisceana idir Eurostat, AS BUDG agus AS ENV.
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

Ba é cuspadir ar n-inidchta na scridu a dhéanamh ar an gcreat a bhunaigh an
Coimisiun, i gcomhar leis na Ballstait, chun an acmhainn dhilis sin a bhainistiu.
Go sonrach, rinneamar measunu féachaint:

an raibh an Coimisiun agus na Ballstait ullmhaithe a ndéthain chun an acmhainn
dhilis nua a thabhairt isteach;

an bhféadfadh an Coimisiun agus na Ballstait inchompardideacht agus iontaofacht
na sonrai a airithid chun an acmhainn dhilis nua a riomh.

Trid an iniuchadh seo (a rinneadh 6 Mheitheamh 2023 go Feabhra 2024), bhi sé
mar aidhm againn freisin na réimsi chun feabhas a chur ar an bpradiseas riofa
a shainaithint go luath. Meastar freisin go gcuirfidh concluidi an iniuchta seo
ceachtanna a foghlaimiodh ar fail don Choimisiun a d’fhéadfadh a bheith abhartha do
bhainistit aon acmhainni dilse eile a d’fhéadfai a thabhairt isteach sna blianta amach
romhainn.

Tharraingiomar ar gcritéir inidchdireachta 6n reachtaiocht dbhartha, 6 na
treoirlinte maidir le rialdil nios fearr agus 6 chleachtais reatha an Choimisitdin maidir
leis na hacmhainni dilse OIN-bhunaithe agus CBL-bhunaithe, ata bunaithe ar shonrai
staidrimh freisin.

| measc na bpriomhghnéithe dar gcur chuige bhi:

athbhreithniu deisce ar reachtaiocht abhartha agus ar phriomhdhoiciméid 6n
gCoimisiun agus grupa saineolaithe an ‘staidrimh um dhramhail é phacaistiocht
phlaisteach’ (SPPW) (ndsanna imeachta, treoirdhoiciméid, teimpléid, paipéir
oibre, miontuairisci cruinnithe leis na Ballstait);

agallaimh le Eurostat, AS BUDG agus AS ENV;

anailis ar na sonrai a chuir na Ballstdit ar fail do na réamhaisnéisi a usdidtear chun
ranniocaiochtai 2021 a riomh, na tuarascalacha cailiochta a chuirtear ar fail faoin
Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht agus na raitis
bhliantula a sheol na Ballstait in 2023.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Rinneamar suirbhé ar na 27 n-udaras naisiunta ata freagrach as tiomsu sonrai
chun a dtuairimi a fhail maidir le bainistit an Choimisidin ar an acmhainn dhilis.
Fuaireamar 26 freagra, ar bhaineamar Usaid astu mar fhoinse bhreise faisnéise.
Rinneamar obair leantach ar an bhfaisnéis a bailiodh trid an suirbhé tri chianagallaimh
a eagru leis na hudarais lena mbaineann i sé Bhallstat.

Thugamar cuairt ar thri Bhallstat: an Rémain, an lodail agus an fsiltir. Roghnaiodh
iad sin bunaithe ar an bhfaisnéis ata ar fail in Eurostat agus d’fhonn faisnéis a bhailiu
i mBallstait ina bhfuil leibhéil éagsula plaistigh a ghintear per capita, ratai éagsula
athchursala agus méideanna éagsula a onnmhairitear le hathchursail. Ina theannta sin,
bhiomar i lathair mar bhreathnairi le linn chuairt fiordchain Eurostat ar an bPolainn,
chun faisnéis a bhailiu maidir leis an gcaoi a gcuireann Eurostat a chreat fiordchain
chun feidhme tri chigireachtai.

Nior cumhdaiodh san iniichadh seo an raibh laghdu ar an dramhail phlaisteach
a gineadh né méadu ar an méid a athchursaladh mar thoradh ar thabhairt isteach na
hacmhainne dilse ata bunaithe ar phlaisteach. Ni dhearnamar anailis dhlithiuil ach
oiread féachaint ar cheart go spreagfadh saincheisteanna a bhaineann le trasui dhli an
Aontais sa reachtaiocht naisiiinta nésanna imeachta um sharua.
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Barulacha

Ni raibh na Ballstait ullmhaithe go leordhothanach, agus bhi tacaiocht 6n
gCoimisiun abhartha ach ni raibh si trathuil

Chun a airithiu go dtarlodh tabhairt isteach na hacmhainne dilse bunaithe ar
phlaisteach go rianuil agus go mbeadh inchompardideacht agus iontaofacht na sonrai
riofa ar bhealach leormhaith, ba cheart na sainmhinithe agus na modheolaiochtai riofa
a tugadh isteach leis an Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht
a bheith trasuite go trathuil ag na Ballstait. Moltar sna treoirlinte maidir le rialdil nios
fearr go ndéanfadh an Coimisitn scradu ciramach ar bhearta cur chun feidhme
naisidnta chun comhlionadh iomldn a dirithid agus chun gniomhaiocht feabhais
a thionscnamh i gcas inarb iomchui.

Os rud é go bhféadfadh tionchar a bheith ag neamhchomhlionadh ar riomh
ranniocaiochtai na mBallstat, ta sé tabhachtach go ndéanfadh an Coimisiun anailis
thrathuil ar aon saincheisteanna a bhraitheann sé maidir le trasui né reachtaiocht
naisidnta. Ba cheart dé a anailis a Usdid ansin chun Ballstait ardriosca agus réimsi
tiomsaithe sonrai le haghaidh fioruithe a shainaithint.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Bhi moill ar an gcuid is m6 de na Ballstait i dtrasui na Treorach maidir le Pacaistiocht
agus Dramhail 6 Phacdistiocht, agus tégfaidh sé blianta obair leantach an Choimisitin
ar shaincheisteanna a bhaineann leis an trasui a dhéanamh

Tugtar ar aire sa leasu ar an Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6
Phacaistiocht gur gé feabhas a chur ar inchomparaideacht agus iontaofacht sonrai'’.
Leis an leasu, tugadh isteach sraith de shainmhinithe agus rialacha riomha nua a bhi le
trasui i reachtaiocht na mBallstat faoin 5 IUil 2020. D4 bhri sin, nuair a mhol an
Coimisitin an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach i mBealtaine 2018'¢, aithniodh
go raibh ga le cdiliocht sonrai a fheabhsu. Chuireamar béim ar an riachtanas sin freisin
inar dTuairim i dtaca leis an togra on gCoimisiun le haghaidh an Chinnidh maidir le
hAcmhainni Dilse*°.

Shainaithniomar foralacha na Treorach maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6
Phacaistiocht atd dbhartha chun an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach?’ a riomh,
agus rinneamar anailis féachaint ar fhioraigh an Coimisiin go ndearna na Ballstait na
foralacha sin a thrasui i gceart ina reachtaiocht féin.

Thugamar ar aire gur chuir cuig Bhallstat in iul don Choimisitin go raibh an treoir
trasuite acu laistigh den spriocdhata. Nior chuir dha Bhallstat is fiche in iul don
Choimisiun go ndearna siad an treoir a thrasui, né chuir siad in itl don Choimisiun nach
ndearna siad an treoir a thrasui. Chuir an Coimisiun tus le nésanna imeachta um sharu
don 22 Bhallstat sin. Tar éis do na Ballstait fégra a thabhairt maidir le trasui, dinadh 12
de na nésanna imeachta sin in 2021, dunadh seacht gcinn eile in 2022 agus dha cheann
in 2023. Bhi an nds imeachta a bhi fagtha fés ar oscailt trath na hinidchoireachta, 6s
rud é nar chuir an Ballstat lena mbaineann (an Chrait) in il don Choimisiun go raibh an
treoir trasuite aige.

17 Aithris 22 de Threoir (AE) 2018/852 lena leasaitear an Treoir Réime Dramhaiola.

8 Togra 6n gCoimisiun le haghaidh Cinneadh én gComhairle maidir le céras acmhainni dilse

an Aontais Eorpaigh, COM(2018) 325 final.

19 Mir 40 agus Bosca 2 de Thuairim Uimh. 5/2018 uainn.

20

Airteagal 3(1)(a) agus 2, agus Airteagal 6(a)(1-5), (7) agus (8) den Treoir maidir le
Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht, 94/62/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Tar éis do gach Ballstat fégra a thabhairt don Choimisiun go raibh an trasui curtha
i gcrich, thug an Coimisiun treoir do chonraitheoir seachtrach seicealacha
comhréireachta a dhéanamh. | mi Mhean Fémhair 2022, chuir an conraitheoir
seachtrach staidéir chomhréireachta ar fail don Choimisiun inar léiriodh torthai na
seicedlacha do 23 Bhallstat. | bhFeabhra agus Marta 2023, chuir an conraitheoir dha
staidéar comhréireachta eile ar fail don Choimisiun. Nior thug an Spainn fégra don
Choimisiun go raibh an trasui curtha i gcrich in 2023, agus mar sin bhi an staidéar
comhréireachta comhfhreagrach le tabhairt chun criche in 2024.

Rinneamar anailis ar thorthai na 25 staidéar comhréireachta a rinne an
conraitheoir seachtrach. Sheicedlamar an ndearnadh na priomhfhoralacha agus na
priomh-shainmhinithe uile a bhaineann le tiomsu sonrai chun an acmhainn dhilis
bunaithe ar phlaisteach a riomh a thrasui i gceart. Fuaireamar amach, i gcas 17 gcinn
de na Ballstait sin, nach ndearnadh priomhfhorail amhain ar a laghad a bhi abhartha do
riomh na hacmhainne dilse a thrasui go hiomchui (féach Fior 9).



Fior 9 — Torthai na seiceadlacha comhréireachta eisfhoinsithe ar

21

fhoralacha ata abhartha chun an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach

a riomh, de réir lion na mBallstat

Ceart go leor
Nil sé ceart go leor

o ohiaisteach e 20
Sainmhiniu ar 'Phlaisteach _ 5
o I, -
Sainmhiniu ar 'Phacaistiocht . 1
Meachan na dramhaiola 6 phacaistiocht ginte agus _ 17
athchursailte a riomh _ 8
I 18

Drambhail 6 phacaistiocht athchursailte a thomhas _ 7
Coras rialaithe cailiochta agus inrianaitheachta na _ 13
dramhaiola 6 phacaistiocht _ 12
] 12

Dramhail 6 phacaistiocht in-bhithdhighradaithe _ 13
Drambhail 6 phacaistiocht a onnmhairiodh (chuig _ 19
Ballstat eile) ] 6
Drambhail 6 phacaistiocht onnmhairithe (lasmuigh _ 15

Néta: Trath an inidchta, ni raibh torthai an staidéir comhréireachta faighte ag an gCoimisitin i gcas dha

Bhallstat.

Foinse: CIE, bunaithe ar thuarascalacha na seicedla comhréireachta 6n gconraitheoir seachtrach.

32 Ghniomhaigh an Coimisiiin go hiomchui nuair nar thug na Ballstait fégra dé go

raibh an trasui curtha i gcrich. Mar sin féin, ni dhearna sé anailis laithreach ar thionchar

na saincheisteanna a bhaineann le trasui a shainaithin an conraitheoir seachtrach ar

riomh na hacmhainne dilse bunaithe ar phlaisteach. D4 bhri sin, nior cuireadh torthai

na seicealacha comhréireachta san direamh sa chleachtadh tosaiochta a rinne an

Coimisiun maidir leis na seicealacha ar thiomsu sonrai na mBallstat.
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Usaideann an Coimisitn torthai na seicedlacha comhréireachta le linn
a chigireachtai sna Ballstait. Mar sin féin, 6s rud é go meastar go mairfidh na
cigireachtai sin 6 2023 go 2026, ni dhéantar an obair leantach ar shaincheisteanna
tromchuiseacha a d’fhéadfadh a bheith ann a sainaithniodh sna seicedlacha
comhréireachta go trathuil. Mar thoradh ar shaincheisteanna a dhéanann difear do
riomh na hacmhainne dilse a sainaithniodh le linn na gcigireachtai, tagann
forchoimeadas chun cinn a bhaineann an Coimisiun a luaithe a réititear na
saincheisteanna a bhraitear. Is |éir én taithi a fuarthas 6 acmhainni dilse eile go
bhféadfadh roinnt blianta a bheith i gceist sula gcuirfi deireadh leis na forchoimeadais.
Da bhri sin, féadfaidh na Ballstait leanuint de shainmhinithe éagsula agus
modheolaiochtai tiomsaithe michui a Usaid ar feadh i bhfad. D’fhéadfadh na difriochtai
sin difear a dhéanamh do riomh ranniocaiochtai na mBallstat.

Ghlac an Coimisitin roinnt céimeanna chun tacu leis na Ballstait, ach den chuid is mé
tar éis an acmhainn dhilis nua a bheith tugtha isteach

Chun aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna a d’fhéadfadh a bheith ann maidir
le cur chun feidhme na hacmhainne dilse nua, ba cheart don Choimisiun straitéis cur
chun feidhme a bhun?’. Ba cheart comhar leis na Ballstdit chun dli an Aontais a chur
chun feidhme a bheith ina phriomhghné de straitéis cur chun feidhme an Choimisiuin.
Ba cheart é a bheith mar aidhm ag an gCoimisiun freisin tacaiocht a chur ar fail do na
Ballstait. Chun go n-éireoidh leis sin, ba cheart faisnéis thrathuil abhartha a bheith ag
an gCoimisiun maidir le cur i bhfeidhm reachtaiocht an Aontais ag na Ballstait agus ba
cheart do a bheith réidh le gniomhaiocht cheartaitheach a dhéanamh mas ga.

21 Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr, Caibidil V, Uimh. 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ga
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Bhain an Coimisiun usdid as roinnt modhanna chun measunu a dhéanamh ar
chumas na mBallstat an reachtaiocht a bhaineann leis an acmhainn dhilis bunaithe ar
phlaisteach a chur chun feidhme. Mar a luamar i mir 30, rinne an Coimisiun faireachan
ar thrasui na reachtaiochta abhartha i gcorais dli na mBallstat féin. Thug sé cuairteanna
neamhfhoirmidla freisin ar 17 mBallstat chun cur chun feidhme na hacmhainne dilse
bunaithe ar phlaisteach a chur i Iathair go hachomair, agus chun faisnéis a mhalartu
maidir leis an gcaoi a dtiomsaionn na Ballstait an méid. Mar sin féin, rinneadh na
gniomhaiochtai sin den chuid is mé tar éis thabhairt isteach na hacmhainne dilse in
Eanair 2021, agus faoin am sin bhi sé i gceist go mbeadh na bearta agus na cérais chun
an acmhainn dhilis nua a bhainistiu curtha chun feidhme ag na Ballstait cheana féin.
Chuir an Coimisiun in iul duinn gur chuir na srianta a bhi ann mar gheall ar phaindéim
COVID-19 teorainn lena chuid gniomhaiochtai chun tacu le hullmhd na mBallstat do
chur chun feidhme na hacmhainne dilse nua sin agus chun faireachan a dhéanamh ar
an ullmhdchan sin.

Modh tabhachtach eile chun aiseolas a fhail 6 na Ballstait is ea tri shainghrupa
SPPW (féach mir 16). Ag cruinnithe an tsainghrupa, bionn an deis ag na Ballstait aon
saincheisteanna ata rompu né réimsi ar ga iad a shoiléiriu tuilleadh a thabhairt chun
solais.

Cruthaiodh grupa saineolaithe SPPW go foirmiuil tar éis ghlacadh
Rialachan 2021/770 6n gCombhairle. Cuireadh tus lena chruinnithe i Samhain 2021.
Chuir na tri Bhallstat ar thugamar cuairt orthu in ial ddinn go raibh cruinnithe na
ngrupai saineolaithe usaideach chun cailiocht agus comhchuibhiu tiomsaithe sonrai
a fheabhsu. Mar sin féin, ni raibh méran ama ann chun ullmht go leordhéthanach do
thabhairt isteach na hacmhainne dilse bunaithe ar phlaisteach in Eanair 2021.

Usaidtear na raitis bhliantila chun na méideanna a d’ioc na Ballstdit roimhe sin
a choigeartu bunaithe ar na réamhaisnéisi (féach mir 10). Ta na figidiri mar bhonn le
tuairim shainghrupa SPPW lena ndeimhnitear oiriinacht na sonrai ata le husaid chun
criocha acmhainni dilse. Ta na sonrai staidrimh ata san direamh sna raitis bhliantula sin
mar chuid d’fhioruithe an Choimisidin ar phroisis tiomsaithe na mBallstat freisin.
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Fuaireamar nar chuir an Ghréig a raiteas bliantuil do 2021 isteach in am. Bhi an
raiteas, ina raibh na sonrai staidrimh maidir le meachan na dramhaiola 6 phacdistiocht
phlaisteach a gineadh agus an méid a athchursaladh, le bheith istigh faoin
31 1Gil 20232 (féach Fior 4). Nior sheol an Ghréig leagan tosaigh den raiteas bliantuil
chuig an gCoimisiun go dti an 24 Samhain 2023.

Bhi an Coimisiun ar an eolas faoi dheacrachtai Gdarais na Gréige sonrai a thiomsu
maidir le dramhail phlaisteach toisc gur theip ar an nGréig cheana féin na sonrai
a cheanglaitear leis an Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht
a sheachadadh don bhliain 2020 i Meitheamh 2022. Cé gur sheol an Coimisiun roinnt
rabhadh chuig udarais na Gréige (lena n-airitear chuig an mbuanionadaiocht) maidir le
tdbhacht na sonrai acmhainni dilse, chaill an Ghréig an spriocdhdta chun a raiteas
bliantuil a sheoladh. Léirionn sé sin nach raibh an Ballstat ullamh chun sonrai a thiomsu
maidir le dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach neamh-athchursailte.

Mar gheall ar an moill sin, nior airiodh na sonrai 6n nGréig sa tuairim a d’eisigh
sainghrupa SPPW i nDeireadh Fdmhair 2023 maidir le cailiocht na sonrai ar dhramhail 6
phacaistiocht phlaisteach neamh-athchursailte le husaid chun crioch acmhainni dilse.
Da bhri sin, nior Usaideadh na sonrai don phrdiseas coigeartuchain agus ni léireofar an
tionchar a bheidh ann da bharr ach sna blianta ina dhiaidh sin (féach mir 10).

Chuir sainmhinii neamhréireach ar phlaisteach agus éiginnteacht
dhlithiuil bac ar thabhairt isteach comhchuibhithe na hacmhainne dilse

Chun cur i bhfeidhm comhchuibhithe reachtaiocht an Aontais a bhaint amach,
ta sé rithabhachtach go mbeadh foralacha an Aontais soiléir, comhsheasmhach?® agus
gan débhri. Ta sé rithabhachtach freisin go bhformheasfar an phriomhreachtaiocht go
trathuil, rud a chuirfidh ar chumas na mBallstat a reachtaiocht agus a gcérais a oiridnu
chun na ceanglais a chomhlionadh.

22 Airteagal 5(5) de Rialachadn 2021/770.

2 Uirlis #28, Roinn 3.2 den Bhosca uirlisi um Rialdil Nios Fearr — Eagran IGil 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32021R0770
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ga
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Ta an sainmhinia ar phlaisteach éagsuiil idir na gniomhartha dli éagsula

43 Sheicedlamar na priomh-shainmhinithe a Usaideadh chun na sonrai a thiomsu le
haghaidh acmhainni dilse amhail dramhail 6 phacdistiocht agus athchursail, agus
fuaireamar amach go raibh siad soiléir agus comhsheasmhach go ginearalta ar fud na
bpiosai éagsula reachtaiochta earnala. Thugamar faoi deara, afach, go raibh éagsulacht
sa sainmhiniu ar phlaisteach (féach Fior 10).

Fior 10 — T4 an sainmhiniu ar phlaisteach éagsuil idir na gniomhartha dli
éagsula

Sainmhiniu ar Phlaisteach

Cinneadh maidir le hAcmhainni
Dilse

Polaiméir de réir bhri phointe (5) d'Airteagal 3 de
Rialachéan (CE) Uimh. 1907/2006 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle, a bhféadfadh breisedin
noé substainti eile a bheith curtha léi

An Treoir maidir le Plaistigh
Aon Usdide

Abhar ina bhfuil polaiméir mar a shainmhinitear
i bpointe 5 d'Airteagal 3 de Rialachan (CE)
Uimh. 1907/2006, a bhféadfadh breisedin n6
substainti eile a bheith curtha leis, agus ata in
ann feidhmid mar an phriomh-chomhchuid
struchtdrach de thairgi deiridh, cé is moite de
pholaiméiri nddurtha ndr modhnaiodh go
ceimiceach

An Treoir maidir le Pacdistiocht

Rialachdn cur chun feidhme 6n

agus Dramhail 6 Phacdistiocht gCoimisitin lena mbunaitear an

fhoirm don rditeas bliantuiil

Polaiméir de réir bhri Airteagal 3(5) de Rialachan
(CE) Uimh. 1907/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus

6n gComhairle, a bhféadfadh breiseain n6
substainti eile a bheith curtha 1éi, agus atd in ann
feidhmiu mar phriomh-chomhchuid struchturach
de mhélai siopaddireachta

Plaisteach mar a shainmhinitear in Airteagal 3(1a)
de Threoir 94/62/CE (An Treoir maidir le Pacaistiocht
agus Dramhail 6 Phacdistiocht)

N ~
Reachtaiocht Reachtaiocht maidir le
chomhshaoil hacmhainni dilse bunaithe ar phlaisteach

Foinse: CIE, bunaithe ar an reachtaiocht ata luaite.
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Bhi gach sainmhiniu ar phlaisteach bunaithe ar Rialachan (CE) Uimh. 1907/2006
maidir le Clard, Meastdireacht, Udaru agus Srianadh Ceimicedn, ach cuireadh
mionsonrai airithe leis i reachtaiocht eile. Ceanglaitear leis an gcinneadh cur chun
feidhme go n-usdidfear an sainmhiniu én Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail
0 Phacaistiocht, rud nach dtagraitear dé sa chinneadh maidir le hacmhainni dilse.
Sonraitear sa sainmhinid én Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacdistiocht
gur cheart polaiméiri a bheith in ann feidhmia mar phriomh-chomhchuid struchturach
de mhdlai siopaddireachta, rud a laghdddh raon feidhme an tsainmhinithe. Td raon
feidhme nios ctinge fés ag an Treoir maidir le Plaistigh Aon Uséide?* toisc go n-eisiatar
[éi polaiméiri nadurtha nar modhnaiodh go ceimiceach.

Mar thoradh ar raon feidhme éagsuil na sainmhinithe, ta mearbhall ann sna
Ballstait. Léirionn na seicealacha comhréireachta ar thrasui na dtreoracha gur
thrasuigh tri Bhallstat an sainmhiniti n Treoir maidir le Plaistigh Aon Uséide in ionad
an tsainmhinithe is ga 6n Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht.

Tugadh priomhghnéithe dlithiala an bhainistithe dramhaiola plaisti cothrom le data
rédhéanach né nior glacadh iad

Sheicedlamar ar tugadh isteach an phriomhreachtaiocht luath go leor le go
bhféadfadh na Ballstdit a ndsanna imeachta tiomsaithe a sheoladh i gceart. Fuaireamar
gur glacadh ceanglais dhlithitla maidir leis an bpointe riofa agus leis an gcomhardu
rodhéanach do na Ballstait chun iad a chur san direamh agus a réamhaisnéisi maidir le
drambhail 6 phacaistiocht phlaisteach neamh-athchursailte do 2021 & dtarraingt suas
acu agus sonrai a dtiomsu acu do na rditis bhliantula a cuireadh i [athair in 2023. Ina
theannta sin, thugamar faoi deara, trath an inidchta, nach raibh an reachtaiocht is ga
maidir le mednratai caillteanais glactha go féill.

% Treoir (AE) 2019/904 maidir le laghdl a dhéanamh ar an tionchar atd ag tdirgi plaisteacha
airithe ar an gcomhshaol (an Treoir maidir le Plaistigh Aonusaide).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Is priomhthoisc é an pointe riofa do dhramhail athchursailte chun a airithiu go
mbeidh na sonrai arna dtiomsu ag na Ballstait inchomparaideach (féach mir 12).
An ceanglas go gcaithfi pointe riofa nua a usaid, tugadh isteach den chéad uair
é leis an Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht a foilsiodh i
mBealtaine 2018, ach leagadh amach na mionsonrai maidir lena chur i bhfeidhm ag na
Ballstdit i gCinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2019/665%° (féach Fior 5). Socraiodh an
pointe riofa sin chun a airithit nach gcuirfear san aireamh ach dramhail a théann
isteach san oibriocht athchdrsala?®. Sular glacadh an ceanglas nua sin, b’éigean
meachan na dramhaiola a thomhas ar imeacht én tsaoraid sértdla di.

Mar sin féin, foilsiodh an cinneadh cur chun feidhme sin in Aibrean 2019, rud
a d’fhag nach raibh méran ama ag na Ballstait an t-athru sin a thabhairt isteach sula
n-ullmhoidis réamhaisnéisi 2021. Trid an rogha a thabhairt gur féidir Usaid a bhaint as
an modheolaiocht a bhi ann roimhe seo nuair a bhi réamhaisnéisi 2021 agus 2022 a
solathar, admhaionn reachtaiocht an Aontais?’ go mbeadh sé deacair ag na Ballstdit na
hathruithe riachtanacha a thabhairt isteach go pras. Dheimhnigh na Ballstait ar
thugamar cuairt orthu agus na Ballstait a ndeachamar i dteagmhail go cianda leo an
deacracht sin. Mhinigh siad duinn go raibh neamhchoigeartu an phointe riofa do na
méideanna a athchursaladh ar cheann de na cuiseanna leis na difriochtai suntasacha
idir na réamhaisnéisi agus na méideanna deiridh a measadh.

Gné thabhachtach eile chun a airithiu go bhfuil na sonrai a thairgeann na Ballstait
inchomparaideach agus iontaofa is ea an da mhodh a Usaidtear chun meastachan
a dhéanamh ar an dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear a chomhardu
(féach mir 11).

Tagraiodh don tsaincheist sin i gCinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2019/665 6n
gCoimisiun a foilsiodh i mi Aibredin 2019 (Airteagal nua 6(f)). Mar sin féin, bhi sé
chomh déanach le Marta 2023 sular tugadh isteach an ceanglas dlithidil maidir le
comhardu a bhaint amach idir na torthai 6 dhd mhodh chun meastachan a dhéanamh
ar dhramhail a gineadh. D4 bhri sin, bhi sé rédhéanach é sin a chur san direamh agus
sonrai 2021 a gcur isteach in Idil 2023.

% Airteagal 2(1)(d) de Chinneadh 2005/270/CE 6n gCoimisitin lena mbunaitear na formaidi
a bhaineann leis an gcéras bunachair sonrai don Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail
6 Phacdistiocht.

%6 Ajthris Uimh. 3 de Chinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2019/665 én gCoimisiun.

27 Airteagal 15 de Rialachén (AE) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32021R0770
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Leis an leasu ar an Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht
a foilsiodh i mBealtaine 2018, ceanglaiodh ar an gCoimisiin na gniomhartha tarmligthe
is ga a ghlacadh chun cur i bhfeidhm aonfhoirmeach riomhanna na dramhaiola 6
phacdistiocht phlaisteach a airithiu, agus ba é an 31 Marta 2019 an spriocdhdata don
ghlacadh. Gniomh amhain den sért sin ba ea an gniomh tarmligthe a cheanglaitear leis
an Treoir Réime Dramhaiola lena socraitear meanratai caillteanais. Ta siad sin
rithabhachtach chun a airithit go ndéanfaidh na Ballstait a Usdideann an maold maidir
leis an bpointe riofa (féach mireanna 12 agus 13) a gcuid sonrai staidrimh a thiomsu go
comhsheasmhach.

Thugamar ar aire gur thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh gniomh tarmligthe
maidir le meanratai caillteanais i Linasa 2021. Nior glacadh é sin, afach, toisc go
ndearna an Chomhairle agéid i Nollaig 2021 (i gcomhréir le hAirteagal 38(a)(6) de
Threoir 2008/98/CE). Baineann an agoid le habhar imni gur sharaigh raon feidhme an
ghnimh tharmligthe sainordd an Choimisiuin, go hairithe maidir le foilsiu faisnéise faoi
mhednratai caillteanais do gach saoraid céiredla dramhaiola. Nior thiolaic an Coimisiun
togra ag tabhairt aghaidh ar na cliseanna a bhi le hagéid na Comhairle. Mar thoradh
air sin, ta ratai caillteanais bunaithe ar mhodheolaiochtai nach bhfuil comhchuibhithe
a bheith & n-Usaid ag na Ballstdit a chuireann an maolu maidir leis an bpointe riofa
i bhfeidhm.

Os rud é go raibh moill i nglacadh an cheanglais maidir le comhardu an da
mhodha tiomsaithe agus le dréachtu sainmhinit don phointe riofa, mar aon leis an
easpa rialacha comhchuibhithe maidir le meanratai caillteanais, rinneadh dochar
d’inchomparaideacht agus d’iontaofacht shonrai na mBallstat. Ciallaionn sé sin go
bhféadfadh sé nach ndéanfai na ranniocaiochtai naisitinta leis an acmhainn dhilis
bunaithe ar phlaisteach a riomh ar an mbonn céanna.

Sa chéad bhliain den chur chun feidhme, rinneadh gannmheastachan de
€1.1 billiun ar an acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach a bhi tuartha
agus b’éigean ranniocaiochtai bunaithe ar OIN cuiteamh a dhéanamh
chun buiséad an Aontais a chomhardu

Ta réamhaisnéisi dea-chailiochta rithabhachtach chun an méid ceart de gach
acmhainn dhilis a bhailia. Laghdaionn siad freisin tionchar na gcoigeartuithe ar
ranniocaiochtai na mBallstat sna blianta ina dhiaidh sin (féach mireanna 09 agus 10).
Ba cheart don Choimisiun tacaiocht agus treoir leordhéthanach a chur ar fail chun go
mbeidh na Ballstait in ann réamhaisnéisi iontaofa a chur ar fail%.

22 Treoirlinte maidir le Rialdil Nios Fearr, Caibidil V, Uimh. 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_ga
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Rinneamar anailis ar an uirlis réamhaisnéise a chruthaigh an Coimisiin chun tacu
leis na Ballstait réamhaisnéisi a ullmhu. Scriudaiomar freisin torthai an phroisis
réamhaisnéise a rinne na Ballstait agus an Coimisiun in 2021, an chéad bhliain den chur
chun feidhme.

Usaideann an uirlis réamhaisnéise a d’fhorbair an Coimisitin ratai fais chun méid
na dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear agus dul chun cinn lineach chuig
na spriocanna athchursala a thuar chun an méid a athchursailtear a thuar. Mheas
formhdr na mBallstat (24 as na 26 a thug freagra ar ar suirbhé) go raibh tacaiocht
leordhdthanach curtha ar fail ag an gCoimisiun sa phroiseas réamhaisnéise.

Rinneamar anailis ar na sonrai a tuairisciodh sna raitis bhliantula a chuir na
Ballstait ar fail in 2023 (sonrai do 2021), agus chuireamar i gcomparaid iad leis an
réamhaisnéis sonrai do 2021 agus a usdideadh chun ranniocaiochtai na mBallstat don
bhliain sin a chinneadh (féach Fior 11).



Fior 11 — Difriocht idir méideanna réamhaisnéise agus méideanna
deiridh a cuireadh i lathair sna raitis bhliantula

An Ghearmain
An Fhrainc

An lodail

An Spainn

An Pholainn
An [siltir

An Phortaingéil
An Ungair

An Ré6main
An Ostair

An Bheilg

Eire

An Danmhairg
An tSualainn
An tSeicia

An Ghréig

An Fhionlainn
An tSlévaic
An Bhulgair
An Chréit

An Eastéin

An Laitvia

An Liotudin
An tSléivéin
Lucsamburg
Malta

An Chipir

lomlan

Foinse: CIE, bunaithe ar réamhaisnéisi agus ar raitis bhliantula.

Raiteas bliantuil

Gach cuid = 500 000 kg

220955
220 646
195098
188423
188 766
268 626
182 204
175 586
155 650
310303
127 998
156 375
104 807
171620
101 293
117 541
86 759
51023
63 242
51398
55217
46 031
38508
28803
33101
28100
26 009
56 459
24671
27662
20773
13858
17 520
12733
10 744
10 965
7972
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(milte kg)

28 896

186 241
5363
22673
16 871
75730
124676

25548

86423
18 936
182 306
51568
70327

30693

7524

2091

31787

6 889

1989

2992

1380756

58 Rinne formhor na mBallstat (22) méid nios isle nd an méid a riomhadh a thuar tri

Usdid a bhaint as na sonrai deiridh. | gcds naoi mBallstat, bhi an neamhréireacht leis na

figiviri sna rditis bhliantula 25 % né nios mo, agus in dha chas bhi si os cionn 50 %.
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Le linn na gcuairteanna faisnéise agus na teagmhala leis na Ballstait,
d’fhiafraiomar cén fath a raibh na difriochtai chomh mor sin. Luaigh na Ballstait
meascan de chuiseanna, lena n-airitear:

an t-athru déanach sa reachtaiocht (go hairithe maidir leis an bpointe riofa), nach
bhféadfai a chur san direamh sna réamhaisnéisi (féach mir 48);

droch-chailiocht na sonrai a tiomsaiodh sna blianta agus a usdideadh mar bhonn
do na réamhaisnéisi; agus

an deacracht a bhaineann le tionchar phaindéim COVID-19 ar phatruin tomhaltais
a mheas.

Bhi méid iomlan na réamhaisnéise maidir le dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach
neamh-athchursailte le haghaidh 2021 1.4 billiun cileagram nios I nd na méideanna
a riomhadh agus a tuairisciodh don bhliain sin in 2023. Mar thoradh air sin, bhi an méid
a bailiodh don acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach in 2021 €1.1 billidn nios I4 nd an
méid a bhi bunaithe ar na meastachain a bhi tuairiscithe sna raitis bhliantula. Is ionann
sin agus 19 % den €5.9 billiun a bailiodh don acmhainn dhilis bunaithe ar phlaisteach in
2021. Ni dhearnadh difear do mhéid iomlan bhuiséad an Aontais, toisc gur cuitiodh an
difriocht leis an acmhainn dhilis bunaithe ar OIN (féach mir 10).

Baineann na Ballstait usdaid as modhanna tiomsaithe éagsula agus ni
dhéanann siad na torthai a fhaightear a chomhardu

Ceanglaitear ar na Ballstait dha phriomh-mhodh tiomsaithe éagsula a Usdid chun
meastachan a dhéanamh ar mhéid na dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach
a ghintear in aon bhliain ar leith (féach mireanna 11 agus 49-53). Is iad sin na
modhanna bunaithe ar ‘chur ar an margadh’agus bunaithe ar anailis dramhaiola.
Ceanglaitear ar na Ballstait freisin comhardu a bhaint amach idir na torthai a fhaightear
on da mhodh chun inchomparaideacht agus iontaofacht sonrai a fheabhsu.
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D’fhéadfadh sé nach mbeadh an toradh céanna ar an da chur chuige a Usaidtear
chun meastachan a dhéanamh ar dhramhail 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear.
D’fhéadfadh cur chuige bunaithe ar ‘chur ar an margadh’ gannmheastachan
a dhéanamh ar an méid dramhaiola 6 phacaistiocht a ghintear, agus is gnach go
ndéanann an cur chuige bunaithe ar anailis dramhaiola romheastachan ar an méid.
Da bhri sin, tathar ag suil go mbeidh an fiormhéid ait éigin idir an da thoradh?°.

Rinneamar anailis ar na raitis bhliantula agus sheicedlamar an raibh an dd mhodh
a gcomhardu ag na Ballstait de réir mar ba gha. | bhFior 12 tugtar forléargas ar na
modhanna atd in Usdid ag na Ballstait.

2 Leathanach 131 den Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacdistiocht 2023.
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Fior 12 — Modhanna a usaideann na Ballstait chun meastachan
a dhéanamh ar an dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear

Modhanna

Anailis dramhaiola

An Fhionlainn

Difriocht idir an
Ve priomh-mhodh

T o agusan dara modh

[ . el Y
g = EE An Eastoin Priomh-mhodh An dara
IZO.] 1.1 (100 %) modh
An Laitvia I
7.9
An Danmbhairg

I An Liotudin Nior tsaideadh
6.8 ach modh

amhain

15.9

-4.5 —1— An Pholainn

Eire An i |¥|

_,_—. An Bheilg An tSeicia

] I 3 7 An tSl6vaic ‘ |

Lucsamburg An Ungair l

An Rémédin
‘ ‘ An Ostair

. An tSIowem An Chréit

An Fhrainc I An Bhulgair
An lodail
An Ghréig

An Chipi
An Phortaingéil An Spéinn n Chipir

21.3
Malta

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai a chuir na Ballstait isteach sna raitis bhliantula.

Mar a léiritear i bhFior 12, bhain 19 mBallstat Usaid as an modh bunaithe ar ‘chur
ar an margadh’ mar phriomh-mhodh tiomsaithe agus bhain ocht gcinn acu usdid as an
modh anailise dramhaiola. Nior thiolaic ach 14 Bhallstat figidiri bunaithe ar an da
mhodh. | sé cinn de na casanna sin, bhi difriocht nios mé na 10 % idir an da mhodh.

Ni dhearna aon cheann de na Ballstait an dd mhodh a chomhardu mar a cheanglaitear
leis an reachtaiocht. Ina ionad sin, thiolaic na Ballstait uile na sonrai ata le husaid chun
a rannchuidit a riomh bunaithe ar an bpriomh-mhodh amhain. Os rud é gur bhain
formhdr na mBallstat (19 as 27) Usaid as an modh bunaithe ar ‘chur ar an margadh’,

a dhéanann gannmheastachan de ghnath ar mhéid na dramhaiola 6 phacaistiocht, is
décha go ndearnadh gannmheastachan freisin ar na figiuiri a Usaideadh don acmhainn
dhilis.
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Duirt na naoi mBallstat uile a raibh plé againn leo (tri cinn ar tugadh cuairt orthu
agus sé cinn acu a cuireadh faoi agallamh go cianda bunaithe ar a bhfreagrai ar ar
suirbhé) go raibh nios mé ama ag teastail uathu chun an dara modh a Usaid agus chun
an dd mhodh a chomhardu. Luaigh cuig cinn de na Ballstait sin gur theastaigh nios mo
tacaiochta agus treorach 6n gCoimisiun uathu sa réimse sin.

Os rud é nach mbaintear Usdid chdrasach as an dd mhodh, agus nach bhfuil na
torthai comhardaithe nuair a Usaideann na Ballstait an d4 mhodh, ni féidir comparaid
iomlan a dhéanambh idir na sonrai a Usdidtear chun ranniocaiochtai na mBallstat
a riomh. Na Ballstdit a dhéanann na ndsanna imeachta tiomsaithe an athuair chun
sonrai 6 bhlianta roimhe sin a mheas, ni bheidh siad in ann an leibhéal céanna de
chailiocht sonrai a bhaint amach.

Ni dhéantar an méid a athchursailtear a thomhas ag pointe iontrala na
hoibriochta athchursala

De réir na Treorach maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht®°, ni mér
an dramhail 6 phacdistiocht a athchursailtear a riomh mar mhedchan na dramhaiola 6
phacaistiocht a théann isteach sa phréiseas athchursala. Mar sin féin, nuair nach féidir
sonrai iontaofa a fhail ar aon sli eile, féadfaidh na Ballstait an meachan a thomhas ag
deireadh na hoibriochta sdrtala agus meanratai caillteanais a chur i bhfeidhm
(féach mir 12 agus Fior 5).

Léiritear i staidéir chun measunu a dhéanamh ar na caillteanais a d’fhéadfadh
a bheith ann idir deireadh na hoibriochta sdrtala agus tus na hoibriochta athchursala
gur féidir leis na méideanna sin a bheith suntasach agus gur féidir leo a bheith
an-éagsuil. Mar shampla, rinneadh anailis i staidéar' a rinneadh don Choimisiin in
2019 ar 15 ghléasra athchursala ar fud naoi mBallstat. Bhi sé sin mar chuid den obair
chun measunu a dhéanamh ar na sonrai a tuairisciodh do Eurostat chun spriocanna
athchursala dramhaiola 6 phacidistiocht a chomhlionadh. Sainaithniodh sa staidéar
ratai caillteanais idir 20 % agus 45 % d’ionchur iomlan an phrdisis, mar gheall ar abhar
nach spriocdbhar é a bhaint né mar gheall ar chaillteanas taise.

30 Airteagal 6(a) den Treoir maidir le Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacdistiocht, 94/62/CE.

31 Staidéar chun tacu le cur chun feidhme na n-oibleagaidi tuairiscithe a eascraionn as an
reachtaiocht nua maidir le dramhail a glacadh in 2018, Tuarascail chriochnaitheach 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/ga/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ga/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Rinneamar anailis ar na tuarascalacha cdiliochta a chuir na Ballstdit isteach agus
sheicealamar an raibh ceanglas na Treorach maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6
Phacaistiocht & chur i bhfeidhm ag na Ballstait. Léirionn ar n-anailis nar thuairiscigh ach
sé Bhallstat sonrai athchudrsdla ag baint Usaid as an bpointe tomhais a cheanglaitear
leis an reachtaiocht (dul isteach san oibriocht athchursala). Bhain tromlach (19) na
mBallstat Usdid as an maolu a leagtar amach sa reachtaiocht, go priomha tri mhéid an
phlaistigh a imionn as an tsaoraid sortala a thomhas agus tri mheanratai caillteanais
a chur i bhfeidhm idir 6 % agus 54 %. Nior chuir an da Bhallstat eile an fhaisnéis sin
isteach.

Le linn ar gcuairteanna ar an lathair, thugamar faoi deara nach raibh sé coitianta
do shaoraidi athchursala scalai a bheith acu chun pacaistiocht phlaisteach a mhea ar
theacht isteach san oibriocht athchursdla déibh, rud ata leagtha sios mar phointe riofa
sa reachtaiocht. Gan scdlai ag an bpointe riofa, ni mér an méid athchursailte a thomhas
go hindireach tri Usdid a bhaint as an maolu a leagtar amach sa reachtaiocht.

Fagann an cleachtas maidir le méid na dramhaiola ag imeacht as an tsaoraid
sortala a thomhas, mar aon le heaspa rialacha soiléire de chuid an Aontais maidir le
meanratai caillteanais roimh an oibriocht athchursala (féach mir 52), nach bhfuil
meastachain na mBallstat ar mhéideanna athchursailte chomh hinchomparaide na
chomh hiontaofa céanna.

Ta baol ann go bhféadfadh na sonrai maidir le cainniochtai athchursailte
a bheith neamhiontaofa, mar gheall ar easpa seicealacha ar phraiseail
dramhaiola a fhaigheann athchursalaithe

Mar a thuairiscitear i mir 09, ba cheart do na Ballstait sonrai a thiomsu maidir le
méid na dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear agus maidir leis an méid
a athchursailtear. Eilionn an sainmhinit ar athchurséil go ndéanfar dramhail
a athphroiseail ina tairgi, ina hdbhair nd ina substainti chun go measfar i a bheith
athchdrsailte®?,

32 Airteagal 3(17) den Treoir Réime Dramhaiola, 2008/98/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Ni dhéantar seicealacha chun a chinntit go bhfuil athchursail iarbhir 4 déanamh ar an
dramhail a fhaigheann na hathchursalaithe

Sna tri Bhallstat ar thugamar cuairt orthu, rinne na heagraiochtai um fhreagracht
tairgeoiri (EFTanna) na priomhshonrai a bhi le husdid le haghaidh acmhainni dilse
(i.e. dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach a gineadh agus a athchursaladh) a sholathar
do na hudarais naisiunta. Cruthaiodh na heagraiochtai sin sna Ballstait chun aghaidh
a thabhairt ar cheanglais naisiinta na bhfreagrachtai leathnaithe tairgeora (FLT), mar
a shainitear sa Treoir Réime Dramhaiola (féach Bosca 1).

Bosca 1

Eagraiochtai um fhreagracht tairgeoiri

Sa Treoir Réime Dramhaiola, déantar an ‘scéim freagrachta leathnaithe tairgeora’
(scéim FLT) a shainmhinid mar shraith de bhearta a ghlacann na Ballstait chun

a chinntit go mbeidh tairgeoiri freagrach as céim dhramhaiola shaolré a dtairge
a bhainistiu.

Is minic a bhaineann cur i bhfeidhm choincheap FLT le heagraiochtai um
fhreagracht tairgeoiri, a ghniomhaionn thar ceann roinnt tairgeoiri pacaistiochta
chun cérais a bhunu chun a ndramhail a bhailitd agus a athchursail. Ta na
heagraiochtai um fhreagracht tairgeoiri freagrach freisin as spriocanna athchursala
a bhaint amach.

Is féidir le Ballstait EFT amhain n6 nios mo a bheith acu chun déileail le dramhail 6
phacaistiocht phlaisteach agus chun na sonrai abhartha a thuairisciu do na
hadarais. Mar shampla, t4 EFT amhain ag an [siltir, ta cdig EFT ag an lodail

a thuairiscionn sonrai tri chuibhreannas, agus ta 16 EFT ag an Rdmain, agus bionn
gach ceann acu ag tuairiscit go neamhspleach do na hddarais naisiunta.

Le linn na gcuairteanna ar na tri Bhallstat, bhailiomar faisnéis faoi na cinealacha
seicealacha a rinneadh chun a dirithiu go raibh na sonrai a Usaideadh iontaofa go leor.
Fuaireamar amach go ndearnadh cuid acu ar thairgeoiri pacaistiochta plaisti chun
iontaofacht na sonrai a cuireadh ar fail a fhioru. Is iad na heagraiochtai um fhreagracht
tdirgeoiri nd Udarais na mBallstat a rinne iad sin.

Mar sin féin, ni dhearna udarais na mBallstat na an Coimisiun seicealacha na
inidchtai chun a mheas an ndearnadh an dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach a fuair
na hathchursalaithe a phroiseail go héifeachtach ina dtdirgi eile. Ni chuimsitear
i ndsanna imeachta fiorichdin Eurostat aon seicedlacha ar athchursalaithe.

Ni cheanglaitear leis an reachtaiocht chomhshaoil na leis an reachtaiocht maidir
le hacmhainni dilse seicealacha den sért sin a dhéanamh.
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Fuaireamar amach freisin go raibh riosca an-ard ann nach ndéanfadh
athchursalaithe an dramhail 6 phacadistiocht phlaisteach a fuarthas a phréiseail,
mar gheall ar na cliseanna a mhinitear sna mireanna seo a leanas.

Duirt na hudarais agus na hathchursalaithe sna tri Bhallstat ar thugamar cuairt
orthu, i gcas go leor cinedlacha pacaistiochta plaisti, nach raibh an athchursail
inmharthana go heacnamaioch toisc go raibh plaisteach ion nios saoire na plaisteach
athchursailte. Da bhri sin, bhi ar na heagraiochtai um fhreagracht tairgeoiri cliteamh
a thabhairt d’athchursdlaithe as dramhail 6 phacdistiocht phlaisteach a fhail ag a gcuid
saordidi chun na spriocanna athchursala a leagtar sios sa reachtaiocht a bhaint amach.
Méadaionn sé sin an baol nach mbeidh aon dreasacht ag athchursalaithe tuilleadh
acmhainni a infheistit i bproisedil dramhaiola a fhaightear.

Chuir an EFT is mod le haghaidh pacaistiocht phlaisteach i gceann de na Ballstait ar
thugamar cuairt orthu (a chludaionn thart ar 84 % den mhargadh) faisnéis ar fail duinn
maidir le hinmharthanacht eacnamaioch na hathchurséala pacaistiochta plaisti. Léiritear
i bhFior 13 méid na pacadistiochta plaisti a bhfuair siad iocaiocht ina leith 6
athchursalaithe agus an méid ar ioc siad ranniocaiocht le hathchursdlaithe ina leith in
2022. Don chuid is m6 den phlaisteach a seoladh chuig na hathchursalaithe, ni raibh
aon asraon margaidh inmharthana ann. Ciallaionn sé sin nach raibh aon dreasacht
eacnamaioch ann chun é a athchursail.

Fior 13 — Inmharthanacht eacnamaioch iseal ag athchursail dramhaiola
6 phacaistiocht phlaisteach (mar shampla i mBallstat amhain)

focann an tsaoraid
athchursala as dramhail

phlaisteach
[ A J
T

Eagraiocht um , = #ﬁé‘kﬂé
fhreagracht Drambhail o

tairgeoiri 6 Phacaisiocht .

Phlaisteach
(EFT) 58 % Q@%;

Saoraid
athchursala

Cuiteamh airgeadais
arna ioc ag EFT

Foinse: CIE, bunaithe ar fhaisnéis a bailiodh i mBallstat amhain.
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Ina theannta sin, 6s rud é go n-usdideann formhdr na mBallstat an maolu maidir
leis an bpointe riofa (féach mir 69), ni dhéantar an dramhail a thomhas ag dul isteach
san oibriocht athchursala, ach is amhlaidh go dtomhaistear é ag teacht amach as an
oibriocht sértdla. Da bhri sin, nil ach dearbhu teoranta ann go ndéantar proiseail
iarbhir ar an dramhail a dhearbhaionn na hathchurséalaithe go bhfuarthasi.

Mura ndéantar an dramhail phlaisteach a fhaigheann athchursalaithe a phréiseail
mar a cheanglaitear leis an Treoir Réime Dramhaiola agus ma dhéantar i a loingsit n6
a dhiuscairt go neamhdhleathach ina ionad sin, is coir chomhshaoil é sin. Léirionn
Measunuithe Europol ar Bhagairt na Coireachta Tromchuisi Eagraithe le blianta beaga
anuas> gur bagairt shuntasach é an cinedl seo coireachta agus go bhfuil sé mar
phriomhfhdcas ina chuid oibre.

Déantar cur sios nios mionsonraithe in athbhreithniu CIE ar ghniomhaiocht an
Aontais chun dul i ngleic le saincheist na dramhaiola plaisti®* ar na sasrai a bhaineann
le gdinnedil ar dhramhail 6 phacadistiocht phlaisteach. Cuirtear i dtabhacht ann go
bhfuil nasc idir diuscairt neamhdhleathach dramhaiola agus coireacht eagraithe agus
sciuradh airgid. Tugtar faoi deara san athbhreithniu freisin go bhfuil sé seo ar cheann
de na gniomhaiochtai neamhdhleathacha is brabusai ar domhan, mar gheall ar an
riosca iseal ionchuisimh agus finedlacha isle.

Ta na Ballstait freagrach as gniomhaiochtai forfheidhmidchain sa réimse sin.
| dTreoir AE 2008 maidir le Coireacht Chomhshaoil*°, leagtar sios ioschaighdean
cosanta comhshaoil trid an dli coiriuil ata le glacadh ag na Ballstait. Mar sin féin,
thangthas ar an gconcluid i meastdireacht én gCoimisiun in 2020 nach raibh méran
éifeachta go praiticitil ag an treoir°.

Tugtar samplai i mBosca 2 den chaoi ar féidir le gniomhaiochtai
neamhdhleathacha difear a dhéanamh d’iontaofacht na méideanna a dhearbhaitear
a bheith athchursailte, tri dha chas fiorshaoil a nocht udarais forfheidhmithe dli le

déanai i dtri Bhallstat a chur i lathair.

3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 agus SOCTA 2021.

3 Athbhreithnit Uimh. 04/2020: Gniomhaiocht an Aontais chun dul i ngleic le saincheist na
dramhaiola plaisti.

35 Treoir 2008/99/CE.

Tuarascail mheastdireachta ar an Treoir maidir le Coireacht Chomhshaoil.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/ga/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_ga

Bosca 2

Samplai de ghniomhaiochtai neamhdhleathacha a bhaineann le
dramhail 6 phacaistiocht phlaisteach

Gainneail ar dhramhail idir an Fhrainc agus an Spainn

Thainig oibriocht chomhphairteach idir dardis naisiinta na Spdinne agus na
Fraince in 2022 ar lionra, a rinne gainneail ar dhramhail 6n bhFrainc, agus i
a dhiuscairt go neamhdhleathach i lionadh talin sa Spdinn®’.

Rinneadh an meascan de phlaistigh, de phaipéar agus de chairtchlar a dhearbht
mar abhar a bhi seolta lena athchtrsail. O lar 2020 i leith, rinneadh nios mé na

30 000 tona den dramhail sin a ghdinneail chun na Spainne, rud a thuill na millidin
de bhrabus don lionra.

Grupa coiriuil ata speisialaithe i méideanna athchursailte a fhalsti sa Romain

In 2023, shainaithin Udardis na Romaine grupa coiriuil eagraithe a bhi ag oibriu le
10 mbliana roimhe sin i mbainistid dramhaiola®®. Ba é an cuspdir a bhi leis nd
buntdiste airgeadais michui a fhail trid an méid dramhaiola samhailti is mo is féidir
a thuairiscid mar dhramhail athchursailte. Chuir an grapa sonraisc bhréagacha ar
fail chun a thaispedint gur dioladh né gur seachadadh an dramhail chuig
athchursalaithe/bailitheoiri éagsula.

37 Preasraiteas 6 Phailini na Spéinne, 23.7.2022.

3 Ppreasraiteas 6n Stilrthdireacht um Imscridu ar Choireacht Eagraithe agus
Sceimhlitheoireacht na Rémaine, 21.3.2023.


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Mar gheall ar easpa seicealacha agus na tosca a dtugtar tuairisc orthu i
mireanna 77 go 83, ta riosca suntasach ann go mb’fhéidir nach ndéanfai cuid den
drambhail 6 phacaistiocht phlaisteach a fhaigheann athchursalaithe a athchuarséil ina
dhiaidh sin. Mar thoradh ar dhiuscairt dramhaiola neamhdhleathai, i gcas ina ndéantar
drambhail 6 phacaistiocht phlaisteach a dhearbhaitear a bheith athchursailte a loscadh,
a dhiuscairt sa timpeallacht nadudrtha né a sheoladh chuig lionadh talin, laghdaitear
na méideanna is inioctha don acmhainn dhilis. Ba é 6.6 billiin cileagram (41 % den
dramhail iomlan a gineadh) an méid iomlan a dhearbhaigh na Ballstait a bheith
athchursailte do 2021, arb ionann é agus laghdud €5.3 billiin ar ranniocaiochtai na
mBallstat.

Ni féidir leis na Ballstait a chinntit go bhfuil na coinniollacha maidir le hathchursail
dramhaiola 6 phacdistiocht phlaisteach a onnmhairitear lasmuigh den Aontas
coibhéiseach a bheag n6é a mhor le praéisis athchursala an Aontais

De réir na Treorach maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacdistiocht, nuair
a onnmbhairitear dramhail lasmuigh den Aontas lena hathchursail, ni mér do na Ballstait
a léiriu go bhfuil na coinniollacha coibhéiseach a bheag n6 a mhar le ceanglais
reachtaiocht abhartha an Aontais maidir leis an gcomhshaol (féach mir 14).

Mar a thuairiscitear i mireanna 73 go 84, is beag dearbhu atd ann go ndéanfar an
dramhail a fhaigheann athchursalaithe san Aontas a athchursail ina dhiaidh sin. Is
amhlaidh ata i gcas dramhail phlaisteach a onnmhairitear lasmuigh den Aontas lena
hathchursail. Cé go bhforchuirtear leis an Rialachan maidir le Loingsit Dramhaiola
teorainneacha ar na tiortha ar féidir leo dramhail phlaisteach a fhail 6n Aontas, nil na
Ballstait in ann a fhiorud faoi [athair go ndéantar dramhail a onnmhairitear lasmuigh
den Aontas a athchursail i ndalai ata coibhéiseach a bheag né a mhor le ceanglais an
Aontais.

Duirt na Ballstait ar thugamar cuairt orthu agus na Ballstait a chuireamar faoi
agallamh go cianda i ndiaidh a bhfreagrai ar ar suirbhé, i gcas onnmhairi lasmuigh den
Aontas, go bhfuil sé an-deacair faisnéis a fhail maidir leis na méideanna
a athchursaladh bunaithe ar an bpointe riofa. Da bhri sin, nil aon dearbhd ann go
ndéantar an dramhail seo a athchursadil i ndairire. Cruthaionn sé sin riosca
d’iontaofacht na sonrai a Usaidtear le haghaidh acmhainni dilse.

Ba é 268 milliun cileagram (4.1 % den mhéid iomlan a athchursaladh) méid na
dramhaiola 6 phacdistiocht phlaisteach a dearbhaiodh a bheith athcharsailte lasmuigh
den Aontas sna raitis bhliantula a thiolaic na Ballstait in 1Gil 2023 (ag tagairt don
bhliain 2021). Is ionann é sin agus laghdu €214 mhilliun ar ranniocaiochtai na mBallstat.
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Leanann cigireachtai an Choimisiuin proisis sheanbhunaithe, ach ni leor
iad chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai is airde do thiomsu sonrai

Le prdiseas fioruchain Eurostat, lena mbaineann cigireachtai agus seicedalacha
deisce, ba cheart na rioscai a bhaineann le tiomsu sonrai maidir le dramhail 6
phacdistiocht phlaisteach a chumhdach go leordhéthanach agus ba cheart feabhsuithe
ar inchomparaideacht, iontaofacht agus uileghabhdlacht sonrai a bheith mar thoradh

air’°.

Usaideann Eurostat préiseas ilbhliantuil chun sonrai na mBallstat a fhioru.
Cuireadh tus leis an gcéad phrdiseas fioruchain i Mean Fomhair 2023 (tar éis do na
Ballstait a gcuid sonrai le haghaidh 2021 a thiolacadh) agus tiocfaidh deireadh leis in
2026. T4 na fioruithe bunaithe ar na raitis bhliantula, na tuarascalacha cailiochta agus
fardail foinsi agus modhanna a Usdidtear chun na sonrai staidrimh abhartha a thiomsu
(féach na mionsonrai i mBosca 3). Airitear leo freisin cuairteanna cigireachta sna
Ballstait. Mar thoradh ar a chigireachtai, agus d’fhonn buiséad an Aontais a chosaint,
socraionn AS BUDG forchoimeddais maidir le ndsanna imeachta tiomsaithe na
mBallstat i gcas inar ga. Is féidir iad seo a bhaint a luaithe agus a dhéantar an feabhas is
ga ar ndsanna imeachta tiomsaithe. Mar sin féin, mar atd i gcds acmhainni dilse eile,
d’fhéadfadh sé, go praiticiuil, go dtégfadh an proiseas chun na forchoimeadais a bhaint
roinnt blianta.

3% Aithris 3 de Rialachan Cur Chun Feidhme 595/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Bosca 3

Na priomhdhoiciméid a bhionn a dtairgeadh ag na Ballstait

Raiteas bliantuil

Tuarascail lena solathraitear sonrai staidrimh maidir le meachan na

dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach a ghintear sa Bhallstat agus

maidir leis an meachan a athchursailtear, agus lena n-diritear riomh na
hacmhainne dilse bunaithe ar dhramhail 6 phacaistiocht phlaisteach
neamh-athchursailte.

Tuarascdil chdiliochta

Doiciméad a thairgtear mar chuid den bhailid bliantuil sonrai faoin
Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6 Phacéistiocht. Airitear
ann tuairisc ghairid ar na praéisis tiomsaithe le haghaidh na sonrai
maidir le ginidint agus athchursail dramhaiola 6 phacaistiocht.

Fardal na bhfoinsi agus na modhanna

Tuairisc mhionsonraithe ar na foinsi, ar na modhanna agus ar na
praisis tiomsaithe a Usdideadh chun na sonrai do na raitis bhliantula
a thairgeadh.

Foinse: CIE, bunaithe ar Rialachan Cur Chun Feidhme (AE) 2023/595 6n gCoimisitn, Cinneadh
2005/270/CE 6n gCoimisiun agus doiciméad SPPW/2021-1/07 én gCoimisiun.

Scrudaiomar samhail anailise riosca Eurostat agus an chaoi ar cuireadh i bhfeidhm
i chun tosaiocht a thabhairt do na Ballstait le haghaidh cuairteanna cigireachta.
Rinneamar anailis freisin ar nésanna imeachta Eurostat chun a fhioruithe a dhéanamh
sna Ballstait. Inar suirbhé, d’iarramar ar na Ballstait ar cumhdaiodh na priomhrioscai
don acmhainn dhilis le cur chuige fiordchain Eurostat. Fuaireamar amach gur lean creat
fiordchain Eurostat praisis agus modheolaiochtai ata cosuil leis na prdisis agus
modheolaiochtai a chuireann an Coimisiun i bhfeidhm maidir le fiord acmhainni dilse
eile, amhail acmhainni dilse OIN-bhunaithe agus CBL-bhunaithe.
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Féadfar fioru direach sonrai i réimsi ardriosca i ngach Ballstat a direamhi
gcuairteanna cigireachta Eurostat. Is éard ata i gceist leis sin na seicedil a dhéanamh ar
ghné amhain né nios mo de thiomsu sonrai, agus € mar aidhm rian fiordchain a bhunu
6 chomhchodanna roghnaithe dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach sios go dti na
sonrai foinseacha. Trath ar n-iniachta, ni raibh aon chritéir forbartha ag Eurostat chun
measunu a dhéanamh ar an nga ata le fioruithe direacha sna Ballstait. Ta an baol ann
mar gheall ar an easpa critéar comhchuibhithe go bhféadfadh sé nach gcuirfeadh
oifigigh dheisce cur chuige comhsheasmhach i bhfeidhm maidir le fioruithe direacha i
mBallstait éagsula. Faoi Fheabhra 2024, ni raibh fioruithe direacha déanta ag Eurostat
ar ndsanna imeachta tiomsaithe sonrai in aon cheann de na cuig Bhallstat a ndearna sé
cigireacht orthu.

Léirionn torthai an tsuirbhé gur mheas formhor na mBallstat (81 % diobh siud
a thug freagra ar ar suirbhé) gur chlidaigh an prdiseas fiorichain a bhi molta ag
Eurostat na priomhrioscai go hiomlan noé go pointe airithe. Mar sin féin, ni raibh thart
ar leath de na Ballstait ag dréim leis go dtabharfadh an prdiseas fiordchdin aghaidh go
leordhéthanach ar na rioscai a bhaineann leis na nithe seo a leanas: an modh bunaithe
ar ‘chur ar an margadh’; an modh bunaithe ar anailis dramhaiola; comhardu; gan fioru
neamhspledch ar shonrai maidir le méideanna athchursailte a bheith ann; agus gan
meastachan iontaofa a bheith 4 dhéanambh ar ratai caillteanais.

Os rud é nar tugadh aghaidh go féill ar roinnt saincheisteanna modheolaiochta,
beidh sé deacair a dirithid go mbeidh na priomhrioscai a bhaineann le cailiocht sonrai
na mBallstat clidaithe go leormhaith sa timthriall fiorichain reatha. Eilionn roinnt
saincheisteanna go nglacfai treoraiocht né reachtaiocht ar leibhéal an Aontais, mar
shampla maidir le meanratai caillteanais (féach mireanna 51 agus 52), agus da bhri sin
nach féidir aghaidh a thabhairt orthu le fioruithe Eurostat agus le socru forchoimedadas
ina dhiaidh sin amhain. Ni chumhdaitear saincheisteanna eile, amhail easpa
seicedlacha ar phrdiseail dramhaiola a fhaigheann athchursalaithe, faoi raon feidhme
fhioruithe Eurostat (féach mir 75).
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Concluidi agus moltai

Taimid tagtha ar an gconcludid nach raibh na Ballstait ullmhaithe go
leordhdthanach chun an acmhainn dhilis bunaithe ar dhramhail 6 phacaistiocht
phlaisteach neamh-athchursailte a chur chun feidhme agus, cé go raibh
gniomhaiochtai an Choimisitiin chun faireachan a dhéanamh ar an gcur chun feidhme
agus chun tacu leis usaideach chun cailiocht sonrai a fheabhsu, nach raibh siad trathuil.
Taimid tagtha ar an gconcluid freisin nach raibh na sonrai a Usaideadh le haghaidh
acmhainni dilse inchomparaideach na iontaofa go leor. Déanann sé sin difear freisin do
na sonrai a usaidtear chun tuairiscid a dhéanamh ar bhaint amach na spriocanna
athchursala a leagtar amach sa Treoir maidir le Pacaistiocht agus Dramhail 6
Phacdistiocht.

Fuaireamar amach nach raibh tabhairt isteach na hacmhainne dilse nua déanta ar
bhealach rianuil. Bhi moill ar na Ballstait 6 thaobh priomhghnéithe dlithiula a thrasui
agus ni dhearna an Coimisiun obair leantach go trathuil ar na saincheisteanna
a bhaineann le trasui a dhéanann difear do riomh na hacmhainne dilse
(féach mireanna 27-33). Cé go raibh tionchar go pointe dirithe ag srianta phaindéim
COVID-19 air sin, fuaireamar amach go raibh tacaiocht an Choimisitin do na Ballstait
sna céimeanna luatha den chur chun feidhme uUsdideach ach nach raibh si trathuil
(féach mireanna 34-41). Mar gheall ar mhoill i nglacadh na bpriomhcheanglas dlithiuil,
cuireadh cosc ar thabhairt isteach comhchuibhithe na hacmhainne dilse
(féach mireanna 44-53). Bhi tionchar ag na saincheisteanna sin ar an gcéad bhliain de
chur chun feidhme na hacmhainne dilse bunaithe ar phlaisteach, agus bhi an méid
a bailiodh bunaithe ar réamhaisnéisi na mBallstat a bhi €1.1 billiun nios |4 na an méid
a bhi bunaithe ar na meastachain a tuairisciodh sna raitis bhliantula, difriocht a bhi le
cuiteamh ag an acmhainn dhilis bunaithe ar OIN agus da bhri sin nach raibh tionchar
aici ar bhuiséad an Aontais (féach mireanna 54-60). Tathar ag dréim leis go dtabharfar
isteach nios mé acmhainni dilse sna blianta amach romhainn (féach mir 02).
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Nuair a bheidh acmhainni dilse & n-ullmhid amach anseo ag an gCoimisiun, ba cheart do
an méid seo a leanas a dhéanamh:

(@) na hathruithe reachtacha is g4, le hamchlar measta don togra, a shainaithint;

(b) igcdsina mbionn acmhainni dilse nua bunaithe ar shonrai ata le tuairisciu ag na
Ballstait, na priomhrioscai a dhéanann difear do chadiliocht na sonrai a shainaithint
agus an fhaisnéis a roinnt leis na Ballstait sula dtabharfar isteach na hacmhainni
dilse nua;

(c) nodsimeachta éifeachtuil a bhunu chun obair leantach a dhéanamh ar aon
neamhchomhlionadh suntasach a bhraitear le linn trasui sa reachtaiocht naisiuinta
noé ar shaincheisteanna a dhéanann difear do chailiocht sonrai.

Spriocdhata don chur chun feidhme: le haghaidh acmhainni dilse nua a mholtar tar
éis 2024

Ni raibh priomhndsanna imeachta tiomsaithe sonrai curtha i bhfeidhm ag na
Ballstait, amhail Usaid a bhaint as an da mhodh tiomsaithe sonrai le haghaidh dramhail
a gineadh agus na torthai a chomhardu (féach mireanna 61-66); an pointe tomhais
a shonraitear sa reachtaiocht a Usaid chun na méideanna a dhéantar a athchursail
a riomh, nd Usaid a bhaint as meanratai caillteanais bunaithe ar rialacha comhchuibhithe
(féach mireanna 67-71). Thugamar ar aire freisin go raibh éagsulacht sa sainmhiniu ar
phlaisteach i ndoiciméid dhlithiula an Aontais (féach mireanna 43-45), agus nach
ndearna na Ballstait uile na rialacha tiomsaithe a cheanglaitear leis an Treoir maidir le
Pacdistiocht agus Dramhail 6 Phacaistiocht a thrasui (féach mireanna 30 agus 31).
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Ba cheart don Choimisiin an méid seo a leanas a dhéanambh:

(a) clar ama a bhunu, i gcomhar leis na Ballstait, chun aghaidh a thabhairt ar na
deacrachtai a chuireann cosc ar gach tir meastachan a dhéanamh ar dhramhail
a ghintear tri Usaid a bhaint as an da mhodh agus tri na torthai a chomhardu;

(b) in éineacht leis na Ballstait, a shainaithint cad iad na deacrachtai a choisceann na
Ballstait on bpointe riofa ag tus an phroisis athchursala a Usaid chun na
méideanna ata fégartha mar mhéideanna athchursailte a shuiomh, agus
gniomhaiocht a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar na deacrachtai sin;

(c) togra athbhreithnithe maidir le gniomh tarmligthe a thiolacadh chun meanratai
caillteanais a bhunu;

(d) a mholadh go ndéanfai an sainmhiniu ar phlaistigh a ailinit sna téacsanna uile
a usdidtear don acmhainn dhilis ata bunaithe ar phlaisteach.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2026

Ni dhéantar forail sa chreat dlithiuil do sheicedlacha ar phradisis athchursala.
Da bhri sin, ta baol ann go bhféadfadh sé nach ndéanfai dramhail 6 phacaistiocht
phlaisteach, a bheadh dearbhaithe mar athchursailte, a athchursail i ngach cas
(féach mireanna 72-84). Fuaireamar freisin nach raibh na Ballstait in ann a airithiu go
raibh na coinniollacha maidir le hathchursail dramhaiola 6 phacaistiocht phlaisteach
a onnmhairitear lasmuigh den Aontas coibhéiseach a bheag ndé a mhoér le praisis
athchursala an Aontais (féach mireanna 85-88). Lean cigireachtai an Choimisiuin préisis
sheanbhunaithe, ach nior thug siad aghaidh go leordhdthanach ar na rioscai is airde do
thiomsu sonrai (féach mireanna 89-94).
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Ba cheart don Choimisiin measunu a dhéanamh ar an riosca nach ndéantar athcharsail
ar dhramhail 6 phacaistiocht phlaisteach a chuirtear chuig athchursalaithe san Aontas
agus lasmuigh den Aontas, agus ba cheart doé gniomhaiochtai iomchui le haghaidh
mhaolu an riosca sin a shainaithint agus iad a phlé leis na Ballstait d’fhonn go gcuirfear

chun feidhme iad.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2027

Is é Seomra V, faoi cheannas Jan Gregor (Comhalta den Chuiirt), a ghlac an Tuarascail
seo i Lucsamburg ag an gcruinniu a bhi aige an 9 IGil 2024.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtaran
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32023B2750

Giorruchain

AS BUDG: Ard-Stiurthoireacht an Bhuiséid
AS ENV: Ard-Stiurthoireacht an Chomhshaoil
CBL: Cdin bhreisluacha

EFT: Eagraiocht um fhreagracht tairgeoiri
Eurostat: Oifig staidrimh an Aontais Eorpaigh
FLT: Freagracht leathnaithe tairgeora

OIN: Ollioncam naisiunta

OTN: Olltairgeacht naisiunta

SPPW: Staidreamh um dhramhail é phacaistiocht phlaisteach
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Gluais

Cur chuige bunaithe ar chur ar an margadh: Modh chun meastachan a dhéanamh ar
dhramhail 6 phacdistiocht phlaisteach trath a sholathraitear an tairge lena dhaileadh,
lena thomhailt né lena Usaid, bunaithe den chuid is mé ar shonrai 6 thairgeoiri
pacaistiochta plaisti.

Eagraiocht um fhreagracht tairgeoiri: Comhlacht arna bhund ag monardiri chun
a n-oibleagaidi a chomhlionadh i leith tionchar a dtairgi ar an gcomhshaol.

Freagracht leathnaithe tairgeora: Cur chuige lena gcuirtear an chéim iarthomhaltais
de shaolré tairge, lena n-airitear athchursail agus diuscairt, le freagrachtai comhshaoil
an tdirgeora.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-16

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-16
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Foireann iniuchodireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, n6 ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchdiri na
tascanna iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé is féidir acu tri bhreithniu

a dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an
ioncaim nd an chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacdin agus ar an
leas polaitiuil agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta V — Maoiniu agus Riar an Aontais, ata faoi cheannas Jan
Gregor (Comhalta den Chuirt), a rinne an t-iniuchadh feidhmiochta seo. Rinneadh an
inidchoireacht faoi stilir Lefteris Christoforou (Comhalta den Chuirt) agus fuarthas
tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Theodosis Tsiolas (Ceann na hOifige Priobhaidi),
Panagiota Liapi (Ataisé na hQifige Priobhdidi), Alberto Gasperoni (Priomhbhainisteoir),
José Parente (Ceann Curaim), Diana Voinea (Leas-Cheann Curaim),

agus Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan agus Marco Fians (Initchairi).

Chuir Giuliana Lucchese tacaiocht ghrafach ar fail.

O chlé go deas: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,
Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians agus

Theodosis Tsiolas.
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| mi Eandir 2021, thug an tAontas isteach acmhainn dhilis

nua bunaithe ar dhramhail 6 phacaistiocht phlaisteach
neamh-athchursailte arna ghinitint ag na Ballstait. In 2023, is é
€7.2 billiun, n6 4.0 % d’ioncam iomlan an Aontais, a bhi i gceist
leis sin. Rinneamar measunu ar thabhairt isteach na hacmhainne
dilse nua seo. Taimid tagtha ar an gconcliid nach raibh na
Ballstait sach ullmhaithe agus nach raibh na sonrai a usaideadh
sach inchomparaide na sach iontaofa. Cé gur chuir
gniomhaiochtai an Choimisitin feabhas ar chailiocht na sonrai,
ni dhearnadh na gniomhaiochtai sin in am. Molaimid don
Choimisitin na ceachtanna a foghlaimiodh 6 thabhairt isteach
na hacmhainne dilse nua seo a chur i bhfeidhm, feabhas a chur
ar inchomparaideacht agus iontaofacht sonrai, agus an riosca
nach ndéantar athchursail iarbhir ar dhramhail a chuirtear chuig
athchursalaithe a mhaolu.

Tuarascail speisialta 6n gCuirt Initichéiri de bhun Airteagal 287(4),
an dara fomhir, den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh.
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