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Tiivistelma

Euroopan unionin omat varat ovat EU:n talousarvion tarkein tulonlahde.
Tammikuussa 2021 EU otti kdyttoon uuden varainlahteen, jasenvaltioiden tuottamaan
kierrattamattdmaan muovipakkausjatteeseen perustuvat omat varat. Tavoitteena oli
monipuolistaa EU:n tulolahteita ja edistaa unionin ymparistotavoitteita kannustamalla
jasenvaltioita vahentamaan tamantyyppista jatetta. Vuonna 2023 muovijatteeseen
perustuvista omista varoista saadut tulot olivat 7,2 miljardia euroa, mika on
4,0 prosenttia EU:n kokonaistuloista.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli tutkia kehysta, jonka
komissio on yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa luonut kyseisten omien varojen
hallinnoinnille. Tilintarkastustuomioistuin arvioi erityisesti sitd, olivatko komissio ja
jasenvaltiot riittavan valmistautuneita uuden omien varojen lahteen kayttéénottoon
ja pystyivatkd ndma varmistamaan uusien omien varojen laskennassa kdytettavien
tietojen vertailukelpoisuuden ja luotettavuuden.

Tarkastuksen tavoitteena oli yksil6ida laskentaprosessin parannuskohteet
varhaisessa vaiheessa. Lisaksi komission odotetaan saavan taman tarkastuksen
paatelmien avulla tietoa kokemuksista, jotka ovat merkityksellisia tulevina vuosina
kayttoon otettavien uusien omien varojen hallinnoinnin kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta jasenvaltiot eivat olleet riittavan
valmistautuneita kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvan omien
varojen lahteen toteuttamiseen. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta vaikka
komission toimet taytantéonpanon seuraamiseksi ja tukemiseksi olivat hyodyllisia
tietojen laadun parantamisen kannalta, ne eivat olleet oikea-aikaisia.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa my®0s, ettd omien varojen tarkoituksiin kaytetyt
tiedot eivéat olleet riittavan vertailukelpoisia tai luotettavia. Tama koskee myos tietoja,
joita kaytetdan raportoitaessa pakkauksista ja pakkausjatteestd annetun direktiivin
kierrdtystavoitteiden saavuttamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot olivat myohassa keskeisten
oikeudellisten nakokohtien saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoaan.
Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, ettd muovin maaritelma vaihteli EU:n eri
oikeudellisissa asiakirjoissa. Tama esti yhdessa keskeisten oikeudellisten vaatimusten
myo6hdisen hyvaksymisen kanssa kyseisen varainldhteen yhdenmukaisen kdyttoonoton.



Jasenvaltiot eivat myoskaan soveltaneet keskeisia tiedonkeruumenettelyja, kuten
kahden tiedonkeruumenetelman kayttoa syntyneen jatteen osalta ja niista saatujen
tulosten tasapainottamista. Ne eivat kayttaneet lainsdadanndssa maariteltya
mittauspistetta kierratettyjen maarien laskemiseen eivatka hyédyntaneet
vyhdenmukaistettuihin sdantoihin perustuvia keskimaaraisia havikkiasteita.

Vaikka komission tekemissa tarkastuksissa noudatettiin vakiintuneita prosesseja,
ne eivat riittdneet poistamaan suurimpia tietojen kerdamiseen liittyvia riskeja.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi riskin, etta kierratysprosessien tarkastusten
puutteen vuoksi kierratetyksi ilmoitettua muovipakkausjatetta ei valttamatta kaikissa
tapauksissa oikeasti kierrateta. Jasenvaltiot eivat pystyneet varmistamaan,
vastasivatko EU:n ulkopuolelle vietavan muovipakkausjatteen kierratysedellytykset
suurelta osin EU:n kierratysprosessien edellytyksia.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio

ottaa huomioon muovijatteeseen perustuvien omien varojen kayttédnotosta
saadut kokemukset

parantaa tietojen vertailukelpoisuutta ja luotettavuutta

lieventaa riskia siitd, ettd kierrattdjat eivat kierrata heille ldhetettya jatetta sen
saatuaan.



Johdanto

Euroopan unionin omat varat ovat EU:n talousarvion tarkein tulonlahde. Vuoteen
2021 asti omien varojen lahteitd oli kolme: perinteiset omat varat (padasiassa EU:hun
suuntautuvasta tuonnista kannetuista tulleista), arvonlisdveroon (ALV) perustuvat
omat varat ja bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat.

Tammikuussa 2021 EU otti kdayttoon uuden jasenvaltioiden tuottamaan
kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvan omien varojen ldhteen,
jaljempana "muovijatteeseen perustuvat omat varat”’. Tama oli ensimmainen
merkittdva muutos EU:n omien varojen jarjestelmassa sitten vuoden 1988, jolloin
otettiin kdyttoon bruttokansantuloon (BKTL) perustuvat omat varat. Muovijatteeseen
perustuvat omat varat ovat myods ensimmainen askel etenemissuunnitelmassa, jossa
otetaan kayttoon uusia omia varoja EU:n elpymisvdlineen takaisinmaksun
varmistamiseksi. Etenemissuunnitelma on liitetty neuvoston, parlamentin ja komission
vdliseen toimielinten sopimukseen vuosien 2021-2027 monivuotisesta
rahoituskehyksesta?.

Omia varoja koskevassa paatoksessa mainitaan, etta ndiden uusien omien
varojen kayttoonotto kannustaa vahentamaan kertakdayttdmuovien kulutusta,
lisdamaan kierratysta ja edistamaan kiertotaloutta. Siind todetaan myos, etta uusien
omien varojen on tarkoitus tukea paremmin unionin politiikan tavoitteita ja supistaa
jasenvaltioiden BKTL:0on perustuvia rahoitusosuuksia®.

Vuonna 2023 muovijatteeseen perustuvista omista varoista saadut tulot olivat
7,2 miljardia euroa eli 4,0 prosenttia EU:n kokonaistuloista (ks. kaavio 1).
Rahoitusosuuksien jakautuminen jasenvaltioittain esitetdan liitteessd I.

Neuvoston paatoés 2020/2053 (jaljempana “omia varoja koskeva paatés”).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valinen
toimielinten sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi.

Omia varoja koskeva paatos, johdanto-osan 6 ja 7 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

Kaavio 1 — EU:n tulonlahteet vuonna 2023

Yhteensd 180,6 (mrd. euroa)

97,7 31,3 22,5

BKTL:oon perustuvat omat varat Unionin Alv-perusteiset
toimintapolitiikkoihin omat varat
liittyvdat muut tulot,
rahoitusosuudet
ja palautukset

22,1 Muovijatteeseen
Tullit perustuvat omat
varat

Huomautus: Tahan lukuun eivét sisally Next Generation EU -elpymisvalineeseen liittyvat talousarviotulot
véalineen poikkeuksellisen ja viliaikaisen luonteen vuoksi.

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin EU:n konsolidoidun tilinpaatoksen perusteella.

05 Kaaviossa 2 esitetaan yleiskatsaus lainsaadantokehykseen, joka koostuu
ymparistolainsdadannosta ja muovijatteeseen perustuvia omia varoja koskevasta
lainsdadannosta.

Kaavio 2 — Lainsaadantokehys

Muovijatteeseen perustuvia omia varoja koskeva
Ymparisto-lainsaadanto lainsdaadanto
AN A\

q 1,0 Neuvoston piidtos . Neuvoston asetus
Direktiivi2008/98/EY 2020/2053 2021/768

Jatepuitedirektiivi

Asetus taytantoonpano-
toimenpiteistd, mukaan
lukien Eurostatin
tarkastukset

Asetus 1013/2006

Jatteiden siirroista

annettu asetus Neuvoston asetus

2021/770

Komission téiytdntoonpanoasetus

2023/595

Omien varojen .
[P Asetus vuotuisten
laskemista ja kdaytto6n .
. selvitysten
asettamista koskeva

Direktiivi 94/62/EY

raportointimuodosta

asetus

Pakkauksista ja
pakkausjatteista
annettu direktiivi l

Komission pdctos

2021/C 324/05

Komission pddtos

2005/270/EY Paatos
asiantuntijaryhman
perustamisesta

P&atos
raportointimuodosta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Jatepuitedirektiivissd* maaritellaan jatehuoltoon liittyvat peruskasitteet ja
maadritelmat, mukaan lukien jatteet, kierratys ja hyddyntaminen. Pakkauksista ja
pakkausjatteestd annetussa direktiivissa® vahvistetaan maaritelmat, kierratystavoitteet
ja muut pakkauksiin ja pakkausjatteisiin erityisesti sovellettavat sadnnokset.
Direktiivissa edellytetddan myos, ettd jasenvaltiot kokoavat ja raportoivat tietoa
muovipakkausjatteestd. Naita tietoja on kaytetty vuodesta 1997 lahtien sen
tarkistamisessa, onko direktiivissa asetetut kierratystavoitteet saavutettu. Jatteiden
siirrosta annetussa asetuksessa® méaaritelldan sddnnot, jotka koskevat jatteen
kuljetusta EU:n sisalla ja vientid EU:n ulkopuolisiin maihin.

Omia varoja koskevassa paatoksessa vahvistetaan muovijdtteeseen perustuvien
omien varojen laskentamenetelma. Muussa lainsdaaddnndssa’ sdadetadn muista
tarkeista yksityiskohdista kyseisen omien varojen lahteen taytédntéonpanossa.
Tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa 03/2022, joka koskee komission ehdotusta
kolmen uuden omien varojen ldhteen kdyttoon asettamisessa sovellettavista
menetelmistd, ehdotettiin kaikkia omia varoja koskevien saantéjen konsolidointia ja
yhdenmukaistamista®.

Muovijatteeseen perustuvat omat varat koostuvat kansallisista
rahoitusosuuksista, jotka ovat 0,8 euroa kilolta kierrattamatdonta muovipakkausjatetta.
Jotta kansallisiin rahoitusosuuksiin ei kohdistuisi liiallisia regressiivisia vaikutuksia,

17 sellaisen jasenvaltion rahoitusosuuksiin, joiden BKTL asukasta kohden vuonna 2017
oli vahemman kuin EU:n keskiarvo, sovellettiin kiintedmaaraista vahennysta®.
Vahennys laskettiin kertomalla jasenvaltion vuoden 2017 vakiluku 3,8 kilolla ja

0,8 eurolla. Kaavio 3 havainnollistaa laskentamenetelmaa.

*  Direktiivi 2008/98/EY.
> Pakkauksista ja pakkausjatteistd annettu direktiivi 94/62/EY.
6 Asetus (EY) N:o 1013/2006.

7" Neuvoston asetus 2021/768 (valvonta- ja seurantatoimenpiteet), komission
taytantoonpanoasetus (EU) 2023/595 (raportointivaatimukset) ja neuvoston
asetus 2021/770 (omien varojen kayttdon asettamisessa noudatettava menettely).

8 Ks. 42-44 kohta.

° Omia varoja koskeva paatos, johdanto-osan 7 kappale.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

Kaavio 3 — Jasenvaltioiden rahoitusosuuksien laskenta

Tiettyna vuonna
(paino kilogrammoina) Kierrattamaton | __ Syntynyt Kierratetty
muovipakkausjate - muovipakkausjate muovipakkausjate

Rahoitusosuus

EU:n . Kierrattamaton X

—_— muovipakkausjate
talousarvioon (€) P :

0,80 euroa/kg

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin omia varoja koskevan paatdksen perusteella.

Nama laskelmat perustuvat jasenvaltioiden ilmoittamiin tilastotietoihin vuosittain
syntyvan ja kierratetyn muovipakkausjatteen kokonaismaarasta. Koska asiaankuuluvat
tiedot ovat saatavilla kaksi vuotta asianomaisen vuoden jilkeen, komissio laskee ensin
rahoitusosuudet jasenvaltioiden kanssa sovittujen ennusteiden perusteella. Tama on
vakiokdytdnto, jota sovelletaan myods arvonlisdveroon ja BKTL:oon perustuviin omiin
varoihin.

Komissio mukauttaa jasenvaltioiden rahoitusosuuksien laskelmia, kun
tilastotiedot ovat saatavilla. Komissio keraa maksettavat maarat vuosittain
jasenvaltioilta, jotka ovat maksaneet liilan vdahan suhteessa niiden osuuteen EU:n
bruttokansantulosta, ja jakaa ne taman jalkeen likkaa maksaneiden jasenvaltioiden
kesken. Kaaviossa 4 esitetdan tarkeimmat valitavoitteet jasenvaltioiden
muovijatteeseen perustuvien omien varojen rahoitusosuuksien laskemiseksi ja
keraamiseksi.
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Kaavio 4 — Vilitavoitteet jasenvaltioiden tietyn vuoden N
rahoitusosuuksien laskemisessa ja kerdaamisessa

Helmikuu
Komissio ilmoittaa jasenvaltioille

Tammikuu-joulukuu niiden vuoden N rahoitusosuuksien

Jasenvaltiot maksavat

; mukautukset

rahoitusosuutensa

vuosina N-1 ja N tehtyjen Kesikuu

ennusteiden perusteella Jasenvaltiot maksavat vuoden N .

mukautukset Heindkuun jdlkeen

Huhtikuu Vuotta N koskeviin

Jasenvaltiot toimittavat * ilmoitettuihin tietoihin

pdivitetyt ennusteet Jasenvaltiot toimittavat tehtdvida muutoksia ei endd

vuodelleN vuotuiset selvitykset oteta huomioon varaumia
vuodelle N lukuun ottamatta

(]
Vuosi Vuosi Vuosi
N N+3 N+5

Komissio todentaa vuoden N tiedot ja jdsenvaltiot
tekevdit tarvittaessa muutoksia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin neuvoston asetuksen (EU) 2021/770 perusteella.

Vuotuisten selvitysten laadinnassa kdytettdvan lomakkeen vahvistavan
taytantddnpanoasetuksen'® mukaisesti jasenvaltioiden on kaytettava kahta
menetelmaa syntyneen muovipakkausjatteen maaran arviointiin. Ensimmainen on
markkinoille saattamiseen perustuva menetelma3, joka perustuu paaasiassa
muovipakkausten tuottajilta saatuihin tietoihin. Toinen on jateanalyysiin perustuva
menetelma3, joka perustuu tietyn jatevirran materiaalimaaria ja -tyyppeja koskeviin
tietoihin. Jasenvaltioiden on toimitettava molempien menetelmien tuloksiin perustuva
yksi arvio syntyvasta jatteesta. Tata kutsutaan ndiden kahden menetelman
tasapainottamiseksi.

10 Komission taytdntédnpanoasetus (EU) 2023/595.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj?locale=fi
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Pakkauksista ja pakkausjatteesta annettuun direktiiviin'' sisdltyy vaatimus siit,
ettd kierratettava pakkausjate punnitaan, kun jate tulee kierratykseen
("laskentapiste”). Tasta vaatimuksesta poiketen lainsddadanndssa sallitaan jatteen
punnitseminen lajittelutoimenpiteen jalkeen edellyttaen, etta kyseinen jate taman
jalkeen kierratetdan ja etta niiden materiaalien tai aineiden paino, jotka poistetaan
ennen kierratysta toteutettavissa toimissa, vahennetdan. Lisatietoja kaaviossa 5.

Kaavio 5 — Kierratetyn muovipakkausjatteen laskenta

(F‘ -~
o
\\\\ = | %
& Vaihtoehtoinen mittauspiste
I el (poikkeus)
E Sl Lajittelutoiminnan tuotos
Lajittelu
2 8 %
» _‘“:o . bA)

.J 3 r’ ;IE -
L r, D
i/ t{ v / / ra " .

Hionta, pesu, kuivaus
4 .
Kierratys

Laskentapiste (ja
paamittauspiste)
Kierrdtyksen syottoaine

Lopullinen kierrdtetty
tuote

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kaavion A 1 perusteella: Muovin laskentapiste, Commission
guidance for the compilation and reporting of data on packaging and packaging waste according to
Decision 2005/270/EC, s. 67, maaliskuun 2023 versio.

1 pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin muuttamisesta annettu direktiivi (EU)
2018/852, 6 a artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.FIN&toc=OJ:L:2018:150:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.FIN&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Jos jasenvaltiot kayttavat laskentapisteessa punnitsemista koskevaa poikkeusta,
ne voivat kayttaa keskimaaradisia havikkiasteita arvioidessaan ennen kierratysta
poistettujen materiaalien tai aineiden painoa. Keskimaaraisid havikkiasteita saadaan
kayttaa ainoastaan tapauksissa, joissa luotettavia tietoja ei voida saada muulla tavalla,
ja ne on laskettava komission delegoidussa sdaaddksessa vahvistamien sdantojen
mukaisesti. Jatepuitedirektiivissa edellytettiin, etta komissio antaa 31. maaliskuuta
2019 mennessa delegoidun sdaddksen keskimaaraisistd havikkiasteista'’.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd EU:n ulkopuolelle kierratysta varten viety
jate otetaan huomioon kierratystavoitteita tarkasteltaessa ainoastaan silloin, jos
viejdjasenvaltio todistaa, etta jatteen kasittelyedellytykset EU:n ulkopuolella vastasivat
suurelta osin EU:n ympdristdlainsdddannon vaatimuksia'®. Jdsenvaltioon
kierratettavaksi tuotu muovipakkausjate olisi vihennettava kyseisen jasenvaltion
kierratetyn jatteen kokonaismaarasta. Kaaviossa 6 esitetdadn kierrdtysasteet, jotka
perustuvat jasenvaltioiden vuonna 2023 ilmoittamiin omia varoja koskeviin tietoihin
vuodelta 2021.

12 Jatteistd annetun direktiivin muuttamisesta annettu direktiivi (EU) 2018/851, 11 a artiklan
10 alakohta.

3 Direktiivi (EU) 2018/851 jatteistd annetun direktiivin muuttamisesta, 11a artiklan 8 kohta, ja
Direktiivi (EU) 2018/852 pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin
muuttamisesta, 6a artiklan 8 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.FIN&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Kaavio 6 — Raportoidut muovipakkausten kierratysasteet vuonna 2021

Bulgaria
Slovakia
Puola
Slovenia
Belgia
Alankomaat
Saksa

Italia
Espanja
Tsekki
Liettua

Viro

Latvia
Kypros
Euroopan unioni
Luxemburg
Portugali
Kreikka
Kroatia
Romania
Suomi
Irlanti
Unkari
Itévalta
Ruotsi
Tanska
Ranska
Malta

Yhteensa

perusteella.

Muovipakkausjate (miljoonaa kg)
Syntynyt Kierratetty

| 1407 | 89,3
| 1283 | 77,3
[ ] 12346 [ 617,9
| 553 | 27,6
[ ] 3710 1826
[ ] sase [ 266,8
I :cc e o
I 22707 [N 10812
] 17706 [N 8084
B 2847 || 1283
| 1023 | 459
| 501 | 213
| a1 | 20,0
| 188 | 7.8
| 29 | 9.1
[ | 281 N 163,0
[ | 758 | 104,2
| 702 | 24,2
[ s052 I 159,6
| 1659 | 484
[ | 3728 | 104,2
[ 2188 || 1152
[ | 2087 | 78,1
[ ] 2074 || 97,1
[ | 272 | 526
] 24930 [ 5759

160

|
§16 141,9

‘ 33
E 6563,8

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden vuoden 2021 vuotuisten selvitysten
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Kaaviosta 7 kay ilmi, etta keskimaardinen kierratysaste on pysynyt suhteellisen
vakaana viime vuosikymmenen aikana. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin totesi
katsauksessaan EU:n toimista muovijateongelman ratkaisemiseksi, etta useat
nakokohdat voivat ajan mittaan vaikuttaa tietojen vertailukelpoisuuteen®.

Kaavio 7 — Keskimaarainen kierratysaste EU:ssa viime vuosikymmenen
aikana

08% 40.5% 424%  M,7%  41,4% 41,1% 40,7 %

364% 376% 382% 3 e e 37,6 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin julkaisemien vuosien 2011-2020 tietojen ja
vuonna 2023 toimitettujen jasenvaltioiden vuotta 2021 koskevien selvitysten perusteella.

Jasenvaltiot vastaavat muovijatteeseen perustuvien omien varojen laskennassa
kaytettavien tilastotietojen kokoamisesta ja raportoinnista'®. Jdsenvaltioiden on myés
nimettava edustajia muovipakkausjatetta koskevia tilastoja kasittelevaan
asiantuntijaryhmaan avustamaan ja neuvomaan komissiota kyseiseen tilastoalaan
liittyvissa asioissa. Ympadristdlainsaadannon osalta jasenvaltioiden on taytettava EU:n
lainsdadannon mukaiset velvoitteensa, joihin kuuluu asiaa koskevan EU:n
lainsdadanndn saattaminen osaksi kansallista lainsdadantda ja sen soveltaminen®.

14 Katsaus 04/2020:, kohdat 44 ja 45. EU:n toimet muovijateongelman ratkaisemiseksi.
5 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2021/770.

6 Euroopan unionista tehty sopimus, 4 artiklan 3 kohta. Lisitietoja
tilintarkastustuomioistuimen katsauksessa 07/2018 EU:n lainsdddédnnén soveltaminen
kéytdnndssd: Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaiset
Euroopan komission valvontatehtdviit.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=46718
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Komissiossa ndista omista varoista vastaavat padosastot ovat EU:n tilastotoimisto
Eurostat, budjettipddosasto (BUDG) ja ymparistdasioiden padosasto (ENV). Naiden
padosastojen tehtdvat ja vastuualueet on maaritelty yhteisymmarryspoytakirjassa.
Niihin kuuluvat keskeiset jarjestelyt on lueteltu kaaviossa 8.

Kaavio 8 — Komission tehtavat ja vastuualueet

Eurostat
I — « tarkistaa jasenvaltioiden muovipakkausjatetta koskevat tiedot
« tekee tarkastuksia jasenvaltioissa
l ; * ilmoittaa varaumista budjettipdadosastolle
 johtaa muovipakkausjatettd koskevia tilastoja kdsittelevan asiantuntijaryhman tyota
» ehdottaa toimenpiteitd tietojen laadun varmistamiseksi.

— ehdottaa jatelainsdadantoa
e — seuraa jatelainsdddannon taytantédnpanoa
tiedottaa Eurostatille ja budjettipddosastolle lainsaadantoon liittyvistd ongelmista,
my®&s mahdollisista rikkomuksista.

3 Budjettipddosasto

* laskee ja keraa jasenvaltioiden rahoitusosuudet

@ I3 * laskee ja keraa rahoitusosuuksien mukautukset
 asettaa ja poistaa varaumia tietojen laadusta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin, budjettipddosaston ja ymparistdasioiden
padosaston valisen yhteisymmarryspoytakirjan perusteella.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli tutkia kehysta, jonka
komissio on yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa luonut kyseisten omien varojen
hallinnoinnille. Tarkastajat arvioivat erityisesti,

olivatko komissio ja jasenvaltiot riittdvan valmistautuneita uuden omien varojen
lahteen kayttoonottoon

pystyivatko komissio ja jasenvaltiot varmistamaan tietojen vertailukelpoisuuden
ja luotettavuuden kyseisten uusien omien varojen laskennassa.

Taman tarkastuksen (kesdkuusta 2023 helmikuuhun 2024) avulla
tilintarkastustuomioistuin pyrki myos tunnistamaan varhaisessa vaiheessa alat,
joilla laskentaprosessia voidaan parantaa. Lisdksi komission odotetaan saavan tdman
tarkastuksen paatelmien avulla tietoa kokemuksista, jotka voivat olla merkityksellisia
tulevina vuosina mahdollisesti kdyttoon otettavien muiden omien varojen
hallinnoinnin kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin laati tarkastuskriteerit asiaa koskevasta
lainsdadadannosta, paremman sadntelyn suuntaviivoista ja komission nykyisista, niin
ikdan tilastotietoihin perustuvia BKTL- ja alv-perusteisia omia varoja koskevista
kaytannoista.

Tilintarkastustuomioistuimen lahestymistavan padakohdat olivat seuraavat:

asiaa koskevan lainsdddannon seka komission ja muovipakkausjatettd koskevia
tilastoja kasittelevan asiantuntijaryhman keskeisten asiakirjojen asiakirjatarkastus
(menettelyt, ohjeasiakirjat, mallit, tydasiakirjat, jasenvaltioiden kanssa pidettyjen
kokousten poytakirjat)

Eurostatin, budjettipddosaston ja ympadristoasioiden paaosaston haastattelut

analyysi jasenvaltioiden toimittamista tiedoista, joita ne hyddynsivat vuoden 2021
rahoitusosuuksien laskennassa kaytetyissa ennusteissa, pakkauksista ja
pakkausjatteista annetun direktiivin mukaisista laaturaporteista ja jasenvaltioiden
vuonna 2023 ldhettdamista vuotuisista selvityksista.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin teetti kyselyn tiedonkeruusta vastaaville
27 kansalliselle viranomaiselle saadakseen ndiden nakemyksen siitd, miten komissio
hallinnoi kyseisid omia varoja. Tilintarkastustuomioistuin sai 26 vastausta, joita se
kaytti lisatietolahteena. Kerattya tietoa tdaydennettiin jarjestamalld kuuden jasenmaan
asianomaisten viranomaisten etdhaastatteluja.

Tarkastuksen aikana tilintarkastustuomioistuin kavi seuraavissa kolmessa
jasenvaltiossa: Romania, Italia ja Alankomaat. Kyseiset jasenvaltiot valittiin Eurostatissa
saatavilla olevien tietojen perusteella. Kdyntien tarkoituksena oli kerata tietoja
jasenvaltioissa, joiden valilla on eroja syntyneen muovijatteen maardssa asukasta
kohti, kierratysasteessa ja kierratettavaksi viedyn jatteen maarassa. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin oli [asna tarkkailijoina Eurostatin Puolaan tekemalla
tarkastuskdynnillad kerdtakseen tietoja siita, miten Eurostat panee
todentamiskehyksensa taytantdon tarkastusten avulla.

Tarkastuksessa ei tutkittu sitd, johtiko muovijatteeseen perustuvan omien
varojen ldhteen kayttoonotto syntyneen muovijatteen vahenemiseen tai
kierratysmadrien kasvuun. Tilintarkastustuomioistuin ei mydskaan tehnyt oikeudellista
analyysia siita, pitaisikod niiden ongelmien vuoksi, joita EU:n lainsdadannon
saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantda on ollut, kdynnistaa
rikkomusmenettelyja.
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Huomautukset

Jasenvaltiot eivat olleet riittavan valmistautuneita, ja komission tuki oli
merkityksellista mutta ei oikea-aikaista

Jotta muovijatteeseen perustuvien omien varojen kayttoonotto olisi sujunut
ongelmitta ja laskentatiedot olisivat olleet riittdvan vertailukelpoisia ja luotettavia,
jasenvaltioiden olisi pitédnyt saattaa pakkauksista ja pakkausjatteista annetulla
direktiivilla kdyttoon otetut maaritelmat ja laskentamenetelmat oikea-aikaisesti osaksi
kansallista lainsdadant6a. Paremman sadntelyn suuntaviivoissa suositellaan, etta
komissio tutkii huolellisesti kansallisia taytantdonpanotoimenpiteita varmistaakseen,
ettd niitd noudatetaan tdaysimaaraisesti, ja kdynnistaa tarvittaessa korjaavia toimia.

Koska sdadosten noudattamatta jattamiselld voi olla vaikutusta jasenvaltioiden
rahoitusosuuksien laskentaan, on tarkeaa, ettd komissio analysoi ajoissa
havaitsemansa ongelmat, jotka koskevat kansallisia lainsadadantéja tai saadosten
saattamista niiden osaksi. Téman jalkeen komission olisi kdytettava analyysiaan
suuririskisten jasenvaltioiden ja tiedonkeruualueiden tunnistamiseen todentamista

varten.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Useimmat jasenvaltiot ovat myéhastyneet pakkauksista ja pakkausjatteista annetun
direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdadant6aan, ja vie vuosia, etta
komissio puuttuu ndihin ongelmiin

Pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin muutoksessa todetaan, etta
tietojen vertailukelpoisuutta ja luotettavuutta on parannettava'’. Muutoksella otettiin
kayttoon joukko uusia maaritelmia ja laskentasdantoja, jotka on saatettava osaksi
jasenvaltioiden lainsddadantoa 5. heindkuuta 2020 mennessa. Nadin ollen, kun komissio
ehdotti muovijatteeseen perustuvia omien varojen ldhdetta toukokuussa 2018'¢, tarve
parantaa tietojen laatua oli tiedostettu. My®os tilintarkastustuomioistuimen
lausunnossa komission ehdotuksesta omia varoja koskevaksi paatokseksi korostettiin
tata tarvetta®.

Tilintarkastustuomioistuin yksiloi ne pakkauksista ja pakkausjatteistda annetun
direktiivin sdanndkset, jotka ovat merkityksellisia muovijatteeseen perustuvien omien
varojen laskennassa®’. Se my6s analysoi, oliko komissio todentanut, etta jasenvaltiot
olivat saattaneet nama saannokset asianmukaisesti osaksi omaa lainsaadantoaan.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta viisi jasenvaltiota oli ilmoittanut komissiolle
saattaneensa direktiivin osaksi kansallista lainsaddantodaan maaraajassa. Jasenvaltioita,
jotka joko eivat olleet ilmoittaneet komissiolle saattaneensa direktiivin osaksi
kansallista lainsdadant6aan tai jotka olivat ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivat olleet
saattaneet direktiivid osaksi kansallista lainsdadantoaan, oli 22. Komissio kaynnisti
rikkomusmenettelyt ndiden 22 jasenvaltion osalta. Sen jalkeen, kun jasenvaltiot olivat
ilmoittaneet saattaneensa direktiivin osaksi kansallista lainsddadantoa, 12 naista
rikkomusmenettelyista saatiin paatdkseen vuonna 2021, seitseman vuonna 2022 ja
kaksi vuonna 2023. Jiljelld oleva menettely oli vield kesken tarkastuksen ajankohtana,
koska asianomainen jasenvaltio (Kroatia) ei ollut ilmoittanut komissiolle, etta se oli
saattanut direktiivin osaksi kansallista lainsaadantoaan.

17" Jatepuitedirektiivin muuttamisesta annettu direktiivi (EU) 2018/852, johdanto-osan

22 kappale.

18 Komission ehdotus neuvoston paatdkseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta,

COM(2018) 325 final.

9 Tilintarkastustuomioistuimen lausunto 5/2018, kohta 40 ja laatikko 2.

20 pakkauksista ja pakkausjatteistd annettu direktiivi 94/62/EY, 3 artiklan 1 kohdan a alakohta
ja 2 kohta seka 6 a artiklan 1-5, 7 ja 8 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Kun kukin jasenvaltio oli ilmoittanut komissiolle saattaneensa direktiivin osaksi
kansallista lainsdaadantoaan, komissio kehotti ulkopuolista toimeksisaajaa suorittamaan
vaatimustenmukaisuustarkastukset. Syyskuussa 2022 ulkopuolinen toimeksisaaja
toimitti komissiolle vaatimustenmukaisuustarkastukset, joista kdyvat ilmi
23 jasenvaltion tarkastusten tulokset. Toimeksisaaja teki komissiolle helmi- ja
maaliskuussa 2023 vield kaksi vaatimustenmukaisuustarkastusta. Espanja oli juuri
ilmoittanut komissiolle, ettd saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa saatettaisiin
paatdkseen vuonna 2023, joten vastaava vaatimustenmukaisuustarkastus oli maara
saattaa paatokseen vuonna 2024.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi ulkoisen toimeksisaajan
25 vaatimustenmukaisuustarkastuksen tulokset. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti,
oliko kaikki keskeiset sdanndkset ja maaritelmat, jotka liittyvat tietojen kerdamiseen
muovijatteeseen perustuvien omien varojen laskemista varten, saatettu
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsaadantoa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd nadistd jasenvaltioista seitsemadssatoista vahintaan yhta omien varojen laskennan
kannalta olennaista saanndsta ei ollut saatettu asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdadantoa (ks. kaavio 9).
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Kaavio 9 — Muovijitteeseen perustuvien omien varojen laskennan
kannalta merkityksellisia saannoksia koskevien ulkoistettujen
vaatimustenmukaisuustarkastusten tulokset jasenvaltioiden lukumaaran

mukaan
Muovin’ mritelms I 20
uovin’ maaritelma _ 5
N I -
Pakkauksen’ maaritelma . 1
Syntyneen ja kierratetyn pakkausjatteen painon _ 17
] 18
Kierratetyn pakkausjatteen mittaaminen _ 7
Pakkausjatteen laadunvalvonta- ja _ 13
I 12
I 19
(Toiseen jasenvaltioon) viety pakkausjite _ 6
I 15
(EU:n ulkopuolelle) viety pakkausjate _ 10

Huomautus: Tarkastuksen aikaan komissio ei ollut saanut kahden jasenvaltion
vaatimustenmukaisuustarkastuksen tuloksia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ulkoisen toimeksisaajan laatimien
vaatimustenmukaisuustarkastusten tarkastusraporttien perusteella.

32 Komissio toimi asianmukaisesti tapauksissa, joissa jasenvaltiot eivat ilmoittaneet
saattaneensa direktiivid osaksi kansallista lainsdadantdaan. Se ei kuitenkaan
analysoinut valittdmasti vaikutusta, joka ulkoisen toimeksisaajan yksildimilla ongelmilla
kansallisen lainsaadannon osaksi saattamisessa oli muovijatteeseen perustuvien omien
varojen laskentaan. Vaatimustenmukaisuustarkastusten tuloksia ei nain ollen otettu
huomioon komission priorisoinnissa, joka koski jasenvaltioiden tiedonkeruuseen
kohdistettavia tarkastuksia.
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Komissio kdyttaa vaatimustenmukaisuustarkastusten tuloksia jasenvaltioissa
suorittamissaan tarkastuksissa. Koska ndiden tarkastusten odotetaan kuitenkin
jatkuvan vuosina 2023-2026, vaatimustenmukaisuustarkastuksissa havaittuihin
mahdollisiin vakaviin ongelmiin ei vastata ajoissa. Tarkastusten aikana havaitut omien
varojen laskentaan vaikuttavat ongelmat johtavat varaumaan, jonka komissio poistaa
havaittujen ongelmien ratkaisemisen jalkeen. Muista omista varoista saatu kokemus
osoittaa, ettd varaumien poistaminen voi kestda useita vuosia. Ndin ollen jasenvaltiot
voivat jatkaa eri maaritelmien ja epaasianmukaisten tiedonkeruumenetelmien kayttoa
pitkdan. Erot voivat vaikuttaa jasenvaltioiden rahoitusosuuksien laskentaan.

Komissio toteutti useita toimia jasenvaltioiden tukemiseksi, mutta enimmakseen
uuden omien varojen ldhteen kdyttéonoton jalkeen

Komission olisi laadittava uuden omien varojen ldahteen taytantédénpanoon
liittyvien mahdollisten ongelmien ratkaisemiseksi taytantoonpanostrategia’’. EU:n
lainsdadannon taytantoonpanemiseksi toteutettavan yhteistyon jasenvaltioiden kanssa
olisi oltava keskeinen osa komission taytantéonpanostrategiaa. Komission olisi myos
pyrittava tarjoamaan tukea jasenvaltioille. Jotta tdma onnistuisi, komission olisi
saatava oikea-aikaista ja merkityksellista tietoa EU:n lainsaadanndn soveltamisesta
jasenvaltioissa ja oltava tarvittaessa valmis korjaaviin toimiin.

Komissio kdytti useita menetelmia arvioidakseen jasenvaltioiden valmiuksia
panna taytantdon muovijdtteeseen perustuvia omia varoja koskeva lainsaadanto.
Kuten kohdassa 30 mainittiin, komissio seurasi asiaa koskevan lainsdadannon
saattamista osaksi jasenvaltioiden omia oikeusjarjestelmia. Se teki myos epadvirallisia
vierailuja 17 jasenvaltioon esitellakseen lyhyesti muovijatteeseen perustuvien omien
varojen lahteen taytantédonpanoa ja vaihtaakseen tietoja jasenvaltioiden tavoista
koota maarat. Nama toimet toteutettiin kuitenkin pdaosin sen jalkeen, kun kyseisten
omien varojen lahde oli otettu kayttoon tammikuussa 2021, johon mennessa
jasenvaltioiden oli tarkoitus olla jo toteuttanut toimenpiteet ja jarjestelmat uuden
omien varojen ldhteen hallinnoimiseksi. Komissio ilmoitti
tilintarkastustuomioistuimelle, etta covid-19-pandemian aiheuttamat rajoitukset
rajoittivat sen tuki- ja seurantatoimia, jotka koskivat tdman uuden omien varojen
I[ahteen taytantdonpanoon valmistautumista jasenvaltioissa.

2L paremman saantelyn suuntaviivat, V luku, nro 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi
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Toinen tarkea tapa saada palautetta jasenvaltioilta on muovipakkausjatetta
koskevia tilastoja kasittelevan asiantuntijaryhman kautta (ks. kohta 16). Jasenvaltioilla
on mahdollisuus tuoda esille kohtaamiansa ongelmia tai lisdselvityksia vaativia asioita
asiantuntijaryhman kokouksissa.

Muovipakkausjatetta koskevia tilastoja kasitteleva asiantuntijaryhma perustettiin
virallisesti neuvoston asetuksen 2021/770 hyvaksymisen jalkeen. Sen kokoukset
alkoivat marraskuussa 2021. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdyntien kohteena
olleet kolme jasenvaltiota ilmoittivat tilintarkastustuomioistuimelle, ett3
asiantuntijaryhman kokoukset olivat hyodyllisia tiedonkeruun laadun ja
vyhdenmukaistamisen parantamisessa. Aika ei kuitenkaan riittanyt kunnolliseen
valmistautumiseen muovijatteeseen perustuvien omien varojen kayttéénottoon
tammikuussa 2021.

Vuotuisia selvityksia kdytetdan jasenvaltioiden ennusteiden perusteella aiemmin
maksamien maarien mukauttamiseen (ks. kohta 10). Luvut muodostavat perustan
muovipakkausjatettd koskevia tilastoja kasittelevan asiantuntijaryhman lausunnolle,
jossa vahvistetaan omiin varoihin kdytettdvien tietojen asianmukaisuus. Vuotuisiin
selvityksiin sisdltyvat tilastotiedot todennetaan myos jasenmaiden
tiedonkeruumenetelmia koskevissa komission tarkastuksissa.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd Kreikka ei toimittanut vuoden 2021
vuotuista selvitystdan ajoissa. Lausunto, joka sisdltda tilastotiedot syntyneen
muovipakkausjatteen painosta ja kierratysmaarasta, oli maara toimittaa
31. heindkuuta 2023 mennessa?’ (ks. kaavio 4). Kreikka |dhetti komissiolle alustavan
version vuotuisesta selvityksesta vasta 24. marraskuuta 2023.

Komissio oli tietoinen Kreikan viranomaisten vaikeuksista kerdta muovijatetta
koskevia tietoja, koska Kreikka ei ollut toimittanut pakkauksista ja pakkausjatteista
annetussa direktiivissa vaadittuja tietoja vuodelta 2020 kesdakuussa 2022. Vaikka
komissio ldhetti Kreikan viranomaisille (my0os pysyvélle edustustolle) useita varoituksia
omia varoja koskevien tietojen tarkeydesta, Kreikka ei noudattanut vuotuisen
selvityksen lahettdmisen maaraaikaa. Tama osoittaa, ettd jasenvaltio ei ollut valmis
kerddamaan tietoja kierrattamattomasta muovipakkausjatteesta.

22 Asetus 2021/770, 5 artiklan 5 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.FIN
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Viivastyksen vuoksi Kreikasta saadut tiedot eivat sisdltyneet muovipakkausjatetta
koskevia tilastoja kasittelevan asiantuntijaryhman lokakuussa 2023 antamaan
lausuntoon, joka koski omien varojen tarkoituksiin kaytettdvien, kierrattamattomia
muovipakkausjatteita koskevien tietojen laatua. Ndin ollen tietoja ei kdytetty
mukauttamisessa. Tdman vaikutus nakyy vasta tulevina vuosina (ks. kohta 10).

Epayhdenmukainen muovin maaritelma ja oikeudellinen epavarmuus
haittasivat omien varojen lahteen yhdenmukaista kayttoonottoa

EU:n lainsdadannoén yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi on olennaisen
tarke3s, ettd EU:n sddnndkset ovat selkeitd, johdonmukaisia?® ja yksiselitteisia.
On myos tarkeaa, etta keskeinen lainsdaadanto hyvaksytaan oikea-aikaisesti, jotta
jasenvaltiot voivat mukauttaa lainsadadantoaan ja jarjestelmiaan vaatimusten
mukaisiksi.

Muovin madritelma vaihtelee eri saadosten vililla

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti keskeiset maaritelmat, joita kaytettiin tietojen
kokoamiseen omia varoja varten. Niihin lukeutuivat esimerkiksi pakkausjate ja
kierratys. Se havaitsi, ettd maaritelmat olivat yleensa selkeita ja yhdenmukaisia eri
alakohtaisten saadoksien valilla. Tilintarkastustuomioistuin totesi kuitenkin,
ettd muovin maaritelma vaihteli (ks. kaavio 10).

3 Paremman saantelyn valineiston tyokalu nro 28, kohta 3.2 — heindkuu 2023.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi
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Kaavio 10 — Muovin maaritelma vaihtelee eri saadosten valilla

Muovin maaritelma

Kertakdyttomuovidirektiivi Omista varoista tehty pddtos

Materiaali, joka koostuu asetuksen (EY) N:o
1907/2006 3 artiklan 5 alakohdassa maaritellysta
polymeeristd, johon on saatettu lisatd lisdaineita tai
muita aineita ja joka soveltuu lopputuotteiden
padrakenneosaksi, lukuun ottamatta
luonnonpolymeerejd, joita ei ole kemiallisesti
muunnettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1907/2006 3 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu
polymeeri, johon on saatettu lisatd lisdaineita tai
muita aineita

Pakkauksista ja pakkausjdtteistd Komission téytéintéénpanoasetus

annettu direktiivi vuotuisen selvityksen muodon
vahvistamisesta
Muovilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan
5 alakohdassa tarkoitettua polymeeria, johon on Muovi sellaisena kuin se on maaritelty direktiivin
saatettu lisata lisdaineita tai muita aineita ja joka 94/62/EY (pakkauksista ja pakkausjatteista annettu
soveltuu kantokassien paarakenneosaksi direktiivi) 3 artiklan 1 a kohdassa
~ h
Ympiristé-lainsaadantd Muovijitteeseen perustuvia omia

varoja koskeva lainsaadanto

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin mainitun lainsdaddannon perusteella.

44 Kaikki muovin maaritelmat perustuivat kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista,
lupamenettelyista ja rajoituksista annettuun asetukseen (EY) N:o 1907/2006,

mutta muussa lainsaadanndssa maaritelmaan lisattiin eraita yksityiskohtia.
Taytantoonpanopdatoksessa edellytetdan, etta kaytetaan pakkauksista ja
pakkausjatteista annetun direktiivin mukaista maaritelmaa, johon ei viitata omia varoja
koskevassa paadtoksessa. Pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin
maaritelmassa saadetaan, ettd polymeerien olisi sovelluttava kantokassien
padrakenneosaksi, mika pienentad maaritelman soveltamisalaa.
Kertakdyttomuovidirektiivissd?* maaritelman soveltamisala on vield suppeampi,

koska siina suljetaan pois luonnonpolymeerit, joita ei ole muunnettu kemiallisesti.

4 Direktiivi (EU) 2019/904 tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuksen viahentamisesta
(kertakayttomuovidirektiivi).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj?locale=fi
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Maaritelmien erilaisuus on aiheuttanut sekaannusta jasenvaltioissa. Direktiivien
saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa koskevat
vaatimustenmukaisuustarkastukset osoittavat, ettd kolme jasenvaltiota saattoi
kertakdayttomuovidirektiivin maaritelman osaksi kansallista lainsadadantéaan
pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin edellyttdman maaritelman sijaan.

Muovijatehuollon keskeiset oikeudelliset piirteet paivitettiin liian my6haan tai niita
ei ollut hyvaksytty

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, ottivatko jasenvaltiot keskeisen
lainsdadadannon kayttdéon hyvissa ajoin, jotta ne voisivat toteuttaa
tiedonkeruumenettelynsa asianmukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
laskentapistettad ja tasapainottamista koskevat oikeudelliset vaatimukset hyvaksyttiin
lilan myohaan, eivatka jasenvaltiot siksi voineet ottaa niitd huomioon laatiessaan
ennusteita kierrattamattomista muovipakkausjatteista vuodelle 2021 ja kootessaan
tietoja vuonna 2023 esitettyihin vuotuisiin selvityksiin. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin totesi, etta tarkastuksen ajankohtaan mennessa ei ollut viela
hyvaksytty vaadittua keskimaaraisia havikkiasteita koskevaa lainsadadantoa.

Kierratysjatteen laskentapiste on keskeinen tekija varmistettaessa, etta
jasenvaltioiden kerddamat tiedot ovat vertailukelpoisia (ks. kohta 12). Uuden
laskentapisteen kayttoa koskeva vaatimus otettiin ensimmaisen kerran kayttoon
toukokuussa 2018 julkaistulla pakkauksista ja pakkausjatteista annetulla direktiivilla,
mutta yksityiskohdat sen soveltamisesta jasenvaltioissa saddettiin
taytantdonpanopaatoksessa (EU) 2019/665%° (ks. kaavio 5). Laskentapisteesta
saadettiin sen varmistamiseksi, ettd huomioon otettaisiin vain kierratykseen tuleva
jate?®. Ennen taman uuden vaatimuksen hyviaksymista jatteen paino oli mitattava,
kun jate lahti lajittelulaitoksesta.

% Komission paatds 2005/270/EY tietokantajarjestelmain liittyvien taulukoiden
vahvistamisesta pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin mukaisesti,
2 artiklan 1 kohdan d alakohta.

%6 Komission taytantdonpanopaitods (EU) 2019/665, johdanto-osan 3 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj?locale=fi
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Kyseinen taytantdonpanopdatds kuitenkin julkaistiin huhtikuussa 2019, joten
jasenvaltioille jai hyvin vahan aikaa ottaa tdma muutos kdytté6n ennen vuoden 2021
ennusteiden laatimista. EU:n lainsdddanndssa tiedostetaan?’/, etta sallimalla
mahdollisuus kayttdaa aiempaa menetelmaa kierrdtettyjen maarien laskentaan
vuosia 2021 ja 2022 koskevien ennusteiden laatimisessa jasenvaltioiden olisi vaikeaa
ottaa kayttoon vaaditut muutokset oikea-aikaisesti. Ne jasenvaltiot, joihin
tilintarkastustuomioistuin teki kdynnin ja joihin se otti yhteytta etdna, vahvistivat
taman vaikeuden. Kyseiset jasenvaltiot selittivat tilintarkastustuomioistuimelle, etta
kierrdtettyjen maarien laskentapisteen mukauttamatta jattaminen oli yksi syy
merkittaviin eroihin ennusteiden ja arvioitujen lopullisten maarien valilla.

Toinen tarkea tekija sen varmistamiseksi, etta jasenvaltioiden tuottamat tiedot
ovat vertailukelpoisia ja luotettavia, on syntyneen muovipakkausjatteen arviointiin
kaytettyjen kahden arviointimenetelman tasapainottaminen (ks. kohta 11).

Tahan asiaan viitattiin huhtikuussa 2019 julkaistussa komission
taytantoonpanopaatoksessa (EU) 2019/665 (uusi 6 f artikla). Oikeudellinen vaatimus
tasapainottaa kahden jatteenarviointimenetelman tulokset otettiin kuitenkin kaytt66n
vasta maaliskuussa 2023. Siksi oli liilan myohaistad ottaa tama huomioon toimitettaessa
vuoden 2021 tietoja heindkuussa 2023.

Toukokuussa 2018 julkaistussa pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun
direktiivin muutoksessa vaadittiin, ettd komissio antaa tarvittavat delegoidut
saadokset muovipakkausjatelaskelmien yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi.
Madradaika sdaadosten antamiselle oli 31. maaliskuuta 2019. Yksi tallainen saados oli
jatepuitedirektiivissa edellytetty delegoitu saados, jossa vahvistetaan keskimaaraiset
havikkiasteet. Ne ovat ratkaisevan tarkeitd sen varmistamiseksi, ettd laskentapistetta
koskevaa poikkeusta kayttavat jasenvaltiot (ks. kohdat 12 ja 13) kokoavat
tilastotietonsa yhdenmukaisesti.

27 Asetus (EU) 2021/770, 15 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.FIN
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Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta komissio oli esittanyt ehdotuksen
delegoiduksi saadokseksi keskimaaraisista havikkiasteista elokuussa 2021. Ehdotettua
saadosta ei kuitenkaan hyvaksytty, koska neuvosto ilmaisi vastustavansa sita
joulukuussa 2021 (direktiivin 2008/98/EY 38 a artiklan 6 kohdan mukaisesti).
Vastalauseeseen sisdltyi muun muassa huoli siita, ettd delegoidun sdadoksen
soveltamisala ylitti komission mandaatin, erityisesti kunkin jatteenkasittelylaitoksen
keskimaaraisia havikkiasteita koskevien tietojen julkaisemisen osalta. Komissio ei
esittanyt toista ehdotusta, jossa se olisi ottanut huomioon neuvoston vastalauseen
perustana olevat syyt. Nain ollen laskentapistettd koskevaa poikkeusta soveltavat
jasenvaltiot kdyttavat havikkiasteita, jotka perustuvat menetelmiin, joita ei ole
yhdenmukaistettu.

Kahden tiedonkeruumenetelman tasapainottamista koskevan vaatimuksen ja
laskentapisteen maadritelman myéhdinen hyvaksyminen seka keskimaaraisia
havikkiasteita koskevien yndenmukaistettujen sdantdjen puuttuminen haittasivat
jasenvaltioiden tietojen vertailukelpoisuutta ja luotettavuutta. Muovijatteeseen
perustuviin omiin varoihin maksettavia kansallisia rahoitusosuuksia ei siten valttamatta
lasketa samalla perusteella.

Ensimmaisena taytdantéonpanovuonna ennakoidut muovijatteeseen
perustuvat omat varat aliarvioitiin 1,1 miljardilla eurolla, ja EU:n
talousarvion tasapainottamiseksi oli kaytettava BKTL-perusteisia
rahoitusosuuksia

Laadukkaat ennusteet ovat olennaisen tarkeita kaikkien eri tyyppisten omien
varojen oikean maaran keraamiseksi. Ennusteet vahentavat myds mukautusten
vaikutusta jasenvaltioiden rahoitusosuuksiin seuraavina vuosina (ks. kohdat 09 ja 10).
Komission olisi annettava riittavaa tukea ja ohjausta, jotta jasenvaltiot voivat tuottaa
luotettavia ennusteita?®.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi ennustevalinettd, jonka komissio loi
tukeakseen jasenmaita ennusteiden laatimisessa. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos
jasenvaltioiden ja komission ensimmaisena taytantdonpanovuonna, eli vuonna 2021,
toteuttaman ennusteprosessin tuloksia.

% paremman saantelyn suuntaviivat, V luku, nro 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi
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Komission kehittama ennustusvaline kayttaa kasvunopeuksia syntyvan
muovipakkausjatteen maaran ennustamiseen ja lineaarista edistymista
kierrdtystavoitteiden saavuttamisessa kierratysmaaran ennustamiseen. Useimmat
jasenvaltiot (24 niista 26 jasenvaltiosta, jotka vastasivat tilintarkastustuomioistuimen
kyselyyn) katsoivat, etta komissio oli antanut riittavaa tukea ennusteiden laatimisessa.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi jasenvaltioiden vuonna 2023 toimittamissa
vuotuisissa selvityksissa raportoidut tiedot (vuoden 2021 tiedot) ja vertasi niita vuoden
2021 tietoennusteeseen, jota kaytettiin jdsenvaltioiden kyseisen vuoden
rahoitusosuuksien maarittamiseen (ks. kaavio 11).
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Kaavio 11 — Ennustemaadrien ja vuotuisissa selvityksissa esitettyjen

lopullisten maarien valinen ero

Saksa
Ranska
Italia
Espanja
Puola
Alankomaat
Portugali
Unkari
Romania
Itavalta
Belgia
Irlanti
Tanska
Ruotsi
Tsekki
Kreikka
Suomi
Slovakia
Bulgaria
Kroatia
Viro
Latvia
Liettua
Slovenia
Luxemburg
Malta
Kypros

Yhteensa

Vuotuinen selvitys | Ennuste |

P 27,3 %

Kukin vdli = 500 000 kg

1696 635

1559 059
1189 505
1160 609
962 184
775943
616 660
611297
279038
256 365
265 148
248 277
303 656
227926
345631
220 955
220646
195 098
188423
188 766
268 626
182204
175586
155 650
310303
127 998
156 375
104 807
171620
101293
117 541
86 759
51023
63 242
51398
55217
46031
38508
28 803
33101
28100
26 009
56 459
24671
27 662
20773
13858
17 520
12733
10 744
10 965
7972

(tuhatta kg)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ennusteiden ja vuotuisten selvitysten perusteella.

28 896

186 241

5363

22673

16 871

75730

124676

25548

86423

18 936

182 306

51568

70327

30693

7524

2091

31787

6 889

1989

2992

1380756

58 suurin osa jasenvaltioista (22) ennusti maaran, joka on pienempi kuin lopullisilla

tiedoilla laskettu maara. Yhdeksan jasenvaltion osalta ero vuotuisen selvityksen

mukaiseen maaraan oli vahintdan 25 prosenttia ja kahdessa tapauksessa yli

50 prosenttia.
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Tilintarkastustuomioistuin kysyi tiedonkeruukdynneilla ja ottaessaan yhteytta
jasenvaltioihin, miksi erot olivat niin suuria. Jdsenvaltiot mainitsivat useita syita, joita
olivat muun muassa seuraavat:

lainsddadannon myohdinen muutos (erityisesti laskentapisteen osalta), jota ei voitu
ottaa huomioon ennusteissa (ks. kohta 48)

ennusteiden pohjana kdytettyjen, vuosien osalta kerattyjen tietojen heikko laatu

vaikeus arvioida covid-19-pandemian vaikutusta kulutustottumuksiin.

Kierrattamattémien muovipakkausjatteiden kokonaismaaran ennuste vuodelle
2021 oli 1,4 miljardia kiloa pienempi kuin kyseiselta vuodelta vuonna 2023 lasketut ja
raportoidut maarat. Taman seurauksena vuonna 2021 muovijdtteeseen perustuvina
omina varoina keratty maara oli 1,1 miljardia euroa pienempi kuin vuotuisissa
selvityksissa ilmoitettu arvioitu maara. Tama on 19 prosenttia 5,9 miljardista eurosta,
jotka kerattiin muovijatteeseen perustuviin omiin varoihin vuonna 2021. Tama ei
vaikuttanut EU:n talousarvion kokonaismaaraan, koska BKTL-perusteiset omat varat
paikkasivat eroa (ks. kohta 10).

Jasenvaltiot kayttavat erilaisia tiedonkeruumenetelmia eivatka
tasapainota saatuja tuloksia

Jasenvaltioiden edellytetdaan kayttavan kahta eri ensisijaista
tiedonkeruumenetelmaa tietyn vuoden aikana syntyvan muovipakkausjatteen maaran
arvioimiseksi (ks. kohdat 11 ja 49—53). Nama ovat markkinoille saattamiseen perustuva
menetelma ja jateanalyysiin perustuva menetelma. Jasenvaltioiden on myds
tasapainotettava ndista kahdesta menetelmasta saadut tulokset tietojen
vertailukelpoisuuden ja luotettavuuden parantamiseksi.



Muovipakkausjatteen arviointiin kaytetyt kaksi menetelmaa eivat valttamatta
tuota samaa tulosta. Markkinoille saattamiseen perustuva menetelma saattaa
aliarvioida syntyneen pakkausjatteen maaran, kun taas jateanalyysiin perustuvalla
menetelmalld on taipumus yliarvioida maara. Todellisen maaran odotetaan siten
sijoittuvan naiden kahden tuloksen valille?®.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi vuotuiset selvitykset ja tarkisti,
tasapainottavatko jasenvaltiot naditd kahta menetelmaa vaaditulla tavalla.
Kaaviossa 12 esitetaan yleiskatsaus jasenvaltioiden kdyttamista menetelmista.

29 pakkauksista ja pakkausjatteistd annettua direktiivid koskevat suuntaviivat 2023, sivu 131.
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Kaavio 12 - Jasenvaltioiden syntyvan muovipakkausjitteen
arvioimisessa kayttamat menetelmat

Kaytetyt menetelmit

Q Jateanalyysi

Suomi

Paamenetelman ja
o~ toisen menetelmén

2,6
l36l0 I
o Vélinen ero
| " | N

IR Vo Paa-menetelma Toinen
IZO'1 11,1 (100 %) T menetelma
Latvia I

Liettua Vain yksi kdytetty
menetelma

7

el

Tanska
1

i i

i B .l

Saksa

-

15,9

)

Alankomaat g
L Belgia 17,7 Tekki | ‘
3,7 Slovakia =

Unkari l
Romania

_D-U
c
o

.. Luxemburg I l
‘ ‘ Itavalta

Slovenia .
Kroatia

0,4

Ranska I Bulgaria
Italia
Kreikka
-21,3

K
Portugali Espanja ypros

Malta

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden vuotuisissa selvityksissa
toimittamien tietojen perusteella.

Kuten kaaviosta 12 kay ilmi, 19 jasenvaltiota kaytti markkinoille saattamiseen
perustuvaa menetelmaa paaasiallisena tiedonkeruumenetelmanaan ja kahdeksan
jateanalyysiin perustuvaa menetelmaa. Vain 14 jasenmaata esitti molempiin
menetelmiin perustuvia lukuja. Kuudessa naista tapauksista ero kyseisten kahden
menetelman valilla oli yli kymmenen prosenttia. Yksikdan jasenvaltio ei
tasapainottanut ndita kahta menetelmaa lainsaadannon edellyttamalla tavalla. Sen
sijaan kaikki jasenvaltiot toimittivat rahoitusosuuksiensa laskemista varten ainoastaan
paamenetelmaan perustuvat tiedot. Koska useimmat jasenvaltiot (19 jasenvaltiota
27:sta) kayttivat markkinoille saattamiseen perustuvaa menetelmas, jolla on taipumus
aliarvioida pakkausjatteen maaras, on todennakoista, ettd myds omia varoja varten
kaytetyt luvut olivat aliarvioituja.
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Kaikki yhdeksan jasenvaltiota, joiden kanssa tilintarkastustuomioistuin kavi
keskusteluja (kolme tarkastuskdyntia ja kuusi etdhaastattelua jasenvaltioiden
tilintarkastustuomioistuimen tekemaan kyselyyn antamien vastausten perusteella),
kertoivat tarvitsevansa lisdaikaa kayttadkseen myds toista menetelmaa ja
tasapainottaakseen ndma kaksi menetelmaa keskendan. Viisi ndista jasenvaltioista
mainitsi, ettd ne tarvitsevat tassa asiassa enemman tukea ja ohjausta komissiolta.

Kyseisten kahden menetelman kaytto ei ole jarjestelmallista eivatka jasenvaltiot
tasapainota ndita menetelmia keskendan kdyttdaessaan niiden tuloksia. Jasenvaltioiden
rahoitusosuuksien laskennassa kdytetyt tiedot eivat ndin ollen ole taysin
vertailukelpoisia. Jasenvaltiot, jotka suorittavat uudelleen tietojen kokoamisprosessin
aiempien vuosien tietoja arviointia varten, eivat pysty saavuttamaan samaa tasoa
tietojen laadussa.

Kierratysmaaraa ei mitata jatteen tullessa kierratykseen

Pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin®® mukaan kierratetyn
pakkausjatteen paino on laskettava niiden pakkausten painona, jotka tulevat
kierratykseen. Silloin kun luotettavia tietojen saaminen on muutoin mahdotonta,
jasenvaltiot voivat kuitenkin mitata painon jatteen poistuessa lajittelusta ja soveltaa
keskimaaraisia havikkiasteita (ks. kohta 12 ja kaavio 5).

Tutkimukset, joissa arvioitiin mahdollisen havikin maaraa lajittelutoimenpiteesta
poistumisen ja kierratykseen tulon valilld, osoittavat, ettd nama havikkimaarat voivat
olla merkittavia ja vaihdella huomattavasti. Esimerkiksi komissiolle vuonna 2019
tehdyssa tutkimuksessa®' analysoitiin 15 kierratyslaitosta yhdeksdssa jasenvaltiossa.
Tutkimus oli osa tyota, jolla arvioitiin Eurostatille ilmoitettuja tietoja pakkausjatteen
kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Tutkimuksessa havaittiin, ettd havikki on
20-45 prosenttia prosessiin tulevasta kokonaismateriaalista muiden kuin
kohdemateriaalien poistamisen tai kosteushavikin vuoksi.

30 pakkauksista ja pakkausjatteistd annettu direktiivi 94/62/EY, 6 a artikla.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, loppuraportti 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi jasenvaltioiden toimittamat laaturaportit ja
tarkasti, soveltavatko jasenvaltiot pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin
vaatimusta. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta vain kuusi
jasenvaltiota ilmoitti kierratystiedot kayttdaen lainsaadannon edellyttamaa
mittauspistetta (kierratykseen tulo). Suurin osa jasenvaltioista (19) kaytti
lainsdadadanndssa saddettya poikkeusta ja padasiassa mittasi lajittelulaitoksesta
poistuvan muovin maaraa ja sovelsi keskimaaraisia havikkiasteita, jotka vaihtelivat
kuudesta prosentista 54 prosenttiin. Loput kaksi jasenvaltiota eivat toimittaneet naita
tietoja.

Tilintarkastustuomioistuin totesi tarkastuskaynneillaan, ettd harvassa
kierratyslaitoksessa oli muovipakkausjatettd punnitseva puntari kierratykseen
tulovaiheessa, jonka lainsdadantd maarittelee laskentapisteeksi. Jos laskentapisteessa
ei ole puntaria, kierratysmaara on mitattava epdsuorasti soveltamalla lainsaadanndssa
saadettya poikkeusta.

Jatteen maaran mittaaminen lajittelulaitoksesta poistumishetkella seka
keskimaaraisia havikkiasteita koskevien selkeiden EU:n sdantdjen puuttuminen ennen
kierrdtysta (ks. kohta 52) heikentdvat jasenvaltioiden kierratettyja maaria koskevien
arvioiden vertailukelpoisuutta ja luotettavuutta.

Kierratysmaaria koskevat tiedot saattavat olla epaluotettavia, koska
kierrattdjien vastaanottamien jatteiden kasittelyyn ei kohdisteta
tarkastuksia

Kuten kohdassa 09 todettiin, jasenvaltioiden olisi kerattava tietoa syntyneen
muovipakkausjatteen maarasta ja kierratysmaadrasta. Kierratyksen maaritelma
edellyttda, ettd jatteet on kasiteltdva uudelleen tuotteiksi, materiaaleiksi tai aineiksi,
jotta niitd voidaan pitaa kierratettyin®?,

32 Jatepuitedirektiivi 2008/98/EY, 3 artiklan 17 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Kaytossa ei ole tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta kierrattdjien vastaanottamat
jatteet todella kierratetaan

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskayntien kohteena olleissa kolmessa
jasenvaltiossa tuottajavastuujadrjestot toimittivat kansallisille viranomaisille tarkeimmat
omien varojen tarkoituksiin kaytettavat tiedot (eli tiedot syntyneesta ja kierratetysta
muovipakkausjatteestd). Tuottajavastuujdrjestot perustettiin jasenvaltioihin
kasittelemaan jatepuitedirektiivissa maariteltyja laajennettua tuottajan vastuuta
koskevia kansallisia vaatimuksia (ks. laatikko 1).

Laatikko 1
Tuottajavastuujarjestot

Jatepuitedirektiivissa laajennetulla tuottajan vastuuta koskevalla jarjestelmalla
tarkoitetaan jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta
tuottajat ovat vastuussa tuotteen kasittelysta sen elinkaaren jatevaiheessa.

Laajennetun tuottajan vastuun soveltamisessa on usein mukana
tuottajavastuujarjestoja, jotka toimivat useiden pakkausten tuottajien puolesta ja
perustavat jarjestelmia tuottajien jatteiden kerdaamista ja kierratysta varten.
Tuottajavastuujarjestot vastaavat myos kierratystavoitteiden saavuttamisesta.

Jasenvaltioissa voi olla yksi tai useampi muovipakkausjatetta kasitteleva
tuottajavastuujarjesto, joka raportoi asiaankuuluvat tiedot viranomaisille.
Esimerkiksi Alankomaissa on yksi tuottajavastuujarjesto, Italiassa niita on viisi ja ne
raportoivat tietoja konsortion kautta, ja Romaniassa niita on 16, joista kukin
raportoi itsenaisesti kansallisille viranomaisille.

Tilintarkastustuomioistuin kerasi kolmeen jasenvaltioon tekemillaan
tarkastuskdynneilla tietoa siitd, minka tyyppisilla tarkastuksilla niissa varmistettiin, etta
kaytetyt tiedot olivat riittavan luotettavia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta osa
tarkastuksista koski muovipakkausten tuottajia ja niiden toimittamien tietojen
luotettavuuden todentamista. Tuottajavastuujdrjestot tai jasenvaltioiden viranomaiset
suorittivat ndma tarkastukset.

Jasenvaltioiden viranomaiset ja komissio eivat kuitenkaan tehneet tarkastuksia tai
auditointeja arvioidakseen, jalostettiinko kierrattdjien vastaanottama
muovipakkausjate tehokkaasti toisiksi tuotteiksi. Eurostatin todentamismenettelyihin
ei kuulu kierrattajia koskevia tarkastuksia. Ymparistolainsdadannoéssa tai omia varoja
koskevassa lainsaadannossa ei edellyteta tallaisten tarkastusten suorittamista.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos erittdin suuren riskin siita, etta
kierrattajat eivat kasittele vastaanotettua muovipakkausjatetta seuraavissa kohdissa
selitetyista syista.

Tarkastuskayntien kohteena olleiden kolmen jasenvaltion viranomaiset ja
kierrattdjat totesivat, ettd monien eri tyyppisten muovipakkauksien kierratys ei ollut
taloudellisesti kannattavaa, koska ensiomuovi oli halvempaa kuin kierratetty muovi.
Tuottajavastuujarjestojen oli tasta syysta maksettava kierrattajille siita, etta ne ottivat
muovipakkausjatetta vastaan toimitiloissaan, lainsaddannossa asetettujen
kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Tama lisaa riskia siita, etta kierrattadjilla ei ole
kannustinta investoida lisdresursseja vastaanotettujen jatteiden kasittelyyn.

Tilintarkastustuomioistuin sai tietoa muovipakkausten kierratyksen
taloudellisesta kannattavuudesta erdan tarkastuskdynnin kohteena olleen jasenvaltion
suurimmalta muovipakkauksista vastaavalta tuottajavastuujarjestolta (noin
84 prosenttia markkinoista). Kaaviossa 13 esitetddan muovipakkausten maara, josta
tuottajavastuujdrjestd sai maksun kierrattdjilta, ja maara, josta se maksoi kierrattajille
vuonna 2022. Useimmille kierrattajille Idhetetyille muoveille ei ollut kannattavia
markkinoita. Tama tarkoittaa, ettd jatteen kierrattamiselle ei ollut taloudellista
kannustinta.

Kaavio 13 — Muovipakkausjatteen kierratyksen heikko taloudellinen
kannattavuus (esimerkki yhdessa jasenvaltiossa)

Kierrdtyslaitos maksaa
muovijatteesta

%

e
&
Tuottajavastuu- 42 % é%%

P 4 Muovipakkaus-
jarjesto jate W%
58 %

Kierratys-laitos

Tuottajavastuujarjeston
maksama taloudellinen
korvaus

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhdessa jasenvaltiossa kerattyjen tietojen perusteella.

Lisdksi, koska suurin osa jasenvaltioista kdyttaa laskentapistettad koskevaa
poikkeusta (ks. kohta 69), jatettd ei mitata kierratykseen tullessa vaan ainoastaan sen
lahtiessa lajittelusta. Nadin ollen ei ole varmuutta siita, etta kierrattajien
vastaanottamat jatteet kasitellaan tosiasiallisesti.
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Jos kierrattajien vastaanottamaa muovijatetta ei kdsitella jatepuitedirektiivin
edellyttamalla tavalla vaan se sen sijaan siirretdan tai havitetdaan laittomasti, kyseessa
on ympadristorikos. Europolin viime vuosina laatimat vakavan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden uhka-arviot*® osoittavat, etta tallainen rikollisuus on merkittava uhka ja
Europolin tyon keskeisia painopisteita.

Tilintarkastustuomioistuimen katsauksessa EU:n toimista muovijateongelman
ratkaisemiseksi** kuvataan yksityiskohtaisemmin muovipakkausjatteen laittomaan
kauppaan liittyvia mekanismeja. Siina korostetaan, etta laiton jatteiden kasittely on
yhteydessa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja rahanpesuun. Katsauksessa todetaan
myd0s, etta laiton jatteiden kasittely on yksi maailman tuottoisimmista laittomista
toimista, koska syytteeseenpanon riski on viahainen ja sakot ovat pienia.

Jasenvaltiot ovat vastuussa taytantodonpanotoimista talla alalla. Vuonna 2008
annetussa EU:n ymparistorikosdirektiivissa®> sdadetdaan ympéristénsuojelun
vahimmaisstandardeista rikosoikeudellisin keinoin, jotka jasenvaltioiden on
hyvaksyttava. Komission vuonna 2020 tekemassa arvioinnissa todettiin kuitenkin,
ettd direktiivilla ei ollut juurikaan kaytdnnon vaikutusta*.

Laatikossa 2 annetaan esimerkkeja siitd, miten laiton toiminta voi vaikuttaa
kierrdtetyksi ilmoitettujen maarien luotettavuuteen. Esimerkkeina on kaksi tosielaman
tapausta, jotka kolmen jasenvaltion lainvalvontaviranomaiset paljastivat askettain.

*3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 ja SOCTA 2021.

3 Katsaus 04/2020: EU:n toimet muovijdteongelman ratkaisemiseksi.
* Direktiivi 2008/99/EY.

Ymparistorikosdirektiivin arviointikertomusEvaluation report of the Environmental Crime
Directive.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
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Laatikko 2

Esimerkkeja muovipakkausjatetta koskevasta laittomasta
toiminnasta

Ranskan ja Espanjan vilinen laiton jatekauppa

Espanjan ja Ranskan kansallisten viranomaisten yhteisessa operaatiossa vuonna
2022 |loydettiin verkosto, jossa Ranskasta peraisin olevaa jatetta vietiin laittomasti
Espanjassa sijaitsevalle kaatopaikalle®’.

Muovin, paperin ja kartongin sekoitus oli ilmoitettu ldhetettdavan kierratettavaksi.
Espanjaan oli vuoden 2020 puolivalista lahtien myyty laittomasti yli 30 000 tonnia
tallaista jatettda, mika tuotti verkostolle miljoonien voittoja.

Kierrdtettyjen madrien vaarentamiseen erikoistunut rikosryhma Romaniassa

Romanian viranomaiset tunnistivat vuonna 2023 jarjestaytyneen rikollisryhman,
joka oli toiminut jatehuollossa kymmenen viime vuoden ajan®®. Ryhman
tarkoituksena oli saada perusteetonta taloudellista etua ilmoittamalla kierratetyksi
mahdollisimman suuri maara kuvitteellista jatettd. Ryhma vaarensi laskuja
osoittaakseen, etta jate oli myyty tai toimitettu eri kierrattajille/kerailijoille.

Tarkastusten puuttumisen ja kohdissa 77—83 kuvattujen tekijéiden vuoksi on
olemassa merkittava riski, ettd osaa kierrattajien vastaanottamasta
muovipakkausjatteesta ei kierrateta vastaanottamisen jalkeen. Laiton jatteiden
kasittely, jossa kierratetyksi ilmoitettu muovijate poltetaan, jatetdan luontoon tai
lahetetdaan kaatopaikalle kierrattamisen sijaan, johtaa omiin varoihin maksettavien
maarien vahenemiseen. Jasenvaltioiden kierratettaviksi ilmoittama jatteen
kokonaismaara vuonna 2021 oli 6,6 miljardia kiloa (41 prosenttia syntyneen jatteen
kokonaismaarasta), mika merkitsee 5,3 miljardin euron vahennysta jasenvaltioiden
rahoitusosuuksiin.

37 Espanjan poliisin lehdistétiedote, 23.7.2022.

3 Romanian jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin tutkinnasta vastaavan osaston
lehdistotiedote, 21.3.2023.


https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023

40

Jasenvaltiot eivat voi varmistaa, vastaavatko EU:n ulkopuolelle vietdvan
muovipakkausjatteen kierratysedellytykset suurelta osin EU:n kierratysprosesseja.

Kun jatetta viedaan EU:n ulkopuolelle kierratettavaksi, jasenvaltioiden on
pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin mukaan osoitettava, etta
edellytykset vastaavat pdapiirteissdan asiaa koskevan EU:n ymparistolainsdddannon
vaatimuksia (ks. kohta 14).

Kuten kohdissa 73—-84 kuvataan, ei ole juurikaan varmuutta siit3, etta
kierrdttdjien EU:ssa vastaanottamat jatteet kierratetdan myohemmin. Sama koskee
EU:n ulkopuolelle kierratettavaksi vietyd muovijatetta. Vaikka jatteiden siirrosta
annetussa asetuksessa sdadetdan rajoituksia maille, jotka voivat vastaanottaa
muovijatetta EU:sta, jasenvaltiot eivat talla hetkelld pysty todentamaan, ettd EU:n
ulkopuolelle vietava jate kierratetdan EU:n edellytyksia suurelta osin vastaavissa
olosuhteissa.

Tarkastuskayntien kohteena olleet jasenvaltiot ja kyselyyn vastanneet
jasenvaltiot, joita tilintarkastustuomioistuin haastatteli etdnd, totesivat, ettd on hyvin
vaikeaa saada tietoa kierratetyistd maarista laskentapisteen perusteella, jos jate
vieddan EU:n ulkopuolelle. Ndin ollen ei ole varmuutta siitd, ettd tama jate todella
kierratetaan. Tama aiheuttaa riskin omien varojen tarkoituksiin kdytettavien tietojen
luotettavuudelle.

Jasenvaltioiden heindkuussa 2023 toimittamissa vuotuisissa selvityksissa
(jotka koskivat vuotta 2021) 268 miljoonaa kiloa muovipakkausjatetta ilmoitettiin
kierrdtetyksi EU:n ulkopuolella (4,1 prosenttia kierratetystd kokonaismaarasta).
Tama merkitsee 214 miljoonan euron vahennysta jasenvaltioiden rahoitusosuuksiin.

Komission tekemissa tarkastuksissa noudatetaan vakiintuneita
prosesseja, mutta ne eivat riita torjumaan tietojen keraamiseen liittyvia
suurimpia riskeja

Eurostatin todentamisprosessin, johon kuuluu tarkastuksia ja
asiakirjatarkastuksia, olisi katettava asianmukaisesti muovipakkausjatetta koskevien
tietojen keraamiseen liittyvat riskit ja parannettava tietojen vertailukelpoisuutta,
luotettavuutta ja kattavuutta®°.

3 Taytantoonpanoasetus (EU) 595/2023, johdanto-osan 3 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Eurostat kdyttda monivuotista prosessia jasenvaltioiden tietojen todentamiseen.
Ensimmadinen todentamisprosessi alkoi syyskuussa 2023 (jasenvaltioiden toimitettua
vuoden 2021 tiedot) ja se paattyy vuonna 2026. Todennus perustuu vuotuisiin
selvityksiin, laaturaportteihin seka lahde- ja menetelmaluetteloihin, joita on kdytetty
asiaankuuluvien tilastotietojen kokoamiseen (ks. yksityiskohtaiset tiedot laatikossa 3).
Todennusprosessiin kuuluu myos tarkastuskdynteja jasenmaihin. Budjettipadosasto
esittdd Eurostatin tarkastusten tuloksena ja EU:n talousarvion suojaamiseksi
tarvittaessa varaumia jasenvaltioiden tiedonkeruumenettelyihin. Varaumat voidaan
poistaa heti, kun tarvittavat parannukset tiedonkeruumenettelyihin on tehty. Kuten
muidenkin omien varojen ldhteiden kohdalla, varaumien poistaminen voi kuitenkin
kdaytdannossa kestaa useita vuosia.

Laatikko 3

Jasenvaltioiden tuottamat keskeiset asiakirjat

Vuotuinen selvitys

Raportti, joka sisaltaa tilastotietoja jasenvaltiossa syntyvan

muovipakkausjatteen painosta ja kierratetyn jatteen painosta seka

kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvaa omien
varojen lahdetta koskevan laskelman.

Laaturaportti

Asiakirja, joka laaditaan osana pakkauksista ja pakkausjatteista
annetun direktiivin mukaista vuotuista tiedonkeruuta. Se sisaltaa
lyhyen kuvauksen pakkausjatteen syntymista ja kierratysta koskevien
tietojen keruumenettelyista.

Ldhde- ja menetelmaluettelo
Yksityiskohtainen kuvaus vuotuisen selvityksen tietojen tuottamiseen
kdytetyista lahteistd, menetelmista ja kerdamisprosesseista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission taytanté6npanoasetuksen (EU) 2023/595,
komission paatdksen 2005/270/EY ja komission asiakirjan SPPW/2021-1/07 perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin tutki Eurostatin riskianalyysimallia ja tapaa, jolla sita
sovellettiin jasenvaltioiden priorisoimiseksi tarkastuskaynteja varten.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi myos Eurostatin todennusmenetelmia jasenvaltioissa.
Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksessa kysyttiin jasenvaltioilta, kattoiko
Eurostatin todennusmenetelma keskeiset omiin varoihin kohdistuvat riskit.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Eurostatin todennuskehyksessa noudatettiin
samoja prosesseja ja menetelmia, joita komissio soveltaa muiden omien varojen, kuten
BKTL- ja alv-perusteisten omien varojen, todentamiseen.



42

Eurostatin tarkastuskdynteihin voi sisdltya tietojen suora todentaminen
korkeamman riskin alueilla kussakin jasenvaltiossa. Tahan kuuluu yhden tai useamman
tiedonkeruuseen liittyvan nakdékohdan tarkastaminen, jotta voidaan maarittaa
todennusketju valituista muovipakkausjatteen komponenteista lahdetietoihin asti.
Tarkastuksen ajankohtana Eurostat ei ollut kehittéanyt kriteereja suorien todennusten
tarpeen arvioimiseksi jasenvaltioissa. Yhdenmukaistettujen kriteerien puuttuminen
aiheuttaa riskin siita, etta viranhaltijat eivat ehka sovella yhdenmukaista
l[ahestymistapaa suoraan todentamiseen eri jasenvaltioissa. Eurostat ei ollut
helmikuuhun 2024 mennessa suorittanut suoria tietojenkeruumenettelyjen
todennuksia yhdessdkdan viidesta tarkastamastaan jasenvaltiosta.

Kyselyn tulokset osoittavat, ettd useimmat jasenvaltiot (81 prosenttia
tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista) katsoivat, ettd ehdotettu
Eurostatin suorittama todentamisprosessi kattoi suurimmat riskit kokonaan tai
osittain. Noin puolet jasenvaltioista ei kuitenkaan odottanut, etta
todentamisprosessissa puututtaisiin riittavasti riskeihin, jotka liittyvat markkinoille
saattamiseen ja jateanalyysiin perustuviin menetelmiin, tasapainottamiseen,
kierratysmaaria koskevien tietojen riippumattoman todentamisen puutteeseen ja
havikkiarvojen luotettavien arvioiden puuttumiseen.

Koska useisiin metodologisiin ongelmiin ei ole vield puututtu, on vaikeaa
varmistaa, etta suurimpiin jasenvaltioiden tietojen laatuun liittyviin riskeihin vastataan
asianmukaisesti nykyisen todentamissyklin aikana. Jotkin ongelmat edellyttavat EU:n
tason ohjeiden tai lainsdadanndn antamista, esimerkiksi keskimaaraisten
havikkiasteiden osalta (ks. kohdat 51 ja 52), joten niita ei voida kasitelld pelkastdan
Eurostatin todentamisella ja sen jdlkeiselld varaumien asettamisella. Eurostatin
todennukset eivat kata muita ongelmia, kuten kierrattdjien vastaanottamien jatteiden
kasittelya koskevien tarkastusten puutetta (ks. kohta 75).
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta jasenvaltiot eivat olleet riittavan
valmistautuneita kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvan omien
varojen lahteen toteuttamiseen. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta vaikka
komission toimet taytantédnpanon seuraamiseksi ja tukemiseksi olivat hyodyllisia
tietojen laadun parantamisen kannalta, ne eivat olleet oikea-aikaisia.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa my®0s, ettd omien varojen tarkoituksiin kaytetyt
tiedot eivéat olleet riittavan vertailukelpoisia tai luotettavia. Tama koskee myos tietoja,
joita kaytetdan raportoitaessa pakkauksista ja pakkausjatteesta annetun direktiivin
kierrdtystavoitteiden saavuttamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd uuden omien varojen lahteen kayttéonotto
ei sujunut ongelmitta. Jasenvaltiot olivat mydhassa keskeisten oikeudellisten
nakokohtien saattamisessa osaksi kansallista lainsdadantoaan, eikd komissio vastannut
omien varojen laskentaan vaikuttaviin taytantéonpanoon liittyviin ongelmiin ajoissa
(ks. kohdat 27—33). Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd komission tuki jasenvaltioille
taytantdédnpanon alkuvaiheessa oli hyddyllistd, mutta osaksi covid-19-pandemian
aiheuttamien rajoitusten vuoksi se ei ollut oikea-aikaista (ks. kohdat 34-41). Keskeisten
oikeudellisten vaatimusten mydhdinen hyvdaksyminen esti omien varojen lahteen
vyhdenmukaisen kayttoonoton (ks. kohdat 44—-53). Nama asiat vaikuttivat
muovijatteeseen perustuvien omien varojen ensimmaiseen taytantdonpanovuoteen,
jolloin jasenvaltioiden ennusteiden perusteella keratty maara oli 1,1 miljardia euroa
pienempi kuin vuotuisissa selvityksissa ilmoitetut arviot. Tama ero jouduttiin
kompensoimaan BKTL-perusteisilla omilla varoilla, eika se siten vaikuttanut EU:n
talousarvioon (ks. kohdat 54-60). Tulevina vuosina on tarkoitus ottaa kdyttéon uusia
omia varoja (ks. kohta 02).
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Tulevia omia varoja valmistellessaan komission olisi
a) yksiloitava tarvittavat lainsdddantémuutokset ja arvioitu ehdotusaikataulu

b) jos uudet omat varat perustuvat jasenvaltioiden ilmoittamiin tietoihin,
tunnistettava keskeiset tietojen laatuun vaikuttavat riskit ja ilmoitettava niista
jasenvaltioille ennen kyseisten uusien omien varojen kayttoonottoa

c) otettava kayttoon tehokas menettely, jolla puututaan kaikkiin merkittaviin
kansallisen lainsadddannon osaksi saattamisessa havaittuihin tapauksiin, joissa ei
ole noudatettu vaatimuksia, tai tietojen laatuun vaikuttaviin ongelmiin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2024 jilkeen ehdotettavia uusia omia
varoja varten

Jasenvaltiot eivat olleet soveltaneet keskeisia tiedonkeruumenettelyja, kuten
syntyneen jatteen kahden tiedonkeruumenetelman kayttoa ja tulosten
tasapainottamista (ks. kohdat 61-66), lainsddadannossa maaritellyn mittauspisteen
kayttamista kierratettyjen maarien laskemiseen tai keskimaaraisten havikkiasteiden
kayttamista yhdenmukaistettujen sadantojen perusteella (ks. kohdat 67-71).
Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, ettd muovin maaritelma vaihteli EU:n
oikeudellisissa asiakirjoissa (ks. kohdat 43-45) ja etta kaikki jasenvaltiot eivat olleet
saattaneet pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin edellyttamia
tiedonkeruuta koskevia sadantéja osaksi kansallista l[ainsdaadantéaan
(ks. kohdat 30 ja 31).
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Komission olisi

a) laadittava yhdessa jasenvaltioiden kanssa aikataulu niiden vaikeuksien
ratkaisemiseksi, jotka estavat kutakin maata arvioimasta syntyvien jatteiden
maaraa kahden menetelman avulla ja tasapainottamasta tuloksia

b) yksiloitava yhdessa jasenvaltioiden kanssa vaikeudet, jotka estavat naita
kdyttamasta kierratykseen tulemisen laskentapistetta kierratykseen ilmoitettujen
maarien toteamiseksi, ja toteutettava toimia ndiden vaikeuksien poistamiseksi

c) esitettava tarkistettu ehdotus delegoiduksi saaddkseksi keskimaardisten
havikkiasteiden vahvistamiseksi

d) ehdotettava muovin maaritelman yhdenmukaistamista kaikissa muovijatteeseen
perustuvia omia varoja koskevissa teksteissa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2026

Oikeudellisessa kehyksessa ei sdadeta kierratysprosesseja koskevista
tarkastuksista. Tasta syysta on olemassa riski, etta kierratetyksi ilmoitettua
muovipakkausjatetta ei valttamatta oikeasti kierrateta kaikissa tapauksissa (ks.
kohdat 72—-84). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my0s, ettd jasenvaltiot eivat
pystyneet varmistamaan, vastasivatko EU:n ulkopuolelle vietavan
muovipakkausjatteen kierratysedellytytykset paapiirteissaan EU:n kierrdtysprosesseja
(ks. kohdat 85—-88). Komission tekemissa tarkastuksissa noudatettiin vakiintuneita
prosesseja, mutta ne eivat riittdneet torjumaan tietojen kerdadamiseen liittyvia
suurimpia riskeja (ks. kohdat 89-94).
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Komission olisi arvioitava riskia siita, etta kierrattdjille EU:ssa ja sen ulkopuolella
lahetettyd muovipakkausjatetta ei kierrateta. Sen olisi lisaksi yksiloitava asianmukaisia
toimia kyseisen riskin lieventamiseksi ja keskusteltava ndiden toimien
taytantoonpanosta jasenvaltioiden kanssa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

Tilintarkastustuomioistuimen V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Jan Gregorin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
9. heindkuuta 2024 pitdamdssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Jasenvaltioiden nettorahoitusosuudet muovijitteeseen
perustuvista omista varoista vuonna 2023 ja vastaavat
vahennykset
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Italia
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Slovenia
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Malta
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Kiintedamaardinen vahennys
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n varainhoitovuoden 2023 lisatalousarvion nro 4
taulukon 3 perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj?locale=fi

Lyhenteet

ALV: Arvonlisdvero

BKTL Bruttokansantulo

BKTL: Bruttokansantulo
Eurostat: EU:n tilastotoimisto
PO BUDG: Budjettipdadosasto

PO ENV: Ympadristoasioiden padosasto
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Sanasto

Laajennettu tuottajan vastuu: Lahestymistapa, jossa tuottajan ymparistévastuu
koskee tuotteen elinkaarta myos kuluttajavaiheen jalkeen ja kattaa siten myos

kierratyksen ja loppukasittelyn.

Markkinoille saattamiseen perustuva menetelma: Menetelmd muovipakkausjatteen
arvioimiseksi silla hetkelld, kun tuote toimitetaan jakeluun, kulutukseen tai kayttdon,
pdaasiassa muovipakkausten tuottajilta saatujen tietojen perusteella.

Tuottajavastuujarjesto: Elin, jonka valmistajat ovat perustaneet tayttadkseen
tuotteidensa ymparistovaikutuksia koskevat velvoitteensa.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-16

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-16
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddantdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi V tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
unionin rahoitus ja hallinto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Lefteris Christoforoun johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkd Theodosis Tsiolas ja kabinettiavustaja Panagiota Liapi,
toimialapaallikkd Alberto Gasperoni, tehtavavastaava José Parente,
apulaistehtivavastaava Diana Voinea, tarkastajat Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan ja
Marco Fians. Graafista tukea antoi Giuliana Lucchese.

Vasemmalta oikealle: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,
Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians ja Theodosis Tsiolas.
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Tammikuussa 2021 EU otti kdaytt66n uuden varainlahteen,
jasenvaltioiden tuottamaan kierrattamattomaan
muovipakkausjatteeseen perustuvat omat varat. Vuonna 2023
muovijdtteeseen perustuvista omista varoista saadut tulot olivat
7,2 miljardia euroa, mika on 4,0 prosenttia EU:n kokonaistuloista.
Tilintarkastustuomioistuin suoritti timan uuden omien varojen
lahteen kayttoonoton arvioinnin. Se totesi, etta jasenvaltiot eivat
olleet riittdvan valmistautuneita eivatka kaytetyt tiedot olleet
riittavan vertailukelpoisia ja luotettavia. Siitd huolimatta etta
komissio paransi tietojen laatua, tiedot eivat olleet oikea-aikaisia.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio ottaa
huomioon kyseisen uuden omien varojen lahteen kaytt6onotosta
saadut kokemukset, parantaa tietojen vertailukelpoisuutta ja
luotettavuutta seka lieventaa riskia siitd, ettd kierrattdjat eivat
tosiasiassa kierrata niille lahetettya jatetta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

EUROOPAN R T i 12, rue Alcide De Gasperi
TILINTARKASTUS-

TUOMIOISTUIN ,_ 1615 Luxembourg
jie LUXEMBURG

Puh. +352 4398-1

Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/contact
T Verkkosivut: eca.europa.eu
Euroopan unionin Twitter: @EUAuditors
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