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Kokkuvote

Euroopa Liidu (edaspidi ,,EL“) omavahendid on liidu eelarve peamised tuluallikad.
2021. aasta jaanuaris vottis EL kasutusele uue omavahendi, mis p&hineb liikmesriikide
tekitatud ringlusse votmata plastpakendijaatmetel. Eesmark oli mitmekesistada ELi
tuluallikaid ja aidata kaasa liidu keskkonnaeesmarkide saavutamisele, andes
lilkmesriikidele stiimuli seda liiki jadtmete vahendamiseks. Plastpakendijaatmetel
pohinevast omavahendist teeniti 2023. aastal 7,2 miljardit eurot tulu, mis moodustab
4,0% ELi kogutuludest.

Meie auditi eesmaérk oli uurida Euroopa Komisjoni (edaspidi ,,komisjon®) poolt
koostoos lilkmesriikidega loodud raamistikku kdnealuse omavahendi haldamiseks.
Eelkdige hindasime, kas komisjon ja liikmesriigid olid uue omavahendi
kasutuselevotmiseks piisavalt ette valmistatud ning kas nad suutsid tagada selle
arvutamiseks vajalike andmete vorreldavuse ja usaldusvaarsuse.

Kédesoleva auditiga pudti juba varakult teha kindlaks valdkonnad omavahendi
arvutusprotsessi parandamiseks. Auditi jareldused peaksid andma komisjonile ka
kasulikku infot, mis peaks aitama paremini hallata Iahiaastatel kasutusele voetavaid
uusi omavahendeid.

JOudsime jareldusele, et lilkkmesriigid ei olnud ringlusse vétmata
plastpakendijaatmetel pdhineva omavahendi kasutuselevdtuks piisavalt ette
valmistatud ning kuigi komisjoni meetmed omavahendi rakendamise jalgimiseks ja
toetamiseks aitasid andmete kvaliteeti parandada, ei olnud need digeaegsed. Samuti
jareldame, et omavahendi arvutamiseks kasutatud andmed ei olnud piisavalt
vorreldavad ja usaldusvaarsed. See mdojutab ka andmeid, mida kasutatakse pakendite
ja pakendijaatmete direktiivis satestatud ringlussevdtu sihtarvude saavutamise alaseks
aruandluseks.

Leidsime, et lilkkmesriigid hilinesid peamiste diguslike aspektide Glevétmisega.
Samuti taheldasime, et plasti maaratlus oli ELi digusaktides erinev. Lisaks peamiste
Oiguslike nduete hilisele vastuvétmisele takistas see omavahendi tihtlustatud
kasutuselevotmist.



Liikmesriigid ei kasutanud ka peamisi andmekogumismenetlusi, nditeks ei
kasutanud nad tekkinud jaatmete puhul kahte andmekogumismeetodit ega
tasakaalustanud saadud tulemusi. Nad ei m&6tnud ringlussevéetud koguseid
Oigusaktides satestatud etapis ega kasutanud Uihtlustatud eeskirjadel pdhinevaid
keskmise kao maarasid.

Komisjoni kontrollides jargiti kill valjakujunenud protsesse, kuid neist ei
piisanud, et maandada andmete kogumisega seotud suurimaid riske. Tuvastasime ohu,
et ringlussevotu protsesside kontrolli puudumise téttu ei pruugita ringlusse véetud
plastpakendijaatmetena deklareeritud plasti kdigil juhtudel tegelikult ringlusse votta.
Liikkmesriigid ei suutnud tagada, et valjapoole ELi eksporditavate plastpakendijaatmete
ringlussevotu tingimused oleksid Gldjoontes samavaarsed ELi ringlussevotu
protsessidega.

Esitame komisjonile jargmised soovitused:

kasutada plastpakendijadatmetel pShineva omavahendi kasutuselevotust saadud
kogemusi;

parandada andmete vorreldavust ja usaldusvaarsust;

vahendada riski, et ringlussevotjatele saadetud jadgtmeid tegelikult ringlusse ei
voeta.



Sissejuhatus

Euroopa Liidu omavahendid on liidu eelarve peamised tuluallikad.
Kuni 2021. aastani oli kolm omavahendit: traditsioonilised omavahendid
(mille moodustavad peamiselt ELi impordile kehtestatud tollimaksud),
kdaibemaksupdhine omavahend ja kogurahvatulul pohinev omavahend.

2021. aasta jaanuaris vottis EL kasutusele uue omavahendi, mis péhineb
liikmesriikide tekitatud ringlusse vétmata plastpakendijadtmetel®. See oli esimene
oluline muudatus ELi omavahendite slisteemis alates 1988. aastast, mil voeti
kasutusele rahvamajanduse kogutoodangul péhinev omavahend (hiljem muudeti see
kogurahvatulul p&hinevaks omavahendiks). Plastpakendijaatmetel pohinev
omavahend on ka esimene samm uute omavahendite kasutuselevGtmise
tegevuskavas, et tagada ELi taasterahastu tagasimaksed. Tegevuskava on lisatud
noukogu, parlamendi ja komisjoni vahelisele institutsioonidevahelisele kokkuleppele
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 kohta?.

Omavahendite otsuses margitakse, et selle uue omavahendi kasutuselevétmine
annab stiimuli Gihekordselt kasutatavate plasttoodete tarbimise vahendamiseks ning
ringlussevdtu ja ringmajanduse edendamiseks. Lisaks sedastatakse, et uus omavahend
peaks paremini toetama liidu poliitikaeesmarke ja vihendama liikmesriikide
kogurahvatulul pdhinevaid osamakseid?.

Plastpakendijgatmetel péhinevast omavahendist teeniti 2023. aastal 7,2 miljardit
eurot tulu, mis moodustab 4,0% ELi kogutuludest (vt joonis 1). Osamaksete jaotus
liikmesriikide kaupa on esitatud / lisas.

1 N&ukogu otsus 2020/2053 (,,omavahendite otsus®).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel séImitud
institutsioonidevaheline kokkulepe, mis kasitleb eelarvedistsipliini, [---] sealhulgas uute
omavahendite kasutuselevétmise suunas liikkumise tegevuskava.

Omavahendite otsuse pdhjendused 6 ja 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2020.433.01.0028.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053&amp%3Bqid=1609775612824

Joonis 1. ELi tuluallikad 2023. aastal

Kokku
180,6

97,7 31,3

Kogurahvatulul pohinev omavahend Liidu
poliitikavaldkondadega
seotud muud tulud ning
osa- ja tagasimaksed

22,1
Tollimaksud

(miljardites eurodes)

22,5
Kadibemaksupohine
omavahend

Plastpakendijaatmetel
pohinev omavahend

Mdrkus: summa ei h6lma Euroopa taasterahastu (NGEU) jaoks kasutatavat eelarvetulu, kuna see on

erakorraline ja ajutine.

Allikas: kontrollikoda ELi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pohjal.

Joonisel 2 antakse lilevaade Gigusraamistikust, mis koosneb keskkonnaalastest

Oigusaktidest ja plastpakendijaatmetel pohinevat omavahendit kasitlevatest

Oigusaktidest.



Joonis 2. Energia maksustamise direktiivi raamistik

Plastpakendijaatmetel pohinevat

Keskkonnaalased omavahendit reguleerivad
oigusaktid oigusaktid
A A

o - Néukogu otsus Néukogu mddrus
Direktiiv 2008/98/EU 2020/2053 2021/768

Jadtmete raamdirektiiv Rakendusmeetmeid

(sh Eurostati kontrolle)
kasitlev maarus

Mdidrus 1013/2006

Jadtmesaadetiste maarus

Néukogu mddrus Komisjoni rakendusmddrus

2021/770 2023/595
Omavahendite
% arvutamist ja Maarus aastaaruannete
Direktiiv 94/62/EU kattesaadavaks tegemist aruandevormi kohta

kéasitlev maarus

Pakendite ja

pakendijadtmete
direktiiv \L
Komisjoni otsus
2021/C 324/05
Komisjoni otsus
2005/270/60 Otsus eksperdiriihma
Otsus aruandevormi moodustamise kohta
kohta

Allikas: kontrollikoda.

06 Jaatmete raamdirektiivis* defineeritakse jaatmekaitluse, sealhulgas jaatmete,
ringlussevotu ja taaskasutamisega seotud pohimdisted ja -mdaaratlused. Pakendite ja
pakendijaadtmete direktiivis® sitestatakse maaratlused, ringlussevdtu eesmargid ja
muud konkreetselt pakendite ja pakendijaatmete suhtes kohaldatavad satted.
Direktiivis ndutakse ka, et liikmesriigid koguksid ja esitaksid andmed
plastpakendijaatmete kohta. Neid andmeid kasutatakse alates 1997. aastast,

et kontrollida, kas direktiivis satestatud ringlussevotu eesmargid on saavutatud.
Jaadtmesaadetiste madruses® satestatakse eeskirjad jaatmete veoks ELis ja nende
eksportimiseks kolmandatesse riikidesse.

4 Direktiiv 2008/98/EU.
> Pakendite ja pakendijaatmete direktiiv 94/62/EU.

®  Maarus (EU) nr 1013/2006.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111

Omavahendite otsuses on satestatud ringlusse vdétmata plastpakendijaatmetel
p&hineva omavahendi arvutamise meetod. Muudes digusaktides’ on séatestatud
tdiendavad olulised tiksikasjad selle omavahendi rakendamise kohta. Soovitasime oma
arvamuses 3/2022 (komisjoni ettepaneku kohta vdtta vastu ndukogu méaarus
meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks kolm uut omavahendit)
konsolideerida ja tihtlustada k&iki omavahendeid késitlevad eeskirjad®.

Ringlusse votmata plastpakendijaatmetel pdhinev omavahend koosneb
lilkmesriikide osamaksetest, mis moodustavad 0,8 eurot ringlusse vGtmata
plastpakendijaatmete kilogrammi kohta. 17 liikmesriigi puhul, kelle 2017. aasta
kogurahvatulu elaniku kohta oli alla ELi keskmise, otsustati kasutada kindlasummalist
vahendust, et valtida liigset parssivat mdju riikide osamaksetele®. Vahendamise
arvutamiseks korrutati lilkmesriigi 2017. aasta rahvaarv 3,8 kilogrammiga ja 0,8 euroga.
Arvutamismeetodit kirjeldatakse joonisel 3.

Joonis 3. Liikmesriikide osamaksete arvutamine

Ringlusse . . -
Konkreetsel aastal (kaal kg) V(")tgmata — Tekitatud _ Ringlussevéetud
plastpakendijastmed plastpakendijaatmed plastpakendijaatmed

ELi eelarvesse anglusse X -
makstav osamakse [ votmata 08 eurot/kg
plastpakendijaatmed

Allikas: kontrollikoda omavahendite otsuse p&hjal.

7 NBukogu maarus (EL) 2021/768 (kontrolli- ja jarelevalvemeetmed), komisjoni
rakendusmaarus (EL) 2023/595 (aruandlusnduded) ja ndukogu maarus (EL) 2021/770
(omavahendite kattesaadavaks tegemise kord).

8 Punktid 42-44.

° Omavahendite otsuse pdhjendus 7.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_03/OP_New_own_resources_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

10

Need arvutused pdhinevad liikmesriikide esitatud statistilistel andmetel igal

aastal tekkinud ja ringlusse voetud plastpakendijaatmete kohta. Kuna andmed

muutuvad kattesaadavaks alles kaks aastat parast asjaomast aastat, arvutab komisjon

osamaksed kdigepealt liilkmesriikidega kokku lepitud prognooside alusel. See on

tavapraktika, mida kasutatakse ka kaibemaksu- ja kogurahvatulul pohinevate

omavahendite puhul.

Kui statistilised andmed on kattesaadavad, kohandab komisjon liikkmesriikide

osamaksete arvutusi. Igal aastal kogub komisjon vajalikust vahem maksnud

liikmesriikidelt (proportsionaalselt nende osaga ELi kogurahvatulust) saada olevad

summad ja jaotab need vajalikust rohkem maksnud liikkmesriikide vahel. Joonisel 4

esitatakse plastpakendijaatmetel pdhineva omavahendi liikmesriikide osamaksete

arvutamise ja kogumise peamised vahe-eesmargid.

Joonis 4. Liikmesriikide osamaksete arvutamise ja kogumise

vahe-eesmargid konkreetsel aastal N

Komisjon teavitab liikmesriike
nende aasta N osamaksete
kohandamisest

Jaanuar-detsember
Liikmesriigid maksavad oma
osamaksed aastate N -1ja N
prognooside alusel

Juuni
. Liikmesriigid maksavad aasta N
Aprill kohanduse
Liikmesriigid esitavad aasta N °
kohta ajakohastatud
prognoosid
Liikmesriigid esitavad aasta N
kohta aastaaruande
[

Aasta Aasta

N N+3

Veebruar

Péarast juulit

Aasta N kohta esitatud
andmete muudatusi enam
arvesse ei voeta (v.a
reservatsioonid)

Aasta
N+5

Komisjon kontrollib aasta N andmeid ja liikmesriigid
teevad vajaduse korral muudatusi

Allikas: kontrollikoda ndukogu maaruse 2021/770 p&hjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770&qid=1632130505716
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Kooskdlas rakendusmaarusega, millega kehtestatakse aastaaruande vorm?*°,
peavad liikmesriigid kasutama tekkinud plastpakendijadatmete koguse hindamiseks
kahte meetodit. Esimene on turule lastud pakendite meetod, mis pohineb peamiselt
plastpakendite tootjatelt saadud andmetel. Teine on jadatmeanalilsi meetod, mis
pohineb teabel konkreetse jaatmevoo materjalide koguste ja liikide kohta. Mdlema
meetodiga saadud tulemuste pohjal peavad liikmesriigid esitama the hinnangu
tekitatud jaatmete koguse kohta. Seda nimetatakse kahe meetodi tasakaalustamiseks.

Pakendite ja pakendijadatmete direktiivis'' on ndue, et ringlussevdetud
pakendijaatmete kogus tuleb mddta kohas, kus jaatmed sisenevad
ringlussevoétutoimingusse (arvutuskoht). Erandina sellest ndudest lubatakse direktiivis
arvutada kogus sortimistoimingu valjundi médtmise pdhjal, seda aga tingimusel,
et jadtmed voetakse seejarel ringlusse ja kogustest arvatakse maha materjalide
kaalukadu, mis tekkis enne jaatmete ringlussevGétutoimingusse sisenemist. Protsessi
kirjeldatakse Uksikasjalikult joonisel 5.

10" Komisjoni rakendusmaarus (EL) 2023/595.

1 Direktiivi (EL) 2018/852 (millega muudetakse pakendite ja pakendijaatmete direktiivi) artikli
6a Ioige 2.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.ENG&toc=OJ:L:2018:150:TOC
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Joonis 5. Ringlusse voetud plastpakendijadatmete koguse arvutamine

Il -
-0
W - -
NSRS Alternatiivne mé6tmiskoht
OO T (erand? .
o oawers s Sorteerimistoimingu vdljund
Kogumine Sorteerimine
1 2 ! ®
a»:t o ’,‘
3 T
£ f P %
v -/s.!'é"' //‘/- .
Jahvatamine,
4 pesemine, kuivatamine
@

Ringlussevétutoiming

Arvutuskoht (ja peamine
- mootmiskoht)
Ringlussevotutoimingu sisend

Ringlussevotu Iopptoode

Allikas: kontrollikoda, tuginedes joonisele Al: (plasti koguse arvutuskoht) komisjoni suunisdokumendis
Guidance for the compilation and reporting of data on packaging and packaging waste according to
Decision 2005/270/EC, |k 67, 2023. aasta martsi versioon.

Kui liikmesriigid kasutavad arvutuskohas méodtmiseks lubatud erandit, véivad nad
enne ringlussevottu toimunud materjalide voi ainete massi kao hindamiseks kasutada
keskmise kao maara. Keskmise kao maarasid voib kasutada ainult juhul, kui
usaldusvaarseid andmeid ei ole véimalik muul viisil saada, ning need tuleb arvutada
eeskirjade alusel, mille komisjon kehtestab delegeeritud digusaktiga. Jadtmete
raamdirektiivi kohaselt pidi komisjon votma 31. martsiks 2019 vastu delegeeritud
digusakti keskmise kao maarade kohta'?.

12 Direktiivi (EL) 2018/851, millega muudetakse jadtmete raamdirektiivi, artikli 11a punkt 10.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj
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Liikmesriigid peavad tagama, et EList ringlussevotuks eksporditud jaatmed
vOetakse ringlussevotu eesmarkide saavutamisel arvesse iksnes juhul, kui eksportija
tdendab, et jaatmete to6tlemine valjaspool liitu toimub tingimustes, mis Gldjoontes
vastavad asjakohasele ELi keskkonnadigusele'®. Plastist pakendijagtmed, mis
imporditakse monda liikmesriiki ringlussevotuks, tuleks selle liikmesriigi
ringlussevdetud materjali Gldkogusest maha arvata. Joonisel 6 esitatakse ringlussevétu
maarad, mis pohinevad liikmesriikide poolt 2023. aastal esitatud andmetel
(2021. aasta omavahendite arvutused).

13" Direktiivi (EL) 2018/851 (millega muudetakse jagtmete raamdirektiivi) artikli 11a |8ige 8

ning direktiivi (EL) 2018/852 (millega muudetakse pakendite ja pakendijaatmete direktiivi)
artikli 6a 10ige 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.ENG&toc=OJ:L:2018:150:TOC

Joonis 6. 2021. aastal ringlusse voetud plastpakendijaa

Bulgaaria
Slovakkia
Poola
Sloveenia
Belgia
Madalmaad
Saksamaa
Itaalia
Hispaania
Tsehhi
Leedu

Eesti

Lati

Kipros
Euroopas Liit
Luksemburg
Portugal
Kreeka
Horvaatia
Rumeenia
Soome
lirimaa
Ungari
Austria
Rootsi

Taani
Prantsusmaa
Malta

Kokku

Allikas: kontrollikoda liikkmesriikide 2021

Plastpakendijaatmed

(miljonites kilogrammides)

Tekitatud
140,7
1283
1234,6
55,3
371,0
5458
3418,8
2270,7
1770,6
284,7
102,3
50,1
48,1
188

229
428,1
2758

70,2
505,2
165,9
372,8
418,8
298,7
4074
227,2

2493,0

16,0

16 141,9

Ringlusse voetud
89,3
77,3
617,9
27,6
182,6
266,8
1654,7
1081,2
808,4
1283
45,9
21,3
20,0
7,8

9,1
163,0
104,2

24,2
159,6
48,4
104,2
115,2
78,1
97,1
52,6
5759

33

6563,8

tmete osakaal
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64%
60%
50%
50%
49%
49%
48%
48%
46%
45%
45%
43%
42%
42%
41%
40%
38%
38%
34%
32%
29%
28%
28%

26%

4

24%

23%

23%

21%

. aasta kohta esitatud andmete pohjal.
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Jooniselt 7 nahtub, et keskmine ringlussevétu maar on viimase kiimne aasta
jooksul olnud suhteliselt stabiilne. Samas markisime oma lilevaates plastijaatmete
probleemi lahendamiseks voetud ELi meetmete kohta, et andmete vorreldavust voib
aja jooksul mdjutada mitu aspekti®*.

Joonis 7. ELi viimase kiimne aasta keskmine ringlussevotu maar

a0,5% A% 47%  a14% 41,1% 40,7%

{+)
36,4%  37.6%  382% 39,8% O e 37,6%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Allikas: kontrollikoda Eurostati avaldatud 2011.—2020. aasta andmete ja lilkkmesriikide 2023. aastal
esitatud 2021. aasta aruannete pdhjal.

Liikmesriigid vastutavad plastpakendijaatmete pdhise omavahendi arvutamiseks
kasutatavate asjakohaste statistiliste andmete kogumise ja esitamise eest'”.
Nad peavad maarama ka esindajad, kes komisjoni selle statistikavaldkonnaga seotud
kiisimustes abistavad ja nGustavad (plastpakendijaatmete statistika eksperdiriihm).
Lilkkmesriigid peavad tditma neile ELi digusaktidega keskkonnadiguse valdkonnas
pandud kohustused, sealhulgas votma asjaomased ELi digusaktid lile oma riigisisesesse
digusse (ulevétmine) ja neid siis kohaldama®.

4 Ulevaate 04/2020 (,,ELi meetmed plastijadtmete probleemi lahendamiseks*)
punktid 44 ja 45.

15 N&ukogu mairus (EL, Euratom) 2021/770

6 Euroopa Liidu lepingu artikli 4 18ige 3. Lisateave on leitav kontrollikoja tlevaates 07/2018
»ELi Oigusaktide rakendamine: Euroopa Komisjoni jarelevalvekohustused vastavalt Euroopa
Liidu lepingu artikli 17 IGikele 1“.


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=46718
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Komisjonis vastutavad kénealuse omavahendi eest jargmised peadirektoraadid:
ELi Statistikaamet (Eurostat), eelarve peadirektoraat (DG BUDG) ja keskkonna
peadirektoraat (DG ENV). Nende vastavad lilesanded ja kohustused lepiti kokku
vastastikuse mdistmise memorandumis, mis sisaldab joonisel 8 esitatud tookorraldust.

Joonis 8. Komisjoni lilesanded ja kohustused

Eurostat
Sl  kontrollib liikmesriikide andmeid plastpakendijadtmete kohta;
* teeb kontrolle liikmesriikides;
I ¢ teavitab DG BUDGi reservatsioonidest;
* juhib plastpakendijaatmete statistika eksperdirihma t66d;
* teeb ettepanekuid votta meetmeid andmete kvaliteedi tagamiseks.

== teeb ettepanekuid jadtmeid kasitlevate 6igusaktide kohta;
= — jalgib jaatmete alaste digusaktide rakendamist;
teavitab Eurostati ja DG BUDGI probleemidest digusaktide taitmisel, sealhulgas
voimalikest rikkumistest.

< DG BUDG
" * arvutab ja kogub liikkmesriikidelt osamakseid;
@ I « arvutab ja kogub kohandatud osamakseid;
» kehtestab ja tiihistab andmete kvaliteeti puudutavaid reservatsioone.

Allikas: kontrollikoda Eurostati, DG BUDGi ja DG ENV vahel sdImitud vastastikuse mdistmise
memorandumi pohjal.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Meie auditi eesmark oli uurida komisjoni poolt koost66s liilkmesriikidega loodud
raamistikku plastpakendijagtmetel pohineva omavahendi haldamiseks. Tapsemalt
hindasime, kas komisjon ja lilkkmesriigid:

olid uue omavahendi kasutuselevotmiseks piisavalt ette valmistatud;

suutsid tagada uue omavahendi arvutamiseks kasutatavate andmete vorreldavuse
ja usaldusvaarsuse.

Soovisime auditiga (mis viidi |abi 2023. aasta juunist 2024. aasta veebruarini)
samuti varakult kindlaks teha klisimused, mis aitavad arvutusprotsessi parandada.
Auditi jareldused peaksid andma komisjonile ka kasulikku infot, mis peaks aitama
paremini hallata mistahes muid omavahendeid, mis vdidakse lahiaastatel kasutusele
votta.

Auditikriteeriumide valimisel ldhtusime asjakohastest Gigusaktidest, parema
oigusloome suunistest ning komisjoni tavadest kogurahvatulul ja kdibemaksul
pOhinevate omavahendite arvutamisel (need pohinevad samuti statistilistel andmetel).

Meie kasitlusviis hdlmas jargmisi kdige olulisemaid aspekte:

asjaomaste Oigusaktide ja komisjoni ning plastpakendijaatmete statistika
eksperdirihma dokumentide ldbivaatamine (menetlused, juhenddokumendid,
vormid, toddokumendid, liikkmesriikidega peetud kohtumiste protokollid);

vestlused Eurostati, DG BUDGi ja DG ENV too6tajatega;

2021. aasta osamaksete arvutamiseks kasutatud prognooside aluseks olnud
liikmesriikide andmete ning pakendite ja pakendijaatmete direktiivi alusel
esitatud kvaliteediaruannete ning 2023. aastal liikmesriikide saadetud
aastaaruannete analis.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Kisitlesime andmete kogumise eest vastutavaid riigiasutusi (27), et kuulda nende
arvamusi omavahendite komisjonipoolse haldamise kohta. Saime 26 vastust, mida
kasutasime taiendava teabeallikana. Vestlesime veebi teel kuue liikmesriigi asjaomaste
ametiasutustega, et tapsustada kisitluse kdigus kogutud teavet.

Kilastasime kolme liikmesriiki: Rumeeniat, Itaaliat ja Madalmaid. Need valiti vilja
Eurostati teabe pohjal ja selleks, et koguda teavet liikmesriikides, kus on erinevad nii
plastijaatmete kogused inimese kohta, ringlussevotu maarad kui ka ringlusse votmiseks
eksporditavad jadtmekogused. Lisaks osalesime vaatlejana ihel Eurostati kontrollkaigul
Poolas, et koguda teavet selle kohta, kuidas Eurostat oma kontrolliraamistikku
kohapealsete kontrollide abil rakendab.

Auditiga ei uuritud, kas plastpakendijaatmete pdohise omavahendi
kasutuselevotuga kaasnes plastijdatmete koguse vahenemine vdi ringlussevoetud
koguse suurenemine. Samuti ei viinud me |dbi diguslikku analiitsi selle kohta, kas
probleemid ELi digusaktide nduete tlevotmisel liikkmesriikide digusesse on kiillalt
tosised, et alustada rikkumismenetlusi.
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Tahelepanekud

Liikmesriigid ei olnud piisavalt ette valmistatud ja komisjoni toetus oli
kiill asjakohane, kuid mitte digeaegne

Selleks et tagada plastpakendijaagtmetel pohineva omavahendi sujuv
kasutuselevott ning arvutatud koguste vorreldavus ja usaldusvaarsus, oleks liikmesriigi
pidanud digeaegselt Gle votma pakendite ja pakendijaatmete direktiiviga kehtestatud
maaratlused ja arvutusmeetodid. Parema digusloome suunistes soovitatakse
komisjonil hoolikalt uurida liikmesriikide rakendusmeetmeid, et tagada taielik vastavus
nouetele ja algatada vajaduse korral parandusmeetmeid.

Kuna nduete mittetditmine vdib mdjutada lilkkmesriikide osamaksete arvutamist,
on oluline, et komisjon anallitsiks digeaegselt kdiki probleeme, mida ta tuvastab
nouete Ulevotmisel voi liikkmesriikide Gigusaktides. Seejarel peaks komisjon kasutama
oma anallusi, et teha edaspidiste kontrollide jaoks kindlaks suure riskiga liikkmesriigid
ja andmete kogumise valdkonnad.

Enamik liikmesriike hilines pakendite ja pakendijaatmete direktiivi Gilevotmisega ning
komisjon jalgib seda protsessi veel mitu aastat

Pakendite ja pakendijaatmete direktiivi muudatuses margitakse, et andmete
vorreldavust ja usaldusvaarsust tuleb parandada'’. Muudatusega kehtestati uued
maisted ja arvutusnduded, mis tuli liikmesriikide digusesse Ule votta 5. juuliks 2020.
Seega, kui komisjon tegi 2018. aasta mais ettepaneku plastpakendijaatmetel pdhineva
omavahendi kasutuselevdtuks'?, tunnistati ka vajadust parandada andmete kvaliteeti.
Seda vajadust rohutati ka meie arvamuses komisjoni ettepaneku kohta votta vastu
omavahendite otsus*°.

7" Direktiivi (EL) 2018/852, millega muudetakse jadtmete raamdirektiivi, pdhjendus 22.

18 Komisjoni ettepanek Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kasitleva ndukogu otsuse kohta
(COM(2018) 325 final).

19 Meie arvamuse 5/2018 punkt 40 ja 2. selgitus.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_et.pdf

20

Tegime kindlaks pakendite ja pakendijaatmete direktiivi satted, mis on
asjakohased plastpakendijadtmetel pdhineva omavahendi arvutamiseks??,
ning analtitsisime, kas komisjon oli kontrollinud, kas liikmesriigid on need satted
oma digusesse nduetekohaselt lile votnud.

Taheldasime, et viis liikmesriiki olid komisjonile teatanud, et nad olid direktiivi
tahtajaks lle votnud. 22 liikmesriiki kas ei teatanud komisjonile direktiivi Glevotmisest
vOi teatasid, et nad ei ole seda teinud. Komisjon algatas nende 22 liikmesriigi suhtes
rikkumismenetluse. Parast seda, kui liikmesriigid teatasid (ilevotmisest, |6petati
2021. aastal 12 menetlust, 2022. aastal veel seitse ja 2023. aastal kaks. Viimane
menetlus oli auditi toimumise ajal veel pooleli, kuna asjaomane liikmesriik (Horvaatia)
ei olnud komisjoni direktiivi Glevdtmisest teavitanud.

Parast seda, kui liikmesriik oli komisjonile teatanud, et lilevGtmine on I6pule
viidud, tegi komisjon Uihele vilisele t66votjale lilesandeks teha vastavuskontrolle.
2022. aasta septembris esitas toovotja komisjonile vastavusuuringud 23 liikmesriigi
kontrollide tulemustega. 2023. aasta veebruaris ja martsis esitas to6votja komisjonile
veel kaks vastavusuuringut. Hispaania teatas komisjonile alles 2023. aastal, et direktiivi
Glevotmine oli I6pule viidud, seega pidi vastav vastavusuuring valmima 2024. aastal.

Anallisisime valise to6votja tehtud 25 vastavusuuringu tulemusi. Kontrollisime,
kas koik peamised nduded ja maaratlused, mida kasutatakse plastpakendijaatmetel
pohineva omavahendi arvutamiseks vajalike andmete koostamiseks, on
nouetekohaselt lle voetud. Leidsime, et 17 liikmesriiki ei olnud vahemalt (ihte
omavahendite arvutamise seisukohast olulist nGuet asjakohaselt lle votnud
(vt joonis 9).

20 pakendite ja pakendijadtmete direktiivi 94/62/EU artikli 3 I8ike 1 punkt a ja I8ige 2 ning
artikli 6a 16iked 1-5, 7 ja 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Joonis 9. Plastpakendijaatmetel pohineva omavahendi arvutamisnouete
(allhankena tellitud) vastavuskontrollide tulemused liikmesriikide arvu
kaupa

KORRAS
El OLE KORRAS

N
o

Moiste , plast” maaratlus

wn

N
=

Moiste ,, pakend” maaratlus

-

-
~

Tekitatud ja ringlusse voetud plastpakendijaatmete
koguse arvutamine

. -]

Ringlusse voetud plastpakendijadtmete arvutamine

13
12

Pakendijaatmete kvaliteedikontrolli ja jalgitavuse
slisteem

12

Biolagunevad plastpakendijaatmed 13

Eksporditud pakendijaatmed (monda teise
liikmesriiki)

15

Eksporditud pakendijaatmed (vdljaspoole ELi) 10

~

Midrkus: auditi ajaks ei olnud komisjon veel saanud kahe lilkmesriigi vastavusuuringu tulemusi.

Allikas: kontrollikoda valise t66votja koostatud vastavuskontrolli aruannete pdhjal.

32 Komisjon toimis asjakohaselt, kui liikmesriigid ei teavitanud teda lilevotmise
IGpuleviimisest. Samas ei anallilisinud komisjon kohe seda, millist mdju avaldavad
valise to0votja tuvastatud probleemid (direktiivi nGuete tlevétmisel)
plastpakendijaatmetel pGhineva omavahendi arvutamisele. Seetdttu ei voetud
vastavuskontrollide tulemusi arvesse siis, kui komisjon otsustas, milliseid liikmesriikide
andmete kogumise aspekte tuleks kontrollida esmajarjekorras.

33 Komisjon kasutab vastavuskontrollide tulemusi liikkmesriikides tehtavate kontrollide
kaigus. Kuna need kontrollid peaksid aga toimuma ajavahemikus 2023-2026, ei tegeleta
vastavuskontrollide kdigus leitud voimalike t8siste probleemidega digeaegselt. Kui
kontrollide kdigus avastatakse omavahendite arvutamist méjutavaid probleeme,
esitatakse reservatsioon, mille komisjon tihistab peale tuvastatud probleemide
lahendamist. Muudest omavahenditest saadud kogemused naitavad, et reservatsioonide
tuhistamiseks voib kuluda mitu aastat. Seetdttu voivad liikmesriigid pikka aega jatkata
erinevate maaratluste ja ebasobivate koostamismeetodite kasutamist. Need erinevused
vOivad mojutada liikkmesriikide osamaksete arvutamist.



22

Komisjon vottis lilkmesriikide toetamiseks mitmeid meetmeid, kuid tegi seda
peamiselt alles parast uue omavahendi kasutuselevotmist

Uue omavahendi rakendamist mdjutavate voimalike probleemide lahendamiseks
peaks komisjon kehtestama rakendusstrateegia’’. Komisjoni rakendamisstrateegia
pohielemendiks ELi iguse rakendamisel peaks olema koost66 liikmesriikidega. Samuti
peaks komisjon pllidma liikmesriike toetada. Et see tegevus oleks edukas, peaks
komisjonil olema Gigeaegne ja asjakohane teave ELi digusaktide kohaldamise kohta
liikmesriikides ning ta peaks olema valmis votma vajaduse korral parandusmeetmeid.

Komisjon kasutas mitut meetodit, et hinnata liikmesriikide suutlikkust rakendada
plastpakendijaatmetel pdhinevat omavahendit kasitlevaid Gigusakte. Nagu margitud
punktis 30, jalgis komisjon asjaomaste digusaktide Glevdtmist liikmesriikide
Oigussilisteemidesse. Samuti kiilastas komisjon mitteametlikult 17 liikkmesriiki, et
lihidalt tutvustada plastpakendijaatmetel pdhineva omavahendi rakendamist ja
vahetada teavet selle kohta, kuidas liikmesriigid summat arvutavad. See tegevus
toimus aga enamasti parast uue omavahendi kasutuselevdttu 2021. aasta jaanuaris.
Selleks ajaks pidid liikkmesriigid juba olema votnud kasutusele meetmed ja siisteemid
uue omavahendi haldamiseks. Komisjon teatas meile, et COVID-19 pandeemiast
tingitud piirangud takistasid tema tegevust, et toetada ja jalgida liikmesriikide
ettevalmistusi uue omavahendi rakendamiseks.

Teine oluline meetod liikmesriikidelt tagasiside saamiseks on
plastpakendijaatmete statistika eksperdirihma kaudu (vt punkt 16). Eksperdirihma
koosolekutel on liikmesriikidel voimalus tdstatada kiisimusi, millega nad silmitsi
seisavad, voi kasitleda valdkondi, mis vajavad tdiendavat selgitamist.

Eksperdirihm loodi ametlikult parast nGukogu maaruse (EL) 2021/770
vastuvotmist. RUhma koosolekutega alustati novembris 2021. Kolm kiilastatud
lilkmesriiki teatasid meile, et eksperdiriihma koosolekud olid kasulikud andmete
kogumise kvaliteedi ja tihtlustamise parandamiseks. Plastpakendijaatmete pdhise
omavahendi kasutuselevGtuks 2021. aasta jaanuaris oli aga viahe aega.

21 parema digusloome suunised, V peatikk, nr 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Aastaaruandeid kasutatakse liikkmesriikide varem prognooside pdhjal makstud
summade kohandamiseks (vt punkt 10). Nende arvude pdhjal koostab
plastpakendijaatmete statistika eksperdirihm arvamuse, mis kinnitab omavahendite
jaoks kasutatavate andmete asjakohasust. Kdnealustes aastaaruannetes sisalduvad
statistilised andmed on samuti osa komisjoni kontrollist liikkmesriikide
koostamisprotsesside lile.

Leidsime, et Kreeka ei esitanud oma 2021. aastat kasitlevat aastaaruannet
Oigeaegselt. Aruanne, mis sisaldas statistilisi andmeid tekkinud plastpakendijagtmete
massi ja ringlussevdetud koguse kohta, tuli esitada 31. juuliks 20232 (vt joonis 4).
Kreeka saatis komisjonile aastaaruande esialgse versiooni alles 24. novembril 2023.

Komisjon oli juba teadlik Kreeka ametiasutuste raskustest plastpakendijadatmete
kohta andmete kogumisel, kuna Kreeka ei olnud juba 2022. aasta juunis esitanud
pakendite ja pakendijadgtmete direktiivis nGutud andmeid 2020. aasta kohta. Kuigi
komisjon saatis Kreeka ametiasutustele (sealhulgas alalisele esindusele) mitu hoiatust
omavahendite andmete tahtsuse kohta, ei pidanud Kreeka aastaaruande saatmise
tahtajast kinni. See nditab, et liikmesriik ei olnud ringlusse votmata
plastpakendijaatmeid kasitlevate andmete kogumiseks valmis.

Selle viivituse tottu ei lisatud Kreeka andmeid ka plastpakendijaatmete statistika
eksperdirlihma 2023. aasta oktoobris avaldatud arvamusse, milles kasitleti
omavahendi arvutamiseks kasutatavate andmete kvaliteeti. Seetdttu ei kasutatud
andmeid osamaksete kohandamiseks ja sellest tulenev mdju kajastub alles jargnevatel
aastatel (vt punkt 10).

Plasti ebajarjekindel maaratlus ja puuduv diguskindlus takistasid
omavahendi lihtlustatud kasutuselevottu

ELi oigusaktide Uhtlustatud kohaldamiseks on oluline, et ELi satted oleksid selged,
jarjepidevad?® ja Uheselt mdistetavad. Tahtis on ka oluliste digusaktide digeaegne
heakskiitmine, mis vdimaldab liikmesriikidel kohandada oma digusakte ja stisteeme nii,
et need vastaksid nGuetele.

22 Ma&aruse (EL) 2021/770 artikli 5 16ige 5.

2 parema digusloome vahendite té6vahend nr 28, punkt 3.2 — 2023. aasta juuli vdljaanne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.ENG
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Plasti maaratlus on Gigusaktides erinev

43 Kontrollisime pdhilisi maaratlusi, mida kasutati omavahendiga seotud andmete
kogumiseks (nt pakendijdatmed ja ringlussevétt), ning leidsime, et need olid eri
valdkondlikes digusaktides Uldiselt selged ja jarjepidevad. Taheldasime siiski, et plasti
madratlus oli erinev (vt joonis 10).

Joonis 10. Plasti maaratlus on digusaktides erinev

Plasti maaratlus

UP eko'r'dsete [IEREEE G Omavahendite otsus
direktiiv

Materjal, mis koosneb méaaruse (EU) nr 1907/2006
artikli 3 punktis 5 maaratletud polimeerist, ning
millele v6ib olla lisatud lisaaineid voi muid aineid ja
mis voib olla [6pptoote peamine
struktuurikomponent, valja arvatud looduslikud
poliimeerid, mida ei ole keemiliselt modifitseeritud

Poliimeer Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse
(EU) nr 1907/2006 artikli 3 punkti 5 tdéhenduses,
millele véib olla lisatud lisaaineid voéi muid aineid

Komisjoni rakendusmddrus, millega

Pakendite ja pakendijddtmete
direktiiv

kehtestatakse aastaaruande vorm

Poliimeer Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EU) nr 1907/2006 artikli 3 punkti 5 tihenduses,
millele v6ib olla lisatud lisaaineid v6i muid aineid Plast, nagu on méératletud direktiivi 94/62/EU
ning mis voib olla kandekottide peamiseks (pakendite ja pakendijaatmete direktiiv) artikli 3
struktuurikomponendiks I6ikes 1a
4 4
Keskkonnaalased Plastpakendijadatmetel pohinevat
digusaktid omavahendit reguleerivad
oigusaktid

Allikas: kontrollikoda, tuginedes mainitud Gigusaktidele.
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K&ik plasti maaratlused pdhinesid maarusel (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist. Teistes
Oigusaktides oli aga lisatud teatavaid liksikasju. Rakendusotsuses ndutakse pakendite
ja pakendijaatmete direktiivis satestatud maaratluse kasutamist. Omavahendeid
kasitlevas otsuses sellele aga ei viidata. Pakendite ja pakendijadgtmete direktiivi
maaratluse kohaselt peaksid polimeerid olema vdimelised toimima kandekottide
peamise struktuurikomponendina. See vihendab omakorda maaratluse ulatust.
Uhekordsete plasttoodete direktiivis?* kasutatakse veelgi kitsamat maaratlust, kuna
see ei hdlma looduslikke poliimeere, mida ei ole keemiliselt modifitseeritud.

Maaratluste erinev ulatus on tekitanud liikmesriikides segadust. Direktiivide
Ulevétmise vastavuskontrollid nditavad, et kolm liikmesriiki votsid pakendite ja
pakendijaatmete direktiivi nOutava maaratluse asemel lle ihekordsete plasttoodete
direktiivi maaratluse.

Plastijdatmete kaitlemise peamisi 6iguslikke aspekte ajakohastati liiga hilja voi neid
ei olnud vastu voetud

Kontrollisime, kas peamised Gigusaktid voeti vastu digeaegselt, et liikmesriigid
saaksid oma andmeid nduetekohaselt koostada. Leidsime, et arvutuskoha ja
tasakaalustamise Giguslikud nduded vdeti vastu liiga hilja, et lilkkmesriigid saaksid neid
2021. aasta ringlusse votmata plastpakendijaatmete prognooside ja 2023. aastal
esitatavate aastaaruannete andmete koostamisel arvesse votta. Lisaks taheldasime, et
auditi toimumise ajaks ei olnud veel vastu voetud keskmise kao maarasid puudutavaid
ndutavaid digusakte.

Ringlussevoetud jaatmete arvutuskoht on peamine tegur, mis tagab liikmesriikide
kogutud andmete vorreldavuse (vt punkt 12). Uue arvutuskoha kasutamise noue
kehtestati esimest korda 2018. aasta mais avaldatud pakendite ja pakendijaatmete
direktiiviga, kuid Uksikasjad selle rakendamise kohta liikkmesriikides satestati
rakendusotsuses (EL) 2019/665°° (vt joonis 5). Arvutuskoha eesmirk oli tagada, et
arvesse vbetakse ainult jdgatmed, millega tehakse ringlussevétutoiming?®. Enne selle
uue ndude vastuvotmist tuli jddtmete massi moodta sorteerimiskohast valjumisel.

24 Direktiiv 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vihendamise kohta
(Uhekordsete plasttoodete direktiiv).

2> Komisjoni otsuse 2005/270/EU, millega vastavalt direktiivile pakendite ja pakendijaatmete
kohta kehtestatakse andmebaasislisteemi vormid, artikli 2 I6ike 1 punkt d.

%6 Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2019/665 p&hjendus 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj
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Rakendusotsus avaldati aga alles 2019. aasta aprillis, jattes liikkmesriikidele vaga
vahe aega selle muudatuse tegemiseks enne 2021. aasta prognooside koostamist.
Andes vGimaluse kasutada 2021. ja 2022. aasta prognoositud (imbertéodeldud
jaatmekoguste arvutamisel varasemat metoodikat, tunnistatakse ELi diguses?’, et
lilkmesriikidel oleks ndutud muudatusi keeruline digeaegselt sisse viia. Seda keerukat
aspekti kinnitasid nii kiilastatud liikmesriigid kui ka need, kellega me kaugiihenduse
teel Uhenduses olime. Nad selgitasid meile, et imbertoodeldud koguste arvutuskoha
kohandamata jatmine oli Giks pdhjus, miks prognoosid ja I&plikud hinnangulised
summad olid vaga erinevad.

Teine oluline tegur, millega tagatakse, et liikkmesriikide esitatud andmed on
vorreldavad ja usaldusvaarsed, on tekkinud plastpakendijaatmete koguse hindamiseks
kasutatava kahe meetodi tasakaalustamine (vt punkt 11).

Sellele kiisimusele osutati komisjoni rakendusotsuses (EL) 2019/665, mis avaldati
2019. aasta aprillis (uue artikli 6 punkt f). Oiguslik ndue tasakaalustada tekitatud
jaatmete kahe hindamismeetodi tulemusi kehtestati aga alles 2023. aasta martsis.
Noue kehtestati liiga hilja, et seda oles saanud 2021. aasta andmete esitamisel
(2023. aasta juulis) arvesse votta.

2018. aasta mais avaldatud pakendite ja pakendijaatmete direktiivi muudatusega
nouti, et komisjon vbtaks vastu vajalikud delegeeritud digusaktid, et tagada
plastpakendijaatmete Ghetaoline arvutamine. Otsuse vastuvotmise tahtpaevaks seati
31. marts 2019. Uks selline digusakt oli jadtmete raamdirektiivis ndutud delegeeritud
oigusakt, millega kehtestati keskmise kao maarad. Need on véga olulised tagamaks,
et arvutuskoha erandit kasutavad liikmesriigid (vt punktid 12 ja 13) koguvad oma
statistilisi andmeid jarjepidevalt.

Taheldasime, et komisjon esitas 2021. aasta augustis ettepaneku votta vastu
delegeeritud digusakt keskmise kao maarade kohta. Seda ei voetud aga vastu, sest
ndukogu esitas 2021. aasta detsembris vastuviite (kooskdlas direktiivi 2008/98/EU
artikli 38a 10ikega 6). Esitatud vastuvaide tulenes kahtlusest, et delegeeritud Gigusakti
kohaldamisala vois tletada komisjoni volitusi, eelkdige seoses teabe avaldamisega iga
jaatmekaitluskoha keskmise kao maarade kohta. Komisjon ei esitanud uut
ettepanekut, mis oleks kdrvaldanud ndukogu vastuvdite pdhjused. Selle tulemusena
rakendavad liikmesriigid, kes kasutavad arvutuskoha jaoks antud erandit, kao maarade
arvutamiseks Gihtlustamata metoodikat.

27 Maéaruse (EL) 2021/770 artikkel 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.165.01.0015.01.ENG
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Liikmesriikide andmete vorreldavust ja usaldusvaarsust moéjutasid negatiivselt nii
kahe koostamismeetodi tasakaalustamise ndude ja arvutuskohtade maaratluse
hilinenud vastuvétmine kui ka Ghtlustatud eeskirjade puudumine keskmise kao
maarade kohta. See tdhendab, et liikmesriikide plastpakendijaatmete pdhise
omavahendi osamakseid ei pruugita arvutada samadel alustel.

Esimesel rakendusaastal hinnati plastpakendijaatmete pohise
omavahendi prognoositud summa 1,1 miljardit eurot kavandatust
vaiksemaks ning ELi eelarve tasakaalustamiseks tuli kasutada
kogurahvatulul pohinevaid osamakseid

Iga omavahendi dige summa kogumiseks on oluline omada kvaliteetseid
prognoose. Need vahendavad ka kohanduste moju liikmesriikide jargnevate aastate
osamaksete suurusele (vt punktid 09 ja 10). Komisjon peaks pakkuma piisavat tuge ja
suuniseid, et vdimaldada liikmesriikidel koostada usaldusvaarseid prognoose?®.

Anallisisime komisjoni véalja tootatud todvahendit, mille eesmérk on toetada
lilkmesriike prognooside koostamisel. Uurisime ka liikmesriikide ja komisjoni
2021. aasta (esimese rakendusaasta) prognoosimisprotsessi tulemusi.

Komisjoni vélja to6tatud prognoosimise toovahendis pohinevad tekitatud
plastpakendijaatmete koguste prognoosid kasvumaéaradel ning ringlussevoetud
materjali prognoosid ringlussevotueesmarkide lineaarsel kasvul. Enamik liikkmesriike
(26-st meie kisitlusele vastanud liikmesriigist 24) leidis, et komisjon oli pakkunud
prognoosimisel piisavat tuge.

Analtusisime liikmesriikide 2023. aastal esitatud aastaaruannetes esitatud
andmeid (2021. aasta andmed) ja vordlesime neid 2021. aasta kohta koostatud
prognoosiga, mida kasutati liikkmesriikide asjaomase aasta osamaksete
kindlaksmaaramiseks (vt joonis 11).

% parema digusloome suunised, V peatikk, nr 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Joonis 11. Prognoositud koguste ja aastaaruannetes esitatud l1oplike

koguste erinevus

Saksamaa
Prantsusmaa
Itaalia
Hispaania
Poola
Madalmaad
Portugal
Ungari
Rumeenia
Austria
Belgia
lirimaa
Taani
Rootsi
Tsehhi
Kreeka
Soome
Slovakkia
Bulgaaria
Horvaatia
Eesti

Lati

Leedu
Sloveenia
Luksemburg
Malta
Klpros

Kokku

Allikas: kontrollikoda prognooside ja aastaaruannete pdhjal.

Aastaaruanne

41,0%

26,1%

56,3%

P27,3%

Iga osa =500 000 kg

(tuhandetes kilogrammides)

1696 635

1559 059
1189 505
1160 609
962 184
775943
616 660
611297
279038
256 365
265 148
248 277
303 656
227926
345631
220 955
220646
195 098
188423
188 766
268 626
182204
175586
155 650
310303
127 998
156 375
104 807
171620
101293
117 541
86 759
51023
63 242
51398
55217
46031
38508
28 803
33101
28100
26 009
56 459
24671
27 662
20773
13858
17 520
12733
10 744
10 965
7972

28 896

186 241
5363
22673
16 871
75730
124676

25548

86423
18 936
182 306
51568
70327

30693
7524
2091

I 31787

6889

1989

2992

1380756

58 Enamik likmesriike (22) prognoosis I6plike andmete alusel arvutatud kogusest

viiksemat kogust. Uheksa liikmesriigi puhul oli erinevus aastaaruannetes esitatud

nditajatega 25% vai Ule selle ning kahel juhul oli see suurem kui 50%.
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Teabekiilastuste kdigus ja liikmesriikidega suheldes uurisime, miks erinevused on
nii suured. Liikmesriigid nimetasid mitut pdhjust, sealhulgas:

Oigusaktide hiline muutmine (eelkdige seoses arvutuskohaga), mida ei saanud
prognoosides arvesse votta (vt punkt 48);

prognooside aluseks olevatel aastatel kogutud andmete halb kvaliteet;

COVID-19 pandeemia mdju tarbimisharjumustele oli keeruline hinnata.

2021. aastaks prognoositud ringlusse votmata plastpakendijaatmete tldkogus oli
1,4 miljardit kilogrammi vaiksem kui 2023. aasta kohta arvutatud ja teatatud tegelikud
kogused. Selle tulemusena oli plastpakendijaatmete pdhise omavahendina 2021. aastal
kogutud summa 1,1 miljardit eurot vaiksem, kui aastaaruannetes esitatud prognoosides
eeldati. Summa moodustab 19% plastpakendijaatmetel pdhineva omavahendina 2021.
aastal kogutud 5,9 miljardist eurost. See ei mojutanud ELi eelarve kogusummat, kuna
erinevus kompenseeriti kogurahvatulul péhineva omavahendiga (vt punkt 10).

Liikmesriigid kasutavad erinevaid koostamismeetodeid ega tasakaalusta
saadud tulemusi

Liikmesriigid peavad kasutama asjaomasel aastal tekkinud plastpakendijaatmete
koguse hindamiseks kahte esmast koostamismeetodit (vt punktid 11 ja 49-53).
Need on turule lastud pakendite meetod ja jadgtmeanaliisi meetod. Samuti peavad
lilkmesriigid andmete vorreldavuse ja usaldusvaarsuse parandamiseks tasakaalustama
nende kahe meetodi abil saadud tulemusi.

Hindamismeetodid ei pruugi anda sama tulemust. Turule lastud pakendite
meetodi puhul voidakse tekitatud pakendijaatmete kogust alahinnata, samas kui
jaatmeanaliisis kaldutakse seda Ule hindama. Seetdttu eeldatakse, et tegelik kogus
jaab kahe tulemuse vahele?®.

2 pakendite ja pakendijadgtmete direktiivi 2023. aasta suunised, |k 131.
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63 Analllsisime aastaaruandeid ja kontrollisime, kas liikmesriigid tasakaalustasid
kahte meetodit nouetekohaselt. Joonisel 12 antakse Ulevaade liikmesriikide
kasutatavatest meetoditest.

Joonis 12. Liikmesriikides tekkinud plastpakendijaatmete hindamiseks
kasutatavad meetodid

Kasutatud meetodid

Turule lastud pakendid
L]
Soome
2,6
6,0 Erinevus pohi- ja
. o teise meetodi vahel
_l_ —T %
Rootsi Eesti " A

Pohi- Teine
20,1 11,1

meetod meetod
I l (100%)

88 Taani 30 I Leedu Kasutati ainult
Il -6,8 lihte meetodit
. N | 5o
_l_ -4, _l_ Poola
lirimaa II
Saksamaa
_LMadalmaad

Belgia 17,7 Tsehhi
Ii‘ 3,7 Slovakkia
Luksemburg l Ungari
Rumeenia

Austria !
Sl i
e Horvaatia
04
Prantsusmaa II Bulgaaria

Liti I.
. 'S

Kreeka

Kipros

Portugal Hispaania I

Allikas: kontrollikoda liikmesriikide aastaaruannetes esitatud andmete pdhijal.
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Nagu on ndidatud joonisel 12, kasutasid 19 liikkmesriiki peamise
koostamismeetodina turule lastud pakendite meetodit, ja kaheksa liikkmesriiki
jaatmeanaltisi meetodit. Ainult 14 liikmesriigi esitatud arvud pdhinesid mélemal
meetodil. Neist kuuel juhul oli kahe meetodi vaheline erinevus suurem kui 10%. Ukski
lilkmesriik ei tasakaalustanud kahte meetodit nii, nagu seda digusaktides nGutakse.
Selle asemel pdhinesid kdigi liikmesriikide esitatud andmed (mille alusel arvutatakse ka
nende osamaksed) tksnes (ihel peamisel meetodil. Kuna enamik liikmesriike (27-st 19)
kasutas turule lastud pakendite meetodit, mis kaldub pakendijaatmete kogust
tegelikust vaiksemaks hindama, on tGenéoline, et omavahendi jaoks kasutatud arvud
olid samuti tegelikust vaiksemad.

K&ik tiheksa liikmesriiki, kellega me vestlesime (kolme kilastati ja kuuega vesteldi
meie kisitlusele antud vastuste pdhjal kaugiihenduse teel), (itlesid, et nad vajavad
teise meetodi kasutamiseks ja nende kahe meetodi tasakaalustamiseks rohkem aega.
Viis lilkmesriiki markisid, et nad vajavad selles valdkonnas komisjonilt rohkem tuge ja
suuniseid.

Liikmesriigid ei kasuta kahte meetodit stistemaatiliselt ning kui nad seda ka
teevad, siis tulemusi omavahel ei tasakaalustata. See tdhendab, et liikmesriikide
osamaksete arvutamiseks kasutatud andmed ei ole vérreldavad. Varasemate aastate
prognoositud koguseid uuesti imber arvutavad liikmesriigid ei suuda saavutada
andmete sama head kvaliteeti.

Ringlusse voetud koguseid ei moddeta ringlussevotutoimingu alguses

Pakendite ja pakendijaatmete direktiivi kohaselt*° tuleb ringlussevdetud
pakendijaatmete kogus arvutada ringlussevotuprotsessi sisenevate pakendijaatmete
massina. Kui usaldusvaarseid andmeid ei ole aga voimalik saada muul viisil, vdivad
lilkmesriigid mG6ta kaalu ka sortimistoimingu 16pus ja kohaldada keskmise kao
maarasid (vt punkt 12 ja joonis 5).

%0 pakendite ja pakendijadtmete direktiivi 94/62/EU artikkel 6a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Uuringud, mille eesmark on hinnata véimalikke kadusid sortimistoimingu IGpu ja
ringlussevdtutoimingu alguse vahel, nditavad, et need kogused vdivad olla
markimisvadarsed ja oluliselt erineda. Naiteks anallsiti (hes 2019. aastal komisjoni
tellimusel tehtud uuringus®* 15 ringlussevdtuettevdtet (iheksas lilkmesriigis.

T66 eesmark oli hinnata andmeid, mis olid esitatud Eurostatile pakendijaatmete
ringlussevotu eesmarkide taitmise kohta. Uuringus tuvastati, et kogumiseesmargile
mittevastava materjali eemaldamisest ja niiskuskaost tingitud kaod moodustasid
20-45% kogu protsessi sisendkogusest.

Anallisisime liikkmesriikide esitatud kvaliteediaruandeid ja kontrollisime, kas
lilkmesriigid kohaldasid pakendite ja pakendijaatmete direktiivi ndudeid. Meie analiilis
nditab, et ainult kuus liikmesriiki esitasid ringlusse voetud koguste kohta andmed, mis
pohinesid Gigusaktides ndutud moédtmiskohal (ringlussevotutoimingu alguses). Enamik
liilkmesriike (19) kasutas Gigusaktides satestatud erandit — peamiselt m&6tsid nad
sortimisrajatisest valjuva plasti kogust ja kasutasid keskmise kao maara vahemikus
6-54%. Ulejaanud kaks liikmesriiki sellekohast teavet ei esitanud.

Taheldasime oma kohapealsetel kontrollkdikudel, et ringlussevétukohtades ei ole
tavaliselt ringlussevotutoimingu alguses (mis on Gigusaktis satestatud arvutuskohana)
kaalu plastpakendite kaalumiseks. Kui arvutuskohas kaalu ei ole, tuleb ringlussevéetud
kogust moota kaudselt (kasutades Gigusaktis sdtestatud erandit).

Jaatmete koguse mootmine sortimiskohast valjumisel koos selgete ELi eeskirjade
puudumisega keskmise kao maarade kohta enne ringlussevétutoimingut (vt punkt 52)
vahendab liikmesriikide hinnanguliste ringlussevdetud koguste vorreldavust ja
usaldusvaarsust.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, I6plik aruanne 2019.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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On oht, et ringlussevoetud koguste andmed voivad olla
ebausaldusvaarsed, kuna puudub kontroll ringlussevotjate vastuvoetud
jaatmete tootlemise lle

Nagu on kirjeldatud punktis 09, peaksid liikmesriigid koguma andmeid tekkinud
plastpakendijaatmete koguse ja ringlussevoetud koguse kohta. Ringlussevotu
maaratluse kohaselt tahendab ringlussevott seda, et jadtmed toodeldakse imber
toodeteks, materjalideks vdi aineteks?.

Puuduvad kontrollid selle kohta, kas ringlussevotjatele iile antud jadtmed ka
tegelikult ringlusse voetakse

Kolmes kiilastatud liikmesriigis parinesid riiklikele ametiasutustele omavahendi
kohta esitatud peamised andmed (st tekkinud ja ringlussevdetud plastpakendijaatmete
kogused) tootjavastutusorganisatsioonidelt. Need organisatsioonid loodi
lilkmesriikides, et taita jaatmete raamdirektiivis maaratletud laiendatud
tootjavastutuse riiklikke ndudeid (vt 1. selgitus).

1. selgitus

Tootjavastutusorganisatsioonid

Jaatmete raamdirektiivis maaratletakse ,tootja laiendatud vastutuse siisteem”
liikmesriikide kehtestatud meetmetena, millega tagatakse, et toodete tootjad
kannavad kaitlemise eest toote olelusringi jadatmeetapis rahalist voi rahalist ja
korralduslikku vastutust.

Laiendatud tootjavastutuse kontseptsiooni kohaldamine hélmab sageli
tootjavastutusorganisatsioone, kes tegutsevad mitme pakenditootja nimel,
et luua siisteemid nende jaatmete kogumiseks ja ringlussevotuks.
Tootjavastutusorganisatsioonid vastutavad ka ringlussevotueesmarkide
saavutamise eest.

Liikmesriikidel voib olla tiks vGi mitu tootjavastutusorganisatsiooni, kes tegelevad
plastpakendijaatmetega ja esitavad ametiasutustele asjakohaseid andmeid.
Naiteks Madalmaades on liks tootjavastutusorganisatsioon, Itaalias viis (kes
esitavad andmeid konsortsiumi kaudu), ning Rumeenias 16 (kes esitavad riigi
ametiasutustele andmeid Uksteisest s6ltumatult).

2 Jaatmete raamdirektiivi 2008/98/EU artikli 3 16ige 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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Kolme liikmesriiki tehtud kilastuste kdigus kogusime teavet selliste kontrollide
liikide kohta, mille eesmark oli tagada kasutatud andmete piisav usaldusvaarsus.
Leidsime, et m&nel juhul kontrolliti plastpakendite tootjaid, et uurida esitatud
andmete usaldusvaarsust. Neid tegid kas tootjavastutusorganisatsioonid voi
liilkmesriikide ametiasutused.

Ei liikmesriikide ametiasutused ega komisjon ei teinud aga kontrolle ega auditeid,
et hinnata, kas ringlussevotjatele tarnitud plastpakendijaatmed to6deldi tdhusalt
muudeks toodeteks. Eurostati kontrollimenetlused ei hdlma ringlussevdtjate
kontrollimist. Sellist kontrolli ei nduta ei keskkonnaalastes ega omavahendeid
kasitlevates Gigusaktides.

Samuti leidsime vaga suure riski, et ringlussevétjad ei to6tle saadud
plastpakendijaatmeid. Selle pShjuseid selgitatakse jargnevates punktides.

Koigi kolme kiilastatud liikkmesriigi ametiasutused ja ringlussevétjad (tlesid, et
paljude plastpakendite puhul ei ole ringlussevdtt majanduslikult tasuv, sest esmane
plast on odavam kui ringlussevéetud plast. Oigusaktides sitestatud
ringlussevétueesmarkide saavutamiseks pidid tootjavastutusorganisatsioonid seega
maksma ringlussevétjatele hiivitist, et need plastpakendijagdgtmed oma rajatistes vastu
vOtaksid. See suurendab ohtu, et ringlussevotjatel puudub stiimul investeerida saadud
jaatmete tootlemisse taiendavaid ressursse.

Uhe kiilastatud liikmesriigi plastpakendite suurim tootjavastutusorganisatsioon
(turuosa ligikaudu 84%) andis meile teavet plastpakendite ringlussevétu majandusliku
elujéulisuse kohta. Joonisel 13 on naidatud plastpakendite kogus, mille eest
organisatsioon sai ringlussevotjatelt tasu, ja kogus, mille eest nad 2022. aastal ise
ringlussevotjatele tasusid. Suurema osa plasti puhul tuli ringlussevétjatele
Umbertootlemise eest peale maksta. See tdhendab, et nende jadtmete ringlussevotuks
puudus majanduslik stiimul.
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Joonis 13. Plastpakendijaatmete ringlussevotu vahene majanduslik
elujoulisus (lihe liikmesriigi naitel)

Plastijaatmete eest tasub
ringlussevotukoht

[ 4 )
e

Tootjavastutus- 42% @%

A A Plastpakendi-
organisatsioon jastmed W%
58%

Ringlusse-votukoht

Tootjavastutusorganisatsioon
hiivitab kulud

Allikas: kontrollikoda (hes liikmesriigis kogutud teabe pé&hjal.

Kuna enamik liikkmesriike kasutab arvutuskoha erandit (vt punkt 69), ei méddeta
jaatmeid mitte ringlussevotutoimingu alguses, vaid sortimistoimingu I16pus. Seetdttu
on vahe kindlust selle kohta, et ringlussevotjate poolt vastuvoetuna deklareeritud
jaatmeid tegelikult toodeldakse.

Kui ringlussevétjate vastu voetud plastijdatmeid ei toodelda jadtmete
raamdirektiivi nGuete kohaselt, vaid neid veetakse v6i kdrvaldatakse ebaseaduslikult,
on tegemist keskkonnakuriteoga. Europoli koostatud raske ja organiseeritud
kuritegevuse pdhjustatud ohtude hinnangud on viimastel aastatel ndidanud®?, et seda
liiki kuritegevus on markimisvaarne oht, ja on seet6ttu Europoli to6s kesksel kohal.

Kontrollikoja lilevaates, milles kasitletakse ELi meetmeid plastijaatmete
probleemi lahendamiseks®*, kirjeldatakse tksikasjalikumalt ka plastijdatmete
salakaubaveo mehhanisme. Ulevaates réhutatakse, et jddtmete ebaseaduslik
kdrvaldamine on seotud organiseeritud kuritegevuse ja rahapesuga. Lisaks margitakse,
et see on Uks kdige tulusamaid ebaseaduslikke tegevusi maailmas, kuna siitidistuse
esitamise risk on madal ja trahvid vdikesed.

33 SOCTA 2013, SOCTA 2017 ja SOCTA 2021.

** Ulevaade 04/2020: ,,ELi meetmed plastijdadtmete probleemi lahendamiseks”.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=55223

Valdkonna digusaktide tditmise tagamise eest vastutavad liikmesriigid. ELi 2008

aasta keskkonnakuritegude direktiivis®>> on satestatud keskkonnakaitse

miinimumstandard, mille liikkmesriigid peavad oma kriminaaldigusega tagama.

Komisjoni 2020. aasta hinnangus jouti aga jareldusele, et direktiivil ei ole praktikas

palju moju°.

2. selgituses naidatakse, kuidas ebaseaduslik tegevus véib mdjutada ringlusse

vOetud koguste andmete usaldusvaarsust, kirjeldades kolme riigi diguskaitseasutuste

poolt hiljuti avastad kahte tegelikku juhtumit.

2. selgitus

Nadited plastpakendijaatmetega seotud ebaseaduslikust tegevusest
Prantsusmaa ja Hispaania vaheline jadtmete salakaubavedu

Hispaania ja Prantsusmaa ametkondade Uhisoperatsiooni kdigus avastati
2022. aastal tiks salakaubaveo vorgustik — Prantsusmaalt parit jaatmed veeti
Hispaaniasse ja ladustati ebaseaduslikult Gihes Hispaania prigilas®’.

Plasti, paberi ja papi segu deklareeriti ringlussevotuks saadetuna. Alates
2020. aasta keskpaigast oli Hispaaniasse veetud lile 30 000 tonni selliseid jaatmeid
ja teeniti vorgustikule miljoneid kasumit.

Umbertéddeldud koguste andmete véltsimisele spetsialiseerunud kuritegelik
riihmitus Rumeenias

2023. aastal tegid Rumeenia ametiasutused kindlaks organiseeritud kuritegeliku
rihmituse, mis oli tegutsenud jaatmekaitluse valdkonnas viimased kiimne
aastat®®. Rihmituse eesmérk oli teenida pdhjendamatut rahalist tulu, teatades,
et voimalikult suur hulk fiktiivseid jaatmeid on ringlusse véetud. Rihmitus esitas
fiktiivseid arveid nditamaks, et jadtmed on muidud vai Gle antud erinevatele
ringlussevotjatele/kogujatele.
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Direktiiv 2008/99/EU.
Evaluation report of the Environmental Crime Directive.
Hispaania politsei pressiteade, 23.07.2022.

Rumeenia organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi uurimise direktoraadi pressiteade,
21.03.2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Kontrollide puudumise ja punktides 77-83 kirjeldatud tegurite tdttu on
markimisvdarne oht, et osa ringlussevétjatele tarnitud plastpakendijaatmetest ei
pruugita hiljem ringlusse votta. Jadtmete ebaseaduslik kérvaldamine, mis tdhendab, et
ringlussevdetuna deklareeritud plastpakendijaatmed tegelikult pdletatakse, visatakse
looduskeskkonda v6i ladustatakse priigilas, toob kaasa omavahendina makstavate
summade vahenemise. 2021. aastal deklareerisid liikmesriigid ringlussevéetud
jaatmetena kokku 6,6 miljardit kilogrammi (41% tekitatud jaatmete kogukaalust), mis
tdhendab, et liikmesriikide osamakseid vahendati 5,3 miljardi euro vorra.

Liikmesriigid ei suuda tagada, et viljapoole ELi eksporditavate plastpakendijaatmete
ringlussevotu tingimused oleksid lildjoontes samavaarsed ELi ringlusevotu
protsessidega

Pakendite ja pakendijaatmete direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid juhul, kui
jaatmeid eksporditakse ringlussevotuks valjapoole ELi, tdendama, et sealsed
tingimused on lldjoontes samavaadrsed asjakohaste ELi keskkonnaalaste digusaktide
nouetega (vt punkt 14).

Nagu kirjeldatud punktides 73—84, on vahe kindlust selle kohta, et
ringlussevodtjate poolt ELis vastu vdetud jadtmed seejdrel ka ringlusse voetakse. Sama
kehtib ka plastijadgtmete kohta, mis eksporditakse ringlussevotuks EList valjaspoole.
Kuigi jadtmesaadetiste madrusega kehtestatakse piirangud riikidele, kes vdivad EList
plastijaatmeid vastu votta, ei ole liikmesriikidel praegu voimalik kontrollida, kas EList
eksporditud jaatmed vdetakse ringlusse tingimustel, mis on lldjoontes samavaarsed
ELis kehtivatega.

Kulastatud liikmesriigid ja need, kellega me vestlesime veebi teel parast meie
kisitlusele antud vastuseid, Utlesid, et EList eksporditavate jadatmete puhul on vaga
raske saada teavet ringlussevéetud jadtmekoguste kohta, mis pohineksid arvutuskohas
maooddetud kogustel. Seetdttu puudub kindlus, et need jadtmed ka tegelikult ringlusse
vOetakse. See ohustab omavahendi arvutamiseks kasutatavate andmete
usaldusvaarsust.

Liikmesriikide 2023. aasta juulis esitatud aastaaruannetes (2021. aasta kogused)
deklareeriti valjaspool ELi ringlusse voetud plastpakendijagtmete mahuks
268 miljonit kilogrammi (4,1% ringlussevdetud lildkogusest). See tahendab
lilkmesriikide osamaksete vahendamist 214 miljoni euro vorra.
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Komisjoni kontrollid jargivad kiill vdljakujunenud protsesse, kuid neist ei
piisa andmete kogumisega seotud suurimate riskide maandamiseks

Eurostati kontrolliprotsess, mis holmab kohapealseid ja dokumentide kontrolle,
peaks piisavalt h6lmama plastpakendijadtmeid kasitlevate andmete kogumisega
seotud riske ning parandama andmete vorreldavust, usaldusvaarsust ja
ammendavust®°.

Eurostat kontrollib liikkmesriikide andmeid mitmeaastase protsessi kdigus.
Esimene kontrolliprotsess algas 2023. aasta septembris (parast seda, kui liikkmesriigid
esitasid oma andmed 2021. aasta kohta) ja I0peb 2026. aastal. Kontrollid p&hinevad
aastaaruannetel, kvaliteediaruannetel ning asjakohaste statistiliste andmete
kogumiseks kasutatud allikate ja meetodite loeteludel (vt 3. selgituses esitatud
Uksikasjad). Need hdlmavad ka liikkmesriikidesse tehtavaid kontrollkdike. Nende
tulemusel ja eesmargiga kaitsta ELi eelarvet esitab DG BUDG vajaduse korral
reservatsioonid liikkmesriikide koostamismenetluste suhtes. Need voib tiihistada niipea,
kui koostamismenetlustes on tehtud vajalikud parandused. Ent nagu muude
omavahendite puhul, vdib reservatsioonide tiihistamise protsess praktikas kesta mitu
aastat.

39 Rakendusméaruse (EL) 2023/595 pdhjendus 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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3. selgitus

Liikmesriikide koostatud peamised dokumendid

Aastaaruanne

Aruanne, milles esitatakse statistika liikmesriigis tekkinud

plastpakendijadtmete massi ja ringlusse voetud plastpakendijaatmete

massi kohta, ning mis sisaldab ringlusse votmata
plastpakendijadatmetel pdhineva omavahendi arvutust.

Kvaliteediaruanne

Dokument, mis koostatakse pakendite ja pakendijaatmete direktiivi
kohase iga-aastase andmekogumise raames. See sisaldab
pakendijaatmete tekke ja ringlussevotu andmete koostamise
protsesside lUhikirjeldust.

Allikate ja meetodite loetelu
Aastaaruannetes esitatud andmete koostamiseks kasutatud allikate,
meetodite ja koostamisprotsesside Uksikasjalik kirjeldus.

Allikas: kontrollikoda komisjoni rakendusmé&aruse (EL) 2023/595, komisjoni otsuse 2005/270/EU ja
komisjoni dokumendi SPPW/2021-1/07 pdhjal.

Uurisime Eurostati riskianallitisi mudelit ja seda, kuidas liikkmesriigid selle jargi
kontrollkdikude jaoks tahtsuse jarjekorda seati. Anallilisisime ka Eurostati menetlusi
lilkmesriikides kontrollide tegemiseks. Uurisime oma kisitluses liikmesriikidelt, kas
Eurostati kontrollimeetod hdlmab omavahenditega seotud peamisi riske. Leidsime, et
Eurostati kontrolliraamistikus jargiti protsesse ja meetodeid, mis on sarnased nendega,
mida komisjon kasutab muude omavahendite, nditeks kogurahvatulul ja kiibemaksul
pOhinevate omavahendite kontrollimisel.

Eurostati kontrollkdigud vdivad hdlmata iga lilkkmesriigi suurema riskiga
valdkondade andmete otsest kontrollimist. See tdhendab andmete kogumise the voi
mitme aspekti kontrollimist, et luua kontrolljalg sorteeritud plastpakendijadatmete
osadest kuni ldhteandmeteni. Meie auditi ajaks ei olnud Eurostat valja tootanud lihtegi
kriteeriumi, mille alusel hinnata vajadust otsese kontrolli jarele liikkmesriikides.
Uhtlustatud kriteeriumide puudumisega kaasneb oht, et konkreetsete riikide eest
vastutavad ametnikud ei pruugi oma riikides jargida otseste kontrollide puhul Ghtset
[ahenemisviisi. 2024. aasta veebruariks ei olnud Eurostat iheski viiest kontrollitud
lilkmesriigist otseselt tGle vaadanud andmete kogumise menetlusi.
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Meie kusitluse tulemused naitavad, et enamik liikmesriike (81% kusitlusele
vastanud lilkmesriikidest) leidis, et Eurostati kavandatud kontrolliprotsess hdlmas
taielikult voi osaliselt peamisi riske. Ligikaudu pooled liikmesriigid ei eeldanud aga, et
kontrolliprotsessis kasitletaks piisavalt riske, mis on seotud turule lastus pakendite ning
jaatmeanallisi meetoditega, tasakaalustamisega, ringlussevéetud koguseid kasitlevate
andmete séltumatu kontrollimise puudumisega ning usaldusvaarsete hinnangute
puudumisega kao madrade kohta.

Kuna mitut metoodikat puudutavat kiisimust ei ole veel lahendatud, on raske
tagada, et lilkmesriikide andmete kvaliteediga seotud peamised riskid oleksid
praeguses kontrollitstklis piisavalt kaetud. Moned kiisimused nduavad ELi tasandi
suuniste vOi digusaktide vastuvdtmist, nditeks keskmise kao madrade kohta
(vt punktid 51 ja 52), ning seetdttu ei saa neid lahendada liksnes Eurostati kontrollide
ja neile jargnevate reservatsioonide kehtestamisega. Eurostati kontrollid ei hGlma
muid kisimusi, nagu ringlussevotjate vastu voetud jadtmete to6tlemise Ule toimuva
kontrolli puudumine (vt punkt 75).
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Jareldused ja soovitused

Joudsime jareldusele, et liikmesriigid ei olnud ringlusse votmata
plastpakendijaatmetel péhineva omavahendi kasutuselevotuks piisavalt ette
valmistatud ning kuigi komisjoni meetmed rakendamise jalgimiseks ja toetamiseks
aitasid andmete kvaliteeti parandada, ei olnud need digeaegsed. Samuti jareldame,
et omavahendite arvutamiseks kasutatud andmed ei olnud piisavalt vérreldavad ja
usaldusvaarsed. See mdjutab ka andmeid, mida kasutatakse pakendite ja
pakendijaatmete direktiivis sdtestatud ringlussevétu sihtarvude saavutamise alaseks
aruandluseks.

Leidsime, et uue omavahendi kasutuselevott ei kulgenud sujuvalt. Liikmesriigid
hilinesid peamiste diguslike aspektide Gilevdtmisega ja komisjon ei vétnud omavahendi
arvutamist mojutavates Ulevotmisega seotud kiisimustes digeaegselt jarelmeetmeid
(vt punktid 27-33). Leidsime, et komisjoni tugi liikkmesriikidele rakendamise varajastes
etappides oli kasulik, kuid mitte digeaegne (vt punktid 34—41). Samas mdjutasid seda
osaliselt ka COVID-19 pandeemiast tingitud piirangud. Peamiste Giguslike nduete
hilinenud vastuvétmine takistas omavahendi tGhtlustatud kasutuselevotmist
(vt punktid 44—53). Need probleemid mdjutasid plastpakendijagtmetel pohineva
omavahendi rakendamise esimest aastat, kuna liikkmesriikide prognooside alusel
kogutud summa oli 1,1 miljardit eurot vaiksem kui aastaaruannetes esitatud
prognoosides eeldati. See erinevus tuli kompenseerida kogurahvatulul péhineva
omavahendiga ega mojutanud seega ELi eelarvet (vt punktid 54—60). Lahiaastatel
vOetakse eeldatavasti kasutusele tdiendavaid omavahendeid (vt punkt 02).
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Tulevaste omavahendite ettevalmistamisel peaks komisjon:

a) hindama vajalikke seadusandlikke muudatusi koos ettepanekule lisatud
hinnangulise ajakavaga;

b) kuiuued omavahendid p6hinevad liikkmesriikide esitatud andmetel, tegema
kindlaks peamised andmete kvaliteeti mojutavad riskid ja jagama teavet
liikmesriikidega juba enne uute omavahendite kasutuselevétmist;

c) kehtestama t6husa menetluse nGuete riigisisestesse digusaktidesse tilevotmisel
avastatud oluliste rikkumiste vdi andmete kvaliteeti mdjutavate probleemide
korral parandusmeetmete vGtmiseks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: uute omavahendite kasutuselevotu ajaks peale 2024.
aastat

Liikmesriigid ei kasutanud peamisi andmete koostamise menetlusi, nagu
jaatmekoguste kahte arvutusmeetodit ja nende tulemuste tasakaalustamist
(vt punktid 61-66), Gigusaktis ringlusse voetud jdatmekoguste arvutamiseks satestatud
mootmiskohta ega Gihtlustatud eeskirjadel pdhineva keskmise kao maarasid
(vt punktid 67-71). Samuti taheldasime, et plasti maaratlus oli ELi digusaktides erinev
(vt punktid 43-45) ning et mitte kdik liikmesriigid ei ole lle vétnud pakendite
ja pakendijaatmete direktiivis satestatud andmete koostamise noudeid
(vt punktid 30 ja 31).
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Komisjon peaks:

a) koostama koos liikmesriikidega ajakava, et kdrvaldada raskused, mis takistavad
riikidel tekkinud jaatmekoguseid kahe meetodi alusel hinnata ja nende tulemusi
tasakaalustada;

b) tegema koostd0s lilkkmesriikidega kindlaks raskused, mis ei lase neil arvutada
ringlusse voetud koguseid ringlussevétuprotsessi alguses, ning vétma meetmeid
nende raskuste kdrvaldamiseks;

c) esitama muudetud ettepaneku delegeeritud digusakti kohta, et kehtestada
keskmise kahju maarad;

d) tegema ettepaneku plasti maaratluse ihtlustamiseks kdigis plastpakendijadatmetel
pohineva omavahendi puhul kasutatavates tekstides.

Soovituste tditmise tihtaeg: 2026

Oigusraamistikus ei ole ette ndhtud ringlussevdtuprotsesside kontrollimist. Seega
valitseb oht, et ringlusse voetud plastpakendijadtmetena deklareeritud plasti ei
pruugita kdigil juhtudel tegelikult ringlusse vétta (vt punktid 72—84). Leidsime samuti,
et lilkkmesriigid ei suutnud tagada, et vdljapoole ELi eksporditavate
plastpakendijaatmete ringlussevotu tingimused oleksid lldjoontes samavaarsed ELi
ringlussevotuprotsessidega (vt punktid 85—88). Komisjoni kontrollides jargiti kall
vadljakujunenud protsesse, kuid neist ei piisanud andmete kogumisega seotud
suurimate riskide maandamiseks (vt punktid 89—94).
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Komisjon peaks hindama ohtu, et ELis ja valjaspool seda ringlussevdtjatele saadetud
plastpakendijaatmeid tegelikult ringulusse ei voeta, pakkuma valja asjakohased
meetmed selle ohu vahendamiseks ning arutama neid ja nende rakendamist

lilkmesriikidega.

Soovituste tditmise tahtaeg: 2027

V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, vottis kdesoleva aruande vastu
9. juuli 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy



Lisad

| lisa. Liikmesriikide 2023. aasta netoosamaksed
plastpakendijaatmetel pohinevasse omavahendisse ja
asjakohased vahendamised

Kindlasummaline vdhendamine

(miljonites eurodes)
Itaalia
Hispaania
Madalmaad
Rumeenia
Portugal m 31
lirimaa -
Austria - 171
Belgia - 160
Taani -142
Rootsi - 120
Tiehhi n 32
Soome - 89
Kreeka 33
Bulgaaria gg
Slovakkia ﬁ
Horvaatia %g
Leedu 54
Eesti 31
Sloveenia és
Lati (157
Luksemburg |12
Malta }0
Kiipros I g

Allikas: kontrollikoda ELi eelarveaasta 2023 paranduseelarve nr 4 tabeli 3 alusel.


https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj

Lihendid

DG BUDG: eelarve peadirektoraat
DG ENV: keskkonna peadirektoraat

Eurostat: Euroopa Liidu statistikaamet
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Moisted

Laiendatud tootjavastutus: ldhenemisviis, millega lisatakse tootja
keskkonnavastutusele toote olelusringi tarbijajargne etapp, sealhulgas ringlussevétt ja

kdrvaldamine.

Tootjavastutusorganisatsioon: organisatsioon, mille tootjad on loonud oma toodete
keskkonnamdjuga seotud kohustuste taitmiseks.

Turule lastud pakendite meetod: meetod plastpakendijaatmete koguse hindamiseks
toote turule lastud (jaotuseks, tarbimiseks voi kasutamiseks) koguste alusel (tuginedes
peamiselt plastpakenditootjatelt saadud andmetele).



Euroopa Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-16

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-16
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https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-16
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
madju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kéesoleva tulemusauditi viis 1abi liidu rahastamise ja haldamise teemadega tegelev

V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Lefteris Christoforou, keda toetasid kabinetililem Theodosis Tsiolas,
kabineti ndunik Panagiota Liapi, valdkonnajuht Alberto Gasperoni, auditijuht

José Parente, auditijuhi asetitja Diana Voinea ja audiitorid Tadhg O Caoimh,

Eda Caliskan ja Marco Fians. Graafilisi materjale aitas koostada Giuliana Lucchese.

Fotol vasakult: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente, Diana Voinea,

Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan, Marco Fians ja Theodosis Tsiolas.
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2021. aasta jaanuaris vottis EL kasutusele uue omavahendi, mis
pohineb liikmesriikide tekitatud ringlusse votmata
plastpakendijaatmetel. 2023. aastal teeniti sellega 7,2 miljardit
eurot tulu, mis moodustab 4,0% ELi kogutuludest. Hindasime selle
uue ressursi kasutuselevotmist. Joudsime jareldusele, et
liikmesriigid ei olnud piisavalt ette valmistatud ning et andmed ei
olnud piisavalt vorreldavad ega usaldusvaarsed. Kuigi Euroopa
Komisjoni meetmed parandasid andmete kvaliteeti, voeti neid
liiga aeglaselt. Soovitame Euroopa Komisjonil kasutada selle uue
omavahendi kasutuselevotul saadud kogemusi, parandada
andmete vorreldavust ja usaldusvaarsust ning vahendada riski, et
ringlussevotjatele saadetud jaatmeid tegelikult ringlusse ei voeta.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele ldigule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA - :- 7. Ed 1615 Luxembourg
R LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

T Veebisait: eca.europa.eu
Euroopa Liidu Twitter: @ EUAuditors
Véljaannete Talitus
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