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Ingresos de la UE basados en los
residuos de envases de plastico
no reciclados

Un comienzo irregular y lastrado por datos que no
son suficientemente comparables o fiables
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Resumen

Los recursos propios de la Unién Europea son las principales fuentes de ingresos del
presupuesto de la UE. En enero de 2021, la UE introdujo un nuevo recurso propio
basado en los residuos de envases de plastico no reciclados generados por los Estados
miembros. Su objetivo era diversificar las fuentes de ingresos de la UE y contribuir
a sus objetivos medioambientales, ofreciendo un incentivo a los Estados miembros
para que reduzcan este tipo de residuos. En 2023, los ingresos procedentes del recurso
propio basado en los residuos de envases de plastico ascendieron a 7 200 millones de
euros, el 4,0 % de los ingresos totales de la UE.

El objetivo de nuestra auditoria era examinar el marco establecido por la Comision,
en cooperacion con los Estados miembros, para la gestidn de este recurso propio.
En particular, evaluamos si la Comision y los Estados miembros estaban
suficientemente preparados para la introduccién del nuevo recurso propio y si
podian garantizar la comparabilidad y la fiabilidad de los datos para calcularlo.

La presente auditoria tiene por objeto detectar en una fase temprana los ambitos
susceptibles de mejora del proceso de calculo. También se espera que las conclusiones
de esta auditoria aporten a la Comisidn las ensefianzas extraidas pertinentes para la
gestion de los nuevos recursos propios que se introduciran en los proximos afios.

Llegamos a la conclusion de que los Estados miembros no estaban
suficientemente preparados para la implantacién del recurso propio basado en los
residuos de envases de plastico no reciclados y que, aunque las acciones de la
Comision encaminadas a supervisar y apoyar la implantacion resultaron utiles para
mejorar la calidad de los datos, no se llevaron a cabo a su debido tiempo. También
concluimos que la comparabilidad y la fiabilidad de los datos utilizados a efectos de los
recursos propios eran insuficientes. Esto también repercute en los datos que se utilizan
para informar sobre la consecucidon de los objetivos de reciclado que fija la Directiva
relativa a los envases y residuos de envases.

Hemos constatado que los Estados miembros se han retrasado en la transposicidn
de aspectos juridicos clave. También observamos que la definicién de pldstico variaba
en los distintos documentos juridicos de la UE. Esto, unido a la tardia adopcion de
requisitos legales clave, impidié la introduccion armonizada del recurso propio.



Ademas, los Estados miembros no aplicaron procedimientos clave de recopilacion
de datos, como la utilizacion de los dos métodos de recopilacion para los residuos
generados y el balance de los resultados. No utilizaron el punto de medicion que
especifica la legislacién para calcular las cantidades recicladas, ni recurrieron a indices
medios de pérdidas basados en normas armonizadas.

Ademas, aunque las inspecciones de la Comisidn siguieron procesos bien
establecidos, no bastaron para abordar los riesgos mas elevados para la recopilacion
de datos. Hemos detectado el riesgo de que, debido a la ausencia de controles de los
procesos de reciclado, los residuos de envases de plastico declarados como reciclados
no se reciclen realmente en todos los casos. Los Estados miembros no estaban en
posicién de garantizar que las condiciones para el reciclado de los residuos de envases
de plastico exportados fuera de la UE fueran, en general, equivalentes a los procesos
de reciclado de la UE.

Recomendamos a la Comision:

aplicar las ensenanzas extraidas de la introduccion del recurso propio basado en
el plastico;

mejorar la comparabilidad y la fiabilidad de los datos;

mitigar el riesgo de que los residuos enviados a las empresas de reciclado no se
reciclen posteriormente.



Introduccion

Los recursos propios de la Unién Europea son las principales fuentes de ingresos
del presupuesto de la UE. Hasta 2021, existian tres recursos propios: los recursos
propios tradicionales (procedentes principalmente de los derechos de aduana
recaudados sobre las importaciones a la UE), el recurso propio basado en el impuesto
sobre el valor afiadido (IVA) y el recurso propio basado en la renta nacional
bruta (RNB).

En enero de 2021, la UE introdujo un nuevo recurso propio basado en los
residuos de envases de plastico no reciclados generados por los Estados miembros
(el «recurso propio basado en el plastico»)*. Se trata del primer cambio importante en
el sistema de recursos propios de la UE desde 1988, cuando se introdujo el recurso
propio basado en el producto nacional bruto (PNB), que posteriormente se sustituyd
por la RNB. El recurso propio basado en el plastico constituye también el primer paso
en la hoja de ruta encaminada a introducir nuevos recursos propios que garanticen el
reembolso del instrumento de recuperacién de la UE. La hoja de ruta se adjunta al
acuerdo interinstitucional celebrado entre el Consejo, el Parlamento y la Comisidon para
el marco financiero plurianual 2021-2027~.

La Decision sobre el sistema de recursos propios estipula que la introduccién de
este nuevo recurso propio proporcionara un incentivo para reducir el consumo de
plasticos de un solo uso, fomentar el reciclado e impulsar la economia circular.
También indica que los nuevos recursos propios deberian respaldar mejor los objetivos
de las politicas de la Unidn y reducir las contribuciones de los Estados miembros
basadas en la RNB?>.

L Decisién (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo («Decisidn sobre el sistema de recursos

propios»).

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europeay la
Comisidn Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria
y buena gestidn financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en el que se incluye
una hoja de ruta para la introduccién de nuevos recursos propios.

3 Considerandos 6y 7 de la Decision sobre el sistema de recursos propios.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32020Q1222%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053

En 2023, los ingresos procedentes del recurso propio basado en los residuos de
envases de plastico ascendieron a 7 200 millones de euros, el 4,0 % de los ingresos
totales de la UE (véase la ilustracion 1). El desglose de las contribuciones por Estado
miembro figura en el anexo I.

llustracion 1 — Fuentes de ingresos de la UE en 2023

Total 180,6 (miles de millones de euros)

97,7 31,3 22,5

Recurso propio basado en la RNB Otros ingresos, Recurso propio
contribuciones basado en el IVA
y reembolsos
relacionados
con las politicas

de la Union

22,1 Recurso
Derechos de aduana propio basado
en el plastico

Nota: Esta ilustracion no incluye los ingresos presupuestarios asociados al Instrumento Europeo de
Recuperacién (NextGenerationEU), debido a su caracter excepcional y temporal.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de las cuentas consolidadas de la UE.
La ilustracion 2 ofrece una vision general del marco juridico, compuesto por la

legislacién medioambiental y la legislacidn sobre el recurso propio basado en el
plastico.



llustracidon 2 — Marco juridico

Legislacion sobre Legislacion sobre el
medio ambiente recurso propio basado en el plastico
A A

o Decisién (UE, Euratom) Reglamento (UE, Euratom)
Directiva 2008/98/CE 2020/2053 del Consejo 2021/768 del Consejo

Directiva marco sobre los

Reglamento por el que se
residuos 9 P 9

establecen medidas de
ejecucion, incluidas las
inspecciones de Eurostat

Reglamento de Ejecucion (UE)
2023/595 de la Comision

Reglamento sobre el
calculo y el procedimiento ——> Reglamento sobre el
yep R s modelo de notificacion
de puesta a disposicion
X para los estados anuales
del recurso propio

Reglamento (CE)

n.c1013/2006 \L

Reglamento relativo a los

traslados de residuos Reglamento (UE, Euratom)

2021/770 del Consejo

Directiva 94/62/CE

Directiva relativa a los
envases y residuos de
envases \I,

\L Decision 2021/C 324/05

de la Comision

Decision 2005/270/CE de

la Comision

Decision por la que se
Decision sobre el modelo crea el grupo de expertos
de notificacion

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

06 La Directiva marco sobre los residuos” establece los conceptos y definiciones
basicos relativos a la gestion de residuos, incluidos los residuos, el reciclado y la
valorizacion. La Directiva relativa a los envases y residuos de envases® establece
definiciones, objetivos de reciclado y otras disposiciones que se aplican
especificamente a los envases y residuos de envases. La Directiva también exige a los
Estados miembros que recopilen y comuniquen datos sobre los residuos de envases de
plastico. Desde 1997, estos datos se utilizan para comprobar si se han alcanzado los
objetivos de reciclado fijados en la Directiva. El Reglamento relativo a los traslados de
residuos® determina las normas sobre el transporte de residuos dentro de la UE y su
exportacion a paises no pertenecientes a la UE.

*  Directiva 2008/98/CE.
> Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases.

® Reglamento (CE) n.2 1013/2006.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1013-20210111

La Decisidn sobre el sistema de recursos propios establece el método de célculo
del recurso propio basado en el plastico. Otros actos legislativos’ estipulan otros
detalles importantes relativos a la aplicacion de este recurso propio. En nuestro
Dictamen 3/2022 sobre la propuesta de la Comisién relativa a los procedimientos de
puesta a disposicion de tres nuevos recursos propios, sugerimos que se consolidaran
y armonizaran las normas de todos los recursos propios®.

El recurso propio basado en el plastico consiste en una contribucién nacional
calculada en 0,8 euros por kilogramo de residuos de envases de plastico no reciclados.
Los diecisiete Estados miembros cuya RNB per capita en 2017 se situaba por debajo de
la media de la UE se beneficiaron de una reduccidn fija a tanto alzado con el fin de
evitar un efecto excesivamente regresivo en las contribuciones nacionales®.

La reduccion se calculé multiplicando la poblacién del Estado miembro en 2017 por
3,8 kilogramos y por 0,8 euros. En la ilustracion 3 se muestra el método de calculo.

llustracion 3 — Calculo de las contribuciones de los Estados miembros

En un ano determinado

Residuos de envases Residuos de envases Residuos de envases
(pesoen kg) de plastico — de plastico - de pléstico
no reciclados generados reciclados
Contribucion al Residuos de envases
presupuesto de la [ de plastico X 0,80 euros/kg -
UE (euros) no reciclados

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la Decisidn sobre el sistema de recursos propios.

Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo (medidas de control y supervision),
Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/595 de la Comision (obligaciones de informacion) y
Reglamento (UE, Euratom) 2021/770 del Consejo (procedimiento de puesta a disposicion
del recurso propio).

8 Apartados 42 a 44.

Considerando 7 de la Decision sobre el sistema de recursos propios.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/OP22_03/op_new_own_resources_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2053
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Estos calculos se basan en los datos estadisticos del total de residuos de envases
de plastico generados y reciclados cada afio, tal como los comunican los Estados
miembros. Dado que los datos pertinentes estan disponibles transcurridos dos afios
desde el afio en cuestién, la Comisién calcula primero las contribuciones basdandose en
previsiones acordadas con los Estados miembros. Se trata de una practica habitual que
también se aplica a los recursos propios basados en el IVA y la RNB.

La Comision ajusta los calculos de las contribuciones de los Estados miembros
una vez que dispone de los datos estadisticos. Cada afio, la Comision recauda las
cantidades adeudadas por los Estados miembros que pagaron de menos, en
proporcién a su cuota de la RNB de la UE, para distribuirlas entre los que pagaron de
mas. La ilustracion 4 muestra los principales hitos para el calculo y la recaudacién de
las contribuciones de los Estados miembros al recurso propio basado en el plastico.

llustracién 4 — Hitos para el calculo y la recaudacion de las
contribuciones de los Estados miembros para un ejercicio determinado N

Febrero
La Comisién informa a los Estados
miembros sobre los ajustes a sus
contribuciones para el ejercicio N

De enero a diciembre

Los Estados miembros pagan
sus contribuciones en funcion
de las previsiones realizadas
en los ejerciciosN-1y N

Junio
Los Estados miembros pagan los

ajustes del ejercicioN A partir de julio

Abril No se toman en consideracion
Los Estados miembros facilitan las modificaciones de los
previsiones actualizadas para Los Estados miembros datos comunicados para el
el ejercicioN presentan el estado anual ejercicio N, salvo para las
del ejercicioN reservas
[
Ejercicio Ejercicio Ejercicio

N N+3 N+5

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento (UE, Euratom) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0770
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Conforme al Reglamento de Ejecucion por el que se establece el formulario para
el estado anual'’, los Estados miembros deben utilizar dos métodos para calcular los
residuos de envases de plastico generados. El primero es el enfoque basado en la
comercializacion, que se fundamenta sobre todo en los datos de los productores de
envases de plastico. El segundo es el enfoque basado en el analisis de residuos, que
tiene como base la informacién sobre las cantidades y tipos de materiales de un
determinado flujo de residuos. Basandose en los resultados de ambos métodos, los
Estados miembros deben proporcionar un Unico calculo de los residuos generados.
Esto se denomina «balance» de los dos métodos.

La Directiva relativa a los envases y residuos de envases'' recoge la obligacién de
gue el peso de los residuos de envases reciclados se mida cuando los residuos entren
en la operacidn de reciclado («punto de calculo»). Como excepcion a esta obligacion,
la legislacion permite la medicion a la salida de cualquier operacion de clasificacion,
siempre y cuando los residuos se reciclen posteriormente y se deduzca el peso de los
materiales o sustancias eliminados mediante otras operaciones previas a la operacion
de reciclado. Véanse mas detalles en la ilustracion 5.

10 Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/595 de la Comisién.

1 Articulo 6 bis, apartado 2, de la Directiva (UE) 2018/852, por la que se modifica la Directiva
relativa a los envases y residuos de envases.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/595/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/852/oj/spa
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llustracién 5 — Calculo de los residuos de envases de plastico reciclados

n -

A \ “ % o e .
) Nl Punto de medicion alternativo
: \_/ ‘ (excepci6n)

o o o T Resultado de la operacion de
T T T clasificacion
Recogida Clasificacion
1 2 ‘ %
PR 4y
2 ° bl R
s "J’f //V . ..
Trituracion, lavado,
secado
4 o

Operacion de reciclado

Punto de calculo (y punto de
o medicidn principal)
Entrada a la operacién de reciclado

Producto final reciclado

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la ilustracion A 1: Punto de cdlculo de los plasticos,
pagina 67 de las Orientaciones de la Comisidn para la recogida y notificacion de datos sobre envases y
residuos de envases de conformidad con la Decision 2005/270/CE, versidon de marzo de 2023.

Si los Estados miembros se acogen a la excepcion relativa a la medicion en el
punto de calculo, podran utilizar los indices medios de pérdidas para estimar el peso
de los materiales o sustancias eliminados antes del reciclado. Los indices medios de
pérdidas solo podran utilizarse cuando no puedan obtenerse datos fiables de otro
modo, y deberan calcularse sobre la base de las normas que establezca la Comision
mediante un acto delegado. La Directiva marco sobre los residuos obligaba a la
Comision a adoptar un acto delegado sobre los indices medios de pérdidas, a mas
tardar, el 31 de marzo de 20192,

12 Articulo 11 bis, apartado 10, de la Directiva (UE) 2018/851, por la que se modifica la
Directiva marco sobre los residuos.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj/spa
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Los Estados miembros deben garantizar que los residuos exportados fuera de la
UE para su reciclado solo cuentan para los objetivos de reciclaje si el exportador
demuestra que el tratamiento de los residuos fuera de la UE se produjo en
condiciones, en general, equivalentes a las exigidas conforme al Derecho de la UE
aplicable en materia medioambiental*®. Los residuos de envases de plastico
importados a un Estado miembro para su reciclado deben deducirse de la cantidad
total reciclada de ese Estado miembro. La ilustracion 6 muestra las tasas de reciclado a
partir de los datos comunicados por los Estados miembros en 2023 para el recurso
propio del ejercicio 2021.

13 Articulo 11 bis, apartado 8, de la Directiva (UE) 2018/851, por la que se modifica la Directiva
marco sobre los residuos y articulo 6 bis, apartado 8, de la Directiva (UE) 2018/852, por la
que se modifica la Directiva relativa a los envases y residuos de envases.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/852/oj/spa

=
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llustracidon 6 — Tasas de reciclado de envases de plastico comunicadas

para 2021

Bulgaria
Eslovaquia
Polonia
Eslovenia
Bélgica
Paises Bajos
Alemania
Italia
Espafa
Chequia
Lituania
Estonia
Letonia
Chipre
Union Europea
Luxemburgo
Portugal
Grecia
Croacia
Rumania
Finlandia
Irlanda
Hungria
Austria
Suecia
Dinamarca
Francia
Malta

Total

Residuos de envases de plastico

(millones de kg)

Generados
140,7
128,3
1234,6
55,3
371,0
545,8
34188
2270,7
17706
284,7
102,3
50,1
48,1
18,8

22,9
428,1
275,8

70,2
505,2
165,9
3728
418,8
298,7
4074
227,22

24930

16,0

16 141,9

Reciclados

89,3
77,3
617,9
27,6
182,6
266,8
1654,7
1081,2
808,4
128,3
45,9
21,3
20,0
7.8

oAl
163,0
104,2
24,2
159,6
48,4
104,2
115,2
78,1
97,1
52,6
575,9

33

6563,8

29 %
28 %
28 %

-
o
©
@
o
]
-
m
Q.
o
o
o

II |

26 %
24 %

23 %

23 %

21%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los estados anuales de los Estados miembros para 2021.
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La ilustracion 7 muestra que la tasa media de reciclado se ha mantenido
relativamente estable durante la ultima década. Sin embargo, en el analisis efectuado
por el Tribunal sobre las medidas de |la UE para abordar el problema de los residuos
plasticos, sefialamos que varios aspectos pueden afectar a la comparabilidad de los
datos a lo largo del tiempo*“.

llustracion 7 — Tasa media de reciclado en la UE en la ultima década

a05% A% 47%  41,4% M,1% 40,7 %

0
364% 376% 382% 39,8 % —O—————O— 37,6 %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos publicados por Eurostat para el periodo
2011-2020 v los estados anuales de los Estados miembros para 2021 facilitados en 2023.

Los Estados miembros son responsables de recopilar y comunicar los datos
estadisticos pertinentes utilizados para calcular el recurso propio basado en el
plastico®. Los Estados miembros también deben nombrar representantes que asistan
y asesoren a la Comisidn en asuntos relacionados con este dmbito estadistico, como
parte del grupo de expertos de la Comisidn sobre estadisticas relativas a los residuos
de envases de plastico (grupo de expertos EREP). Por lo que respecta a la legislacion
medioambiental, los Estados miembros deben cumplir las obligaciones que les impone
el Derecho de la UE, como la incorporacién de la legislacién pertinente de la UE a la
legislacion nacional (transposicion) y su aplicacién'®.

14 Apartados 44 y 45 del Andlisis n.2 4/2020: Medidas de la UE para abordar el problema de
los residuos plasticos.

5 Reglamento (UE, Euratom) 2021/770 del Consejo.

16 Articulo 4, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea. Véanse mas detalles al respecto en

el Analisis n.2 7/2018 del Tribunal de Cuentas Europeo, titulado «Aplicacion del Derecho de
la UE: responsabilidades de supervision de la Comisidon Europea con arreglo al articulo 17,
apartado 1, del Tratado de la Unién Europea».


https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=55223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0770
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=46718
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En la Comisidn, la oficina estadistica de la Unidn Europea (Eurostat), la Direccién
General de Presupuestos (DG Presupuestos) y la Direccion General de Medio Ambiente
(DG Medio Ambiente) son las direcciones generales responsables de este recurso
propio. Sus respectivas funciones y responsabilidades se recogen en un memorando de
entendimiento, que incluye las disposiciones clave que figuran en la ilustracion 8.

llustracion 8 — Funciones y responsabilidades de la Comision

Eurostat
e * comprueba los datos de los Estados miembros sobre los residuos de envases de pléstico;
P~ * realiza inspecciones en los Estados miembros;
E | l{ * informa a la DG Presupuestos sobre las reservas;

« dirige los trabajos del grupo de expertos EREP;
* propone medidas para garantizar la calidad de los datos.

p
\E propone legislacién sobre residuos;

S supervisa la aplicacion de la legislacion sobre residuos;
informa a Eurostat y a la DG Presupuestos sobre cuestiones legislativas, incluidas posibles
infracciones.

= DG Presupuestos
—  calculay recauda las contribuciones de los Estados miembros;
@ i * calculay recauda los ajustes a las contribuciones;

» formulay retira reservas sobre la calidad de los datos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del memorando de entendimiento celebrado entre
Eurostat, la DG Presupuestos y la DG Medio Ambiente.
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Alcance y enfoque de la auditoria

El objetivo de nuestra auditoria era examinar el marco establecido por la
Comision, en cooperacidn con los Estados miembros, para la gestion de este recurso
propio. En particular, evaluamos si:

la Comisién y los Estados miembros estaban suficientemente preparados para la
introduccion del nuevo recurso propio;

la Comision y los Estados miembros podian garantizar la comparabilidad y la
fiabilidad de los datos para calcular el nuevo recurso propio.

Mediante la presente auditoria (realizada entre junio de 2023 y febrero de 2024),
también pretendiamos detectar en una fase temprana aquellos &mbitos del proceso de
calculo con margen de mejora. También se espera que las conclusiones de la presente
auditoria aporten a la Comisidn ensefianzas que puedan resultar pertinentes para la
gestion de cualquier otro recurso propio que pueda introducirse en los proximos anos.

Hemos extraido nuestros criterios de auditoria de la legislacién pertinente, de las
directrices de mejora de la legislacion y de las practicas vigentes de la Comision para
los recursos propios basados en la RNB y en el IVA, que también se basan en datos
estadisticos.

Los principales aspectos de nuestro enfoque son:

un examen documental de la legislacidon pertinente y de los documentos clave de
la Comisién y del grupo de expertos EREP (procedimientos, documentos de
orientacién, plantillas, documentos de trabajo, actas de reuniones con los Estados
miembros);

entrevistas con Eurostat, la DG Presupuestos y la DG Medio Ambiente;

un analisis de los datos facilitados por los Estados miembros para las previsiones
utilizadas para calcular las contribuciones de 2021, los informes de calidad
facilitados con arreglo a la Directiva relativa a los envases y residuos de envases
y los estados anuales enviados por los Estados miembros en 2023.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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Encuestamos a las veintisiete autoridades nacionales encargadas de la
recopilacion de datos para conocer sus puntos de vista sobre la gestion del recurso
propio por parte de la Comisidon. Recibimos veintiséis respuestas, que utilizamos como
fuente adicional de informacion. A partir de la informacidn recabada en la encuesta,
organizamos entrevistas a distancia con las autoridades competentes de seis Estados
miembros.

Visitamos tres Estados miembros: Rumania, Italia y los Paises Bajos. Estos paises
se seleccionaron con arreglo a la informacion disponible en Eurostat y con miras a
recabar datos en Estados miembros con diferentes niveles de plastico generado
per capita y distintas tasas de reciclado y cantidades exportadas para ser recicladas.
Ademas, estuvimos presentes, en calidad de observadores, durante la visita de
verificacion de Eurostat a Polonia, para recabar informacion sobre como aplica
Eurostat su marco de verificacién mediante inspecciones.

La presente auditoria no abarcd si la introduccion del recurso propio basado en el
plastico condujo a una reduccién de los residuos de plastico generados o a un aumento
de la cantidad reciclada. Tampoco realizamos un analisis juridico de si los problemas en
la transposicion del Derecho de la UE a la legislacién nacional deberian desencadenar
procedimientos de infraccion.
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Observaciones

Los Estados miembros no tenian la preparacion suficiente y el apoyo de
la Comision fue pertinente, pero no oportuno

A fin de garantizar que la introduccién del recurso propio basado en el plastico se
realizara sin problemas y que los datos de calculo gozaran de la comparabilidad y la
fiabilidad suficientes, las definiciones y metodologias de calculo introducidas por la
Directiva relativa a los envases y residuos de envases deberian haberse transpuesto a
su debido tiempo por los Estados miembros. Las directrices de mejora de la legislacion
recomiendan que la Comisidn examine detenidamente las medidas nacionales de
ejecucidn para garantizar su pleno cumplimiento y que emprenda acciones correctoras
cuando proceda.

Dado que el incumplimiento podria repercutir en el calculo de las contribuciones
de los Estados miembros, es importante que la Comisidn analice a su debido tiempo
cualquier problema que detecte en relacion con la transposicion o la legislacion
nacional. A continuacion, debe utilizar su analisis para identificar los Estados miembros
gue corren un riesgo alto y los ambitos de recopilacion de datos para realizar
verificaciones.


https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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La mayoria de los Estados miembros se han retrasado al transponer la Directiva
relativa a los envases y residuos de envases, y el seguimiento de los problemas de
transposicion por parte de la Comisidn durara aiios

La modificacidn de la Directiva relativa a los envases y residuos de envases sefiala
que es necesario mejorar la comparabilidad y la fiabilidad de los datos®’.
La modificacion introducia una serie de nuevas definiciones y normas de calculo que
debian transponerse a la legislacién de los Estados miembros antes del 5 de julio de
2020. Por tanto, cuando la Comision propuso el recurso propio basado en el plastico
en mayo de 2018'¢, ya se habia reconocido la necesidad de mejorar la calidad de los
datos. Nuestro Dictamen sobre la propuesta de la Comision relativa a la Decision sobre
el sistema de recursos propios también destacaba esta necesidad*°.

Identificamos aquellas disposiciones de la Directiva relativa a los envases y
residuos de envases que son pertinentes para el calculo del recurso propio basado en
el plastico?, y analizamos si la Comision verificé que los Estados miembros habian
transpuesto correctamente estas disposiciones a su propia legislacion.

Constatamos que cinco Estados miembros comunicaron a la Comisidn que habian
transpuesto la Directiva dentro del plazo. Veintidds Estados miembros no habian
informado a la Comision sobre la transposicion de la Directiva o habian comunicado
gue no la habian transpuesto. La Comisidn incod procedimientos de infraccion contra
estos veintidos Estados miembros. Tras la notificacion de la transposicion por parte de
los Estados miembros, doce de estos procedimientos se cerraron en 2021, otros siete
en 2022 y dos en 2023. El procedimiento restante seguia abierto en el momento de la
auditoria, ya que el Estado miembro afectado (Croacia) no habia informado a la
Comision de que habia transpuesto la Directiva.

7" Considerando 22 de la Directiva (UE) 2018/852 por la que se modifica la Directiva relativa a
los envases y residuos de envases.

8 Propuesta de Decisién del Consejo sobre el sistema de recursos propios de la Unidn

Europea, COM(2018) 325 final.

19 Apartado 40y recuadro 2 de nuestro Dictamen n.2 5/2018.

20 Articulo 3, apartado 1, letra a), y apartado 2, y articulo 6 bis, apartados 1a 5,7y 8, de la
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0325
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op18_05/op18_05_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
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Una vez que los Estados miembros notificaron a la Comisidn que la transposicion
se habia completado, la Comisidn encargd a un contratista externo que llevara a cabo
los controles de conformidad. En septiembre de 2022, el contratista externo facilito a
la Comision estudios de conformidad con los resultados de los controles realizados en
veintitrés Estados miembros. En febrero y marzo de 2023, el contratista facilitd a la
Comisidn otros dos estudios de conformidad. Espafia no notificé a la Comision que la
transposicidon se habia completado hasta 2023, por lo que el estudio de conformidad

correspondiente debia completarse en 2024.

Hemos analizado los resultados de los veinticinco estudios de conformidad
realizados por el contratista externo. Hemos comprobado si se han transpuesto
correctamente todas las disposiciones y definiciones clave pertinentes para recopilar
los datos para el célculo del recurso propio basado en el plastico. En diecisiete de estos
Estados miembros no se habia transpuesto adecuadamente al menos una disposicién

clave relativa al calculo del recurso propio (véase la ilustracion 9).



llustracion 9 — Resultados de los controles de conformidad

externalizados de las disposiciones pertinentes para el calculo del
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recurso propio basado en el plastico, por niumero de Estados miembros

efinicion de «plastico» _ 5
I, -
Definicion de «envase» . 1
Calculo del peso de los residuos de envases _ 17
generados y reciclados _ 8
e 18

Medicion de los residuos de envases reciclados _ 7
Sistema de control de calidad y trazabilidad de los _ 13
R 12

Residuos de envases biodegradables _ 13
Residuos de envases exportados (a otro Estado _ 19
I 15

Residuos de envases exportados (fuera de la UE) _ 10

Nota: En el momento de la auditoria, la Comisidn no habia recibido los resultados del estudio de

conformidad de dos Estados miembros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los informes de controles de conformidad del

contratista externo.

32 La Comision actud correctamente cuando los Estados miembros no le notificaron

que la transposicion se habia completado. Sin embargo, no analizé inmediatamente el

impacto que tendrian en el calculo del recurso propio basado en el plastico los

problemas en la transposicion detectados por el contratista externo. Por consiguiente,

cuando la Comisién establecié las prioridades en relacidén con los controles de la

recopilacion de datos por parte de los Estados miembros, no se tuvieron en cuenta

los resultados de los controles de conformidad.
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La Comision utiliza los resultados de los controles de conformidad durante sus
inspecciones en los Estados miembros. Sin embargo, como estd previsto que estas
inspecciones se realicen entre 2023 y 2026, el seguimiento de los posibles problemas
graves detectados en los controles de conformidad no se realiza a su debido tiempo.
Los problemas que afectan al calculo del recurso propio detectados durante las
inspecciones dan lugar a una reserva que la Comision retira una vez se han resuelto
dichos problemas. La experiencia de otros recursos propios demuestra que pueden
transcurrir varios aflos antes de que se retiren las reservas. Por lo tanto, los Estados
miembros pueden seguir utilizando definiciones diferentes y metodologias de
recopilacion inadecuadas durante mucho tiempo. Estas diferencias pueden repercutir
en el calculo de las contribuciones de los Estados miembros.

La Comisidn adopto varias medidas de apoyo a los Estados miembros, pero, en su
mayor parte, tras la introduccién del nuevo recurso propio

A fin de dar respuesta a potenciales problemas de aplicacion del nuevo recurso
propio, la Comisién deberia establecer una estrategia de aplicacién?'. La cooperacion
con los Estados miembros para aplicar el Derecho de la UE deberia convertirse en un
elemento clave de la estrategia de aplicacién de la Comisidn. La Comision también
deberia velar por prestar apoyo a los Estados miembros. Para lograrlo, la Comision
deberia disponer de informacidn oportuna y pertinente sobre la aplicacién del Derecho
de la UE por parte de los Estados miembros, y prepararse para adoptar medidas
correctoras si fuera necesario.

La Comision utilizd varios métodos a fin de evaluar la capacidad de los Estados
miembros para aplicar la legislacion relativa al recurso propio basado en el plastico.
Tal como recoge el apartado 30, la Comision supervisé la transposicion de la legislacién
pertinente a los ordenamientos juridicos de los Estados miembros. También realizd
visitas informales a diecisiete Estados miembros para presentar brevemente la
implantacion del recurso propio basado en el plastico e intercambiar informacion
sobre la forma en que los Estados miembros recaudan el importe. Sin embargo, estas
acciones tuvieron lugar, en su mayor parte, tras la introduccion del recurso propio en
enero de 2021, momento en el que se suponia que los Estados miembros ya debian
haber puesto en marcha las medidas y sistemas de gestién del nuevo recurso propio.
La Comision nos indico que las restricciones impuestas por la pandemia de COVID-19
limitaron sus acciones encaminadas a apoyar y supervisar la preparacion de los Estados
miembros para la implantacion de este nuevo recurso propio.

2L Directrices de mejora de la legislacién, capitulo V, n.2 2.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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Otro método importante para obtener informacién de los Estados miembros es a
través del grupo de expertos EREP (véase el apartado 16). En las reuniones del grupo
de expertos, los Estados miembros tienen la oportunidad de plantear cualquier
problema al que se estén enfrentando o cualquier aspecto que requiera mas
aclaraciones.

El grupo de expertos EREP se creé formalmente tras la adopcion del Reglamento
(UE, Euratom) 2021/770 del Consejo. Comenzd a reunirse en noviembre de 2021.
Los tres Estados miembros que visitamos nos informaron de que las reuniones del
grupo de expertos resultaban utiles para mejorar la calidad y la armonizacién de la
recopilacion de datos. Sin embargo, hubo poco tiempo para preparar adecuadamente
la introduccidn del recurso propio basado en el plastico en enero de 2021.

Los estados anuales se utilizan para ajustar los importes abonados previamente
por los Estados miembros en funcion de las previsiones (véase el apartado 10).
Las cifras constituyen la base de un dictamen del grupo de expertos EREP que confirma
la idoneidad de los datos para utilizarlos con fines de recursos propios. Los datos
estadisticos incluidos en estos estados anuales también forman parte de las
verificaciones que realiza la Comisidn de los procesos de recopilacién de los Estados
miembros.

Constatamos que Grecia no presentd a tiempo su estado anual correspondiente a
2021. El estado, que contiene los datos estadisticos sobre el peso de los residuos de
envases de pldstico generados y la cantidad reciclada, debia presentarse, a mas tardar,
el 31 de julio de 2023% (véase la ilustracion 4). Grecia no envio a la Comisidon una
version inicial del estado anual hasta el 24 de noviembre de 2023.

La Comision tenia constancia de las dificultades de las autoridades griegas a la
hora de recopilar datos sobre residuos plasticos, pues Grecia ya habia incumplido en
junio de 2022 su obligacion de entregar los datos exigidos por la Directiva relativa a los
envases y residuos de envases correspondientes al ejercicio 2020. Aunqgue la Comision
envio varias advertencias a las autoridades griegas —también a la Representacion
Permanente— sobre la importancia de los datos relativos a los recursos propios,
Grecia incumplio el plazo de envio de su estado anual. Esto demuestra que el Estado
miembro no estaba preparado para recopilar datos sobre residuos de envases de
plastico no reciclados.

22 Articulo 5, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.165.01.0015.01.SPA
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Debido a este retraso, los datos de Grecia no se incluyeron en el dictamen que
emitio en octubre de 2023 el grupo de expertos EREP acerca de la calidad de los datos
sobre los residuos de envases de plastico no reciclados para su uso con fines de
recursos propios. Por tanto, los datos no se utilizaron para el ejercicio de ajuste, y el
impacto resultante solo se reflejara en ejercicios posteriores (véase el apartado 10).

La falta de coherencia en la definicion de plastico y la inseguridad
juridica lastraron la introducciéon armonizada del recurso propio

Para lograr una aplicacion armonizada del Derecho de la UE, es esencial que las
disposiciones de la UE sean claras, coherentes?® e inequivocas. También es vital que
la legislacién clave se apruebe a su debido tiempo, permitiendo que los Estados
miembros adapten su legislacion y ordenamientos para cumplir los requisitos.

La definicidn de pldstico difiere entre los distintos actos juridicos

Comprobamos las definiciones clave utilizadas para recopilar los datos con fines de
recursos propios, como los residuos de envases y el reciclado, y descubrimos que, en
general, eran claras y coherentes en los distintos actos de la legislacién sectorial.

Sin embargo, observamos que la definicién de pldstico variaba (véase la ilustracion 10).

2 Herramienta n.2 28, seccidn 3.2 del conjunto de herramientas de mejora de la legislacion,
edicion de julio de 2023.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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ilustracion 10 - La definicidn de pldstico difiere entre los distintos actos
juridicos

Definicion de plastico

Directiva relativa a los pldsticos Decision sobre el sistema de
de un solo uso recursos propios

Un material compuesto por un polimero tal como

se define en el articulo 3, punto 5, del Reglamento Un polimero en el sentido de lo dispuesto en
(CE) n.2 1907/2006, al que pueden haberse afadido el articulo 3, punto 5, del Reglamento (CE)
aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
como principal componente estructural de los Consejo, al que pueden haberse afadido
productos finales, con la excepcién de los aditivos u otras sustancias

polimeros naturales que no han sido modificados
quimicamente

Directiva relativa a los envases Reglamento de Ejecucion de la
y residuos de envases Comision por el que se establece el

formulario para el estado anual

Un polimero en el sentido del articulo 3, apartado 5,
del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, al que pueden haberse
anadido aditivos u otras sustancias, y que puede
constituir un componente estructural principal de
las bolsas

Todo pléstico que se ajuste a la definicion del
articulo 3, punto 1 bis, de la Directiva 94/62/CE
(Directiva relativa a los envases y residuos de
envases)

N4 )
Legislacién sobre Legislacion sobre el
medio ambiente recurso propio basado en el plastico

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la legislacion mencionada.

L4 Todas las definiciones de pldstico se basaron en el Reglamento (CE)

n.2 1907/2006 relativo al registro, la evaluacidn, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y preparados quimicos (REACH), pero se afiadieron ciertos detalles en otros
actos legislativos. La decisidn de ejecucion exige el uso de la definicion de la Directiva
relativa a los envases y residuos de envases, a la que no se hace referencia en la
Decisidn sobre recursos propios. La definicion de la Directiva relativa a los envases

y residuos de envases estipula que los polimeros deberian poder funcionar como
componente estructural principal de las bolsas ligeras, lo que reduce el alcance de la
definicién. La Directiva sobre los plasticos de un solo uso? tiene un dmbito de
aplicacion ain mas reducido, ya que excluye los polimeros naturales que no hayan
sido modificados quimicamente.

4 Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente (Directiva sobre plasticos de un solo uso).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj/spa
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El distinto alcance de las definiciones ha generado confusién en los Estados
miembros. Los controles de conformidad sobre la transposicion de las directivas
muestran que tres Estados miembros transpusieron la definicion de la Directiva
relativa a los plasticos de un solo uso, en lugar de la definicidn exigida procedente
de la Directiva relativa a los envases y residuos de envases.

Los principales aspectos juridicos de la gestion de residuos plasticos se actualizaron
demasiado tarde o no se habian adoptado

Comprobamos si la legislacidon clave se introdujo a tiempo para que los Estados
miembros pudieran efectuar correctamente sus procedimientos de recopilacién.
Constatamos que los requisitos legales relativos al punto de calculo y al balance se
adoptaron demasiado tarde para que los Estados miembros los tuvieran en cuenta a la
hora de elaborar sus previsiones de residuos de envases de plastico no reciclados para
2021y de recopilar los datos para los estados anuales presentados en 2023. Ademas,
observamos que, en el momento de la auditoria, aun no se habia adoptado la
legislacidn necesaria sobre los indices medios de pérdidas.

El punto de calculo para los residuos reciclados es un factor clave para garantizar
gue los datos recopilados por los Estados miembros sean comparables (véase el
apartado 12). El requisito de utilizar un nuevo punto de calculo se introdujo por
primera vez en la Directiva relativa a los envases y residuos de envases, publicada en
mayo de 2018, pero los detalles relativos a su aplicacién por parte de los Estados
miembros se establecieron en la Decision de Ejecucion (UE) 2019/6657° (véase la
ilustracion 5). Este punto de calculo se fijo para garantizar que solo se tomen en
consideracion los residuos que entran en la operacién de reciclado?®. Antes de la
adopcidn de este nuevo requisito, habia que medir el peso de los residuos a la salida
de la instalacién de clasificacion.

% Articulo 2, apartado 1, letra d), de la Decisién 2005/270/CE de la Comisidn por la que se
establecen los modelos relativos al sistema de bases de datos de conformidad con la
Directiva relativa a los envases y residuos de envases.

%6 Considerando 3 de la Decisién de Ejecucidn (UE) 2019/665 de la Comisidn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32005D0270
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/spa
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Sin embargo, esta decisién de ejecucidn se publicé en abril de 2019, lo que dejé
muy poco tiempo a los Estados miembros para introducir este cambio antes de
preparar las previsiones de 2021. Al permitir la opcion de utilizar la metodologia
anterior para calcular los importes reciclados en la presentacion de las previsiones
de 2021y 2022, la legislacion de la UE?’ reconoce la dificultad para los Estados
miembros de introducir los cambios requeridos de manera oportuna. Los Estados
miembros que visitamos y aquellos con los que nos pusimos en contacto a distancia
confirmaron esta dificultad. Nos explicaron que la falta de ajuste del punto de cdlculo
para las cantidades recicladas era una de las razones subyacentes a las importantes
diferencias entre las previsiones y las cantidades finales estimadas.

Otro elemento importante para garantizar que los datos producidos por los
Estados miembros sean comparables y fiables es realizar un balance de los dos
métodos utilizados para estimar los residuos de envases de plastico generados
(véase el apartado 11).

Esta cuestidn estaba contemplada en la Decision de Ejecucidn (UE) 2019/665
de la Comisidn, publicada en abril de 2019 (nuevo articulo 6 septies). Sin embargo, el
requisito legal de realizar un balance de los resultados de dos métodos para calcular
los residuos generados no se introdujo hasta marzo de 2023. Por lo tanto, fue
demasiado tarde para tenerlo en cuenta a la hora de presentar los datos de 2021
en julio de 2023.

La enmienda de la Directiva relativa a los envases y residuos de envases,
publicada en mayo de 2018, exigia a la Comision que adoptara los actos delegados
necesarios para garantizar la aplicacién uniforme de los calculos de los residuos de
envases de plastico, fijando como fecha limite para la adopcién el 31 de marzo de
2019. Uno de esos actos fue el acto delegado exigido por la Directiva marco sobre los
residuos por el que se fijan los indices medios de pérdidas. Estos resultan cruciales
para garantizar que los Estados miembros que se acojan a la excepcidn relativa al
punto de calculo (véanse los apartados 12 y 13) recopilen de manera coherente
sus datos estadisticos.

27 Articulo 15 del Reglamento (UE) 2021/770.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.165.01.0015.01.SPA

29

Observamos que la Comisién habia presentado una propuesta de acto delegado
relativo a los indices medios de pérdidas en agosto de 2021. Sin embargo, esta no se
adoptdé porque el Consejo formuld una objecion en diciembre de 2021, de
conformidad con el articulo 38 bis, apartado 6, de la Directiva 2008/98/CE. La objecion
expresaba preocupacion por que el ambito de aplicacion del acto delegado excedia el
mandato de la Comisidn, en particular en lo relativo a la publicacién de informacién
sobre los indices medios de pérdidas de cada instalacion de tratamiento de residuos.
La Comision no presentd otra propuesta que abordara las razones subyacentes a la
objecion del Consejo. En consecuencia, los Estados miembros que aplican la excepcidn
relativa al punto de cdlculo estan utilizando indices de pérdidas basados en
metodologias que no estan armonizadas.

La adopcion tardia del requisito de realizar un balance de dos métodos de
recopilacion y de la definicién del punto de calculo, junto con la ausencia de normas
armonizadas sobre los indices medios de pérdidas, incidieron negativamente en la
comparabilidad y la fiabilidad de los datos de los Estados miembros. Esto significa que
las contribuciones nacionales resultantes al recurso propio basado en el plastico
pueden no estar calculadas sobre la misma base.

En el primer afio de aplicacion, el recurso propio basado en el plastico
previsto presento un déficit de recaudacion de 1 100 millones de euros
y hubo que compensarlo mediante las contribuciones basadas en la RNB
para equilibrar el presupuesto de la UE

Unas previsiones de buena calidad son fundamentales para recaudar el importe
adecuado de cada recurso propio. También reducen el impacto de los ajustes en las
contribuciones de los Estados miembros en ejercicios posteriores (véanse los
apartados 09 y 10). La Comision debe prestar apoyo y orientacion adecuados para que
los Estados miembros puedan elaborar previsiones fiables?.

Hemos analizado la herramienta de previsién creada por la Comisién para ayudar
a los Estados miembros en la preparacidn de sus previsiones. También examinamos los
resultados del proceso de prevision llevado a cabo por los Estados miembros y la
Comisién en 2021, el primer ejercicio de aplicacion.

% Directrices de mejora de la legislacién, capitulo V, n.2 3.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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La herramienta de prevision desarrollada por la Comisidn utiliza tasas de
crecimiento para prever la cantidad de residuos de envases de plastico generados y
una progresion lineal hacia los objetivos de reciclado para prever la cantidad reciclada.
La mayoria de los Estados miembros (veinticuatro de los veintiséis que respondieron a
nuestra encuesta) consideraron que la Comision habia prestado un apoyo adecuado en
la elaboracion de previsiones.

Hemos analizado los datos consignados en los estados anuales facilitados por los
Estados miembros en 2023 (datos correspondientes a 2021) y los hemos comparado
con los datos previstos para 2021 que se usaron para determinar las contribuciones
de los Estados miembros para ese aiio (véase la ilustracion 11).
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llustracidn 11 - Diferencia entre las cantidades previstas y las cantidades

finales presentadas en los estados anuales

Alemania
Francia
Italia
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Polonia
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Bélgica
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Bulgaria
Croacia
Estonia
Letonia
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Total

Cada seccion =500 000 kg

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de previsiones y estados anuales.
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58 La mayoria de los Estados miembros (veintidds) preveian una cantidad inferior a

la que se calculd con los datos definitivos. En nueve Estados miembros, la discrepancia

con las cifras de los estados anuales fue del 25 % o superior, y en dos casos supero el

50 %.
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Durante las visitas informativas y los contactos con los Estados miembros,
preguntamos por qué las diferencias eran tan grandes. Los Estados miembros
indicaron una combinacidn de razones, entre ellas:

el cambio tardio de la legislacion (sobre todo en lo relativo al punto de calculo),
gue no pudo tomarse en consideracion en las previsiones (véase el apartado 48);

la escasa calidad de los datos recopilados en los ejercicios utilizados como base
para las previsiones;

la dificultad de calcular el impacto de la pandemia de COVID-19 en los patrones
de consumo.

La cantidad total de residuos de envases de plastico no reciclados prevista para
2021 era 1 400 millones de kilogramos inferior a las cantidades calculadas y notificadas
para ese afno en 2023. En consecuencia, el importe recaudado por el recurso propio
basado en el plastico en 2021 fue 1 100 millones de euros menor que el importe
basado en las estimaciones notificadas en los estados anuales. Esto representa el 19 %
de los 5 900 millones de euros recaudados en concepto de recurso propio basado en el
plastico en 2021. No afectd al importe total del presupuesto de la UE, ya que el recurso
propio basado en la RNB compensé la diferencia (véase el apartado 10).

Los Estados miembros utilizan métodos de recopilacion diferentes y no
realizan un balance de los resultados obtenidos

Los Estados miembros deben utilizar dos métodos diferentes de recopilacion
primaria para estimar la cantidad de residuos de envases de plastico generados en un
afio determinado (véanse los apartados 11 y 49 a 53). Se trata de los métodos basados
en la comercializacion y en el analisis de los residuos. Los Estados miembros también
estan obligados a realizar un balance de los resultados obtenidos con los dos métodos
para aumentar la comparabilidad y fiabilidad de los datos.
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Los dos enfoques utilizados para calcular los residuos de envases de plastico
generados pueden no producir el mismo resultado. El enfoque basado en la
comercializacién puede subestimar la cantidad de residuos de envases generados,
mientras que el analisis de los residuos tiende a sobrestimar la cantidad. Por tanto, es
de esperar que la cantidad real se sitie en algin punto entre los dos resultados?°.

Analizamos los estados anuales y comprobamos si los Estados miembros estaban
realizando un balance correcto de los dos métodos. La ilustracion 12 presenta una
vision general de los métodos utilizados por los Estados miembros.

29 pagina 131 de las Orientaciones de 2023 sobre la Directiva relativa a los envases y residuos
de envases.
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llustracién 12 - Métodos utilizados por los Estados miembros para
calcular los residuos de envases de plastico generados

Métodos utilizados

Analisis de los residuos
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos presentados por los Estados
miembros en los estados anuales.

Tal como muestra la ilustracion 12, diecinueve Estados miembros utilizaron el
método de comercializacion como su principal método de recopilacidn, y ocho utilizaron
el método de analisis de los residuos. Solo catorce Estados miembros presentaron cifras
basadas en ambos métodos. En seis de estos casos, habia una diferencia de mas del 10 %
entre los dos métodos. Ninguno de los Estados miembros realizé un balance entre los
dos métodos como exige la legislaciéon. En cambio, todos los Estados miembros
presentaron los datos que debian utilizar para el calculo de su contribucion basandose
Unicamente en el método principal. Dado que la mayoria de los Estados miembros
(diecinueve de veintisiete) utilizaron el método de comercializacidn, que tiende a
subestimar la cantidad de residuos de envases, es probable que las cifras utilizadas para
el recurso propio también estuvieran subestimadas.
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Los nueve Estados miembros con los que mantuvimos conversaciones (tres
visitados y seis entrevistados a distancia a partir de sus respuestas a nuestra encuesta)
afirmaron que requerian mas tiempo para utilizar un segundo método y realizar un
balance de los dos métodos. Cinco de estos Estados miembros afirmaron que
necesitaban mas apoyo y orientacion por parte de la Comisién en este ambito.

Debido a que no se utilizan sistematicamente ambos métodos, y a la falta de
equilibro de los resultados cuando los Estados miembros usan los dos métodos, los
datos utilizados para calcular las contribuciones de los Estados miembros no son del
todo comparables. Aunque los Estados miembros repitan los procedimientos de
recopilacion para calcular los datos de afos anteriores, no se podra lograr el mismo
nivel de calidad de los datos.

La medicion de la cantidad reciclada no se realiza en el punto de entrada
a la operacion de reciclado

Con arreglo a la Directiva relativa a los envases y residuos de envases®’, los
residuos de envases reciclados deben calcularse como el peso de los residuos de
envases que entran en el proceso de reciclado. No obstante, cuando no se puedan
obtener datos fiables de otra manera, los Estados miembros pueden medir el peso
a la salida de la operacion de clasificacion y aplicar los indices medios de pérdidas
(véanse el apartado 12 vy la ilustracion 5).

Los estudios para evaluar las potenciales pérdidas entre la salida de la operacién
de clasificacidn y la entrada en la operacién de reciclado indican que estas cantidades
pueden ser significativas y variar sustancialmente. Por ejemplo, un estudio>' realizado
para la Comision en 2019 analizd quince instalaciones de reciclado de nueve Estados
miembros. Esto formaba parte de la labor de evaluacién de los datos comunicados a
Eurostat para cumplir los objetivos de reciclado de residuos de envases. El estudio
detecto indices de pérdida que oscilaban entre el 20 y el 45 % del insumo total del
proceso, que se debian a la eliminacidn de materiales no considerados o a la pérdida
de humedad.

30 Articulo 6 bis de la Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases.

31 Study to support the implementation of reporting obligations resulting from the new waste
legislation adopted in 2018, final report 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Analizamos los informes de calidad presentados por los Estados miembros y
comprobamos si estos estaban aplicando los requisitos de la Directiva relativa a los
envases y residuos de envases. Nuestro analisis muestra que solo seis Estados
miembros comunicaron datos de reciclado utilizando el punto de medicidn que exige
la legislacion (entrada en la operacién de reciclado). La mayoria (diecinueve) de los
Estados miembros se acogieron a la excepcidn prevista en la legislacion,
principalmente midiendo la cantidad de plastico que salia de la instalacién de
clasificacién y aplicando indices medios de pérdidas que oscilaban entre el 6 y el 54 %.
Los dos Estados miembros restantes no presentaron esta informacion.

En nuestras visitas sobre el terreno, observamos que no era habitual que las
instalaciones de reciclado dispusieran de basculas para pesar los envases de plastico
a la entrada de la operacion de reciclado, que es donde la legislacidn establece el
punto de calculo. Sin basculas en el punto de calculo, la cantidad reciclada debe
medirse de modo indirecto utilizando la excepcidn establecida en la legislacién.

La practica de medir la cantidad de residuos a la salida de la instalacién de
clasificacion, junto con la ausencia de normas claras de la UE sobre los indices medios
de pérdidas antes de |la operacion de reciclado (véase el apartado 52), reduce la
comparabilidad y la fiabilidad de las estimaciones de las cantidades recicladas
efectuadas por los Estados miembros.

Los datos sobre las cantidades recicladas corren el riesgo de no ser
fiables, debido a la ausencia de controles del tratamiento de los residuos
recibidos por las empresas de reciclado

Tal como se describe en el apartado 09, los Estados miembros deben recopilar
datos sobre la cantidad de residuos de envases de plastico generados y la cantidad
reciclada. La definicidn de reciclado exige que, para que se consideren reciclados, los
residuos se vuelvan a transformar en productos, materiales o sustancias®?.

32 Articulo 3, apartado 17, de la Directiva 2008/98/CE (Directiva marco sobre los residuos).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
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No se realizan controles para garantizar que los residuos que reciben las empresas de
reciclado se reciclan realmente

En los tres Estados miembros que visitamos, los principales datos que se utilizan
con fines de recursos propios (esto es, los residuos de envases de pldstico generados y
reciclados) fueron suministrados a las autoridades nacionales por las organizaciones de
responsabilidad ampliada del productor. Estas organizaciones se crearon en los
Estados miembros para dar respuesta a los requisitos nacionales en materia de
responsabilidad ampliada del productor, tal como se definen en la Directiva marco
sobre los residuos (véase el recuadro 1).

Recuadro 1

Organizaciones de responsabilidad ampliada del productor

La Directiva marco sobre los residuos define el «régimen de responsabilidad
ampliada del productor» como un conjunto de medidas adoptadas por los Estados
miembros para garantizar que los productores asuman la responsabilidad de la
gestion de la fase de residuo del ciclo de vida de su producto.

La aplicacidon del concepto de responsabilidad ampliada del productor suele
implicar a organizaciones de responsabilidad ampliada del productor, que acttan
en nombre de varios productores de envases para establecer sistemas de recogida
y reciclado de sus residuos. Las organizaciones de responsabilidad ampliada del
productor también son responsables de cumplir los objetivos de reciclado.

Los Estados miembros pueden tener una o varias organizaciones de
responsabilidad ampliada del productor que se ocupen de los residuos de envases
de plastico y comuniquen los datos pertinentes a las autoridades. Por ejemplo, en
los Paises Bajos hay una Unica organizacion, en ltalia hay cinco que comunican los
datos a través de un consorcio, y en Rumania hay dieciséis, cada una de las cuales
informa de forma independiente a las autoridades nacionales.

En las visitas a los tres Estados miembros, recabamos informacidn sobre el tipo
de controles realizados, a fin de asegurarnos de que los datos utilizados eran
suficientemente fiables. Constatamos que algunos de ellos se efectuaron en los
productores de envases de plastico, para verificar la fiabilidad de los datos facilitados.
Estos fueron realizados por las organizaciones de responsabilidad ampliada del
productor o por las autoridades de los Estados miembros.
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No obstante, ni las autoridades de los Estados miembros ni la Comisidon realizaron
controles o auditorias para evaluar si los residuos de envases de pldastico recibidos por
las empresas de reciclado se transformaban efectivamente en otros productos. Los
procedimientos de verificacion de Eurostat no incluyen controles de las empresas de
reciclado. Ni la legislacion sobre medio ambiente ni la legislacidon sobre recursos
propios exigen que se lleven a cabo tales controles.

Constatamos también un riesgo muy elevado de que las empresas de reciclado
no procesen los residuos de envases de plastico recibidos, por las razones que se
explican en los siguientes apartados.

Las autoridades y las empresas de reciclado de los tres Estados miembros que
visitamos afirmaron que, en muchos tipos de envases de plastico, el reciclado no
resultaba econdmicamente viable, ya que el plastico virgen era mas barato que el
reciclado. Por tanto, las organizaciones de responsabilidad ampliada del productor
tuvieron que compensar a las empresas de reciclado por recibir residuos de envases de
plastico en sus instalaciones para alcanzar los objetivos de reciclado que establece la
legislacion. Esto eleva el riesgo de que las empresas de reciclado no vean incentivo
alguno en invertir mas recursos en el tratamiento de los residuos recibidos.

La mayor organizacion de responsabilidad ampliada del productor para envases
de plastico de uno de los Estados miembros que visitamos (que cubre
aproximadamente el 84 % del mercado) nos proporciond datos sobre la viabilidad
econdmica del reciclado de envases de plastico. La ilustracion 13 muestra la cantidad
de envases de plastico por la que recibieron un pago de las empresas de reciclado,

y la cantidad por la cual pagaron una contribucién a dichas empresas en 2022. Para la
mayor parte del plastico enviado a las empresas de reciclado no habia ninguna salida
comercial viable. Esto significa que no habia ningun incentivo econdmico para
reciclarlo.
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llustracién 13 - Baja viabilidad econédmica del reciclado de residuos de
envases de plastico (ejemplo en un Estado miembro)

La instalacion de reciclado
paga por los residuos

plasticos
9y
e
Organizacion de é—_%%%é
responsabilidad  Residuosde 42 %
ampliada del envases de w%
productor plastico 58 %
Instalacion

de reciclado

Compensacion financiera
pagada por la organizacion
de responsabilidad
ampliada del productor

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la informacién recabada en un Estado miembro.

Ademas, como la mayoria de los Estados miembros se acogen a la excepcion
relativa al punto de célculo (véase el apartado 69), los residuos no se miden a la
entrada de la operacién de reciclado, sino solo a la salida de la operacidon de
clasificacién. Por lo tanto, hay pocas garantias de que los residuos que las empresas
de reciclado declaran como recibidos se transformen realmente.

Si los residuos plasticos que reciben las empresas de reciclado no se transforman
como exige la Directiva marco sobre los residuos y, en su lugar, se trasladan o eliminan
ilegalmente, esto constituye un delito contra el medio ambiente. Las evaluaciones de
la amenaza de la delincuencia grave y organizada de la Union Europea (SOCTA),
realizadas por Europol en los Gltimos afios®*, muestran que este tipo de delincuencia
constituye una amenaza significativa y un objetivo clave de su trabajo.

El andlisis del Tribunal de Cuentas Europeo sobre las medidas de la UE para
abordar el problema de los residuos plasticos®* describe de manera pormenorizada los
mecanismos relacionados con el trafico de residuos de envases de plastico. Destaca
que la eliminacidn ilegal de residuos esta vinculada a la delincuencia organizada y al
blanqueo de capitales. El andlisis también sefiala que se trata de una de las actividades
ilegales mas lucrativas del mundo, debido al escaso riesgo de asumir responsabilidades
penales y al bajo importe de las multas.

3 SOCTA 2013, SOCTA 2017 y SOCTA 2021.

3 Analisis n.2 04/2020: Medidas de la UE para abordar el problema de los residuos plasticos.


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/socta2013.pdf
https://www.europol.europa.eu/socta/2017/resources/socta-2017.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=55223
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Los Estados miembros son los encargados de las medidas de ejecucién en este

ambito. La Directiva de 2008 relativa a la proteccién del medio ambiente mediante el

Derecho penal®® establece que los Estados miembros adoptaran un nivel minimo de

proteccion del medio ambiente a través del Derecho penal. Sin embargo, una

evaluacion de la Comision de 2020 llegd a la conclusidon de que la Directiva no tuvo

mucho efecto en la practica®°.

El recuadro 2 presenta ejemplos de como las actividades ilegales pueden afectar

a la fiabilidad de las cantidades declaradas como recicladas mostrando dos casos reales

descubiertos recientemente por los cuerpos policiales de tres Estados miembros.

Recuadro 2

Ejemplos de actividades ilegales relacionadas con los residuos de
envases de plastico

Trafico de residuos entre Francia y Espana

Una operacidén conjunta de las autoridades nacionales de Espafa y Francia en
2022 descubrié una red que traficaba con residuos procedentes de Francia y los
desechaba ilegalmente en un vertedero de Espafia®’.

Se habia declarado que la mezcla de plasticos, papel y cartéon se habia enviado a
reciclar. Desde mediados de 2020, se habian introducido en Espafa mas de 30 000
toneladas de estos residuos, que reportaron a la red unos beneficios millonarios.

Grupo delictivo especializado en falsificar cantidades recicladas en Rumania

En 2023, las autoridades de Rumania identificaron a un grupo delictivo organizado
que llevaba diez afios operando en la gestidn de residuos®. Su objetivo era
obtener ventajas financieras indebidas declarando como reciclada la mayor
cantidad posible de residuos ficticios. El grupo presentaba facturas falsas para
demostrar que los residuos se habian vendido o entregado a varias empresas de
reciclado o recolectores.
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Directiva 2008/99/CE.

Informe de evaluacidon de la Directiva relativa a la proteccién del medio ambiente mediante
el Derecho penal.

Comunicado de prensa de la Policia Nacional espafiola, 23 de julio de 2022.

Comunicado de prensa de la Direccidn de Investigacion de la Delincuencia Organizada y el
Terrorismo de Rumania, 21 de marzo de 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0099
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/environmental-crime_en
https://policia.es/_es/comunicacion_prensa_detalle.php?ID=13062
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
https://www.diicot.ro/mass-media/3908-comunicat-de-presa-21-03-2023
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Debido a la ausencia de controles y a los factores descritos en los
apartados 77 a 83, existe un riesgo significativo de que parte de los residuos
de envases de plastico recibidos por las empresas de reciclado no se reciclen
posteriormente. La eliminacidn ilegal de residuos, en la que los residuos de envases de
plastico que se declaran como reciclados, en realidad, se incineran, se desechan en el
medio natural o se envian a vertederos, conduce a una reduccién de los importes
pagaderos por el recurso propio. La cantidad total declarada como reciclada por los
Estados miembros fue de 6 600 millones de kilogramos (el 41 % del total de residuos
generados) para 2021, lo que representa una reduccién de 5 300 millones de euros en
las contribuciones de los Estados miembros.

Los Estados miembros no pueden garantizar que las condiciones de reciclado de los
residuos de envases de plastico exportados fuera de la UE sean, en general,
equivalentes a los procesos de reciclado de la UE

Conforme a la Directiva relativa a los envases y residuos de envases, cuando los
residuos se exportan fuera de la UE para su reciclado, los Estados miembros deben
demostrar que las condiciones son, en lineas generales, equivalentes a los requisitos
de la legislacion medioambiental pertinente de la UE (véase el apartado 14).

Tal como se describe en los apartados 73 a 84, hay pocas garantias de que los
residuos que reciben las empresas de reciclado de la UE se reciclen posteriormente.
Lo mismo se aplica a los residuos plasticos exportados fuera de la UE para su reciclado.
Aunque el Reglamento relativo a los traslados de residuos limita los paises que pueden
recibir residuos plasticos de la UE, los Estados miembros no estan actualmente en
posicién de verificar que los residuos exportados fuera de la UE se reciclan, en lineas
generales, en condiciones equivalentes a los requisitos de la UE.

Los Estados miembros que visitamos y aquellos a los que entrevistamos a
distancia tras sus respuestas a nuestra encuesta afirmaron que, en lo que respecta
a las exportaciones fuera de la UE, es muy dificil obtener informacion sobre las
cantidades recicladas basandose en el punto de calculo. Por lo tanto, no hay ninguna
garantia de que estos residuos se reciclen realmente. Esto supone un riesgo para la
fiabilidad de los datos que se utilizan a efectos de los recursos propios.

La cantidad de residuos de envases de plastico declarados como reciclados fuera
de la UE en los estados anuales presentados por los Estados miembros en julio de 2023
(correspondientes al afio 2021) fue de 268 millones de kilogramos (el 4,1 % de la
cantidad total reciclada). Esto supone una reduccion de 214 millones de euros en las
contribuciones de los Estados miembros.
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Las inspecciones de la Comisidn siguen unos procesos bien establecidos,
pero no bastan para hacer frente a los riesgos mas elevados para la
recopilacion de datos

El proceso de verificacion de Eurostat, que incluye inspecciones y controles
documentales, deberia cubrir adecuadamente los riesgos para la recopilacion de datos
sobre residuos de envases de plastico y dar pie a mejoras en cuanto a la
comparabilidad, la fiabilidad y la exhaustividad de los datos®°.

Eurostat utiliza un proceso plurianual para verificar los datos de los Estados
miembros. El primer proceso de verificacion comenzd en septiembre de
2023 —después de que los Estados miembros presentaran sus datos correspondientes
a 2021— y finalizara en 2026. Las verificaciones se basan en los estados anuales, los
informes de calidad y los inventarios de las fuentes y los métodos utilizados para
recopilar los datos estadisticos pertinentes (véanse los detalles en el recuadro 3).
También incluyen visitas de inspeccion en los Estados miembros. Como resultado de
sus inspecciones, y con el objetivo de proteger el presupuesto de la UE, la
DG Presupuestos formula reservas sobre los procedimientos de recopilacién de los
Estados miembros cuando es necesario. Dichas reservas pueden retirarse en cuanto se
realicen las mejoras necesarias en los procedimientos de recopilacién. Sin embargo,
tal como ocurre con otros recursos propios, el proceso de retirada de las reservas
puede durar, en la practica, varios anos.

39 Considerando 3 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/595.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0595
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Recuadro 3

Documentos clave elaborados por los Estados miembros

Estado anual

Informe que proporciona datos estadisticos sobre el peso de los

residuos de envases de plastico generados en el Estado miembro y el

peso reciclado, e incluye el célculo del recurso propio basado en los
residuos de envases de plastico no reciclados.

Informe de calidad

Documento elaborado en el marco de la recopilacién anual de datos
en virtud de la Directiva relativa a los envases y residuos de envases.
Incluye una breve descripcidon de los procesos de recopilacién de los
datos sobre generacion y reciclado de residuos de envases.

Inventario de las fuentes y los métodos

Descripcidon pormenorizada de las fuentes, los métodos y los procesos
de recopilacion utilizados para elaborar los datos de los estados
anuales.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/595 de la
Comisidn, la Decision 2005/270/CE de la Comisién y el documento SPPW/2021-1/07 de la Comisidn.

Examinamos el modelo de analisis de riesgos de Eurostat y el modo en que se
aplicé para priorizar a los Estados miembros en las visitas de inspeccion. También
analizamos los procedimientos de Eurostat para llevar a cabo sus verificaciones en los
Estados miembros. En nuestra encuesta, preguntamos a los Estados miembros si el
enfoque de verificacion de Eurostat cubria los principales riesgos para el recurso
propio. Comprobamos que el marco de verificacion de Eurostat seguia procesos y
metodologias similares a los que la Comision aplica a la verificacidn de otros recursos
propios, como los recursos propios basados en la RNB y en el IVA.
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Las visitas de inspeccidon de Eurostat pueden incluir la verificacién directa de los
datos en las zonas de mayor riesgo de cada Estado miembro. Esto entrafia la
comprobaciéon de uno o varios aspectos de la recopilacion de datos, con el fin de
establecer una pista de verificacion, desde los componentes seleccionados de los
residuos de envases de plastico hasta los datos de origen. En el momento de nuestra
auditoria, Eurostat no habia desarrollado ningun criterio para evaluar la necesidad de
realizar verificaciones directas en los Estados miembros. La ausencia de criterios
armonizados plantea el riesgo de que los responsables no apliquen un enfoque
coherente en las verificaciones directas en los distintos Estados miembros. En
febrero de 2024, Eurostat aun no habia llevado a cabo verificaciones directas de los
procedimientos de recopilacién de datos en ninguno de los cinco Estados miembros
gue inspecciond.

Los resultados de la encuesta muestran que la mayoria de los Estados
miembros —el 81 % de los que respondieron a nuestra encuesta— consideraban que
el proceso de verificacidon propuesto por Eurostat cubria total o parcialmente los
principales riesgos. Sin embargo, alrededor de la mitad de los Estados miembros no
esperaban que el proceso de verificacion diera una respuesta suficiente a los riesgos
relacionados con los métodos de comercializacidn y de analisis de los residuos, al
balance, a la falta de verificacion independiente de los datos sobre las cantidades
recicladas y a la ausencia de estimaciones fiables de los indices de pérdidas.

Dado que aun no se ha dado respuesta a varios problemas metodoldgicos, sera
dificil garantizar que los principales riesgos relativos a la calidad de los datos de los
Estados miembros queden adecuadamente cubiertos en el actual ciclo de verificacion.
Algunos problemas requieren la adopcion de orientaciones o legislacion a escala de la
UE, por ejemplo, en lo que respecta a los indices medios de pérdidas (véanse los
apartados 51y 52), por lo que no pueden abordarse Unicamente mediante las
verificaciones de Eurostat y la posterior formulacién de reservas. Otras cuestiones,
como la ausencia de controles sobre el tratamiento de los residuos que reciben las
empresas de reciclado, no entran en el ambito de las verificaciones de Eurostat
(véase el apartado 75).
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Conclusiones y recomendaciones

Llegamos a la conclusion de que los Estados miembros no estaban
suficientemente preparados para la implantacién del recurso propio basado en los
residuos de envases de plastico no reciclados y que, aunque las acciones de la
Comisién encaminadas a supervisar y apoyar la implantacién resultaron utiles para
mejorar la calidad de los datos, no fueron oportunas. También concluimos que la
comparabilidad y la fiabilidad de los datos utilizados a efectos de los recursos propios
eran insuficientes. Esto también repercute en los datos que se utilizan para informar
sobre la consecucion de los objetivos de reciclado que fija la Directiva relativa a los
envases y residuos de envases.

Constatamos que la introduccién del nuevo recurso propio no ha carecido de
problemas. Los Estados miembros se retrasaron en la transposicién de aspectos
juridicos clave y la Comisidn no efectud un seguimiento oportuno de aquellos
problemas en la transposicién que afectaban al célculo del recurso propio (véanse los
apartados 27 a 33). Aunque las limitaciones impuestas por la pandemia de COVID-19
influyeron en parte, constatamos que el apoyo de la Comision a los Estados miembros
en las primeras fases de la aplicacion resulté util, aunque no oportuno (véanse los
apartados 34 a 41). La adopcién tardia de requisitos legales clave impidié que el
recurso propio se introdujera de modo armonizado (véanse los apartados 44 a 53).
Estos problemas repercutieron en el primer afio de aplicacién del recurso propio
basado en el plastico, ya que el importe recaudado sobre la base de las previsiones de
los Estados miembros fue 1 100 millones de euros menor que el importe basado en las
estimaciones notificadas en los estados anuales, una diferencia que tuvo que ser
compensada por el recurso propio basado en la RNB y que, por tanto, no afect al
presupuesto de la UE (véanse los apartados 54 a 60). Se espera que en los préximos
afos se introduzcan mas recursos propios (véase el apartado 02).
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Al preparar los futuros recursos propios, la Comision deberia:

a) identificar los cambios legislativos necesarios con un calendario estimado de
propuestas;

b) cuando los nuevos recursos propios se basen en datos comunicados por los
Estados miembros, determinar los principales riesgos que afectan a la calidad de
los datos y compartir la informacién con los Estados miembros antes de introducir
los nuevos recursos propios;

c) establecer un procedimiento eficaz para el seguimiento de cualquier
incumplimiento significativo detectado en la transposicion a la legislacion
nacional o de problemas que afecten a la calidad de los datos.

Fecha de aplicacidn prevista: para los nuevos recursos propios propuestos con
posterioridad a 2024

Los Estados miembros no habian aplicado procedimientos clave de recopilacién
de datos, como el uso de los dos métodos de recopilacidn para los residuos generados
y el balance de los resultados (véanse los apartados 61 a 66); el uso del punto de
medicion especificado por la legislacidon para calcular las cantidades recicladas o la
utilizacidn de los indices medios de pérdidas sobre la base de normas armonizadas
(véanse los apartados 67 a 71). También observamos que la definicién de pldstico
variaba en los documentos juridicos de la UE (véanse los apartados 43 a 45), y que no
todos los Estados miembros habian transpuesto las normas de recopilaciéon que exige
la Directiva relativa a los envases y residuos de envases (véanse los apartados 30y 31).



47

La Comision deberia:

a) fijar un calendario, junto con los Estados miembros, para dar respuesta a las
dificultades que impiden que cada pais calcule los residuos generados utilizando
los dos métodos y el balance de los resultados;

b) identificar, junto con los Estados miembros, las dificultades que les impiden
utilizar el punto de calculo a la entrada del proceso de reciclado para establecer
las cantidades declaradas como recicladas y adoptar medidas para abordar esas
dificultades;

c) presentar una propuesta revisada de acto delegado para establecer indices
medios de pérdidas;

d) proponer la armonizacién de la definicidon de plastico en todos los textos
utilizados para el recurso propio basado en el plastico.

Fecha prevista de aplicacion: 2026

El marco juridico no prevé controles de los procesos de reciclado. Por tanto, se
corre el riesgo de que los residuos de envases de plastico declarados como reciclados
no se reciclen realmente en todos los casos (véanse los apartados 72 a 84). También
constatamos que los Estados miembros no estaban en posicidon de garantizar que las
condiciones de reciclado de los residuos de envases de plastico exportados fuera
de la UE fueran, en general, equivalentes a los procesos de reciclado de la UE
(véanse los apartados 85 a 88). Las inspecciones de la Comisidn siguieron procesos
bien establecidos, pero no bastaron para atajar los riesgos mas elevados en la
recopilacion de datos (véanse los apartados 89 a 94).
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La Comision debe evaluar el riesgo de que los residuos de envases de plastico enviados
a empresas de reciclado dentro y fuera de la UE no se reciclen posteriormente,
identificar medidas adecuadas para mitigar este riesgo y debatirlas con los

Estados miembros con vistas a su aplicacion.

Fecha prevista de aplicacion: 2027

El presente informe ha sido aprobado por la Sala V, presidida por Jan Gregor,
Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunién de 9 de julio de 2024.

Por el Tribunal de Cuentas Europeo

Tony Murphy
Presidente



Anexos

Anexo | — Contribuciones netas de los Estados miembros al
recurso propio basado en el plastico en 2023 y reducciones

correspondientes
(millones de euros)
pemaria - [
Hungria 30

Paises Bajos

Rumania 218 |60

Portugal m
Irlanda -
Austria - 171
Bélgica - 169
Dinamarca -142
Suecia - 129
Chequia n 32
Finlandia - 89
Grecia 33
Bulgaria -;’52’
Eslovaquia %g

Croacia %g

Lituania %4

Estonia §1

Eslovenia E’S

Letonia 2’7
Luxemburgo |12

Malta I }0

Chipre I g

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del cuadro n.2 3 del presupuesto rectificativo n.2 4 de la
Unién Europea para el ejercicio 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/budget_suppl_amend/2023/2750/oj/spa

Siglas y acronimos

DG Medio Ambiente: Direccion General de Medio Ambiente
DG Presupuestos: Direcciéon General de Presupuestos

EREP: Estadisticas relativas a los residuos de envases de plastico
Eurostat: Oficina estadistica de la Unién Europea

IVA: Impuesto sobre el valor afiadido

PNB: Producto nacional bruto

RNB: Renta nacional bruta
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Glosario

Enfoque basado en la comercializacion: Método para calcular los residuos de envases
de plastico en el momento en que el producto se suministra para su distribucion,
consumo o utilizacién, sobre la base, principalmente, de los datos de los productores
de envases de plastico.

Organizacion de responsabilidad ampliada del productor: Organismo creado por los
fabricantes para cumplir sus obligaciones relacionadas con el impacto ambiental de sus
productos.

Responsabilidad ampliada del productor: Planteamiento por el que la fase posterior al
consumidor del ciclo de vida de un producto, como el reciclado y la eliminacion, se
afiade a las responsabilidades medioambientales del productor.



Respuestas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-16

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-16
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https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-16
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de las auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestion a
partir de ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas
tareas de auditoria con el fin de que tengan la maxima repercusion teniendo en cuenta
los riesgos relativos al rendimiento o a la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestién fue llevada a cabo por la Sala V (Financiacién y administracion
de la UE), presidida por Jan Gregor, Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo. La
auditoria fue dirigida por Lefteris Christoforou, Miembro del Tribunal, con la asistencia
de Theodosis Tsiolas, jefe de Gabinete, y Panagiota Liapi, agregada de Gabinete;
Alberto Gasperoni, gerente principal; José Parente, jefe de tarea; Diana Voinea,

jefa de tarea adjunta, y los auditores Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan y Marco Fians.
Giuliana Lucchese presto asistencia en el disefio grafico.

De izquierda a derecha: Panagiota Liapi, Alberto Gasperoni, José Parente,

Diana Voinea, Lefteris Christoforou, Tadhg O Caoimh, Eda Caliskan,
Marco Fians y Theodosis Tsiolas.
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En enero de 2021, la UE introdujo un nuevo recurso propio
basado en los residuos de envases de plastico no reciclados
generados por los Estados miembros. En 2023, estos ingresos
ascendieron a 7 200 millones de euros, el 4,0 % de los ingresos
totales de la UE. Hemos evaluado la introduccion de este nuevo
recurso propio. Llegamos a la conclusion de que los Estados
miembros no estaban suficientemente preparados y de que la
comparabilidad y la fiabilidad de los datos utilizados eran
insuficientes. Aunque las acciones de la Comisién mejoraron la
calidad de los datos, no se llevaron a cabo a su debido tiempo.
Recomendamos que la Comisidn aplique las ensefianzas extraidas
de la introduccion de este nuevo recurso propio, mejore la
comparabilidad y la fiabilidad de los datos, y mitigue el riesgo
de que los residuos enviados a las empresas de reciclado no se
reciclen realmente.
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