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Sammanfattning

Extrema klimat- och vaderhandelser, som till exempel vairmebdljor, torka och
oversvamningar, blir allt vanligare och allvarligare. Det finns ett akut behov av
anpassningar till dessa klimatforhallanden. Medan begransningsatgarder handlar om
att minska utslappen av vaxthusgaser syftar anpassningsatgarder till att anpassa sig till
klimatforandringarna for att minska deras konsekvenser. Begransningsatgarderna kan
inte i sig forhindra klimatférandringarnas effekter, aven om vi lyckas minska
vaxthusgasutslappen.

EU offentliggjorde sin forsta strategi for klimatanpassning 2013 och sin andra 2021,
som bekréaftar att EU ar mycket sarbart i fraga om klimatforandringar. Under det
senaste artiondet har de ekonomiska forlusterna till foljd av extrema klimatrelaterade
handelser i EU uppgatt till 26 miljarder euro per ar. | strategin faststalls ett mal om att
EU ska bli klimatresilient senast 2050. Detta mal faststalls ocksa i 2021 ars europeiska
klimatlag. Med tanke pa klimatanpassningsatgardernas dvergripande karaktar ar det
svart att uppskatta hur mycket EU-finansiering som behdvs. Minst 8 miljarder euro for
perioden 2014-2020 och 26 miljarder euro for perioden 2021-2027 budgeterades
dock for klimatanpassning.

Syftet med denna revision var att bedéma EU:s ram och finansiering for
klimatanpassning och hur dessa hanterar klimatférandringarnas konsekvenser i EU.
Vi undersdkte om EU:s och medlemsstaternas nationella strategier och planer utgjorde
en sund ram for klimatanpassning och om de omfattade rapportering och kunskap om
strategier, planer och EU-verktyg pa lokal niva. Vi analyserade ocksa om ett urval av
EU:s anpassningsprojekt fran perioden 2014-2020 pa ett dndamalsenligt satt hade
bidragit till klimatanpassningen. Var revision omfattade inte EU:s atgarder och stod till
klimatanpassning utanfor EU.

Vi beslutade att genomfora denna revision med tanke pa @mnets hoga prioritet
och stora budgetpaverkan. Vi forvantar oss att vara resultat och rekommendationer
kommer att utgdra anvandbara bidrag for att foérbattra den allmdnna ramen for
anpassning for att battre hantera klimatforandringarnas konsekvenser. Vi forvantar oss
ocksa att vart arbete ska hjdlpa EU att inrikta sin finansiering pa atgarder som ar
skraddarsydda for nuvarande och framtida klimatforhallanden och framja langsiktiga
[6sningar for klimatanpassning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R1119

Vi konstaterade att EU:s 6vergripande ram for anpassningspolitiken var sund.
Vi konstaterade dock att medlemsstaterna ibland anvande féraldrade vetenskapliga
uppgifter i sina dokument som rorde de nationella anpassningsstrategierna. Pa det
hela taget var de granskade nationella anpassningsramarna férenliga med EU-strategin
for klimatanpassning, dven om vi noterade att det pa sektorsniva och regional niva
forekom motstridiga prioriteringar. Dessa rorde motstridiga behov av 6kad bevattning
och minskad vattenférbrukning.

Vi konstaterade ocksa att medlemsstaternas rapportering om klimatanpassning
var otillracklig och gav begransat mervarde nar det galler att folja upp de framsteg som
gors och anvdnda den som underlag for framtida politiska beslut. Vi gjorde en
undersokning bland 400 kommuner och konstaterade att de till stor del inte kdnde till
strategier och planer for klimatanpassning och att de inte anvande EU:s
anpassningsverktyg (Climate-Adapt, Copernicus och borgmastaravtalet).

Eftersom klimatanpassning ar en 6vergripande fraga ar den aktuella
EU-finansieringen utspridd 6ver flera andra EU-politikomraden, sasom jordbruks-,
sammanhallnings- och forskningspolitiken. Mer dn halften (19) av de 36 projekt som
ingick i vart urval hanterade klimatrisker pa ett andamalsenligt satt. Vi konstaterade
dock att 13 av projekten hade liten eller ingen effekt nar det galler att 6ka
anpassningsformagan och att tva av projekten riskerar att leda till fel sorts anpassning.
Exempel pa fel sorts anpassning ar att framja bevattning av ett storre omrade i stallet
for att byta till mindre vattenintensiva grodor, bygga diken i stallet for att flytta
invanare i kustomraden dar det finns risk for 6versvamningar eller erosion och
investera i konstsnékanoner i stallet for att fokusera pa turism aret runt. Pa grund av
dessa svagheter riskerar EU:s anpassningspolitik och anpassningsatgarder att inte halla
jamna steg med klimatférandringarna.

Utifran vara granskningsresultat rekommenderar vi att kommissionen

1. forbattrar klimatanpassningsrapporteringen genom att infora gemensamma
indikatorer for att mata framsteg och félja upp de svagheter som identifierats,

2. battre utvecklar och framjar EU:s verktyg for klimatanpassning for att 6ka
anvandningen av dem och framja kunskapsutbyte,

3. sertill att alla relevanta EU-finansierade projekt anpassas till nuvarande och
framtida klimatforhallanden och starker framjandet av langsiktiga |6sningar for
klimatanpassning.



Inledning

Parisavtalet syftar till att begrdnsa den globala uppvarmningen till 1,5 °C jamfort
med forindustriella nivaer (1850-1900). Men enligt den senaste rapporten fran FN:s
klimatpanel (IPCC) ar sannolikheten att troskelvardet pa 1,5 °C nas under perioden
2030-2035 50 %'. De senaste uppgifterna fér Europa visar att medeltemperaturen for
2018-2022 var omkring 2,2 °C hogre an forindustriella nivder. Det hittills varmaste aret
var 2023 da den globala temperaturen 6kade med nastan 1,5 °C?.

Begrdnsningsatgarder ar atgarder som ska minska utslappen av vaxthusgaser.
Dessa atgarder kan i sig inte forhindra de effekter som klimatférandringarna redan fort
med sig, aven om de globala insatserna for att minska vaxthusgasutslappen ar
andamalsenliga. EU star i dag for mindre dn 7 % av de globala vaxthusgasutslappen?.
Anpassningsatgarder blir alltmer ndédvandiga, och klimatanpassning ar avgorande for
att komplettera arbetet med att begransa klimatforandringarna (figur 1).

L Climate change 2023 — Synthesis report — Summary for Policymakers.
2 Copernicus klimatférandringstjanst, Global Climate Highlights 2023.

3 Statista — Distribution of greenhouse gas emissions worldwide in 2022.


https://unfccc.int/most-requested/key-aspects-of-the-paris-agreement
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://www.statista.com/statistics/500524/worldwide-annual-carbon-dioxide-emissions-by-select-country/

Figur 1 — Komplementaritet mellan begransning och anpassning
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Kdlla: Revisionsratten.

| ruta 1 presenteras klimatanpassning och andra tillhérande begrepp. | IPCC:s
rapport fran 2023“ betonades klimatanpassningens globala luckor, som kommer att
fortsatta att 6ka. Den visade ocksa att dagens globala finansiella floden for anpassning
ar otillrackliga och att fel sorts anpassning gors.

4 Sammanfattning av IPCC:s sjatte utvarderingsrapport om klimatférandringar, mars 2023.


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Klimatanpassning

Anpassning till det faktiska eller forvantade klimatet och dess konsekvenser. Det handlar inte om
enstaka insatser vid en katastrof utan om en rad atgarder for férebyggande, skydd och beredskap
for att hantera faror (t.ex. torka eller stigande havsnivaer), exponering (t.ex. mindre vatten) och
sarbarhet (t.ex. fattigdom eller brist pa utbildning). Anpassningspolitik handlar om att férutse
klimatférandringarnas konsekvenser och vidta atgarder for att hantera dem. Det handlar ocksa om
att utnyttja de mojligheter som kan uppkomma till féljd av klimatférandringarna (sasom nya
grodor och storre skordar).

Fel sorts anpassning

Anpassning som Okar sarbarheten och exponeringen for klimatférandringarna i stéllet for att
minska den.

Klimatresiliens

Gar langre dn klimatanpassning och omfattar formagan att forbereda sig for, aterhamta sig fran
och anpassa sig till klimatférandringarnas konsekvenser.

Kdlla: IPCC, Europeiska miljobyran (EEA) och Férenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar, ordlista.

Enligt Europeiska miljobyran> utgor varmebdljor, torka, 6versvamningar och
kraftig nederbérd de extrema vaderhandelser som det oftast rapporteras om. De flesta
kustmedlemsstater har rapporterat om kusterosion och stigande havsnivaer®.
Europeiska miljobyran anger att de storsta riskerna ror manniskors hélsa, bebyggd
miljo (dvs. stader, vagar och broar), energi, havs- och kustregioner, jordbruk,
skogsbruk, vattenforvaltning och biologisk mangfald’.

Is Europe on track towards climate resilience? Status of reported national adaptation
actions in 2023.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2023) 932 — Assessment of progress
on climate adaptation in the individual member states according to the European
Climate Law.

Europeiska miljobyran, European Climate Risk Assessment, 2024.


https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://napcentral.org/glossary
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/

Extrema klimat- och vaderhandelser blir allt vanligare och allvarligare®. Detta har
lett till att katastroferna i EU blivit fler och skadorna allt storre under de senaste tva
artiondena. De senaste exemplen stracker sig fran aldrig tidigare skadade
skogsbrander (i t.ex. Grekland och Spanien 2023) till dversvamningar (i t.ex. Italien
och Slovenien 2023 och Frankrike 2024), varmeboéljor och férodande torrperioder
(t.ex. i hela EU 2022 och i Spanien 2024).

Under det senaste artiondet har de ekonomiska forlusterna till féljd av extrema
klimatrelaterade handelser i EU i genomsnitt uppgatt till 26 miljarder euro per ar°.
Att utsatta EU:s nuvarande ekonomi for en global uppvarmning som ligger pa 1,5-3 °C
over forindustriella nivaer skulle — 1agt raknat — leda till en arlig ekonomisk forlust pa
42-175 miljarder euro™.

8 FN:s klimatpanel, Weather and Climate extreme events in a changing climate, 2021.

9 Eurostat — Climate related economic losses.

19" JRC PESETA IV project — Task 14 — Economic analysis of selected climate impact, 2020.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-11/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CLI_IAD_LOSS/default/table?lang=en&category=cli.cli_iad
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120452

| figur 2 sammanfattas de internationella ramarna och EU:s ramar for
klimatanpassning.

Figur 2 — Internationella ramar och EU:s ramar for klimatanpassning —
huvudsakliga inslag

Internationell niva

Parisavtalet EU:s klimatlag

» Det globala anpassningsmalet » Forbattra anpassningsformagan, starka

» Planering och 6vervakning av motstandskraften och minska sarbarheten
anpassningar for klimatforandringar

» Samarbete med utvecklingslander » En samstammig anpassningspolitik

Mal 13 for hallbar utveckling Forordningen om styrningen av

- Bekdampa klimatférandringarna: vidta energiunionen och av klimatatgarder

omedelbara atgarder for att bekdmpa

klimatférandringarna och deras » Rapportering om klimatanpassning

konsekvenser (artiklarna 17 och 19)

» Delmal 13.1: Starka motstandskraften EU-strategin for klimatanpassning och
mot och férmagan till anpassning till dokument om EU:s klimatriskbedémning*
klimatrelaterade faror och
naturkatastrofer i alla [ander » Ett klimatresilient Europa senast 2050

* Kommissionens meddelande Hantera klimatriskerna och Europeiska miljébyran, European Climate
Risk Assessment, 2024.

Kdlla: Revisionsratten.

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
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Den forsta EU-strategin for klimatanpassning offentliggjordes 2013. | den
utvardering som gjordes av strategin 2018 bekraftades att strategin 6verlag uppfyllde
sina mal, men det konstaterades att Europa fortfarande var mycket sarbart for
klimatforandringarnas konsekvenser. | februari 2021 offentliggjordes den nya
EU-strategin for klimatanpassning med ambitionen att senast 2050 bygga ett
klimatresilient Europa, i enlighet med den europeiska klimatlagen.

| figur 3 anges de fyra huvudmalen i den nya EU-strategin for klimatanpassning.

Figur 3 — EU-strategin for klimatanpassning, 2021.

Mer systematisk anpassning

Oka kunskapen om anpassning » Forbattra strategier och planer for
Fler och battre uppgifter om klimatanpassning
klimatrelaterade risker och forluster »  Fréamja lokal, individuell och réttvis
Gora Climate-Adapt till den officiella resiliens

europeiska plattformen for kunskap om Integrera klimatresiliens i nationella

>
anpassning finanspolitiska ramverk
»  Framja naturbaserade |6sningar for

anpassning

©

EU-strategin for
klimatanpassning

Snabbare anpassning Internationella atgarder

» Oka stodet for internationell
klimatresiliens och klimatberedskap

» Paskynda spridningen av
anpassningslosningar

» Minska klimatrelaterade risker » Oka den internationella finansieringen

»  Fylla klimatskyddsklyftan for att bygga upp klimatresiliensen

»  Sakerstilla tillgangen till och hallbarheten »  Stérka det globala engagemanget och
hos sdtvattenresurser globala utbyten i anpassningsfragor

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU-strategin for klimatanpassning fran 2021.

1 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av

EU-strategin for klimatanpassning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=SV
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EU:s och medlemsstaternas roller och ansvarsomraden

10 som framgar av figur 4 deltar olika EU-organ i EU:s 6vergripande
klimatanpassningspolitik. Eftersom klimatanpassning ar ett dvergripande tema arbetar
man med detta inom manga andra politikomraden, till exempel regional-,

jordbruks- eller miljopolitiken, daven om finansieringen inte alltid skiljer pa
klimatanpassning och begransning av klimatférandringar. EU tillhandahaller en
gemensam allman ram for klimatanpassning, och medlemsstaterna beslutar om
genomférandestrategierna, men kommissionen har nyligen betonat behovet av att
ytterligare klargora forvaltningsansvaret och riskdgandet for att hantera de 6kande
klimatriskerna battre'?.

Figur 4 — Roller och ansvarsomraden for kommissionens
huvudavdelningar

Ramen for anpassning Huvudsakliga politiska strategier och instrument

Europeiska miljobyran

Rapportering om
klimatanpassning
Rapportering

Climate-Adapt-plattformen

GD Klimatpolitik GD Regional- och

. stadspolitik
(ansvarlg't Territoriell sammanhdllning och regionalpolitik
generaldirektorat) GD Jordbruk och

landsbygdsutveckling
Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU-ramen for EU-finansiering for GD Forskning och

Europeisk klimatlag klimatanpassning klimatanpassning Forskning ;:h"i::;:(:g;

EU-strategin fér
klimatanpassning

Férordningen om
styrningen av
energiunionen och av
klimatatgdrder

GD Humanitart bistand
och civilskydd
EU:s civilskyddsmekanism

GD Internationella

Gemensamma partnerskap
forskningscentrumet Internationellt utvecklingsbisténd

GD Ekonomi och finans, arbetsgruppen
for aterhamtning och resiliens

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens

Vetenskaplig input och output Kunskaps-
om klimatférédndringarnas spridning
konsekvenser

GD Miljs, GD Klimatpolitik
Copernicus* EU:s instrument for milj6 och klimatdtgdirder

Information om tidigare, nuvarande och
framtida klimat i EU och i véirlden

GD Transport och rérlighet, GD Energi
Fonden fér ett sammanldnkat Europa

* Copernicus forvaltas av Europacentret for medelldanga vaderprognoser och Europeiska miljobyran.

Kdlla: Revisionsratten.

2 Kommissionens meddelande Hantera klimatriskerna, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
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Enligt den europeiska klimatlagen ska EU och medlemsstaterna sakerstalla
I6pande framsteg med att 0ka anpassningsférmagan, starka motstandskraften och
minska sarbarheten gentemot klimatférandringarna. Medlemsstaterna maste ha
nationella anpassningsstrategier och nationella anpassningsplaner och regelbundet
uppdatera dem pa grundval av de senaste vetenskapliga uppgifter som finns
tillgangliga. Enligt forordningen om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder
ska medlemsstaterna ocksa bedoma och uppskatta klimatrisker och évervaka och
utvardera anpassningsatgarder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vid denna revision granskade vi EU:s ram och finansiering for klimatanpassning
och hur den har hanterat klimatférandringarnas konsekvenser i EU.

Vi analyserade om EU:s och medlemsstaternas nationella strategier och planer
utgjorde en sund ram for klimatanpassning och rapporterades ordentligt'®.
Vi bedomde dven kunskapen om strategier, planer och EU-verktyg pa lokal niva.

Vi forsokte identifiera de EU-medel som anvants for klimatanpassning och
bedomde om de aktuella EU-projekten fran 2014-2020 pa ett andamalsenligt satt
bidragit till klimatanpassningen.

Denna revision fokuserade pa anpassningsatgarder inom EU. Revisionen
omfattade inte EU:s atgarder och stod utanfor EU. Vid revisionen bedémdes inte
nationella processer som fysisk planering, kritisk infrastruktur, upphandling och
finanspolitik.

Vi beslutade att genomfora denna revision med anledning av det stora intresse
som finns bland vara intressenter och med tanke pa att det ar ett hégprioriterat amne
med stor budgetpaverkan (punkterna 01 och 02). | vart tidigare revisionsarbete om
klimatanpassning fokuserade vi pa specifika risker och noterade olika problem i
samband med EU-finansierade atgarder pa detta omrade (figur 5). Vi forvantar oss att
vart arbete ska bidra till att kommissionen férbattrar den allmanna ramen for
anpassning for att battre hantera klimatférandringarnas nuvarande och framtida
konsekvenser. Vi forvantar oss ocksa att vara granskningsresultat och
rekommendationer kommer att vara relevanta for att géra anvandningen av de
EU-medel som anslas till klimatanpassning mer andamalsenlig och férhindra projekt
dar fel sorts anpassning gors.

13 Artikel 19 i forordning (EU) 1999/2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999

Figur 5 — Revisionsrattens arbete om klimatanpassning och noterade

problem

Potentiell 6verskattning av
utgifter som ar relevanta for
klimatatgarder (inklusive
anpassning)

Brister i klimatanpassningen av
EU:s skogar

Stod till vattenintensiva grodor
och investeringarinya
bevattningsomraden

Oro 6ver den langsiktiga
hallbarheten hos projekt for att
bekdampa 6kenspridning

|
|
|
|
|

Naturbaserade I6sningar
anvands i mindre utstrackning
an gra infrastruktur

Kdélla: Revisionsratten.

Sarskild rapport 9/2022 Klimatutgifterna i
EU:s budget for 2014-2020: inte lika stora
som rapporterat

Sarskild rapport 21/2021 EU:s stdd till den
biologiska mangfalden och kampen mot
klimatféréndringar i EU:s skogar: positiva
men begrdnsade resultat

Sarskild rapport 20/2021 Hallbar
vattenanvdndning inom jordbruket: troligare
att GJP-stodet leder till 6kad i stdllet for
effektivare vattenanvdndning

Sarskild rapport 33/2018 Okenspridning i EU:
ett véxande hot som kréiver 6kade insatser

Sarskild rapport 25/2018
Oversvidmningsdirektivet: framsteg har gjorts

vad gdller riskbedomningar, men planeringen
och genomférandet maste forbdittras

15 Var revision omfattade perioden fran januari 2014 till december 2023.

Vi genomférde var revision vid kommissionen och besokte fyra medlemsstater:
Osterrike, Estland, Frankrike (regionerna Nouvelle-Aquitaine och Provence-Alpes-Cote
d’Azur) och Polen (regionerna Pomorskie och Matopolskie). Vi valde ut stora och sma
medlemsstater med en blandning av centraliserad och regionaliserad forvaltning av
EU-medel och med varierande riskexponering nar det galler klimatférandringarnas
konsekvenser. Syftet med vart urval, som bestod av 36 projekt fran perioden
2014-2020, var att fa en bred tackning av omraden som utsatts for klimatforandringar
och olika EU-instrument, dven i fraga om deras stora budgetpaverkan och
genomforandestatus. | figur 6 visar vi hur vi samlade in revisionsbeuvis.
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Figur 6 — Insamling av revisionsbevis

av relevanta uppgifter och
dokument, inbegripet vetenskapliga,
strategiska, lagstiftningsmassiga, politiska
och projektrelaterade dokument

/:1 INTERVJUER med personal vid fem av

kommissionens generaldirektorat*,
tre genomfdérandeorgan®* och
Europeiska miljobyran
med personal vid berérda
nationella och regionala myndigheter
i de utvalda medlemsstaterna

ANALYS av 36 anpassningsprojekt
genom skrivbordsgranskningar och besok

UNDERSOKNING skickad till 400 N
pa plats

kommuner for att ta reda pa om EU:s och
medlemsstaternas ramar och finansiering
tillgodoser lokala anpassningsbehov

(80 % svarsfrekvens), se bilagan

PANELDISKUSSION med vetenskapliga,
politiska och lokala experter

* Generaldirektoraten for klimatatgarder, jordbruk och landsbygdsutveckling, regional- och stadspolitik,
forskning och innovation samt milj6.

** Europeiska genomférandeorganet for forskning, Europeiska genomférandeorganet for
klimatinfrastruktur och miljo samt Genomférandeorganet for Europeiska forskningsradet.

Kdlla: Revisionsratten.
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lakttagelser

En sund EU-ram for klimatanpassning

| enlighet med artikel 5 i den europeiska klimatlagen ska EU:s strategiska och
rattsliga ram bygga pa en sund riskanalys som leder till effektiva och konsekventa
anpassningsatgarder. Vi granskade EU:s ram for klimatanpassning och analyserade
dess huvudsakliga aspekter och utveckling.

Med tanke pa klimatforandringarnas faktiska konsekvenser och det akuta
behovet av att agera foreslds i EU-strategin for klimatanpassning fran 2021 atgarder
for att forbattra anpassningsformagan, starka motstandskraften och minska
sarbarheten gentemot klimatférandringarna. Den Overgripande visionen ar
att "EU [kommer] att vara ett klimatresilient samhalle som ar helt anpassat till de
oundvikliga effekterna av klimatférandringarna” ar 2050. Vi granskade tre av de fyra
malen i EU-strategin for anpassning (punkt 13 och figur 3): smartare anpassning, mer
systematisk anpassning och snabbare anpassning. Punkterna 18—20 presenterar
kommissionens viktigaste atgarder pa detta omrade.

Med smartare anpassning avses att forbattra kunskapen och hantera
osdkerheten. Sedan 2021 har kommissionen

inrattat och utvecklat flera verktyg, till exempel riskdatacentralen, fér att utbyta
data om katastrofrisker, sarbarhet for katastrofer och katastrofforluster,

tillsammans med Europeiska miljobyran arbetat med att uppdatera och utvidga
plattformen Climate-Adapt, en plattform som utvecklats for att utbyta
information om styrmedel och initiativ pa EU-niva samt nationell, regional och
lokal niva om klimatanpassning, sarbarheter, fallstudier och verktyg till stod for
anpassningsplanering.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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FoOr att stodja en systematisk strategi for politisk utveckling har kommissionen
inforlivat klimatanpassning i flera politikomraden, daribland EU:s nya skogsstrategi.
Klimatforandringarna ar en central aspekt av den gemensamma jordbrukspolitiken,
men malet om klimatatgarder skiljer inte pd begrdansning och anpassning. Dessutom
utfardade kommissionen uppdaterade riktlinjer for nationella anpassningsstrategier
och anpassningsplaner 2023. Till exempel noterade vi att det gjorts stora framsteg nar
det géller delmalet att framja naturbaserade |6sningar for anpassning i EU:s
lagstiftning, riktlinjer och finansiering (figur 7).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_sv
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Figur 7 — Framjande av naturbaserade l6sningar for klimatanpassning
i EU

Sex rapporter

E" for att vdgleda och ge berérda parter rad om
//\ 7 naturbaserade l6sningar

| EU:s nya skogsstrategi for 2030 betonas
behovet av anpassning med sarskilda mal
och atgarder (det vill séga fardplanen for
plantering av tre miljarder trdd med lampliga
tradarter).

Sedan 2021 har kommissionen offentliggjort
sex rapporter for att vagleda och ge berorda
parter rad om naturbaserade |6sningar (t.ex.
Harnessing the power of collaboration for

Nature based Solutions: new ideas and insights
| EU:s markstrategi for 2030 tillkinnagavs for local decision-makers, juli 2023).

en lag om markhalsa. Kommissionen lade
fram ett forslag till direktivom
markovervakning och markresiliens, som
belyser markens viktiga roll for begransning
av klimatférandringar men aven for
klimatanpassning genom att 6ka markens
vattenhallningskapacitet.

) S——

0
20% 151 forskningsprojekt

Qj av EU:s land- och om naturbaserade ldsningar
havsomraden senast 2030 g

Europaparlamentet och radet har antagit Mellan 2011 och 2020 finansierade EU
forordningen om aterstéllande av natur 151 forskningsprojekt om naturbaserade
i syfte att aterstalla skadade ekosystem som l6sningar. Vart revisionsarbete bekréaftar
bidrar till katastrofriskreducering och ocksa att dessa projekt ar vél representerade
klimatanpassning. Det framsta bindande i sammanhallnings- och regionalpolitiken.

malet pa EU-niva ar att infora aterstallande
atgarder som omfattar minst 20 % av EU:s
land- och havsomraden senast 2030.

Anm.: Naturbaserade I6sningar ar enligt kommissionen ”l6sningar vilka inspireras och stdds av naturen
och ar kostnadseffektiva, ger samtidiga miljomassiga, sociala och ekonomiska férdelar och bidrar till att
bygga upp motstandskraft”.

Kdlla: Revisionsratten.


https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-europe-cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment/nature-based-solutions_en
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For att stodja en snabbare anpassning har kommissionen

inlett EU-uppdraget Anpassning till klimatférandringar for att framja forskning och
innovation pa detta omrade och paskynda klimatanpassningen pa regional och
lokal niva,

offentliggjort en teknisk vagledning om klimatsakring av infrastruktur och om
anpassning av byggnader till klimatférandringarna; under perioden 2021-2027
maste medlemsstaterna inforliva atgarder for begransning av klimatférandringar
och klimatanpassning i utvecklingen av EU:s alla samfinansierade
infrastrukturprojekt,

forstarkt regelverket for att skydda sotvattenresurser; férordningen om
ateranvandning av vatten och omarbetningen av dricksvattendirektivet tradde
i kraft 2021.

Sammanfattningsvis anser vi att kommissionen har utvecklat relevanta verktyg och
initiativ for att utbyta kunskap om klimatanpassning. EU-ramen dr omfattande och
inforlivar klimatanpassning i relevanta politikomraden. Europeiska miljdbyran har
offentliggjort en riskbedomning, European Climate Risk Assessment, dar den
identifierar de storsta klimatriskerna och bedémer hur akut det ar att hantera dem.
Tillsammans med kommissionens meddelande Hantera klimatriskerna utgér det ett
komplement till EU:s ram och tillhandahaller en sund riskanalys.

Nationella anpassningsramar ar i allmanhet forenliga med EU-strategin

Det 6vergripande malet for EU:s anpassningsram ar att bli klimatresilient senast
2050. Detta mal kompletterar EU:s mal att uppna klimatneutralitet senast 2050, som
faststalls i den europeiska klimatlagen. Dessa mal géller pa EU-niva snarare an for de
enskilda medlemsstaterna. En nationell klimatlag skulle omsatta de strategiska kraven
fran den europeiska klimatlagen och EU-strategin for klimatanpassning i ett rattsligt
krav pa nationell niva. Bland de medlemsstater som ingick i vart urval var det bara
Frankrike som hade antagit en nationell klimatlag (2021) som gick langre an EU:s krav.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
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| enlighet med den europeiska klimatlagen ska medlemsstaterna identifiera sina
sarbarheter for klimatforandringarna, faststalla nationella anpassningsstrategier och
en nationell anpassningsplan och regelbundet uppdatera dem (punkt 11).
Vi analyserade dessa strategiska dokument for de fyra utvalda medlemsstaterna,
med fokus pa deras status, uppskattade kostnader fér anpassning eller utebliven
atgard, identifierade risker och de planerade atgardernas forenlighet med EU:s
anpassningsstrategi. Vi begransade underdkningen till de faror, sektorer eller omraden
i dessa medlemsstater som paverkas mest av klimatférandringarna och som omfattade
oversvamningar, vattenbrist, skogsforvaltning, kusterosion och bergsomraden.

EU:s anpassningsstrategi krdaver omedelbara atgarder sa att EU ar helt anpassat
till de oundvikliga effekterna av klimatforandringarna senast 2050. | figur 8 ges en
sammanfattning av statusen for de nationella anpassningsstrategierna och
anpassningsplanerna i EU och uppdateringar om vart urval av medlemsstater.

Vi noterade att Polen holl pa att uppdatera sin klimatanpassningsstrategi. Det var
oklart om Polen skulle ta hansyn till det férvantade scenariot for Europa®.

14 Copernicus klimatforandringstjéanst, Global Climate Highlights 2023.


https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
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Figur 8 — Status for nationella anpassningsstrategier/anpassningsplaner

i EU och de senaste uppskattningarna om klimatférandringarna for
utvalda medlemsstater

[ Nationell anpassningsplan* Temperaturokning enligt prognoser fram
[ Nationella anpassningsstrategier** till 2100

. Nationella anpassningsstrategier och anpassningsplaner

+4,9°C
Granskade medlemsstater

+4,4°C +4°C

+3,1°C
+1,7°C
* Nationell anpassningsplan: ett
specifikt dokument med
planerade dtgdrder och helst
uppgift om tillhérande
finansiering.
** Nationell anpassningsstrategi:
langsiktigt, vigledande
dokument som beskriver risker
och évergripande mal.

'“,mﬂwmm_
mmlumumm—

Polen Estland Osterrike

Frankrike

4
tg . 2013 2017 2024

Anm.: | september 2024 hade den franska nationella anpassningsplanen annu inte offentliggjorts.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyran. For de fyra medlemsstater
som vi besokte anger artalen den senaste uppdateringen av de nationella

anpasshingsstrategierna/anpassningsplanerna och temperaturékningen avser de prognoser fér 2100
som anvands i de dokumenten.
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Nationella anpassningsstrategier och anpassningsplaner kan ligga till grund for
arbetet med att faststdlla anpassningsbehov och uppskatta kostnaderna for dessa,
men det dr en dynamisk process som kraver fortlépande bedémning. | tabell 1 anges
de uppskattade anpassningskostnaderna i de utvalda medlemsstaterna. Vi betonar
risken for att underskatta investeringsbehoven i fraga om anpassningsatgarder i de
medlemsstater som kvantifierat dessa behov:

Estland planerade ursprungligen att mobilisera 44 miljoner euro mellan 2017 och
2030%. Den uppskattade kostnaden for att genomfora den nationella
anpassningsplanen under den perioden uppgar nu till 598 miljoner euro.

Osterrike anvdnde uppgifter fran 2014 for att uppskatta sina anpassningsbehov i
sin nationella klimatanpassningsplan for 2024.

Tabell 1 — Uppskattad kostnad for utebliven atgard/anpassning i utvalda
medlemsstater (miljoner euro/ar i I6pande priser)

Kostnad for utebliven 2 000 2 760
atgéard (skada till foljd
av att ingen/begransad (arlig Ej berdknad (uppskattning
politik/intervention uppskattning for 2021-2030:
har genomforts) fram till 2030) 27 600)
488 59 1740

Kostnad for E)Ianerade (arlig (uppskattning (uppskattning Ej bersknad
anpassningsatgdrder | pnckattning | for 2021-2025: | for 2018-2022:

gjordes 2014) 296) 8 700)

Kéilla: Osterrike: PACINAS faktablad Ausgaben des Bundes fiir Klimawandelanpassung och en
COIN-studie fran juni 2020, Estland: KOHAK-handlingsplanen, Frankrike: rapporteringsdokument och
Polen: SPA 2020.

Vi konstaterade att alla medlemsstater som valts ut for denna revision gjorde
klimatriskbedomningar och identifierade de mest sarbara sektorerna i sina
klimatanpassningsplaner eller klimatanpassningsstrategier (punkt 22). De planerade
ocksa atgarder for battre klimatanpassning.

> Tabell 6.1 i Estlands klimatanpassningsplan fram till 2030.


http://anpassung.ccca.at/pacinas/wp-content/uploads/sites/3/2017/06/PACINAS_factsheet_4_DE.pdf
https://www.klimafonds.gv.at/wp-content/uploads/sites/16/COIN_2020.pdf
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/estonia
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Vattenforvaltning omfattar tva centrala aspekter som ar kopplade till
klimatanpassningar, namligen vattenbrist och dversvamningar. | EU-strategin for
klimatanpassning fran 2021 lades storre tonvikt pa risken for vattenbrist an pa
oversvamningsrisken. Pa det hela taget konstaterade vi att de nationella ramarna for
klimatanpassning i de fyra utvalda medlemsstaterna var forenliga med EU-strategin for
anpassning nar det galler 6versvamningar och vattenbrist. De nationella
anpassningsramarna fér Osterrike, Frankrike och Polen bidrog till att minska
vattenforbrukningen pa nationell niva. Incitamenten att minska vattenforbrukningen
var dock mycket mindre patagliga i de regionala planerna och sektorsplanerna (ruta 2).

Ruta 2

Okat bevattningsbehov kontra minskad vattenférbrukning

| Osterrikes nationella anpassningsplan rekommenderas att vattenférbrukningen
inom industrin och jordbruket ska minskas genom effektivare teknik. | planen
forutspas emellertid ocksa en 6kning av de arealer som ska bevattnas.
Berdkningarna i den Osterrikiska planen tyder pa att behovet av bevattning inom
jordbruket i vissa regioner kommer att ha fordubblats fére 2050°.

Den franska nationella anpassningsplanen har som mal att minska
vattenférbrukningen'’.

Jordbruksplanen for vatten- och klimatanpassning (Varenne de I’eau) och de
regionala planerna for regionerna Nouvelle-Aquitaine och
Provence-Alpes-Cote d’Azur syftar till att utveckla effektiva bevattningssystem
men samtidigt 6ka den bevattnade arealen. | dem namns dock inte ndgon
minskning av vattenférbrukningen.

Aven om planen for Nouvelle-Aquitaine innehaller ett mal om att minska
vattenforbrukningen i jordbruket med 30 %, géller detta endast under
lagvattenperioder. Utanfor dessa perioder finns det inga incitament att minska
vattenforbrukningen. Enligt klimatplanen for region Provence-Alpes-Cote d’Azur
for perioden 2021-2026 har man som mal att utdoka dagens bevattnade omrade
med 15 % inom tio ar.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av dokument fran vart urval av medlemsstater.

6 pie Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel, del 2, s. 57.

7 Varenne agricole de I'eau et de I'adaptation au changement climatique.
Klimatplanen for regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur: Gardons une COP d’avance.
Klimatplanen foér regionen Nouvelle-Aquitaine: NéoTerra.


https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klimaschutz/anpassungsstrategie/publikationen/oe_strategie.html
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2022.02.01_Varenne_agricole_en_pdf_accessible.pdf
https://www.maregionsud.fr/nos-actions/plan-climat-gardons-une-cop-davance
https://www.neo-terra.fr/quest-ce-que-neo-terra/ambition-1-ressources-naturelles/
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Nar det galler skogsbrukssektorn, som drabbas hart av klimatférandringarna,
noterade vi att de nationella strategierna och planerna i de utvalda medlemsstaterna
var anpassade till EU-strategin. De har som mal att 6ka skogens klimatresiliens genom
att integrera anpassningshansyn i det satt som skogen forvaltas pa (till exempel
diversifiering av skogar, forvaltningsmetoder). Vi konstaterade dock att Estlands
anpassningsplan inte klargjorde behovet av att diversifiera skogarna.

EU:s och medlemsstaternas nationella anpassningsstrategier/anpassningsplaner
for att hantera risken for kusterosion var i stort sett samstammiga och framjade
naturbaserade I6sningar (Frankrike och Polen) och strategisk omlokalisering
(Frankrike). Estland erkdnde att risken for kusterosion forelag, men planerade inga
atgarder for att hantera denna risk pa nationell niva, forutom att beakta den vid
markanvandningsplanering.

Bergsregioner och skidturismen maste anpassa sig till den minskade
sndmangden och det oundvikliga faktumet att glacidarerna smalter. EU:s och
medlemsstaternas nationella och regionala anpassningsstrategier och
anpassningsplaner ar forsiktiga nar det kommer till behovet av och resurserna for att
anpassa skidorter till framtida klimatférhallanden:

Frankrike pekade pa olika alternativ, till exempel att man kunde diversifiera
verksamheten och utveckla turism aret runt, men endast nio av 470 atgarder tog
direkt upp problemet med att anpassa bergsturismen till klimatférandringarna®®.
Enligt den franska klimatlagen ska varje bergsomrade utarbeta en strategisk
klimatanpassningsplan dar man identifierar olika satt att diversifiera den
ekonomiska verksamheten och turistverksamheten.

| den Osterrikiska strategin drar man slutsatsen att en 6kad snoproduktion pa
lagre hojder skulle motverka malet, eftersom det skulle uppnas pa bekostnad av
vatten- och energiférbrukningen. Osterrike framjar ocksa turism aret runt.

18 Frankrikes nationella revisionsorgan, rapporten Les stations de montagne face au
changement climatique, 2024.


https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
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Sa kallade system for tidig varning underlattar klimatanpassningen genom att
hjdlpa samhallen att forbereda sig for och hantera de negativa effekterna av
klimatforandringarna. Europa ar varldsledande pa detta omrade och har ett system for
tidig varning som omfattar omkring 75 % av befolkningen'®. Bland de lander som ingick
i vart urval hade Estland, Frankrike och Polen ett sms-system, och Osterrike héll pa att
ta fram ett sadant system.

Ineffektiv och otillracklig rapportering om klimatanpassningsatgarder
i EU

| enlighet med artikel 19 i férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder ska den strategiska ramen fér anpassning bygga
pa ett andamalsenligt rapporteringssystem. Ett sadant system skulle anvdndas for att
beddma de framsteg som gors och hjalpa medlemsstaterna och EU att pa lampligt satt
hantera klimatrisker och finjustera sina planer och strategier for klimatanpassning.
Vi granskade rapporteringen om klimatanpassning och hur den anvands for att
utvardera de framsteg som gors.

Enligt artikel 19 i forordning (EU) 2018/1999 ska medlemsstaterna “2021, och
darefter vartannat ar, lamna information till kommissionen om sina nationella planer
och strategier for anpassning till klimatforandringar och en beskrivning av genomférda
och planerade atgarder”.

I mars 2023 skulle medlemsstaterna rapportera om sina nationella
anpassningsatgarder for andra gangen?’. Denna rapportering ar huvudsakligen
beskrivande och innehaller endast allmanna, kvalitativa bedémningar??.
Medlemsstaterna lamnar inte nagra kvantitativa bedomningar av framstegen och
anvander sig inte av gemensamma grundlaggande indikatorer. Avsaknaden av
gemensamma indikatorer eller referenser gor det svart att bedéma medlemsstaternas
framsteg med att genomfora sina anpassningsatgarder och darmed framstegen pa
EU-niva (tabell 2).

19 Copernicus klimatférandringstjanst, Global Climate Highlights 2023.

20 Artikel 19 i férordning (EU) 2018/1999 och bilaga | till genomférandeférordning (EU)
2020/1208.

21 Bilaga VIII, del 1, i férordning (EU) 1999/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Tabell 2 — Artikel 19: Vara utvalda medlemsstaters rapportering om

framstegen med att uppfylla anpassningsprioriteringarna

Osterrike

Estland

Frankrike

Polen

Rapporterar om
framsteg inom
utvalda sektorer
med exempel pa
uppnadda
anpassningar.

Tar huvudsakligen
upp specifika
klimatdrabbade
regioner och hot.

Beskriver den
nuvarande
nationella
anpassningsplanen.

Beskriver exempel
pa planerade
atgarder och hur
arbetet med
anpasshingsstrategin
fortskrider.

En fortsatt minskning av
andelen gran och en trend
mot mer blandade bestand
med en hogre andel 16vtrad.

Olika atgarder har vidtagits
for att forbattra
vattenmiljon, till exempel
for att aterstalla floders
kontinuitet.

Inga framsteg namns.

Inga framsteg ndmns inom
skogssektorn.

Offentliggérande av
programmet for
forebyggande av vattenbrist
2021-2027 for att minska
oversvamningsrisken och
minska effekterna av torka.

Valutvecklad nationell
overvakning av den anpassning
som sker (kriterier har tagits
fram for varje omrade), men
endast partiell rapportering till
kommissionen.

Bristande samordning mellan
nationella ramar for klimatrisker
och anpassningsatgarder.

Samma rapportering for
2021 och 2023 (2022 ars
halvtidsutvardering av den
franska nationella
anpassningsplanen beaktades
inte).

Ingen nationell rapportering om
anpassningsatgarder.

Uppgifter om enskilda
anpassningsatgarder/anpassning
sprojekt har inte sammanstallts
eller anvants.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av medlemsstaternas rapportering 2023 enligt artikel 19.

Vi konstaterar att det har skett en positiv utveckling av rapporteringen om

anpassningspolitiken enligt artikel 19. | nuldaget hammas dock rapporteringens

andamalsenlighet av bristande relevans, kvalitet och jamférbarhet hos de uppgifter

som medlemsstaterna lamnar in. Vi konstaterade att uppgifterna var otillrackliga for

att kunna utvardera framstegen i medlemsstaternas klimatanpassningsarbete.

Foljaktligen kan kommissionen och medlemsstaterna ga miste om majligheten att

beddma sina framsteg vad galler klimatanpassningsarbetet och hanteringen av risker

och sarbarheter i syfte att bli mer klimatresilienta.
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Vi konstaterade att den information som lamnas av medlemsstaterna i enlighet
med den aktuella strategin begransar vardet av bedomningen av framstegen i fraga om
klimatanpassningsatgarder. Europeiska miljobyran gor kvalitetskontroller av de
rapporter som lamnas in enligt artikel 19 och ger medlemsstaterna frivillig
aterkoppling, men har inga befogenheter att begédra mer relevant, fullstandig eller
aktuell information. | december 2023 lade kommissionen fram sin bedémning av
nationella framsteg inom ramen for den europeiska klimatlagen samt
rekommendationer till medlemsstaterna.

Bristande kunskap pa lokal niva om EU:s verktyg, strategier och planer
for klimatanpassning

Klimatanpassning ar en 6vergripande politik som bor hanteras pa global niva,
EU-niva och nationell, regional och lokal nivd?2. A ena sidan kan man i nationella lagar
och politiska prioriteringar ange mal, standarder och riktlinjer som sakerstaller en
konsekvent anpassningsstrategi. A andra sidan ar lokalsamhallena battre limpade att
hantera de klimatrelaterade sarbarheter som ar unika for dem. | EU-strategin for
klimatanpassning faststalls att ”[d]en lokala nivan ar grundvalen fér anpassning, och
EU-stodet maste darfor hjalpa till att 0ka den lokala resiliensen”.

Enligt EU-strategin for klimatanpassning ska kommissionen framja lokal resiliens
och Oka stodet for planering och genomfdrande av lokala anpassningsatgarder.
Lokalsamhallena bor kdnna till EU:s verktyg och anvdanda dem for att géra framsteg nar
det gdller deras anpassningsbehov.

Vi gjorde en undersdkning bland 400 kommuner i de medlemsstater som ingick
i vart urval for att bedéma hur stor kunskap det fanns i lokalsamhallena om EU:s och
medlemsstaternas nationella anpassningsramar, finansiering och andra EU-verktyg
(figur 6). Enligt vara undersokningsresultat (bilagan) kidnde de flesta kommuner inte
till de olika anpassningsstrategierna och anpassningsplanerna. Bland de undersokta
kommunerna konstaterade vi att

narmare 70 % inte kdnde till EU-strategin for klimatanpassning,
60 % inte kande till de nationella anpassningsplanerna,

54 % inte kande till de regionala anpassningsplanerna.

22 Adaptation in EU policy sectors — plattformen Climate-Adapt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/sector-policies
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Endast 16 % av de undersokta kommunerna hade utarbetat en lokal
anpassningsplan, men ytterligare 21 % holl pa att ta fram en sadan plan. Detta visar
pa en positiv trend pa lokal niva. Vara undersokningsresultat visade att andelen stader
som hade en lokal anpassningsplan var tio ganger hogre dn motsvarande andel
kommuner i landsbygdsomraden (figur 9).

Figur 9 — Lokala anpassningsplaner i forhallande till de undersokta

kommunernas urbaniseringsgrad

Vi har en lokal
anpassningsplan

Vi haller pa att

utarbeta en plan a8% |A0f
Vi har ingen lokal
anpassningsplan 79 %
Storstader Mindre stader Landsbygdsomraden

och fororter

Storstader: taitbebyggda omraden; mindre stader och fororter: omraden med medeltdt bebyggelse;
landsbygdsomraden: glesbygd.

Denna klassificering (DEGURBA, grad av urbanisering) delar in ett lands territorium pa en skala mellan stad och
land efter befolkningsstorlek och tréskelvarden for befolkningstathet.

Kdlla: Revisionsratten.

Arbetet med att inforliva EU:s och medlemsstaternas nationella
anpassningspolitik i lokala bestimmelser dr en svar process. Aven i de fall d&
kommunerna kanner till de 6vergripande strategierna och genomfor olika
anpassningsprojekt ar de inte alltid beredda att acceptera vissa kompromisser vid
anpassningen, till exempel i form av omfattande markanvandningsplanering (ruta 3).



Ruta 3

Motstridiga mal i fraga om uppforande av byggnader och
klimatanpassning

Ett Osterrikiskt projekt for dagvattenskydd som vi valt ut mottog finansiering fran
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) for att bygga ett
hogvattenskyddsmagasin och ett draneringsdike. Vi konstaterade att projektet
ledde till att lokalsamhallet fick ett andamalsenligt 6versvamningsskydd.

Vi noterade dock ocksa att myndigheterna hade gett bygglov for nya hus i ett
omrade med risk for 6versvamningar.

Kdlla: Revisionsratten.
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| figur 10 presenteras tre EU-verktyg som syftar till att framja lokala atgarder och
utbyta kunskap om klimatanpassning.

Plattformen Climate-Adapt inrdttades 2013 och innehaller anvandbar information
for att hjdlpa EU att anpassa sig till klimatférandringarna.

Sedan 2014 har Copernicus klimatforandringstjanst tillhandahallit de senaste
vetenskapliga ronen om klimatférandringarna.

Borgmastaravtalet, som lanserades 2009, sammanfor kommuner som har atagit
sig att genomfora EU:s klimat- och energimal (dvs. att utarbeta lokala
anpassningsplaner och rapportera om sina framsteg).

Figur 10 — EU:s verktyg for klimatanpassning

overfér data
Kunskapsplattform med information om
* forvantade klimatforandringar i Europa /
* regioners och sektorers nuvarande och framtida sarbarhet

* strategier/planer for anpassning pa EU-niva och nationell
niva

)

@ Climate
~ Change Service

N

,}S'/. Climate
<~ ADAPT

* fallstudier om anpassning och méjliga
anpassningsalternativ

149 787 sidvisningar (mars 2023)

A
Covenant of Mayors
for Climate & Energy

3 123 medlemmar

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://climate.copernicus.eu/
https://eu-mayors.ec.europa.eu/sv/home
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Vi anser att dessa verktyg hjalper till att tillhandahalla anvandbara data, utbyta
kunskap och erbjuda tekniskt stdd om klimatanpassningar i EU. Var undersokning
visade att man pa lokal niva tyvarr inte kdnde till eller anvande verktygen.

Av de kommuner som svarade pa undersokningen kande 77 % inte till
Climate-Adapt-plattformen. 74 % av de svarande kdnde inte heller till
Copernicustjansterna. | vart tidigare revisionsarbete har vi konstaterat att “Copernicus
tillhandahaller vardefulla tjanster och data som kommissionen har framjat pa olika
satt, men den har inte gjort tillrackligt for att utnyttja programmens fulla potential och
dra nytta av de betydande investeringar som gjorts for att uppna de forvantade
vinsterna”?3. Slutligen hade endast 10 % av de undersékta kommunerna anslutit sig till
borgmadstaravtalet.

Sprakliga hinder ar en anledning till denna bristande kunskap pa lokal niva. 2022
var plattformen Climate-Adapt endast tillganglig pa engelska. 2024 ar Climate-Adapt
delvis tillganglig pa tyska, franska, spanska, italienska och polska. Dessutom
identifierade vi nationella verktyg som liknar EU:s klimatanpassningsverktyg (ruta 4).

Ruta 4

De nationella klimatanpassningsverktygen ar inte sammankopplade
till EU-verktyget

De franska och polska nationella klimatanpassningsplattformarna (Centre de
ressources pour |'adaptation au changement climatique respektive KLIMADA)
hanvisar inte till deras motsvarighet pa EU-niva, Climate-Adapt. KLIMADA
finansierades med EU-medel.

Osterrikes program Klar! har sedan 2016 verkat for att géra sa att regioner och
kommuner kan forbereda sig infor klimatférandringarna. Endast tre av de

79 regioner och kommuner som deltar i programmet har atagit sig att vidta
atgarder for klimatanpassning enligt borgmastaravtalet. Ingen samordning gors
mellan de tva programmen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av nationella myndigheters handlingar och webbplatser.

23 Sirskild rapport 07/2021 EU:s rymdprogram Galileo och Copernicus: tiinsterna ér pd plats
men anvdndningen av dem behéver frimjas ytterligare.


https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/actualites
https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/actualites
https://klimada2.ios.gov.pl/en
https://klar-anpassungsregionen.at/
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_07/sr_eus-space-assets_sv.pdf
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Svart att spara EU-finansiering for klimatanpassning

Enligt artikel 7 i Parisavtalet ska kommissionen och medlemsstaterna ansla
tillrackliga ekonomiska resurser for att stodja sina strategier och handlingsplaner for
klimatanpassning. Denna finansiering bor 6vervakas for att bedéma framstegen och
utvardera resultaten av EU:s klimatanpassningsatgarder. For att kvantifiera EU:s
utgifter for klimatanpassning har vi granskat de aktuella medel som kommissionen och
medlemsstaterna anslagit.

EU:s budget innehaller flera fonder och instrument till stod for klimatanpassning,
sarskilt inom jordbruk, forskning och innovation, eller sammanhallning och regional
utveckling. Med tanke pa klimatanpassningsatgardernas 6vergripande karaktar ar det
dock svart att identifiera alla relevanta projekt som finansieras av EU. Till exempel kan
EU-finansierade projekt som kategoriserats som naturskydd aven bidra till
klimatanpassning. Vissa projekt kan ocksa felaktigt ha kategoriserats som relevanta for
klimatanpassning, vilket vi noterade vid en tidigare revision?*.

| tabell 3 ges exempel pa EU-finansierade projekt som kommissionen och
medlemsstaterna ansag var relevanta for klimatanpassning.

% Figur 10 i sarskild rapport 14/2024 Den gréna omstiillningen: otydligt bidrag frdn faciliteten
for dterhdmtning och resiliens.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_SV.pdf
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Tabell 3 — Exempel pa klimatanpassningsprojekt som finansieras genom

de olika EU-fonderna

Landsbygdsutveckling
(Ejflu)

— vatteneffektivitet
(investeringar i
bevattning och
vattenlagring)

— aterstéllande av skog
som skadats av stormar
eller skadedjur

Sammanhallnings-
fonder och regionala
fonder

— gron infrastruktur:
naturbaserade l6sningar
for att minska risken for
Oversvamningar,
kusterosion, jordskred
eller torka

— gra infrastruktur for
Oversvamnings-/kustskydd

—regnvattendammar for att
ta itu med problemet med
torka och vattenbrist

— aterstéllande av vatmark
och torvmark

Forskning och
innovation
(Horisont Europa)

Q

—modellering av
vaderprognoser och
riskanalys for
klimatforandringar

—forskning om nya
|6sningar for
klimatanpassning

Miljo och
klimat (Life)

— forsok med
naturbaserade
I6sningar for att
minska risken for
éversvamningar,
kusterosion,
jordskred eller
torka

—innovativa
metoder for att
bekdampa olika
hot, till exempel
varmeoeffekter i
storstader,
okenspridning
osv.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

47 Eus budget omfattar manga mal som maste samexistera med

klimatanpassningsmalet, till exempel framjande av social, ekonomisk och territoriell

sammanhallning. Det ar ofrankomligen svart att vikta ett programs bidrag till varje mal.

Till exempel syftar sasmmanhallningsstodet till att minska skillnaderna mellan

medlemsstater och regioner, men att finansiera infrastruktur for att stodja ekonomisk

utveckling och konkurrenskraft kan leda till avskogning eller 6kad belastning pa

vattenresurser.

48 | figur 11 ges exempel pa EU:s huvudsakliga planerade finansieringskallor for

klimatanpassningsatgarder 2014—2020 och 2021-2027. Den gemensamma

jordbrukspolitikens bidrag till klimatanpassningen tas inte med héar pa grund av olika

begransningar och utmaningar (ruta 5). Medlemsstaterna anslog ocksa omkring

12 miljarder euro i EU-medel for anpassningsatgarder inom ramen for faciliteten for

aterhamtning och resiliens.



https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
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Figur 11 — Utvecklingen av EU:s huvudsakliga finansiering i fraga om
klimatanpassning (miljoner euro)
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Kdlla: Regionala fonder och sammanhallningsfonder: plattformen for sammanhallningsdata, forskning:
pa grundval av information fran kommissionen. For Life-programmet 2021-2027 uppskattade
revisionsratten att 43 % av budgeten avser klimatanpassning (en liknande andel som for det tidigare
programmet).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Ruta 5

Klimatanpassning i den gemensamma jordbrukspolitiken — blandade

resultat

Direktstéd @

| vart tidigare revisionsarbete visade det sig att direktstodets effekt pa klimatanpassningen var
blandad:
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O

Inkomsterna fran direktstodet 6kade jordbruksforetagens formaga att hantera negativa
chocker till foljd av klimatféréandringar.

O

Beroendet av direktstod kan uppratthalla icke livskraftiga jordbruksforetag och bromsa
de strukturella forandringar som kan bli nédvandiga for anpassningen.

Landsbygdsutveckling Y —

De 10 miljarder euro i landsbygdsutvecklingsstéd som avsatts for klimatanpassning (2014—2020)

komme

—

r fran tre huvudsakliga omraden:

L

Effektivare vattenanvandning inom jordbruket.

Staod till jordbruksforetags riskférebyggande och riskhantering (genom
skordeforsakring). Vi anser att riskhantering ar ett verktyg for att 6verfora klimatrisker
snarare an att ta itu med dem.

O

Framjande av lokal utveckling pa landsbygden, vilket, pa grundval av vart tidigare
revisionsarbete avseende dessa projekt, inte ar kopplat till klimatanpassning.

Overvakning av anpassningen Q

O

En effekt-/kontextindikator for resiliens: ”Oka jordbrukets motstandskraft mot
klimatférandringar” [1.09/C.45].

En allmén resultatindikator? fér anpassning: ”Andel utnyttjad jordbruksareal under
understodda ataganden om att forbattra anpassningen till klimatférandringarna”.
Jamforelser mellan medlemsstaterna kan inte goras, eftersom den areal som omfattas
kan besta av akermark dar stallgédsel anvands, permanent grasmark eller omraden
avsedda for vinodling, motstandskraftiga/anpassade vaxtsorter eller effektiv
vattenanvandning.

Berdknad budget for de atgarder som bidrar till resultatindikator R12: 28,7 miljarder
euro (2021-2027).

O

Klimatatgarderna skiljer inte pa begransning av klimatférandringar och klimatanpassning.

Kdlla: Revisionsrattens éversikt 01/2020 Spdrning av klimatutgifter i EU-budgeten, sarskild rapport 09/2022 Klimatutgifterna i EU:s

budget fér 2014-2020: inte lika stora som rapporterat, sarskild rapport 10/2022 Leader och lokalt ledd utveckling framjar lokalt

engagemang, men det saknas fortfarande tillréickliga bevis for ytterligare férdelar och férordning (EU) 2021/2115.

% Europaparlamentets studie The impact of extreme climate events on agricultural production
in the EU, s. 61.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
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EU:s uppdrag Anpassning till klimatférandringar — ett ambitiost initiativ

49 Inom ramen fér Horisont Europa, EU:s forskningsprogram for 2021-2027, inledde
kommissionen ett sarskilt EU-uppdrag, Anpassning till klimatférandringar?®. Syftet med
detta uppdrag ar att paskynda anpassningen genom att tillhandahalla konkreta
I6sningar, utbyta kunskap och gora det mojligt for regioner att bli klimatresilienta
senast 2030. | tabell 4 beskrivs uppdragets mal och hittills gjorda framsteg.

Tabell 4 — EU-uppdrag fér anpassning — mal och hittills gjorda framsteg
(april 2024)

Framsteg

150 klimatresilienta samhallen 311 regionala och lokala myndigheter har undertecknat
och regioner 2030 uppdragsstadgan

75 demonstrationsplatser for EU-uppdragets plattform ger tekniskt stod till
klimatanpassning regionerna och utbyter god praxis

39 forskningsprojekt mellan 2021 och 2023
(totalkostnad: 368 miljoner euro), genomférande av
Budgetanslag for 2021-2027: klimatrisk- och sarbarhetsanalyser och demonstration
874 miljoner euro av innovativa l6sningar (t.ex. Oversvamningssakra
byggnader, mer torkhardiga grodor) eller verktyg for
att engagera medborgarna

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

50 en betydande utmaning for att 150 regioner och samhallen ska kunna bli
klimatresilienta fram till 2030 &r att mobilisera finansiering sa att EU-uppdraget kan
uppfylla sina mal. Detta skulle uppskattningsvis krava ytterligare 10 miljarder euro?’.
Hur denna finansiering kommer att anskaffas ar for narvarande oklart.

%6 Kommissionens meddelande EU-uppdrag tvd dr senare: bedémning av framsteg och vdgen
framdat, COM(2023) 457 final.

27 Genomférandeplan fér uppdraget fér anpassning till klimatfériandringarna, 2021.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/horizon-europe_en?prefLang=sv
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en?prefLang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0457
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/a883533b-221d-410f-bca5-bdf79856bdd4_en?filename=climat_mission_implementation_plan_final.pdf
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Dessutom ar arbetet med att integrera klimatanpassning i ett stort antal
program, budgetposter och andra atgarder fortfarande en viktig uppgift framover for
att uppdraget ska na sitt mal?%. | en av vara tidigare rapporter? konstaterade vi att
synergierna mellan forskningsprogrammet och 6vriga EU-medel inte utnyttjades fullt
ut och att dessa medel inte anvandes pa ett kompletterande satt. Detta begrdnsar den
effekt som forsknings- och innovationsprojekten har. Uppdraget har dock som mal att
ta itu med detta problem, men det &r fortfarande for tidigt att se vilken faktisk effekt
det har haft.

Var undersokning (som inte riktade sig sarskilt till dem som undertecknat
uppdraget avseende anpassning) visade att 75 % av de kommuner som ingick i urvalet
inte kande till EU-uppdragets plattform for klimatanpassning. 17 % kdande till den men
anvande den inte och endast 8 % anvande den. Med tanke pa osdkerheten kring
tillganglig finansiering anser vi att det kanske inte ar majligt foér 150 regioner och
samhallen att bli klimatresilienta fram till 2030. Att 6ka kunskapen pa lokal niva ar
ocksa viktigt for att uppdraget ska na sin fulla potential.

EU-finansierade projekt for klimatanpassning — kortsiktiga I6sningar valjs
framfor langsiktiga

Vi analyserade 36 EU-finansierade projekt som kategoriserats som
klimatanpassningsprojekt i de fyra granskade medlemsstaterna. Vi bedomde om dessa
projekt var forenliga med de nationella planerna/sektorsplanerna och de regionala
strategierna, och om de hanterade klimatanpassning pa ett andamalsenligt satt i stallet
for att tillhandahalla en kortsiktig 16sning, vilket skulle kunna leda till fel sorts
anpassning. Denna analys gjordes med avseende pa de fem sektorer och omraden som
namns i punkt 22. Pa det hela taget konstaterade vi att 19 projekt bidrog till 6kad
anpassnhingsformaga inom de berorda sektorerna. 13 projekt bidrog inte till 6kad
anpassningsformaga eller var inte forenliga med EU-strategin for klimatanpassning och
tva projekt bidrog till 6kad sarbarhet, det vill saga ledde till fel sorts anpassning.

Tva projekt var for nya for att vi skulle kunna dra nagra slutsatser (figur 12).

2 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SWD(2023) 260 final. EU Missions two
years on.

29 Sirskild rapport 23/2022 Synergier mellan Horisont 2020 och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna: den fulla potentialen utnyttjas dnnu inte.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_en.pdf
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Figur 12 — Oversikt 6ver de 36 utvalda EU-projekten fér anpassning

varje ruta = ett projekt

Overensstammer Overensstammer inte .
med. EU-strategin for med EU-strategin for
klimatanpassning klimatanpassning
och okar eller 6kar inte
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2 =~
=== IR
Oversviamning Vattenbrist Skogsbruk

Kdlla: Revisionsratten.

overensstammer inte
med EU-strategin for
klimatanpassning
och okar
sarbarheterna

Kusterosion

Oversvimningar och vattenhallning — frimjande av

naturbaserade lI6sningar

Oversvamningar &r en av de stérsta riskerna i EU. | var rapport om

ingen slutsats
kan dras

23

Bergsomraden

oversvamningsdirektivet fran 2018 konstaterade vi att direktivet éverlag har haft
positiva effekter. | rapporten betonades att ett mer fullstandigt inforlivande av
klimatférandringarna i markanvandningsplaneringen for att minska

oversvamningsrisken och anvandningen av naturbaserade |6sningar forblev stora

utmaningar fér klimatanpassningen.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_25/sr_floods_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_25/sr_floods_sv.pdf
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Var analys av de nio utvalda projekten visade att

fyra projekt frimjade naturbaserade |6sningar, sasom aterstallande av floder eller
aterstéllande av torvmark (ruta 6),

alla projekt var forenliga med EU:s och medlemsstaternas strategier, men tva
projekt bidrog inte till nagon 6kad anpassningsformaga:

ett projekt var andamalsenligt for att skydda ett nytt bostadsomrade mot
oversvamningar, men byggplanerna godkandes for uppférande i ett omrade
med hog risk for dversvamningar(ruta 3),

ett annat projekt tog 2018 fram ett sa kallat gront index for att 6ka stadernas
vattenhallningskapacitet, men indexet anvandes aldrig,

tva projekt anvande endast historiska data vid anldaggandet av infrastrukturen mot
Oversvamningar, utan att beakta framtida vaderforhallanden, vilket ledde till att
oversvamningsskyddet for omradet riskerar att bli otillrdckligt pa medellang och
lang sikt.
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Ruta 6

Aterstillande av torvmarker: positivt bade for klimatanpassning och
for begransning av klimatférandringar

| Estland hade ett omrade pa 2 000 hektar torvmark dranerats, gravts ut och tomts
och darefter dvergivits. Vid en tidigare revision noterade vi att den gemensamma
jordbrukspolitiken stoder jordbrukare som odlar pa sadana dranerade
torvmarker?. Ett projekt mottog 3,9 miljoner euro i EU-stéd utanfér den
gemensamma jordbrukspolitiken for en total projektkostnad pa 4,6 miljoner euro
for att aterstalla detta omrade.

Dranerad torvmark ar en kalla till vaxthusgasutslapp, men nar torvmarken
aterstalls blir den en kolsdnka. Den absorberar ocksa vatten under kraftiga
nederbordsperioder och haller kvar vatten vid torka.

Projektet for aterstallande bidrar pa ett andamalsenligt satt till klimatanpassning.
Forutom att halla kvar vatten bidrar det till att forbattra den biologiska
mangfalden och markhélsan.

Kdlla: Revisionsratten.

30" Sarskild rapport 16/2021 Den gemensamma jordbrukspolitiken och klimatet: hdlften av EU:s
klimatutgifter, men jordbrukets utsldpp minskar inte.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_SV.pdf
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Vattenbrist — bevattning av vattenintensiva grodor som (ﬁl
motverkar klimatanpassning -

Jordbrukets utveckling har historiskt sett varit nara kopplad till bevattning. De nya
klimatforhallandena — hogre temperatur och langre perioder av torka — 6kar onekligen
den méangd vatten som behovs for grodorna, med tanke pa den forlangda
odlingssdasongen och mer evapotranspiration (dvs. summan av vaxttranspiration och
markavdunstning). For att anpassa sig till de nya klimatférhallandena finns det flera
mojligheter: utveckla bevattningen for att kompensera for ytterligare vattenbehov,
forbattra marken for att bevara fuktigheten eller 6verga till grodor som ar mer
ldampade for de nya klimatférhadllandena (mindre vattenintensiva grodor eller
vintergrodor).

Befintliga vattenférekomster (vattendrag och grundvatten), regnvatten eller
ateranvandning av atervunnet vatten ar alternativa kallor for bevattning. EU stoder
framst bevattning genom Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu),
som kan finansiera investeringar i bevattningssystem (utrustning, natverk och
reservoarer). Dessutom kan medlemsstaterna fa stod till vissa sektorer inom ramen for
Europeiska garantifonden for jordbruket (frukt och grénsaker, oliver och olivolja samt
vin) for att finansiera modernisering eller installation av bevattningsutrustning och
bevattningssystem.

Sedan 2014 har EU-medel endast kunnat anvandas for att finansiera forbattringar
av befintliga bevattningsanlaggningar om vattenbesparingar kunnat pavisas i forvag®*.
Men effektivitet leder inte nédvandigtvis till lagre vattenforbrukning 6verlag, eftersom
nya bevattningsomraden och ldngre perioder av torka kraver ytterligare
vattenresurser. Dessa kan potentiellt sett dta upp de vattenbesparingar som gors till
foljd av en modernisering av befintliga bevattningssystem?2. Mellan 2010 och 2020
Okade exempelvis den franska regionen Provence-Alpes-Cote d’Azur sin bevattnade
areal med 26 % till 125 700 hektar, och 20 % av den utnyttjade jordbruksarealen
bevattnas i dag.

31 Artikel 46 i férordning (EU) nr 1305/2013 och artikel 74 i férordning (EU) 2021/2115.

32 punkterna 77 och 78 i sarskild rapport 20/2021 Héllbar vattenanvindning inom jordbruket:
troligare att GJP-stddet leder till 6kad i stéllet for effektivare vattenanvdndning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_SV.pdf

For perioden 2023-2027 planerar 19 medlemsstater att ge stdd till bevattning
inom ramen for Ejflu genom 52 olika interventioner. 21 av dessa kommer att stédja
utbyggnaden av bevattningssystem och bevattningsanldaggningar. Vi noterade att

endast tre medlemsstater (regionen Flandern i Belgien samt Bulgarien och Grekland)
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planerar att anvanda sig av arealbaserat stod sarskilt for mer klimatresilienta och/eller

mindre vattenintensiva grodor eller sorter. Grekland planerar till exempel att stddja
anvandningen av torkhardiga grodor och 6vergangen fran vattenintensiva
sommargrodor till vintergréodor?2.

Vi granskade fem bevattningsprojekt och konstaterade féljande:

Tre projekt utokade det bevattnade omradet, vilket riskerar att 6ka den totala
vattenférbrukningen. Detta ar inte forenligt med malet att minska
vattenforbrukningen, och darfor var dessa projekt inte forenliga med EU:s och
medlemsstaternas nationella strategier i synnerhet fér omraden dar
vattenresurserna ar belastade.

Tva projekt tog inte tillracklig hansyn till klimatscenarierna for regn och
vattenbrist pa medellang och lang sikt. Att godkdnna vattenuttag pa grundval
av inaktuella klimatdata kan leda till olamplig vattenanvandning. Till exempel
finansierade ett Ejflu-projekt en uppfdljningsanalys av 16 vattenreservoarer i
Nouvelle-Aquitaine. Beslutet att anldgga reservoarerna baserades pa en studie
som endast beaktade de meteorologiska forhallandena under perioden

2000-2011. Den tog inte hansyn till klimatférandringarna i regionen, sarskilt inte

den minskade tillgangen pa vatten. | oktober 2023 drogs tillstandet att bygga
dessa reservoarer tillbaka med tanke pa radande och framtida

klimatférhallanden, eftersom de var for stora och innebar en 6kad belastning pa

vattenférekomsterna i omradet®.

Det stalldes inte nagra krav pa projekten att anvanda jordbruksmetoder som
bevarar markfuktigheten for att minska vattenférbrukningen eller anvanda
mindre vattenintensiva grodor.

3 Miljdsystem i Grekland P1-31.1.

3 Domarna 2101394 och 2102413.


https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
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Investeringar i bevattning kan bidra till att géra jordbruksforetag mer
konkurrenskraftiga®°, antingen genom att fa till stand en 6kad eller garanterad
produktion, eller genom att anvdanda grodor med hégre mervarde (men som ar mer
vattenintensiva). Ruta 7 illustrerar en potentiell konflikt mellan 6kad konkurrenskraft
(odling av en I6nsam groda) och klimatanpassning (minskat beroende av vatten, som
haller pa att bli en bristvara).

Ruta 7

Bevattning av vattenintensiva grodor kontra klimatanpassning

Kiwi ar en torstig groda som kraver upp till 2 000 m3 vatten per hektar. Ett nytt
bevattningsprojekt i Nouvelle-Aquitaine i Frankrike fick 110 064 euro i Ejflu-stod
for att bygga en reservoar for bevattning av fem hektar kiwiodlingar.

Pa vintern fylls dock reservoaren genom att man pumpar vatten fran en flod som
redan utsatts for betydande belastning fran bevattning.

Aven om vi forstar projektets fokus pa konkurrenskraft anser vi att det &r fel sorts
anpassning. Projektet framjar produktionsmetoder som ar daligt anpassade till de
nya klimatférhallandena i stallet for att Gverga till mindre vattenintensiva grodor.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran de franska myndigheterna.

Produkter som anses ha sarskilda egenskaper kopplade till traditionell expertis
eller det geografiska produktionsomradet innebar bade méjligheter och utmaningar
nar det géller klimatanpassning. Dessa produkter kan markas med en “skyddad
ursprungsbeteckning” eller “skyddad geografisk beteckning”. De kan 6ka sina regioners
anpassningsformaga genom att framja lokala och mer motstandskraftiga sorter och
arter eller forbattra markhalsan. Ett annat exempel ar kiwi de I’Adour, for vilken
bevattning ar obligatorisk. Detta bevattningskrav tar inte hansyn till att
klimatférandringarna kan forandra de forhallanden som ar forenade med en viss
geografisk plats, sdsom temperatur, nederbord eller jordart. Sadana krav kan bromsa
klimatanpassningen i de berérda omradena.

% Artikel 6 b i férordning (EU) 2021/2115.


https://www.inao.gouv.fr/show_texte/3270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
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| en studie som finansierades av kommissionen>® konstateras att det éverlag finns
en stark tonvikt pa produktiva investeringar i vattenlagring (reservoarer) och
bevattningsanlaggningar och infrastruktur till foljd av vattenbrist och torka. Storre
fokus kunde ha lagts pa andra l6sningar, bland annat genom stéd och en 6vergang till
jordtyper och vaxtfoljder som ar mer motstandskraftiga mot vattenbrist och torka.
Med tanke pa de langre och mer frekventa perioderna med torka som hotar EU, samt
belastningen pa vattenférekomster, anser vi att bevattning inte ar ett hallbart satt att
hantera jordbrukets anpassningsbehov. Langsiktiga |6sningar, sdsom att byta
groda/sort och anpassa jordbruksmetoder till nya klimatforhallanden, framjas inte
tillrackligt.

Insamling och lagring av regnvatten och ateranvandning av atervunnet
avloppsvatten dr mer hallbara kallor till bevattning dn dveruttag av grundvatten.
| Polen noterade vi ett exempel pa god praxis, dar projekt som anvander grundvatten
for bevattning inte finansieras inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
utan endast projekt som anvander slutna reservoarer for regnvattenhallning.

Skogsbruk — klimatanpassning innebar skogsdiversifiering

Klimatforandringarna har olika konsekvenser for skogarna i EU, vilket paverkar
ekosystemen och den biologiska mangfalden. Hogre temperaturer paverkar
fordelningen av tradarter — vissa arter kan forsvinna, medan andra kan bli mer
dominerande. Férandrade nederbérdsmonster paverkar markfuktigheten, vilket kan
leda till torka och en 6kad risk for skogsbrander. Kraftiga regn minskar skogarnas
stabilitet och kan leda till jordskred i bergsregioner. Alla dessa pafrestningar forsvagar
traden och gér dem mindre motstandskraftiga mot skadedjur och sjukdomar?’.

% Europeiska kommissionen, Mapping and Analysis of the CAP strategic plans, 2023.

37 Climate change impacts on plant pathogens, food security and paths forward.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/regulation-and-simplification/mapping-and-analysis-cap-strategic-plans_en?prefLang=sv
https://www.nature.com/articles/s41579-023-00900-7

46

EU stdder skogsbruket genom sin landsbygdsutvecklings- och
sammanhallningspolitik. | vart urval om tolv projekt ingick sju som avsag
aterbeskogning eller skogsbruk och fem som rérde beredskap fér skogsbrander.

Vi drog slutsatsen att alla brandberedskapsprojekt gjorde skogarna mer tillgangliga for
brandman eller utvecklade ett system for tidig upptackt av brand. Vi konstaterade att
man i tre av de sju aterbeskogningsprojekten, i Estland och Nouvelle Aquitaine, inte
bara aterplanterade skogarna med en och samma art, utan ocksa anvande samma
arter som fanns pa platsen innan skogen forstoérdes. Ett exempel:

en granskog i Estland som forstorts av stormar aterplanterades med gran, precis
som tidigare. Granen &r kand for att ha lag motstandskraft mot starka vindar=®,

| Nouvelle-Aquitaine var mer an 97 % av de trad som aterplanterades
terpentintall, som dr mycket motstandskraftig mot vattenbrist och
overskottsvatten, men kanslig for skogsbrander och vind (som bada forvantas 6ka
pa grund av klimatférandringarna).

Dessa projekt har inte 6kat skogarnas anpassningsformaga. | stéllet utsatts skogarna
for samma risker som tidigare. Projekten var darfor inte férenliga med EU:s och
medlemsstaternas strategier, som betonar behovet av att diversifiera skogarna.

| Osterrike skyddar alpskogen mot naturliga faror som laviner, jordskred,
stenras och kortvariga intensiva fléden. Osterrike investerar i tidig upptickt av
skogsskadegorare och forsoker diversifiera sin skog genom att infora mer
motstandskraftiga inhemska och utlandska arter. Detta inbegriper plantering
av lampliga arter pa hogre hojd eller latitud baserat pa deras optimala
klimatforhallanden. | ruta 8 beskrivs ett aterbeskogningsprojekt som utgor god praxis.

3 JRC — Picea abies in Europe: distribution, habitat, usage and threats.


https://forest.jrc.ec.europa.eu/media/atlas/Picea_abies.pdf
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Ruta 8

Aterbeskogning med blandade arter

En monokultur med granskog i Osterrike drabbades 2018 av ett
barkborreangrepp. Ejflu tillhandaholl 27 041 euro for aterplantering av skogen
med arter som bok, lark och douglasgran.

Projektets syfte var att 6ka klimatanpassningen, eftersom blandskogar ar mer
skadedjursbestdndiga och klimatresilienta an skogar som bestar av en och samma
art.

Kdlla: Revisionsratten. Blandad aterbeskogning med barrtrad (till vanster) respektive lovtrad (till hoger).
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| var tidigare rapport®® konstaterades 6verlag att
landsbygdsutvecklingsatgarderna 2014-2022 inte i tillrdcklig utstrackning fraimjade
artmangfald vid aterbeskogning. Vid beskogning inférdes lagsta miljokrav pa att
anvanda tradarter som &r klimatresilienta eller pa att plantera blandade arter®°.
| praktiken tolkades dock dessa regler som att de tillater kluster av trdd av samma art,
vilket endast medfor begransade forbattringar i fraga om biologisk mangfald och
klimatanpassning*'. Vi hittade inga hanvisningar till krav pa att diversifiera skogarna i
den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027. Detta innebar att monokulturskogar
kan finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitiken men att de inte bidrar till
klimatanpassningen.

Med tanke pa den betydande belastningen pa vattenresurserna i Polen ar det
viktigt att skydda naturliga vattenhallningsomraden, samla regnvatten och bygga
reservoarer for att anpassa sig till foranderliga klimatforhallanden. Med tanke pa
skogarnas stora mojligheter att halla kvar vatten“” anviande Polen EU-medel for detta
andamal (ruta 9). Vi anser att detta projekt hjalper skogarna att anpassa sig till de nya
klimatforhallandena.

39

Sarskild rapport 21/2021 EU:s stéd till den biologiska mdngfalden och kampen mot
klimatférdndringar i EU:s skogar: positiva men begréinsade resultat.

40

Artikel 6 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 807/2014.

41 Punkterna 56 och 57 i sarskild rapport 21/2021.

42 Europeiska miljdbyrans tekniska rapport nr 13/2015, Water-retention potential of Europe’s

forests — A European overview to support natural water-retention measures.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_SV.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests

49

Ruta 9

Regleringsdammar i skogar

Ett sammanhallningsprojekt i Polen mottog 37 miljoner euro i EU-finansiering for
att bygga regleringsdammar i bergsskogar.

Projektet syftade till att minska risken for torka genom att forhindra vattenforlust
och motverka erosion. Det starkte ocksa skogarnas ekosystem.

Kdlla: Revisionsratten — regleringsdamm i bergsskog, Polen.

Kusterosion i landsbygdsomraden — langsiktiga lI6sningar SO
behovs

70 | vart urval om sex projekt som rérde kustskydd anvdande fem av dem
naturbaserade I6sningar (aterstéllande och skydd av sanddyner, ruta 10), och ett rérde
forstarkning av en strandvall. Vi konstaterade att alla dessa projekt var forenliga med
EU:s och medlemsstaternas nationella strategier. Nar det géller deras
anpassningsférmaga anser vi att de fem projekt som anvande naturbaserade l6sningar
hade en positiv effekt, medan renoveringen av en befintlig strandvall till dess
ursprungliga dimensioner inte gav tillrackligt mervarde nar det galler klimatanpassning.
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Ruta 10

Naturbaserade l6sningar for att hantera kusterosion

Tva Eruf-projekt i Frankrike och Polen bidrog till att aterstalla sanddyner
(Frankrike: 3,6 miljoner euro, varav 1,8 miljoner euro i EU-stod; Polen:
17,3 miljoner euro, varav 14,7 miljoner euro i EU-st6d).

Vi anser att dessa projekt utgér god praxis, eftersom de framjar naturbaserade
|6sningar. Sanddyner bidrar pa ett naturligt satt till att halla sanden pa plats och
ger ett effektivt skydd mot kusterosion.

Stranden i Pampelonne, Frankrike. Helhalvon, Polen.

Kdlla: Revisionsratten.

En 16sning for att hantera risken for kusterosion ar strandfyllning (pafylining av
sand). Denna teknik gor stranden storre och bidrar till att bevara kustturismen.
Strandfyllning &r dock en kostsam, repetitiv och arbetsintensiv atgard. | Frankrike fann
vi ett projekt som syftade till att aterstélla en sanddyn och flytta byggnader som
hotades av stigande havsnivaer. Pafyliningen av sand stod for 75 % av utgifterna, eller
1,8 miljoner euro under en period pa fyra ar, men innebar dnda bara en kortsiktig
[6sning. Utan en langsiktig plan for att ta itu med de stigande havsnivderna och
slutgiltigt aterstalla sanddynerna anser vi att EU:s stod till strandfyllning inte utgér en
hallbar, langsiktig [6sning pa kusterosionen.

Att flytta byggnader dr en stor utmaning nar det galler att hantera kusterosion.
| Polen ar det enligt lag inte tillatet att uppfora byggnader pa sanddyner, vilka stracker
sig over 70 % av den polska kusten. Den franska klimatlagen starker de rattsliga
bestammelserna for att underlatta omlokalisering av hotade tillgangar.
Fastighetspriserna fortsatter dock att vara hogre i omraden nara havet. | Frankrike
hotas minst 50 000 byggnader av kusterosion*®. Detta vacker fragan om vem som
ska betala for att flytta privatdgda byggnader som hotas av kusterosion.

3 Information fran den franska regeringen, 2022.


https://www.info.gouv.fr/actualite/erosion-du-littoral-un-plan-de-prevention-pour-les-communes-les-plus-touchees
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Bergsomraden — mindre sn6 ar en utmaning for skidturismen

Vi analyserade fyra projekt med anknytning till bergsomraden och konstaterade
att

alla fyra projekt var férenliga med EU:s och medlemsstaternas nationella
strategier,

ett projekt for att ersatta sprangningsutrustning for lavinbekdmpning inte ledde
till ndgon 6kad anpassningsformaga.

Nyligen genomforda studier bekraftar att det med en global uppvarmning pa tva
grader 6ver férindustriella nivaer®* skulle 6ka risken foér snobrist i mycket hog grad pa
omkring halften av Europas skidorter. De enda undantagen skulle vara skidorter pa
over 2 000 meters hojd. En global uppvarmning pa fyra grader 6ver forindustriella
nivder skulle leda till en mycket hog risk for snobrist pa nastan alla skidorter.
Turistindustrin hanterar situationen med tekniska atgarder som konstgjord
snotillverkning. | Osterrike dr exempelvis omkring 70 % av skidbackarna utrustade med
snotillverkningssystem. Dessa system o6kar dock vatten- och energiforbrukningen och
foljaktligen koldioxidavtrycket.

Vissa EU-projekt mottog finansiering for mer energieffektiva snokanoner inom
ramen for operativa program for 6kad konkurrenskraft. Frankrikes nationella
revisionsorgan rapporterade nyligen att konstgjord snétillverkning potentiellt sett kan
leda till fel sorts anpassning eftersom sadan tillverkning 6kar belastningen pa
vattenanvandningen och endast tillhandahaller en kortsiktig |6sning pa
klimatférandringarna®.

De regionala myndigheter som vi intervjuat forvantar sig att diversifieringen
kommer att ske nar snéforhallandena blir for daliga och driftskostnaderna for hoga for
skidorterna. De har dock som mal att skapa incitament till investeringar i
lokal, ”Iangsam” turism, cykling, vandring och klattring. Sddana aktiviteter anses vara
hallbara och sprida ut turismen jamnare under aret, vilket ger en langsiktig 16sning for
omradet.

4 Climate change exacerbates snow-water-energy challenges for European ski tourism — 2023.

% Frankrikes nationella revisionsorgan, rapporten Les stations de montagne face au
changement climatique, 2024.


https://www.nature.com/articles/s41558-023-01759-5
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique

52

Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att EU:s ram for anpassning ar sund, men att det finns
svagheter och luckor nar den omsétts i praktiken. Rapporteringen saknar
gemensamma indikatorer for att mata framstegen mot klimatresiliens 2050, och har
darmed ett begransat mervarde nar det géller att folja upp de framsteg som gors och
anvanda den som underlag for framtida politiska beslut. Det finns utmaningar med att
spara finansiering med anknytning till klimatanpassning, vilket gor det svart att
beddma dess inverkan. | vart urval om 36 projekt bidrog 19 till en andamalsenlig
hantering av klimatrisker, 13 hade liten eller ingen inverkan pa anpassningsformagan
och tva kan leda till fel sorts anpassning. Pa grund av dessa svagheter riskerar EU:s
anpassningspolitik och anpassningsatgarder att inte halla jamna steg med
klimatforandringarna. Detta skulle inverka negativt pa EU:s férmaga att uppna
klimatresiliens senast 2050.

Vi konstaterar att EU:s 6vergripande ram for anpassningspolitiken ar sund
(punkterna 16—20), men att medlemsstaterna ibland anvande foraldrade vetenskapliga
uppgifter. Alla medlemsstater i vart urval hade antingen underskattat kostnaderna for
anpassningsatgarder i sina strategier eller planer eller helt uteldmnat dessa kostnader
(punkterna 21-24).

Dessutom baserades de nationella anpassningsramarna pa en riskbedémning och
var forenliga med EU-strategin for klimatanpassning. Vi konstaterade dock att
prioriteringarna i de regionala planerna/sektorsplanerna ibland stred mot
prioriteringarna i EU:s/medlemsstaternas nationella strategier eller planer, sarskilt nar
det géller jordbruk och skogsbruk. Malet att utoka det bevattnade omradet kan till
exempel strida mot malet att minska vattenforbrukningen (punkterna 25-30).

Vi konstaterade ocksa att rapporteringen om anpassning till stor del var
beskrivande och inte innehdll kvantifierbara uppgifter. Rapporteringen var darfor
otillrdcklig for att kunna utvardera framstegen i fraga om klimatanpassning i
medlemsstaterna (punkterna 31-35).
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Kommissionen bor

a) skéarpa kravet pa rapporteringen om anpassning sa att den innehaller
gemensamma indikatorer och kriterier for att mata framstegen,

b) samarbeta med medlemsstaterna for att ta itu med de svagheter som
identifierats i deras rapportering om klimatanpassning.

Tidsram: mars 2027.

Majoriteten av de svarande i de 400 kommuner som vi undersdkte i de fyra
granskade medlemsstaterna kdande inte till strategierna och planerna for
klimatanpassning. Endast 16 % av de undersdkta kommunerna hade uppréttat en lokal
anpassningsplan, och det begrdansade deras formaga att hantera klimatférandringarna
(punkterna 36—40). EU tillhandahaller anvandbara verktyg, uppgifter och kunskap om
klimatanpassning. Var undersokning visade dock att de allra flesta lokalsamhallena inte
kande till EU-verktygen och inte anviande dem (punkterna 41—43).

| syfte att battre na ut till lokalsamhaéllena bor kommissionen

a) foresla praktiska och enkla verktyg som riktar sig till lokalsamhallen (t.ex. lokal
riskbeddmning, alternativ till finansiering, basta praxis for anpassning) och gora
dem tillgangliga pa alla officiella EU-sprak pa plattformen Climate-Adapt,

b) samarbeta med medlemsstaterna for att battre inforliva och framja EU:s verktyg
och initiativ (Climate-Adapt-plattformen, borgméstaravtalet) pa nationella och
regionala klimatanpassningsplattformar.

Tidsram: december 2026.
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Eftersom klimatanpassning ar en 6vergripande fraga ar den aktuella
EU-finansieringen utspridd over flera andra EU-politikomraden, sdsom jordbruks-,
sammanhallnings- och forskningspolitiken. Det ar darfor i allméanhet svart att faststalla
vilka projekt som ar relevanta for klimatanpassning. Detta beror pa att
klimatanpassningsmalen maste samexistera med andra mal, som till exempel
konkurrenskraft eller regional utveckling, vilket potentiellt kan leda till fel sorts
anpassning. Inom ramen for forskningsbudgeten avsatte kommissionen ett specifikt
och ambitiost EU-uppdrag at klimatanpassning. Vi noterade att goda framsteg hade
gjorts i detta avseende, men att genomforandet av uppdragsmalen dventyrades av
bristen pa tydlighet nar det galler att sdkra de ytterligare medel som behdvs
(punkterna 44-52).

Vi drog slutsatsen att majoriteten (53 %) av vara 36 utvalda projekt hanterade
klimatriskerna pa ett andamalsenligt satt, men att 42 % hade liten eller ingen effekt pa
anpassningsformagan. For de aterstaende projekten var det for tidigt att dra nagra
slutsatser (se punkt 53). Vi noterade att det fanns projekt for 6versvamningar,
kusterosion och bevattning som endast anvande historiska data i stéllet for framtida
klimatscenarier. Vi noterade ocksa att inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken var bevattning den féredragna I6sningen for att anpassa
jordbruksmetoderna, vilket potentiellt kan leda till fel sorts anpassning (se
punkterna 54—-64). Vi sag exempel pa god skogsbrukspraxis nar det galler att 6ka
klimatresiliensen med hjalp av regleringsdammar och skogsdiversifiering.

Stod beviljades dock fortfarande fér monokulturplantering (se punkterna 65-69).
Naturbaserade l6sningar hade en positiv effekt pa kusterosion. Vi drog slutsatsen att
dyra men kortsiktiga I6sningar, som till exempel strandfylining, inte hade nagot storre
mervarde om de inte ocksa inbegrep langsiktiga 6vervaganden, som till exempel
omlokalisering (se punkterna 70-72). Detta géllde ocksa for bergsomraden, dar
snokanoner 6kar belastningen pa vattenanvandningen och endast tillhandahaller en
kortsiktig 16sning pa klimatférandringarna (punkterna 73-76).
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Kommissionen bor

a) gevagledning om atgarder som ar relevanta for klimatanpassning och ge
medlemsstaterna exempel pa projekt som leder till fel sorts anpassning,

b) starka framjandet av langsiktiga |6sningar for klimatanpassning for alla relevanta
EU-finansierade projekt och bedéma behovet av nya villkor for stodberattigande
som tar hansyn till framtida klimatforhallanden,

c) foresla riktlinjer for klimatsakring som omfattar investeringar i jordbruket och
beddéma behovet av nya villkor for stodberattigande for skogsbruksatgarder for
att undvika finansiering av monokulturskog.

Tidsram: december 2026.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 3 juli 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilaga

Huvudsyftet med var undersokning var att samla in representativ, aktuell information
om kommunernas exponering for extrema handelser i samband med
klimatforandringar, vad de behover for att anpassa sig till konsekvenserna av dessa
handelser, vilka strategier de redan anvander och vilken kunskap de har om strategier,
planer och verktyg pa regional, nationell och EU-niva for att underlatta anpassningen.

Hur vi genomforde undersékningen

Vi genomférde undersdkningen mellan september och december 2023.
Frageformularet skickades till 400 kommuner i de fyra olika medlemsstater som vi
granskade: Osterrike (113), Estland (56), Frankrike (117) och Polen (114). Urvalet var
tillrackligt stort for att vara representativt for respektive medlemsstat, forutsatt att
minst 75 % av kommunerna i varje medlemsstat svarade pa undersékningen.
Kommunerna valdes ut slumpmassigt.

De utvalda kommunerna delades in i fem grupper utifran befolkningsstorlek:

1) stora — 6ver 200 000 invanare, 2) medelstora — 40 000-200 000 invanare,

3) sma — 5 000—40 000 invanare, 4) mycket sma —200-5 000 invanare och

5) de allra minsta — farre an 200 invanare. Huvudstaderna i alla de fyra granskade
medlemsstaterna ingick i urvalet.

Svarsfrekvens

Vi fick in totalt 318 svar, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 79,5 % (Osterrike: 80 %,
Estland: 75 %, Frankrike: 82 % och Polen: 80 %). Resultatet av denna undersokning ar
statistiskt representativt. Figur 13 visar vilka kommuner som svarade pa
undersokningen
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Figur 13 — Karta 6ver de kommuner som svarade pa undersékningen

)

Kdélla: Revisionsratten.

- Kommuner som svarade

* - Granskade medlemsstater

Undersokningens fragor och resultat

1.  Ardin kommun utsatt for klimatrelaterade handelser/risker? Har din kommun
utsatts for klimatrelaterade extrema handelser under de senaste fem aren?
Om sa ar fallet, mottog din kommun offentligt finansiellt stod?

Antal svar

Torka/vattenbrist
Oversvamningar

Sen frost/hagel
Varmeboljor
Stormar/orkaner/tromber
Skogsbrander
Jordskred/markglidning
Kusterosion

Landsankning

B Uppfattad risk M Intréffad handelse B Mottaget stod
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2. Har kommunen vidtagit nagra atgarder efter att dessa extrema handelser
intraffade?

Antal svar

Vi har forbéttrat samarbetet med andra kommuner/institutioner
Vi har inte vidtagit nagra atgarder

Vi har inrattat ett system for tidig varning

Vi behovde inte géra nagra forbattringar

Vi har utarbetat en kommunal klimatanpassningsplan

Vi har forbattrat vart system for tidig varning

Annat

Vi har undertecknat borgmastaravtalet

3. Deltar din kommun i EU-initiativet borgmastaravtalet?

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Genomsnittligt resultat
Osterrike
Estland 5%

Frankrike 15 %

Polen 12%

Nej = Vetinte mlJa

4. Hur hanterar kommunen lokala fragor som ror behovet av klimatanpassning?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

3% 18 % 2 % 4%
10 % 2% 5%

W Vi diskuterar behoven i var kommun Vi diskuterar behoven med andra kommuner M Vi diskuterar inte dessa behov

M Vi rapporterar pa regional niva W Vi rapporterar pa nationell niva W Vi rapporterar till andra organisationer



5. Vilka hinder finns det for din kommun i frdga om att tillgodose behovet av

klimatanpassning?

Antal svar
Totalt 246 150 134
Osterrike 69 44 50
Frankrike 71 EL] 35
Polen 74 43 42
M Otillrackliga ekonomiska resurser M Otillracklig administrativ kapacitet W Byrakratiska hinder
Bristande kunskap/osakerhet M Svart att fa tillgéng till EU-bidrag W Svart att fa tillgang till nationella bidrag
M Brist pa kommunikationskanaler M Annat

6.

Har din kommun en lokal anpassningsplan?

Genomsnittligt resultat

Osterrike

Estland

Frankrike

Polen 7% 22%

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Nej, vi har inga resurser Nej, det behovs inte Vi haller p3 att utarbeta en plan HJa

7. a) Kanner din kommun till din regions anpassningsplan, och tillgodoser denna plan
kommunens anpassningsbehov?
0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Genomsnittligt resultat 7% 19 %
Osterrike 7% 20 %
Estland % 29 %
Frankrike

Polen B% 13%
Kanner inte till den
Regionen har ingen sadan plan
M Kadnner till den och den uppfyller anpassningsbehoven

M Kadnner till den, men den uppfyller inte anpassningsbehoven



60

b) Kanner din kommun till ditt lands nationella anpassningsplan?

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Genomsnittligt resultat 60 %
Osterrike 62 % 20% 18 %
Estland 59 % 5% 36 %
Frankrike 59 % 22% 19%
Polen 60 %

1 Kanner inte till den
m Kanner till den, men den uppfyller inte anpassningsbehoven
B Kanner till den och den uppfyller anpassningsbehoven

¢) Kanner din kommun till EU-strategin for klimatanpassning, och ser kommunen
ett mervarde med den?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Genomesnittligt resultat 68 % 12 % 20 %
Osterrike 63 % 19 % 18 %
Estland 28%

Frankrike 11% 8%

Polen 30 %

W Kanner inte till den H Kanner till den, men ser inget mervarde med den

B Kanner till den och ser mervardet med den

8. a) Kanner din kommun till plattformen Climate-Adapt, och anvander kommunen
den?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Genomsnittligt resultat 77 % 15 % 8%
Osterrike 80 % 13 % 7%
Estland 79 % 19% 2 %
Frankrike VERA 14 % 7%

Polen 71% 12%

W Kanner inte till den  m Kanner till den, men anvander den inte B Kanner till den och anvander den
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b) Kanner din kommun till Copernicus, och anvander kommunen tjansten?

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Genomesnittligt resultat 74 % 20 % 6%

Osterrike 73 % 21% 6%
Estland VERA 21%

Frankrike 78 % 16 % 6%

Polen 68 % 23% 9%

m Kénner inte tillden  m Kénner till den, men anvénder den inte  ® K&nner till den och anvénder den

c¢) Kéanner din kommun till plattformen for EU-uppdraget Anpassning till
klimatférandringar och anvander din kommun den?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Genomsnittligt resultat 75 % 17 % 8%
Osterrike 76 % 19 % 5%
Estland 7%

Frankrike 82% 10% 8%

Polen 72% 17 % 11%

m Kanner inte tillden  m K&nner till den, men anvénder den inte M K&nner till den och anvénder den

9. ”Det offentliga finansiella stodet till anpassningsatgarder/anpassningsprojekt ar
tillfredsstallande och tillgodoser vara behov.” Instammer du i detta pastaende?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Genomsnittligt resultat [ 24 % 63 % 12%

Osterrike A 25 % 66 % 8%

Estland 19 % 74 % 7%

Frankrike 26 % 54 %

Polen KA 25% 63 %

W Instammer helt H Instammer H Instammer inte = Instdammer inte alls



10. ”Det finns tillrackligt med information om EU-finansiering for
klimatanpassningsprojekt.” Instammer du i detta pastaende?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

Genomsnittligt resultat [z 23%

Frankrike (KA 8%

Polen 39%

W Instimmer helt M Instammer Instammer inte Instammer inte alls

11. a) Har din kommun mottagit EU-medel for en anpassningsatgard/ett
anpassningsprojekt under de senaste fem aren?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 %
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100 %

100 %

Genomsnittligt resultat
Osterrike

estnd

Frankrike

ple

Nej ®Ja

b) Om sa ar fallet, varifran?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 %

Genomsnittligt resultat
Osterrike

Estland

Frankrike

Polen

W Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) W Annat W Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) m NextGenerationEU

100 %
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Forkortningar

EEA: Europeiska miljobyran.

Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

GJP: den gemensamma jordbrukspolitiken.

IPCC: Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (FN:s klimatpanel).
JRC: gemensamma forskningscentrumet.

Leader: Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale — samverkande
atgarder for att starka landsbygdens ekonomi.
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Ordforklaringar

anpassningsformaga: ett systems, en regions eller ett samhalles mojlighet eller
formaga att anpassa sig till klimatforandringarnas effekter eller paverkan.

Climate-Adapt-plattformen: en plattform for insamling och utbyte av information om
klimatanpassning i Europa.

Copernicus: EU:s jordobservations- och jordévervakningssystem, som samlar in och
behandlar data fran satelliter och markbaserade sensorer for att tillhandahalla
miljo- och sakerhetsinformation.

Horisont 2020: EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation for perioden
2014-2020.

Horisont Europa: EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation for perioden
2021-2027.

IPCC (Mellanstatliga panelen for klimatforandringar, FN:s klimatpanel): det FN-organ
som utarbetar omfattande utvarderingsrapporter om det vetenskapliga, tekniska och
socioekonomiska kunskapslaget om klimatférandringar.

klimatanpassning: justering av naturliga eller manskliga system till f6ljd av faktiska
eller forvantade klimatstimuli eller deras konsekvenser, som dampar skador eller
utnyttjar gynnsamma mojligheter (IPCC:s fjarde utvarderingsrapport, 2007).

klimatférandringar: alla férandringar i klimatet over tid, oavsett om de beror pa
naturliga variationer eller pa méansklig paverkan (IPCC:s fjarde utvarderingsrapport,
2007).

klimatresiliens: formagan att forbereda sig for, aterhamta sig fran och anpassa sig till
klimatférandringarnas konsekvenser.

Life: ett finansieringsinstrument som stéder genomforandet av EU:s miljo- och
klimatpolitik genom medfinansiering av projekt i medlemsstaterna.

naturbaserade losningar: |6sningar vilka inspireras och stéds av naturen och ar
kostnadseffektiva, ger samtidiga miljomassiga, sociala och ekonomiska fordelar och
bidrar till att bygga upp motstandskraft.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-15.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-15.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordforande. Revisionsarbetet leddes
av ledamoten Klaus-Heiner Lehne med stéd av Thomas Arntz (kanslichef) och
Marc-Oliver Heidkamp (attaché); Ramona Bortnowschi (forstachef), Céline Ollier
(uppgiftsansvarig), Angelika Zych (bitrddande uppgiftsansvarig), Irina Flat, Liia Laanes
och Jarostaw Smigiel (revisorer) samt Wesley Reverdy (praktikant).

Alexandra Damir-Binzaru och Marika Meisenzahl bidrog med grafiskt stod.

Fran vénster: Irina Flat, Liia Laanes, Ramona Bortnowschi, Céline Ollier, Thomas Arntz,
Klaus-Heiner Lehne, Marc-Oliver Heidkamp, Wesley Reverdy, Jarostaw Smigiel och
Angelika Zych.
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Extrema klimathandelser, som till exempel vairmebdljor, torka och
oversvamningar, 6kar. Det finns ett akut behov av anpassningar
till dessa klimatférhallanden. Vi bedémde EU:s ram for
klimatanpassning och hur ett urval av EU:s anpassningsprojekt
har hanterat klimatférandringarnas konsekvenser.

Vi konstaterade att EU:s 6vergripande ram fér
anpassningspolitiken var sund, men att det finns svagheter och
luckor i dess genomforande. De flesta av de projekt som vi
granskade hanterade klimatrisker pa ett andamalsenligt satt,
vissa hade liten eller ingen inverkan i fraga om att 6ka
anpassningsformagan och ett fatal skulle kunna leda till fel sorts
anpassning. Vi lamnar rekommendationer i syfte att forbattra
rapporteringen och kunskapsutbytet om klimatanpassningar och
se till att alla relevanta EU-finansierade projekt anpassas till
nuvarande och framtida klimatférhallanden.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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