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Zhrnutie

Frekvencia a zavaznost extrémnych klimatickych a poveternostnych udalosti, ako su
viny horaéav, sucha a zaplavy, sa zvySuje. Je naliehavo potrebné prispdsobit sa tymto
klimatickym podmienkam. Zatial ¢o zmiernujuce opatrenia znizuju emisie sklenikovych
plynov, adaptacné opatrenia sa zameriavaju na prisposobenie sa zmene klimy s ciefom
znizit jej vplyv. Samotné zmierriujice opatrenia nedokazu zabranit Géinkom zmeny
klimy, a to ani v pripade, Ze sa emisie sklenikovych plynov podari Gspesne zniZit.

EU zverejnila svoju prvi adaptaénu stratégiu v roku 2013 a daliu v roku 2021, ¢m
potvrdila vysoku zranitelnost EU voc&i zmene klimy. V poslednom desatro¢i priemerné
ekonomické straty sposobené extrémnymi klimatickymi udalostami v EU dosiahli vy$ku
na viac nez 26 mld. EUR roéne. V stratégii sa stanovuje ciel, aby sa EU do roku 2050
stala odolnou voci zmene klimy. Tento ciel je zakotveny aj v eurépskom pravnom
predpise v oblasti klimy z roku 2021. Vzhladom na prierezovy charakter opatreni
stvisiacich s adaptaciou na zmenu klimy je tazké odhadnut prislu$né financovanie EU.
Na adaptaciu na zmenu klimy sa vSak v rokoch 2014 — 2020 vyclenilo v rozpocte
najmenej 8 mld. EUR a na roky 2021 — 2027 sa vyclenilo 26 mld. EUR.

Cielom tohto auditu bolo posudit rdmec a financovanie EU pre adaptaciu
na zmenu klimy a spdsob, akym riesia vplyvy zmeny klimy v EU. Preskiimali sme,
&i stratégie a plany EU a narodné stratégie a plany poskytli spolahlivy ramec
pre adaptaciu na zmenu klimy a ¢i zahrnali opatrenia na podavanie sprav
a informovanost o stratégiach, planoch a nastrojoch EU na miestnej Grovni. Analyzovali
sme aj to, ¢ vyber adaptaénych projektov EU z obdobia 2014 — 2020 G¢inne prispel
k adaptacii na zmenu klimy. Rozsah naho auditu nezahffial opatrenia EU a podporu
adaptéacie na zmenu klimy mimo EU.

Tento audit sme sa rozhodli vykonat vzhfadom na vysoku prioritu tejto témy a jej
vyznam. Ocakavame, Ze naSe zistenia a odporucania budu uzitoCnym prinosom
na zlepsenie vseobecného ramca adaptacie s cielom lepsie riesit vplyvy zmeny klimy.
Ocakdvame tie7, 7e nasa praca pomoze zamerat financovanie EU na opatrenia
prispdsobené sucasnym a buducim klimatickym podmienkam a podpori dlhodobé
rieSenia adaptdcie na zmenu klimy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1119

Zistili sme, Ze celkovy ramec EU pre adaptaénu politiku bol dobry. Zistili sme viak,
Ze Clenskeé Staty niekedy poutzili pre svoje dokumenty narodnej adaptacnej stratégie
neaktualne vedecké udaje. Celkovo boli kontrolované narodné adaptacné ramce
v stlade so stratégiou EU pre adaptaciu na zmenu klimy, hoci sme identifikovali
protichodné priority na odvetvovej a regionalnej Urovni. Tie sa tykali protichodnych
potrieb zvySeného zavlaZovania a zniZenia spotreby vody.

Zistili sme tiez, Ze spravy ¢lenskych statov o adaptacii na zmenu klimy neboli
dostatocné a mali mald pridanu hodnotu, pokial ide o sledovanie pokroku a podporu
buducich politickych rozhodnuti. Uskutocnili sme prieskum v 400 obciach a zistili sme,
Ze do znacnej miery nepoznaju stratégie a plany na adaptaciu na zmenu klimy
a nepouZivaju adaptaéné nastroje EU (Climate-ADAPT, Copernicus a Dohovor
primatorov a starostov EU).

KedZe je adaptdcia prierezova, prisluéné financovanie EU je rozdelené
do niekolkych dalsich politik EU, ako je polnohospodarstvo, sidrznost a vyskum. Hoci
vo viac nez polovici z 36 projektov v nasej vzorke (19) sa ucinne riesili klimatické rizika,
zistili sme, Ze 13 malo maly alebo nemalo Ziadny vplyv na zvySenie adaptivnej kapacity
a Ze existuje riziko, Ze dva projekty mozu viest k nespravnej adaptacii. Priklady
nespravnej adaptacie zahfnaju podporu zavlazovania vacsej plochy namiesto prechodu
na plodiny menej narocné na vodu; budovanie hradzi namiesto presidlovania
obyvatelov pobreZznych oblasti ohrozenych zaplavami alebo erdziou; a investicie
do umelych zasneZovacich diel namiesto zamerania sa na celoro¢ny cestovny ruch.
V désledku tychto nedostatkov existuje riziko, Ze adaptaéna politika a opatrenia EU
nemusia drzat krok so zmenou klimy.

Na zaklade nasich zisteni odpori¢ame Komisii:

1) zlepsit podavanie sprav o adaptdcii na zmenu klimy prostrednictvom spolo¢nych
ukazovatelov na meranie pokroku a nasledne kontrolovat zistené nedostatky;

2) lepsie rozvijat a propagovat nastroje EU pre adaptaciu na zmenu klimy s cielom
zvysit ich vyuzivanie a podporovat vymenu poznatkov;

3) zabezpetit, aby sa vietky relevantné projekty financované EU prispdsobili
sucasnym a buducim klimatickym podmienkam, pricom sa posilni podpora
dlhodobych rieseni na adaptaciu na zmenu klimy.



Uvod

Cielom Parizskej dohody je obmedzit globalne oteplovanie na 1,5 °C v porovnani
s predindustridlnou Urovnou (1850 — 1900). Podla najnovsej spravy Medzivladneho
panelu o zmene klimy (IPCC) je v3ak 50 % pravdepodobnost, Ze prah 1,5 °C bude
dosiahnuty do roku 2030 — 2035". Z najnovsich udajov za Eurdpu vyplyva, Ze priemerna
teplota v rokoch 2018 — 2022 bola priblizne 0 2,2 °C vyssia ako predindustridlna
uroven. Rok 2023 bol zatial najteplejSim rokom s narastom globalnej teploty
takmer 01,5 °C?.

Zmierfnujuce opatrenia su opatrenia na zniZenie emisii sklenikovych plynov.
Tieto opatrenia samé osebe nedokazu zabranit u¢inkom zmeny klimy, ku ktorym uz
dochdadza, aj ked by boli globalne snahy o zniZzenie emisii sklenikovych plynov Gcinné.
EU v st¢asnosti produkuje menej nez 7 % celosvetovych emisii sklenikovych plynov?.
Adaptacné usilie je ¢oraz potrebnejSie a adaptdcia na zmenu klimy je nevyhnutnd ako
doplnok k zmiernovaniu zmeny klimy (ilustrdacia 1).

Zmena klimy 2023 — Suhrnna sprdva — Zhrnutie pre tvorcov politik.

SluZzba monitorovania zmeny klimy programu Copernicus, Najvyznamnejsie globalne
klimatické udalosti za rok 2023.

Statista — Prerozdelenie emisii sklenikovych plynov na celom svete v roku 2022.


https://unfccc.int/most-requested/key-aspects-of-the-paris-agreement
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://www.statista.com/statistics/500524/worldwide-annual-carbon-dioxide-emissions-by-select-country/

llustracia 1 — Doplnkovost medzi zmierfiovanim a adaptaciou

znizit
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L
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Zdroj: EDA.

V ramceku 1 sa prezentuje adaptacia na zmenu klimy a iné suvisiace koncepcie.
V sprave IPCC za rok 2023“ sa poukézalo na globélne adaptaéné medzery, ktoré sa
budl nadalej zvacésovat. Ukazalo sa tieZ, Zze sucasné globalne finan¢né toky uréené
na adaptaciu nie su dostatocné a dochadza k nespravnej adaptacii.

4 Zhrnutie 6. hodnotiacej spravy IPCC — Zmena klimy, marec 2023.


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Ramcek 1

; : Adaptacia na zmenu klimy

Proces prisposobenia sa skutocnej alebo ocakdvanej klime a jej i¢inkom. Nejde o jednorazovu
reakciu na nudzovu situdciu, ale o stbor preventivnych, ochrannych opatreni a opatreni na
predchadzanie nebezpecenstvam (napr. sucho, zvySovanie hladiny mori), vystavenia sa zmenam
(napr. menej vody) a zranitelnosti (napr. chudoba alebo nedostato¢né vzdelanie). Politika adaptacie
je politikou predvidania vplyvov zmeny klimy a opatreni na ich riesenie. Zahfna aj vyuzivanie
prilezitosti, ktoré mo6zu vzniknut v dosledku zmeny klimy (napr. nové plodiny, vyssie vynosy).

Nespravna adaptacia

Adaptacia, ktora zvysuje zranitelnost alebo vystavenie sa voci zmene klimy namiesto toho, aby
ju znizovala.

Odolnost voci zmene klimy

Prekracuje ramec adaptacie na zmenu klimy a zahfia schopnost pripravit sa na dosledky zmeny
klimy, zotavit sa z nich a prisposobit sa im.

Zdroj: IPCC, Eurdpska environmentdlna agentura (EEA), Ramcovy dohovor Organizécie Spojenych
narodov o zmene klimy, glosar.

Podla EEA® su viny horucav, suchd, zaplavy a vysoké zrazky najcastejsie hlasenymi
extrémnymi poveternostnymi javmi. Vacésina pobreznych ¢lenskych statov hldsi eréziu
pobreZia a zvy3ovanie hladiny mori®. Podla EEA sa hlavné rizika tykaju zdravia,
zastavaného prostredia (t. j. miest, ciest, mostov), energetiky, morskych a pobreZnych
regionov, polnohospodarstva, lesnictva, vodného hospodarstva a biodiverzity’.

Is Europe on track towards climate resilience? — Status of reported national adaptation
actions in 2023.

Pracovny dokument Utvarov Komisie (2023) 932 — Posudenie pokroku v oblasti adaptacie
na zmenu klimy v jednotlivych ¢lenskych statoch podla eurdpskeho pravneho predpisu
v oblasti klimy.

7 EEA, Posudenie klimatickych rizik v Eurépe, 2024.


https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Pages/glossary.aspx
https://napcentral.org/glossary
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/

Frekvencia a zavaznost extrémnych klimatickych a poveternostnych udalosti sa
zvy3uju®. To v poslednych dvoch desatroéiach viedlo k prudkému nérastu poétu
katastrof v EU a Urovne spdsobenych $kod. Neddvne priklady siahaju od
bezprecedentnych lesnych poZiarov (napr. Grécko a Spanielsko, 2023) po zéplavy
(napr. Taliansko a Slovinsko, 2023; Francuzsko, 2024), viny horucav a nicivé sucha
(napr. v celej EU, 2022; Spanielsko, 2024).

Ekonomické straty spdsobené extrémnymi klimatickymi udalostami v EU dosiahli
v priemere vy$ku viac neZ 26 mld. EUR roéne®. Vystavenie dne$ného hospodarstva EU
globdlnemu oteplovaniu od 1,5 °C do 3 °C v porovnani s predindustridalnou urovriou,
¢o je konzervativny odhad, by viedlo k rocnym hospodarskym stratdam od 42
do 175 mld. EUR™,

Medzivladny panel o zmene klimy — Pocasie a extrémne klimatické udalosti v meniacej sa
klime, 2021.

Eurostat — Hospodarske straty suvisiace so zmenou klimy.

10 projekt Spolo¢ného vyskumného centra PESETA IV — Uloha 14 — Ekonomickd analyza

vybranych klimatickych vplyvov, 2020.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-11/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/chapter/chapter-11/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CLI_IAD_LOSS/default/table?lang=en&category=cli.cli_iad
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120452
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120452

Ilustrdcia 2 obsahuje sthrn medzinarodnych rémcov a ramcov EU o adaptécii
na zmenu klimy.

llustracia 2 — Medzinadrodné ramce a ramce EU o adaptacii na zmenu
klimy — hlavné prvky

Parizska dohoda Pravny predpis EU v oblasti klimy
» Globalny ciel'tykajuci sa adaptacie » Posilnenie adaptivnej kapacity,
» Adaptacné planovanie a monitorovanie posilnenie odolnosti, znizenie
» Spolupraca s rozvojovymi krajinami zranitelhosti vo¢i zmene klimy

» Sudrzné politiky v oblasti adaptacie
Ciel'udrzatelného rozvoja 13
- Opatrenie v oblasti klimy: Naliehavo Nariadenie o riadeni energetickej unie
prijat opatrenia na boj proti zmene klimy a opatreni v oblasti klimy
a jej vplyvom

» Podavanie sprav o adaptacii nazmenu

» Ciel13.1: Vo vsetkych krajinach posilnit klimy (¢lanky 17 a 19)
odolnost a schopnost adaptacie na
nebezpecenstva suvisiace s klimou a Stratégia EU na adaptaciu na zmenu klimy
prirodnymi pohromami a dokumenty s hodnotenim klimatickych
rizik EU*

» Eurdpa odolna voci klime do roku 2050

* Ozndmenie Komisie o riadeni klimatickych rizik a Postdenie klimatickych rizik v Eurépe, EEA, 2024.

Zdroj: EDA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/key-eu-actions/climate_risk_assessment/index_html/
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Prva adaptacnd stratégia EU bola uverejnena v roku 2013. V jej hodnoteni
z roku 2018 sa potvrdilo, Ze tato stratégia celkovo splnila svoje ciele, ale dospelo
sa k zaveru, Ze Eurdpa je nadalej velmi zranitelnd voci dosledkom zmeny klimy.
Vo februari 2021 bola zverejnend nova stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy
s ambiciou ,,Vybudovat odolnt Eurépu do roku 2050, ako sa stanovuje v eurépskom
pravnom predpise v oblasti klimy.

V ilustrdcii 3 st uvedené $tyri hlavné ciele novej adaptacnej stratégie EU.

llustracia 3 — Adaptacna stratégia EU z roku 2021

Inteligentnejsia adaptacia Systémovejsia adaptacia
Zvysovanie poznatkov o adaptacii » Zlepsenie adaptacnych stratégii a planov
Viac lepsich udajov o rizikach a stratdch » Podpora miestnej, individuélnej
suvisiacich s klimou a spravodlivej odolnosti
Vytvorit z Climate-ADAPT smerodajnu » Zaclenenie klimatickej odolnosti do
eurdpsku platformu pre adaptéciu néarodnych fiskalnych ramcov
poznatkov

» Podporarieseni adaptacie blizkych prirode

©

Stratégia EU na
adaptaciu na
zmenu klimy

Rychlejsia adaptacia Medzinarodné opatrenia

» Urychlenie zavadzania adaptacie » ZvySenie podpory medzinarodnej
odolnosti proti zmene klimy

a pripravenosti na tito zmenu

»  Znizovanie rizik suvisiacich s klimou
»  Odstranenie rozdielov v ochrane klimy
» Zvysenie medzinarodného financovania

» Zabezpecenie dostupnosti a udrzatelnosti - X . .
na budovanie odolnosti proti zmene klimy

sladkej vody
» Posilnenie globalnej angazovanosti
a vymeny informacii v oblasti adaptécie

Zdroj: EDA na zaklade stratégie EU pre adaptaciu z roku 2021.

11 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani stratégie EU pre adaptéciu
na zmenu klimy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738&from=EN
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Ulohy a povinnosti EU a élenskych $tatov

10 ako je znazornené na ilustrdcii 4, do celkove]j adaptaénej politiky EU st zapojené
rozne organy EU. Ked%e adaptdcia je prierezovou témou, mnohé iné politiky, napriklad
regiondlna, polnohospoddrska alebo environmentdlna politika, sa zaoberaju
adaptaciou, hoci pri financovani sa nie vzdy rozliSuje medzi adaptaciou na zmenu klimy
a jej zmierfiovanim. Zatial ¢o EU poskytuje spoloény véeobecny rdmec pre adaptéciu
na zmenu klimy a ¢lenské Staty rozhoduju o implementacnych pristupoch, Komisia
neddavno zdodraznila potrebu dalej objasnit zodpovednost za riadenie a zodpovednost
za riziko, aby bolo mozné lepsie zvladat rastuce klimatické rizika*?.

llustracia 4 — Ulohy a povinnosti hlavnych Gtvarov Komisie

Adaptacny ramec Hlavné politiky a nastroje

Eurépska environmentalna
agentura

Poddvanie sprdv o adaptdcii
nazmenu klimy Podavanie
. sprav
Platforma Climate-ADAPT
GR REGIO
Uzemnd sudrznost a regiondlina politika
GR AGRI
Spoloc¢nd polnohospoddrska politika

GR CLIMA (hlavné GR)

Stratégia EU na adaptdciu
na zmenu klimy

: : : - GRRTD
Eurdpsky prdvny Ramec EU pre Financovanie EU Vyskum a inovdcie
dpis v oblasti kli adaptaciu na re adaptaciu na
predpis v oblasti klimy P p P GRECHO

zmenu klimy zmenu klimy i
Mechanizmus Unie v oblasti

Nariadenie o riadeni .
civilnej ochrany

energetickej tinie a

opatreniv oblasti klimy GRINTPA

Medzindrodnd rozvojovd pomoc

GR ECFIN, RECOVER

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Spolo¢né vyskumné centrum
Vedecké vstupy a vystupy 5
o vplyve zmeny klimy Sirenie GRENV, GR CLIMA
poznatkov Ndstroj EU pre opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia a klimy

GR MOVE, ENER
Ndstroj na prepdjanie Eurépy

Copernicus*

Informdcie o klime v minulosti,
sucasnosti a buducnostiv EU a vo svete

* Copernicus riadi Eurépske centrum pre strednodobé predpovede pocasia a EEA.

Zdroj: EDA.

12 0zndmenie Komisie o riadeni klimatickych rizik, 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091

V eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy sa vyZaduje, aby EU a ¢lenské
Staty zabezpedili trvaly pokrok pri zvySovani adaptivnej kapacity, posilneni odolnosti
a znizovani zranitelnosti vo¢i zmene klimy. Clenské $taty musia mat narodnu
adaptacnu stratégiu a ndrodny adaptacny plan a musia ich pravidelne aktualizovat
na zaklade najnovsich dostupnych vedeckych Udajov. V nariadeni o riadeni
energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy sa tiez vyZzaduje, aby ¢lenské Staty
posudzovali a hodnotili rizika suvisiace s klimou a monitorovali a vyhodnocovali
adaptacné opatrenia.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999

14

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Tento audit sa zameral na rdmec a financovanie EU pre adaptaciu na zmenu klimy
a na sposob, akym riesia vplyvy zmeny klimy v EU.

Analyzovali sme, &i stratégie a plany EU a narodné stratégie a plany poskytli
spolahlivy rdmec na adaptaciu na zmenu klimy a ¢i boli riadne ozndmené*3,
pricom sme hodnotili aj informovanost o stratégiach, planoch a nastrojoch EU
na miestnej Urovni.

Pokusili sme sa identifikovat prostriedky EU pre adaptaciu na zmenu klimy
a hodnotili sme, & prisluiné projekty EU z obdobia 2014 — 2020 uéinne prispeli
k adaptacii na zmenu klimy.

Tento audit sa zameral na adaptaéné opatrenia v rdmci EU. Rozsah auditu
nezahffial opatrenia EU a podporu mimo Unie. V ramci auditu sa nehodnotili procesy
na vnutrostatnej urovni, ako je Uzemné planovanie, kriticka infrastruktura,
obstaravanie a fiskalna politika.

Tento audit sme sa rozhodli vykonat v reakcii na znaény zaujem nasich
zainteresovanych stran a vzhladom na zavaznost a doleZitost témy (body 01 a 02).
V nasej predchadzajucej praci o adaptacii na zmenu klimy sme sa zamerali
na konkrétne rizika a poukazali sme na problémy suvisiace s opatreniami
financovanymi EU v tejto oblasti (ilustrdcia 5). O¢akdvame, 7e nasa praca pomoze
Komisii zlepsit vseobecny rdmec pre adaptaciu s cielom lepsie riesit si¢asné a budtce
vplyvy zmeny klimy. Ocakavame tiez, Ze nase zistenia a odporucania budu relevantné
pre zlepsenie Ucinnosti fondov EU vyuZivanych na Ucely adaptacie a Ze v budicnosti
zabrania projektom nespravnej adaptacie.

3 Clanok 19 nariadenia (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej Gnie a opatreni v oblasti klimy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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llustracia 5 — Praca EDA suvisiaca s adaptaciou na zmenu klimy

a vznesené otazky

Potencidlne nadhodnotenie
vydavkov suvisiacich s
opatreniami v oblasti klimy
(vratane adaptacie)

Nedostatky pri adaptécii lesov
na zmenu klimy

Podpora plodin naro¢nych na
vodu a investicie do novych
zavlazovacich oblasti

Obavy o dlhodobu udrzatelnost
projektov v oblasti boja proti
dezertifikacii

|
|
|
|

Riesenia blizke prirode
vyuzivané menej ako siva
infrastruktura

Zdroj: EDA.

Osobitna sprava 9/2022: Vydavky v oblasti klimy
v rozpo¢te EU na roky 2014 — 2020 - Neboli také
vysoké, ako boli vykazané

Osobitna sprava 21/2021: Financovanie EU
v suvislosti s biodiverzitou a zmenou klimy
v lesoch EU - Pozitivne, ale obmedzené vysledky

Osobitna sprava 20/2021: Udrzatelné vyuzivanie
vody v polnohospodarstve — Je pravdepodobnejsie,
Ze finan¢nymi prostriedkami z SPP sa bude
podporovat vacsie nez efektivnejsie vyuzivanie vody

Osobitna sprava 33/2018: Boj proti dezertifikacii
v EU - Zvladnutie rasticej hrozby si vyzaduje
viac opatreni

Osobitna sprava 25/2018: Smernica o povodniach
— Dosiahol sa pokrok pri posudzovani rizik, je vsak

potrebné zlepsit planovanie a vykonavanie

15 Nas audit sa vztahuje na obdobie od januara 2014 do decembra 2023. Vykonali
sme audit v Komisii a navstivili sme Styri ¢lenské Staty: Rakusko, Esténsko, Franctuzsko

(regidon Nové Akvitansko a juzné regidny) a Polsko (regiony Pomorsko a Malopolsko).

Vybrali sme velké a malé ¢lenské staty s kombindciou centralneho a regionalneho

riadenia financovania EU s r6znym stupriom vystavenia riziku, pokial ide o vplyv zmeny

klimy. Ciefom nasej vzorky 36 projektov z obdobia 2014 — 2020 bolo zabezpecit Siroké

pokrytie oblasti vystavenych zmene klimy a rdzne nastroje EU s prihliadnutim na ich

vyznamnost a stav vykonavania. Na ilustrdcii 6 uvddzame, ako sme zbierali auditorské

dokazy.



llustracia 6 — Zber auditorskych dokazov

prislusnych udajov
a dokumentov vratane vedeckych,
strategickych, legislativnych, politickych
a projektovych dokumentov

so zamestnancami
prislusnych vnuatrostatnych
a regionalnych organov vo vybranych
¢lenskych Statoch

PRIESKUM zaslany 400 obciam s cielom zistit,
¢i ramec EU a narodny ramec a financovanie
podporuju miestne potreby v oblasti
adaptacie (80 % miera odozvy). Pozri prilohu.

ROZHOVORY so zamestnancami piatich
generalnych riaditelstiev Komisie*,
troch vykonnych agentur** a Eurépskej
environmentalnej agentury

ANALYZA 36 projektov tykajtcich
sa adaptacie prostrednictvom
administrativnej kontroly a kontrol na
mieste

PANELOVA DISKUSIA s odbornikmi
z vedeckej, politickej a miestnej oblasti
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* Opatrenia v oblasti klimy, pofnohospodarstvo a rozvoj vidieka, regionalna a mestska politika, vyskum

a inovacie, Zivotné prostredie.

** Eurdpska vykonna agentura pre vyskum, Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu
a zivotné prostredie a Vykonna agentura Eurdpskej rady pre vyskum.

Zdroj: EDA.
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Pripomienky

Spolahlivy ramec EU pre adaptaciu na zmenu klimy

Ako sa uvadza v ¢lanku 5 eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy,
strategicky a pravny ramec EU by mal byt zaloZeny na dokladnej analyze rizik, ktorej
vysledkom budu uUcinné a konzistentné opatrenia na rieSenie adaptacie na zmenu
klimy. Preskiimali sme ramec EU pre adaptaciu na zmenu klimy a analyzovali sme jeho
hlavné ¢rty a vyvoj.

Uznavajuc realitu vplyvov zmeny klimy a naliehavd potrebu konat, sa v stratégii
EU pre adaptéciu na zmenu klimy z roku 2021 navrhuju opatrenia na posilnenie
adaptivnej kapacity, zvySenie odolnosti a zniZenie zranitelnosti voci zmene klimy.
Hlavnou viziou je, Ze ,,EU bude spolo¢nost odolnd proti zmene klimy, ktorej sa do roku
2050 podari Uplne sa prispdsobit nevyhnutnym désledkom zmeny klimy“.
Zamerali sme sa na tri zo $tyroch cielov stanovenych v adaptacénej stratégii EU
(bod 13 ailustrdcia 3): inteligentnejSia adaptacia, systémovejsia adaptacia a rychlejsia
adaptacia. V bodoch 18 az 20 su uvedené hlavné opatrenia Komisie v tejto oblasti.

Inteligentnejsia adaptacia sa tyka prehlbovania poznatkov a zvladania neistoty.
Komisia od roku 2021:

spustila a vyvinula niekolko nastrojov, napriklad Centrum udajov o rizikach
na vymenu Udajov o rizikach katastrof, zranitelnhosti voci katastrofam a strate
pri katastrofach,

spolupracovala s agenturou EEA na aktualizacii a rozsireni platformy pre adaptaciu
na zmenu klimy Climate-ADAPT, ¢o je platforma urcena na vymenu informacii

o politike na Urovni EU, vnutrostatnej, regionalnej a miestnej Grovni a iniciativach
v oblasti adaptacie na zmenu klimy, zranitelnosti, pripadovych studii a nastrojov
na podporu planovania adaptacie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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Na podporu systémového pristupu k rozvoju politiky zaclenila Komisia adaptaciu
na zmenu klimy do niekolkych politik vratane novej stratégie EU pre lesy. Zmena klimy
je kluc¢ovym prvkom spolocnej polnohospodarskej politiky, ale ciel opatreni v oblasti
klimy nerozliSuje medzi zmierfiovanim a adaptdaciou. Komisia okrem toho v roku 2023
vydala aktualizované usmernenia o narodnych adaptacnych stratégiach a planoch.
Ako priklad sme zaznamenali dobry pokrok v ¢iastkovom cieli presadzovania rieseni
blizkych prirode v pravnych predpisoch, usmerneniach a financovani EU (ilustrdcia 7).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-a1a5-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-27_sk
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llustracia 7 — Podpora rieseni blizkych prirode pre adaptaciu na zmenu
klimy v EU

Sest'sprdv s cielom usmernit zainteresované
//\ E" strany a poradit'im v suvislosti s rieSeniami
7

blizkymi prirode

V novej stratégii EU pre lesy do roku 2030 sa
zdoraznuje potreba adaptécie s konkrétnymi
cielmi a opatreniami (t. j. pldn na vysadbu

3 milidrd stromov pomocou vhodnych druhov
stromov).

Od roku 2021 Komisia zverejnila Sest sprav

s cielom usmernit zainteresované strany

a poradit im v stvislosti s rieSeniami blizkymi
prirode (napr. VyuZitie sily spoluprdce pre

; riesenia blizke prirode: nové ndpady a poznatky
V stratégii EU v oblasti p6dy do roku 2030 pre miestnych tvorcov rozhodnuti, jl 2023).
bol vyhlaseny pravny predpis o zdravi

pody. Komisia navrhla smernicu o
monitorovani a odolnosti pody, pricom
zd6raznila vyznamnu Ulohu pody pri
zmierfiovani zmeny klimy, ale aj pri adaptacii
zvySovanim schopnosti pédy zadrziavat vodu.

) c—
v

20 %
ekologicky obhospodarovanej 151 vyskumnych projektov
polnohospoddrskejpdy v EU s rieseniami blizkymi prirode
a mori do roku 2030
Eurépsky parlament a Rada prijali pravny V rokoch 2011 az 2020 EU financovala
predpis o obnove prirody, ktorého cielom 151 vyskumnych projektov tykajucich sa
je obnovit degradované ekosystémy, ktoré rieSeni blizkych prirode. Nasa auditorska
prispievaju k znizeniu rizika katastrof a ¢innost tiez potvrdzuje, Ze tieto projekty su
adaptécii na zmenu klimy. Hlavnym dobre zastUpené v politike sudrznosti
zévaznym cielom na Grovni EU je zaviest a regionalnej politike.

opatrenia na obnovu, aby do roku 2030
pokryli aspor 20 % pevninskych a morskych
oblasti EU.

Pozndmka: Podla Komisie su rieSenia blizke prirode ,rieSenia inSpirované a podporované prirodou, ktoré
su nakladovo efektivne a zaroven poskytuju environmentalne, socidlne a hospodarske prinosy
a pomahaju budovat odolnost”.

Zdroj: EDA.


https://rea.ec.europa.eu/funding-and-grants/horizon-europe-cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment/nature-based-solutions_en
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Komisia na podporu rychlejsej adaptacie:

spustila misiu EU pre adaptaciu na zmenu klimy s ciefom podporit vyskum
a inovacie v tejto oblasti a urychlit adaptaciu na zmenu klimy na regiondlnej
a miestnej Urovni;

uverejnila technické usmernenie k zabezpeceniu odolnosti infrastruktury proti
zmene klimy a o adaptdcii budov na zmenu klimy. Na obdobie 2021 — 2027 musia
¢lenské staty zacllenit opatrenia na zmiernenie zmeny klimy a adaptacéné opatrenia
do rozvoja vietkych projektov investicii do infrastruktury spolufinancovanych EU;

posilnila regulacny rdmec na ochranu sladkej vody. Nariadenie o opdatovnom
vyuZzivani vody a prepracované znenie smernice o pitnej vode nadobudli Uc¢innost
v roku 2021.

Celkovo zastavame nazor, Zze Komisia vyvinula prislusné nastroje a iniciativy na vymenu
poznatkov o adaptécii na zmenu klimy. Rdmec EU je uceleny a zahffia adaptaciu

na zmenu klimy do prislusnych oblasti politiky. EEA uverejnila posudenie klimatickych
rizik v Eurdpe, v ktorom identifikovala hlavné klimatické rizikd a vyhodnotila, aké
naliehavé je ich riesenie. Spolu s oznamenim Komisie o riadeni klimatickych rizik to
doplfia rdmec EU a poskytuje spolahlivi analyzu rizik.

Narodné adaptaéné ramce su vo vieobecnosti v stlade so stratégiou EU

Hlavnym cielom adapta¢ného rdmca EU je dosiahnut do roku 2050 odolnost vo¢i
zmene klimy. Dopliia to ciel EU dosiahnut klimatickd neutralitu do roku 2050
stanoveny v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy. Tieto ciele sa uplatnuju
na urovni EU a nie na kaZdy ¢lensky $tat. Vnutrostatny pravny predpis v oblasti klimy by
premenil strategické poziadavky z eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy
a adaptacnej stratégie EU na pravnu poziadavku na vnutrostatnej Grovni. V rdmci nase;j
vzorky ¢lenskych Statov iba Francuzsko prijalo vnutrostatny pravny predpis v oblasti
klimy (v roku 2021), ¢im prekro¢ilo poziadavky EU.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0091
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Ako sa stanovuje v eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy, ¢lenské Staty by
mali identifikovat svoje zranitelné miesta v suvislosti so zmenou klimy, vytvorit
narodné adaptacné stratégie (NAS) a narodny adaptacny plan (NAP) a pravidelne ich
aktualizovat (bod 11). Tieto strategické dokumenty sme analyzovali za Styri vybrané
Clenské staty, pricom sme sa zamerali na ich stav, odhadované naklady na adaptaciu
alebo necinnost, identifikované rizika a stlad s opatreniami planovanymi v rdmci
adaptacnej stratégie EU. N43 rozsah bol obmedzeny na nebezpecenstvd, sektory alebo
oblasti, ktoré boli oznacené ako najviac vystavené zmene klimy v tychto ¢lenskych
Statoch, konkrétne zaplavy, nedostatok vody, lesné hospodarstvo, erézia pobrezia
a horské oblasti.

Adaptaéna stratégia EU vy7aduje okamZité opatrenia, aby sa EU do roku 2050
plne prisposobila nevyhnutnym vplyvom zmeny klimy. Na ilustrdcii 8 je zhrnuty stav
narodnych adaptaénych stratégii a planov v EU a poskytuje aktualne informécie o nasej
vzorke ¢lenskych Statov. Zaznamenali sme, Ze Polsko je v procese aktualizacie svojej
stratégie adaptacie na zmenu klimy. Nebolo jasné, ¢i Polsko zohladni o¢akdvany scenar
pre Eurépu'®.

14 Sluzba monitorovania zmeny klimy programu Copernicus, Najvyznamnejsie globélne
klimatické udalosti 2023.


https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
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llustracia 8 — Stav narodnych adaptaénych stratégii/planov v EU
a najnovsie odhady zmeny klimy za vybrané clenské staty

[ NAP (Narodny adaptacny plan)* Predpokladané zvysenie teploty do roku 2100
NAS (Nérodné adaptacné stratégie)**

Il NASaNAP

Kontrolované €lenské staty

+4,4°C +4°C

+
w
DI
(2}

+1,7°C

* Ndrodny adaptacny pldn:
Specificky dokument obsahujuci
pldnované opatrenia a ¢innosti
a idedlne aj zodpovedajtice
financovanie.

**Ndrodnd adaptacnd stratégia:

dlhodoby dokument, ktory

smerodajne opisuje rizikd

a vseobecné ciele.
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Estonsko Rakusko
Francizsko
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Pozndmka: do septembra 2024 nebol uverejneny novy francuzsky narodny adaptacny plan.

Zdroj: EDA na zaklade tUdajov EEA. V pripade Styroch ¢lenskych statov, ktoré sme navstivili, roky oznacuju
najnovsiu aktualizaciu narodnych adaptacnych planov/stratégii a zvySenie teploty sa vztahuje
na progndzu na rok 2100 pouzitu v tychto dokumentoch.

Narodné adaptacné stratégie a plany mozu slizit ako zaklad pre urcéenie
adaptacnych potrieb a odhad ich nakladov, ide vSak o dynamicky proces, ktory
si vyZzaduje neustale hodnotenie. V tabulke 1 su uvedené odhadované naklady
na adaptaciu identifikované vo vybranych ¢lenskych statoch. Poukazujeme na riziko
podhodnotenia potrieb investicii do adaptacie v ¢lenskych statoch, ktoré tieto potreby

vycislili:

Estonsko pévodne planovalo mobilizovat 44 mil. EUR v rokoch 2017 aZ 2030*°.
Naklady na vykonavanie NAP v tomto obdobi sa teraz odhaduju na 598 mil. EUR.

Rakusko pouZilo na odhad svojich adaptacnych potrieb vo svojom NAP z roku
2024 udaje z roku 2014.

5 Estonsky plan rozvoja adaptacie na zmenu klimy do roku 2030, tabulka 6.1.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/estonia
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Tabulka 1 — Odhadované naklady vyplyvajtce z necinnosti/naklady

na adaptaciu vo vybranych ¢lenskych statoch (mil. EUR/rok, v beinych

cenach)
Rakusko Esténsko Francuzsko
— i
]
Naklady vyplyvajuce 2 760
z necinnosti 2000
(spb6sobena skoda, ak (odhadované L (27 600
neboli zavedené roéne Nevypocitane odhadovanyc
Ziadne/obmedzené do roku 2630) h na roky
politiky/zasahy) 2021 -2030)
59 1740
488
Naklady na planované (296 (8 700 v
adaptacné opatrenia (rotny odhad | odhadovanych | odhadovanych | Nevypocitane
v roku 2014) na roky na roky
2021 - 2025) 2018 — 2022)

"o %

Zdroj: Rakusko — Informacny prehlad PACINAS , Ausgaben des Bundes fiir Klimawandelanpassung“ a studia
COIN, jun 2020; Estonsko — akény plan KOHAK; Franctzsko — informacny dokument; Polsko SPA 2020.

25 Zzistili sme, Ze vSetky Clenské Staty vybrané na tento audit vykonali hodnotenia

klimatickych rizik a vo svojich planoch alebo stratégidch na adaptaciu na zmenu klimy

identifikovali najzranitelnejsie sektory (bod 22). Naplanovali aj opatrenia na lepsiu

adaptaciu na zmenu klimy.

26 Vodné hospodarstvo zahffia dva hlavné aspekty spojené s adaptaciou na zmenu

klimy: nedostatok vody a zaplavy. V adaptaénej stratégii EU do roku 2021 sa kladie

vacsi doraz na riziko nedostatku vody ako na riziko povodni. Celkovo sme zistili,

Ze narodné rdmce na adaptaciu na zmenu klimy Styroch vybranych ¢lenskych Statov

boli v stlade s adaptaénou stratégiou EU, pokial ide o zaplavy a nedostatok vody.

Narodné adaptacné ramce pre Rakusko, Francizsko a Polsko podporili znizenie

spotreby vody na vnutrostatnej Urovni. Motivdcia na zniZenie spotreby vody vsak bola

v regiondlnych a odvetvovych planoch ovela menej zjavna (radmcek 2).



http://anpassung.ccca.at/pacinas/wp-content/uploads/sites/3/2017/06/PACINAS_factsheet_4_DE.pdf
https://www.klimafonds.gv.at/wp-content/uploads/sites/16/COIN_2020.pdf
https://www.klimafonds.gv.at/wp-content/uploads/sites/16/COIN_2020.pdf
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Strategiczny_plan_adaptacji_2020.pdf
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Ramcek 2
ZvysSena potreba zavlazovania oproti zniZeniu spotreby vody

V rakdskom narodnom adapta¢nom plane sa odporuca znizit spotrebu vody

v priemysle a polnohospodarstve efektivnejSou technolégiou. Predpoveda vsak

aj narast ploch uréenych na zavlazovanie. Z vypoctov v rakuskom plane vyplyva,

Ze potreby polnohospodarskeho zavlaZovania sa v niektorych regiénoch do roku
2050 zdvojndasobia'®.

Cielom francuzskeho narodného adaptacného planu je znizit spotrebu vody®’.
Polnohospodarsky plan pre adaptaciu na vodu a klimu (Varenne de I'eau)

a regionalne plany pre regiony Nové Akvitansko a juzné regidény sa zameriavaju
na rozvoj ucinnych zavlazovacich systémov, ale zaroven zvacsuju zavlazovanu
plochu bez toho, aby sa zmienili o znizeni spotreby vody.

Hoci sa v plane pre Nové Akvitansko stanovuje ciel zniZit spotrebu vody

v polnohospodarstve o 30 %, vztahuje sa to len na obdobia s nedostatkom vody.
Mimo tychto obdobi nie je motivacia znizovat spotrebu vody. Klimaticky plan
pre juzny region na roky 2021 — 2026 ma ,,zvysit sucasnu zavlazovanu plochu

do 10 rokov o 15 %“.

Zdroj: EDA na zaklade vnutrostatnych/regionalnych dokumentov v nasej vzorke ¢lenskych statov.

V pripade odvetvia lesného hospodarstva, ktoré je silne ovplyvnené zmenou
klimy, sme zaznamenali, Ze narodné stratégie a plany vybranych ¢lenskych statov boli
zosuladené so stratégiou EU. Ich cielom je zvysit odolnost lesov zaclenenim
zohladnenia adaptdcie do spésobu obhospodarovania lesov (napr. diverzifikacia lesov,
postupy hospodarenia). Zistili sme vsak, Ze v estdnskom adaptacnom plane nebola
jasne identifikovana potreba diverzifikacie lesov.

Adaptaéné stratégie/plany EU a narodné adaptaéné stratégie/plany na riesenie
rizika erdzie pobrezia boli vo vSeobecnosti konzistentné a podporovali rieSenia blizke
prirode (Francuzsko a Pol'sko) a strategické premiestnenie (Francuzsko). Esténsko
uznalo riziko erdzie pobrezia, neplanovalo vsak Ziadne ¢innosti na jeho rieSenie
na vnutrostatnej urovni, okrem toho, Ze ho zohladni pri planovani vyuzivania pody.

16 Adaptaénad stratégia, 2. ¢ast, s. 57.

7 Varenne agricole de I'eau et de I'adaptation au changement climatique.
Klimaticky plan juzného regidonu: Gardons une COP d’avance.
Klimaticky plan regiénu Nové Akvitansko: NeoTerra.


https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klimaschutz/anpassungsstrategie/publikationen/oe_strategie.html
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2022.02.01_Varenne_agricole_en_pdf_accessible.pdf
https://www.maregionsud.fr/nos-actions/plan-climat-gardons-une-cop-davance
https://www.neo-terra.fr/quest-ce-que-neo-terra/ambition-1-ressources-naturelles/
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Horské regidny a lyZiarska turistika sa musia prisp6sobit znizenému mnozstvu
snehu a nevyhnutnému topeniu fadovcov. Adaptaéné stratégie a plany EU, narodné
a regionalne adaptacné stratégie a plany su opatrné, pokial ide o potrebu a prostriedky
na prispésobenie lyZiarskych stredisk buducim klimatickym podmienkam:

Francuzsko identifikovalo alternativy, ako je diverzifikacia aktivit a rozvoj
celoroéného cestovného ruchu, ale iba devat zo 470 opatreni sa priamo tykalo
otazky prispésobenia horskej turistiky zmene klimy*®. Vo franctzskom pravnom
predpise v oblasti klimy sa vyZaduje, aby kazda horska oblast vypracovala
strategicky plan na adaptaciu na zmenu klimy, ktory urci sposoby diverzifikacie
ekonomickych a turistickych aktivit.

V rakuskej stratégii sa dospelo k zaveru, Ze zvySenie produkcie snehu v nizsich
nadmorskych vyskach by predstavovalo nesulad, pretoze by sa dosiahlo na ukor
spotreby vody a energie. Rakusko takisto podporuje stvorsezénny cestovny ruch.

Systémy véasného varovania podporuju adaptaciu na zmenu klimy tym,
Ze pomahaju spoloc¢nostiam pripravit sa na negativne vplyvy meniacej sa klimy
a reagovat na ne. Eurdpa je svetovym lidrom so systémom vcéasného varovania, ktory
pokryva priblizne 75 % jej obyvatelstva'®. V nasej vzorke mali Estonsko, Francuzsko
a Pol'sko zavedeny systém kratkych textovych sprav (SMS), zatial ¢o Rakusko na nom
pracovalo.

Neucinné a nedostatocné podavanie sprav o opatreniach na adaptaciu
na zmenu klimy v EU

Ako sa uvadza v ¢lanku 19 nariadenia (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej tnie
a opatreni v oblasti klimy, strategicky adapta¢ny ramec by sa mal podporovat Gé¢innym
systémom poddvania sprav. Takyto systém by zhodnotil dosiahnuty pokrok a pomohol
by ¢lenskym $tatom a EU primerane riesit klimatické rizika a zdokonalit ich plany
a stratégie na adaptdciu na zmenu klimy. Preskimali sme poddavanie sprav o adaptacii
na zmenu klimy a ako sa pouzivaju na hodnotenie pokroku.

18 Francuzsky dvor auditorov — spréva: Les stations de montagne face au changement
climatique, 2024.

19 Sluzba monitorovania zmeny klimy programu Copernicus, Najvyznamnej$ie globélne
klimatické udalosti za rok 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record
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V €lanku 19 nariadenia (EU) 2018/1999 sa vyZaduje, aby ¢lenské $taty od roku
2021 ,podali kazdé dva roky informacie o svojich narodnych planoch a stratégiach
tykajucich sa adaptacie na zmenu klimy, v ktorych uvedu vykonané a planované
opatrenia“.

Do marca 2023 boli ¢lenské staty povinné po druhykrat podat spravu o svojich
narodnych adaptaénych opatreniach?’. Toto podavanie sprav je prevazne opisné,
obsahuje len vieobecné, kvalitativne hodnotenia?'. Clenské $taty neposkytuju
kvantitativne hodnotenia pokroku a nepouzivaju spolo¢né zakladné ukazovatele.
Chybajuce spolo¢né ukazovatele alebo referencny zéklad staZzuje hodnotenie pokroku,
ktory Clenské staty dosiahli pri vykondavani svojich adaptacnych opatreni, a tym
aj pokroku na trovni EU (tabulka 2).

20 Clanok 19 nariadenia (EU) 2018/1999 a priloha | k vykondvaciemu nariadeniu 2020/1208.

21 Nariadenie 1999/2018, priloha VIII, ¢ast 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1208
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Tabulka 2 — Clanok 19: podavanie sprav o pokroku pri plneni

adaptacnych priorit pre nasu vzorku clenskych statov

Clensky

Stat

Zhrnutie podavania
sprav

Spravy o pokroku

Priklady zo sektora
lesného hospodarstva
a vodného hospodarstva

Pokracujuci pokles
zastUpenia smreka
a trend zmiesSanych
porastov s vy$sim

Zistené slabé/silné
stranky

Vysoko rozvinuté
narodné monitorovanie

na konkrétne regidny
a hrozby ovplyvnené
klimou.

Francuzsko

Opis sucasného
narodného
adaptacného planu
(NAP).

Pokrok nespomenuty.

Rakusko vo vybranych podi('elom listnatych 3dai?1ft2e E’I;r::aeirtljaﬂ
S sektoroch s prikladmi | drevin. o\l;\llast') afe len
L Y ACi N . e ’
vysledkov adaptacie. | pasne opatrenia prijaté tiastotné podavanie
na zlep3enie vodne;j sprav Komisii.
ekoldgie, napriklad
obnovenie kontinuity riek.
Odkazuie VA& Slaba koordindcia medzi
Esténsko azuje vacsinou

vnatrostatnym rdmcom
pre klimatické rizika

a adaptacnymi
opatreniami.

Rovnaké poddvanie
sprav pre roky 2021

a 2023 (strednodobé
hodnotenie
francuizskeho NAP

na rok 2022 sa neberie
do uvahy).

Pol'sko

Opisuje priklady
planovanych ¢innosti
a aktudlneho stavu
adaptacnej stratégie.

V sektore lesného
hospodarstva sa

nespomina Ziadny pokrok.

Zverejnenie programu
prevencie nedostatku
vody na roky 2021 - 2027
na znizenie rizika zaplav
a zmiernenie Ucinkov
sucha.

Ziadne podévanie
narodnych sprav
o adaptacnych
opatreniach.

Dostupné udaje

o jednotlivych
adaptacnych
opatreniach/projektoch
neboli zostavené

ani pouzité.

Zdroj: EDA na zaklade podavania sprav ¢lenskymi statmi za rok 2023 podla ¢lanku 19.
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Uznavame, Ze podavanie sprav o adaptacnych politikach podia ¢lanku 19
predstavuje pozitivny vyvoj. Jeho Ucéinnosti vSak v sucasnosti brani nedostatoénd
relevantnost, kvalita a porovnatelnost Gdajov predlozenych ¢lenskymi statmi. Zistili
sme, Ze tieto Udaje nie su dostatocné na vyhodnotenie pokroku v oblasti adaptacie
na zmenu klimy v ¢lenskych statoch. V dosledku toho mo6Zu Komisia a ¢lenské staty
premeskat prileZitost posudit svoj pokrok v oblasti adaptéacie na zmenu klimy a riesenia
rizik a zranitelnych miest, aby sa stali odolnejsimi voc¢i zmene klimy.

Zistili sme, Zze informacie, ktoré poskytli ¢lenské staty pouzitim sucasného
pristupu, obmedzuju hodnotu hodnotenia pokroku opatreni na adaptaciu na zmenu
klimy. EEA vykondva kontroly kvality sprav predloZzenych podla ¢lanku 19 a poskytuje
dobrovolnu spatnu vazbu ¢lenskym Statom, ale nema nijaké prostriedky na vyZiadanie
relevantnejsich, komplexnejsich alebo aktualnejsich informacii. V decembri 2023
Komisia vydala posudenie pokroku na vnutrostatnej urovni podla eurépskeho
pravneho predpisu v oblasti klimy spolu s odporucaniami pre ¢lenské staty.

Nizke miestne povedomie o nastrojoch, stratégiach a planoch EU
pre adaptaciu na zmenu klimy

Adaptdcia na zmenu klimy je prierezova politika, ktord by sa mala riesit
na globdlnej Urovni, na Grovni EU, ako aj na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej
drovni’’. Na jednej strane vnutro$tatnymi zakonmi a politickymi prioritami mézu
stanovit ciele, normy a usmernenia, ktoré zabezpedcia konzistentny pristup k adaptacii.
Na druhej strane maju miestne komunity lepSiu poziciu na to, aby sa vysporiadali
so svojou jedine¢nou klimatickou zranitelnostou. Podla adaptacnej stratégie EU je
,zakladom adaptécie na zmenu klimy miestna trover, takze podpora EU musi poméct
zvysit miestnu odolnost”.

Podla stratégie EU pre adaptaciu na zmenu klimy by Komisia mala podporovat
miestnu odolnost a zintenzivnit podporu planovania a vykonavania miestnych
adaptacnych opatreni Miestne komunity by mali byt informované o nastrojoch EU
a mali by ich vyuZivat, aby dosiahli pokrok v oblasti svojich adaptacnych potrieb.

22 Adaptécia v sektoroch politiky EU — platforma Climate-ADAPT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/sector-policies
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V nasej vzorke ¢&lenskych statov sme uskutocnili prieskum medzi
400 samospravami s ciefom posudit miestnu informovanost o adaptacnych rdmcoch
EU a narodnych adaptacnych rdmcoch, financovani a inych néstrojoch EU (ilustrdcia 6).
Podla vysledkov nasho prieskumu (priloha) vacsina obci nevedela o réznych
adaptacnych stratégiach a planoch. Zistili sme, Ze z obci z prieskumu:

takmer 70 % nevedelo o adaptaénej stratégii EU,
60 % nevedelo o regionalnych adaptacnych planoch,

54 % nevedelo o regionalnych adaptacnych planoch.

Len 16 % obci z prieskumu vypracovalo miestny adaptacny plan, hoci dalSich 21 %
na nom pracovalo. To ukazuje pozitivny trend na miestnej urovni. Vysledky nasho
prieskumu ukdzali, Ze percento miest s miestnym adaptaénym planom bolo 10-krat
vyssie ako zodpovedajuce percento obci vo vidieckych oblastiach (ilustrdcia 9).

llustracia 9 — Miestny adaptacny plan podla miery urbanizacie obci

z prieskumu

79 %

. Méame miestny
adaptacny plén
Pracujeme na nom 48 %

Nemame miestny
adaptacny plan

Velkomesta Mesta Vidiecke
a predmestia oblasti

Velkomesta: husto osidlené oblasti - Mesta a predmestia: oblasti so strednou hustotou - Vidiecke oblasti: riedko
obyvané oblasti

Tato klasifikacia (DEGURBA) klasifikuje Uzemie krajiny na kontinuite medzi mestom a vidiekom podla velkosti
populdcie a prahovych hodnot hustoty obyvatelstva.

Zdroj: EDA.

Transpozicia adaptaénych politik EU a narodnych adapta¢nych politik
do miestnych pravidiel je narocny proces. Aj ked samospravy poznaju zastresujlce
stratégie a realizuju adaptacné projekty, nie su vidy pripravené akceptovat urcité
kompromisy za adaptaciu, ako je dosledné Uzemné planovanie (ramcek 3).



Ramcek 3
Protichodné ciele medzi vystavbou a adaptaciou na zmenu klimu

Projekt ochrany pred dazdovou vodou, ktory sme vybrali v Rakusku, ziskal
financovanie z EPFRV na vybudovanie protipovodriovej nadrZze a odvodnovacej
priekopy. Zistili sme, Ze projekt zabezpecil miestnej komunite Gc¢innu
protipovodniiovu ochranu.

Zaznamenali sme vSak aj to, Ze Urady vydali stavebné povolenie na vystavbu
novych domov v oblasti s rizikom zaplav.

Zdroj: EDA.
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Na ilustrdcii 10 st uvedené tri nastroje EU, ktorych cielom je podporit miestne
opatrenia a spoloc¢ne vyuZivat poznatky tykajluce sa adaptacie na zmenu klimy.

Platforma Climate-ADAPT, ktora bola vytvorend v roku 2013, ponuka uzitocné
informécie na podporu EU pri adaptdcii na zmenu klimy.

Od roku 2014 poskytuje Sluzba monitorovania zmeny klimy programu Copernicus
najnovsie vedecké udaje o zmene klimy.

Dohovor priméatorov a starostov EU, vytvoreny v roku 2009, spdja obce, ktoré sa
zaviazali plnit ciele EU v oblasti klimy a energetiky (t. j. vypracovat miestne
adaptacné plany a podavat spravy o ich pokroku).

llustracia 10 — Nastroje EU pre adaptaciu na zmenu klimy

<f/@\ Climate
~ Change Service

.//’ 0 e _\ )
Udaje

zinformacnych

. . P kandlov
Vedomostna platforma s informaciami o:

* ocakavanej zmene klimy v Eurépe /

* sucasnej a buducej zranitelnosti regiénov a sektorov

\"/f Climate
7~ ADAPT

+ adaptac¢nych stratégiach/planoch EU a narodnych
adaptacnych stratégiach/planoch
 adaptacnych pripadovych studiach a potencialnych
moznostiach adaptacie
149 787 zhliadnuti na strdnke (marec 2023)

-
Covenant of Mayors
for Climate & Energy

3123 ¢lenov

Zdroj: EDA na zéaklade informacii poskytnutych Komisiou.


https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://climate.copernicus.eu/
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
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Zastavame nazor, Ze tieto ndstroje poskytuju uzito¢né udaje, vymienaju si
poznatky a ponukaju technickd podporu v oblasti adaptacie na zmenu klimy v EU.
N3as prieskum ukazal, Ze, Zial, nie su dobre zname alebo pouzivané na miestnej Urovni.
Z obci, ktoré odpovedali na prieskum, 77 % nevedelo o platforme Climate-ADAPT.
Podobne 74 % respondentov nevedelo o sluzbach programu Copernicus. V nasej
predchadzajucej praci sme poznamenali, Zze ,Copernicus poskytuje cenné sluzby
a udaje, ktoré Komisia podporila réznymi spésobmi, ale nevyvinula dostatocné Usilie
na vyuZitie celého potencidlu programov a zurocenie vyznamnych investicii
vynaloZenych na dosiahnutie o¢akavanych prinosov“?3. Napokon len 10 % obci
z prieskumu bolo st¢astou Dohovoru primatorov a starostov EU.

Jazykova bariéra je jednym z dévodov tohto nizkeho povedomia na miestnej
urovni. Od roku 2022 bola platforma Climate-ADAPT dostupna iba v anglictine. V roku
2024 bude platforma Climate-ADAPT cCiastocne k dispozicii v nemcine, vo francuzstine,
v Spanielcine, taliancine a polStine. Okrem toho sme identifikovali vnutrostatne
nastroje podobné nastrojom EU pre adaptaciu na zmenu klimy (rdmcek 4).

Ramcek 4

Vnutrostatne nastroje pre adaptaciu na zmenu klimy neprepojené
s nastrojom EU

Francuzske a polské narodné platformy pre adaptaciu na zmenu klimy (Centre de
ressources pour I’adaptation au changement climatique a KLIMADA) neodkazuju
na svoj ekvivalent EU, platformu Climate-ADAPT. KLIMADA bola financovana

z prostriedkov EU.

Program Rakuska Klar! sa od roku 2016 snazi umoznit regidnom a obciam pripravit
sa na zmenu klimy. Iba tri zo 79 regidonov a obci zapojenych do programu sa
zaviazali k opatreniam na adaptaciu na zmenu klimy v ramci Dohovoru primatorov
a starostov EU. Medzi tymito dvoma programami neexistuje synergia.

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov vnutrostatnych orgdnov a webovych sidiel.

23 Osobitna sprava 07/2021: Vesmirne programy EU Galileo a Copernicus: sluzby sa spustili,
ale je potrebné viac posilnit ich vyuZivanie


https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/actualites
https://www.adaptation-changement-climatique.gouv.fr/actualites
https://klimada2.ios.gov.pl/en/
https://klar-anpassungsregionen.at/
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr21_07/sr_eus-space-assets_sk.pdf
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Vyzvy pri sledovani financovania EU na adaptaciu na zmenu klimy

Podla ¢lanku 7 Parizskej dohody by Komisia a ¢lenské staty mali vyclenit
primerané financné zdroje na podporu svojich stratégii a akénych planov na adaptaciu
na zmenu klimy. Toto financovanie by sa malo monitorovat s cielom posudit pokrok
a zhodnotit vysledky opatreni EU na adaptdaciu na zmenu klimy. S cielom vy¢islit
vydavky EU na adaptaciu na zmenu klimy sme preskimali prisluiné finanéné
prostriedky vyclenené Komisiou a ¢lenskymi statmi.

Rozpocet EU mé niekolko fondov a néstrojov, ktoré podporuju adaptaciu
na zmenu klimy, najma v oblasti pofnohospodarstva, vyskumu a inovacii alebo v rdmci
sudrznosti a regionalneho rozvoja. Vzhladom na prierezovy charakter opatreni
suvisiacich s adaptdciou na zmenu klimy je vSak tazké identifikovat vSetky relevantné
projekty financované EU. Napriklad projekty financované EU oznacené ako projekty
na ochranu prirody méZzu sluzit aj na ucely adaptdcie na zmenu klimy. Niektoré
projekty mohli byt tieZ nespravne oznacené ako relevantné pre adaptaciu na zmenu
klimy, ako sme uviedli v nasej predchadzajucej praci’.

Tabulka 3 obsahuje priklady projektov financovanych EU, ktoré Komisia a ¢lenské
Staty povazovali za dblezité pre adaptaciu na zmenu klimy.

24 Osobitnd sprava 14/2024: Zelend transformacia — Nejasny prispevok z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ilustracia 10.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/parisagreement_publication.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr%E2%80%902024%E2%80%9014
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Tabulka 3 — Priklady projektov adaptacie na zmenu klimy financovanych
z roznych fondov EU

Rozvoj vidieka
(EPFRV)

— efektivnost
vyuZivania vody
(zavlaZzovanie,
investicie
do zadrZiavania
vody)

— obnova lesa
poskodeného
vichricami
alebo Skodcami

Kohézny fond
aregionalne fondy

— zelena infrastruktura:
rieSenia blizke prirode
na znizenie rizika zaplav,
erdzie pobreZia, zosuvov
pody alebo sucha

— Sedd infrastruktura
na ochranu pred
povodnami/ochranu
pobrezia

— rybniky na zadrziavanie
dazdovej vody
na rieSenie
problematiky sucha
a nedostatku vody

— obnova mokradi
a raselinisk

Vyskum
a inovacie
(program

Horizont Eurdpa)

Q

— modelovanie

predpovedi pocasia

a analyza rizik
pre zmenu klimy

— vyskum novych
rieSeni
pre adaptaciu
na zmenu klimy

Zivotné prostredie
a ochrana klimy
(LIFE)

— testovanie rieSeni
blizkych prirode
na znizenie rizika zaplav,
erdzie pobrezia,
poziarov, zosuvov pody
alebo sucha

— inovativne metddy boja
proti réznym hrozbam,
ako su efekty teplotnych
ostrovov vo velkych
mestach, dezertifikacia
atd’.

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

47 Rozpocet EU zahffia mnoZstvo cielov, ktoré musia existovat subezne s cielom

adaptdcie na zmenu klimy, ako je podpora socialnej, hospodarskej a Uzemnej

sudrZnosti. Je inherentne naroc¢né posudit prinos programu ku kazdému cielu.

Cielom financovania v oblasti sidrZznosti je napriklad zniZit rozdiely medzi ¢lenskymi

Statmi a regiénmi, ale financovanie infrastruktury na podporu hospodarskeho rozvoja

a konkurencieschopnosti méze viest k odlesriovaniu alebo k zvySeniu tlaku na vodné

zdroje.

48 Na ilustrdcii 11 s uvedené priklady hlavnych zdrojov financovania EU

oznacenych na adaptaciu na zmenu klimy na roky 2014 — 2020 a 2021 - 2027.

Prispevok spolo¢nej polnohospodarskej politiky k adaptacii na zmenu klimy nie je

zahrnuty z dévodu réznych obmedzeni a vyziev (rdmcek 5). Clenské $taty tiez vyélenili

priblizne 12 mld. EUR na adaptaciu v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti.



https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en

llustracia 11 — Vyvoj hlavného financovania EU na adaptaciu na zmenu
klimy (mil. EUR)
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Zdroj: Regionalne a kohézne fondy — Portal pre Udaje o sudrznosti; vyskum: zaloZeny na informaciach
ziskanych od Komisie. EDA v pripade programu LIFE na roky 2021 — 2027 odhadol, Ze 43 % rozpoctu je
uréenych na adaptaciu na zmenu klimy (podobne ako v predchadzajicom programe).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Ramcek 5

Adaptacia na zmenu klimy v spolocnej polnohospodarskej
politike — zmieSané vysledky

Priame platby

V ramci nasej predchadzajlcej prace sme zistili, Ze vplyv priamych platieb na adaptéaciu na zmeny
klimy bol zmiesany:
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0 prijem z priamych platieb zvysil schopnost polnohospodérskych podnikov vyrovnat sa
s nepriaznivymi otrasmi spésobenymi zmenou klimy;

0 zavislost od priamych platieb méZe viest k zachovaniu neudrzatelnych polnohospodarskych
podnikov, ¢im sa obmedzia $trukturalne zmeny, ktoré by mohli byt potrebné na adaptéciu.

Rozvoj vidieka !?ﬁ/ =

10 mld. EUR vyclenenych na financovanie rozvoja vidieka na adaptaciu na zmenu klimy (2014 — 2020)
pochadza z troch hlavnych oblasti:

0 zvysenie efektivnosti vyuZzivania vody v polnohospodarstve;

Podpora riadenia rizik pofnohospodarskych podnikov a ich predchadzania (prostrednictvom
poistenia Urody). Riadenie rizik povazujeme skor za ndstroj na prenos klimatickych rizik nez
za ich riesenie;

0 podpora miestneho rozvoja vo vidieckych oblastiach, ktord na zaklade nasej predchadzajucej
auditorskej ¢innosti na tychto projektoch nesuvisi s adaptaciou na zmenu klimy.

Monitorovanie adaptdcie Q

0 Jeden ukazovatel vplyvu/kontextu tykajuci sa odolnosti ,Zlepsenie odolnosti
polnohospodarstva voci zmene klimy“ [1.09/C.45].

Jeden vSeobecny ukazovatel vysledku?® pre adaptaciu ,Podiel vyuzivanej polnohospodarske;j
plochy v ramci podporovanych zdvazkov na lepsiu adaptaciu na zmenu klimy“. Nie je to
porovnatelné medzi ¢lenskymi Statmi, kedZe zahrnutd plocha sa moze vztahovat na ornu
podu vyuZivajucu mastalny hnoj, trvalé travne porasty alebo oblasti tdrzby vinic,
odolné/prisposobené odrody plodin alebo efektivne vyuzivanie vody.

Predpokladany rozpocet na opatrenia prispievajlce k R12: 28,7 mld. EUR (2021 — 2027).

0 Pri klimatickych opatreniach sa nerozlisuje medzi zmierriovanim zmeny klimy a adaptaciou.

Zdroj: prehlad EDA 01/2020 ,,Sledovanie vydavkov v oblasti klimy v rozpoéte EU“; osobitna sprava 09/2022 »Vydavky v oblasti
klimy v rozpocte EU na roky 2014 — 2020 — Neboli také vysoké, ako boli vykazané”; osobitna sprava 10/2022 ,,Iniciativa Leader
a miestny rozvoj vedeny komunitou ulahcuje zapojenie na miestnej Urovni, dodatocné prinosy vsak stéle nie st dostatocne
preukazané”; nariadenie 2115/2021.

25 Studia Eurépskeho parlamentu o vplyve extrémnych klimatickych udalosti
na polnohospodarsku vyrobu, s. 61.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_10/SR_Leader_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/733115/IPOL_STU(2023)733115_EN.pdf
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Misia EU tykajlica sa adaptdacie na zmenu klimy, ambiciézna iniciativa

49 Komisia spustila v ramci programu Horizont Eurdpa, vyskumného programu

EU na roky 2021 — 2027, $pecifickd misiu tykajicu sa adaptacie na zmenu klimy
(misia EU)?°. Cielom tejto misie je urychlit adaptaciu pontkanim konkrétnych riesenti,
vymenou poznatkov a umozZnenim regiénom stat sa odolnymi voci zmene klimy

do roku 2030. V tabulke 4 su uvedené ciele a doterajsi pokrok.

Tabulka 4 — Misia EU tykajuca sa adaptacie — ciele a dosiahnuty pokrok
(april 2024)

150 komunit a regidnov odolnych | chartu misie podpisalo 311 regionalnych a miestnych

voci zmene klimy do roku 2030 organov
75 demonstracnych miest Platforma misie EU poskytuje technicki pomoc
pre adaptaciu na zmenu klimy regionom a vymiena osvedcené postupy

39 vyskumnych projektov medzi rokmi 2021 a 2023
(celkové naklady 368 mil. EUR), vykonavanie hodnoteni
Vyclenenie rozpoctu na roky klimatickych rizik a zranitelnosti a predvadzanie

2021 —-2027: 874 mil. EUR inovativnych rieSeni (napr. budovy odolné voci
povodniam, plodiny odolnejsie voci suchu) alebo
nastrojov na zapojenie obc¢anov

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

50 Jednouz vyznamnych vyziev, ako umoznit 150 regiénom a komunitam, aby sa
do roku 2030 stali odolnymi voci zmene klimy, je ziskanie finanénych prostriedkov,
aby misia EU mohla splnit svoje ciele. To by si vyZiadalo odhadom dalsich

10 mld. EUR?’. Momentélne nie je jasné, ako sa tieto finanéné prostriedky ziskaju.

26 O0znamenie Komisie s nazvom Misie EU po dvoch rokoch: hodnotenie pokroku a dali
postup, COM(2023) 457 final.

27 Vykondvaci plan misie tykajlci sa adaptacie na zmenu klimy, 2021.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/horizon-europe_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0457
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/a883533b-221d-410f-bca5-bdf79856bdd4_en?filename=climat_mission_implementation_plan_final.pdf
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Okrem toho ,,zaclenenie adaptdacie na zmenu klimy do velkého poctu programov,
zdrojov financovania a inych opatreni zostava hlavnou ulohou, pokial ma misia
dosiahnut svoj ciel“?%. V jednej z nasich predchadzajucich sprav?° sa zistilo, Ze synergie
medzi vyskumnym programom a ostatnymi fondmi EU neboli plne vyuZité a e tieto
fondy sa nevyuzivali doplnkovym sp6sobom. To obmedzuje vplyv projektov v oblasti
vyskumu a inovdcii. Cielom misie je v3ak riesit tento problém, ale je este prilis skoro
na to, aby sme videli skutocny vplyv.

Z nasho prieskumu (ktory sa osobitne nezameral na signatdrov misie zameranej
na adaptdaciu) vyplynulo, Ze 75 % obci zaradenych do vzorky nevedelo o portdli misie
EU pre adaptéciu na zmenu klimy, 17 % o fiom vedelo, ale nepouzivalo ho, a iba 8 % ho
vyuzivalo. Vzhladom na neistotu v suvislosti s dostupnym financovanim by sme chceli
zd6raznit, Ze do roku 2030 zrejme nebude mozné umoznit 150 regidnom a komunitam,
aby sa stali odolnymi voci zmene klimy. Na dosiahnutie plného potencialu misie by
bola dolezita aj vacésia informovanost na miestnej Grovni.

Projekty ,,adaptacie na zmenu klimy“ financované EU — uprednostfiovanie
kratkodobych rieSeni pred dlhodobymi rieSeniami

V Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statoch sme analyzovali 36 projektov
financovanych EU oznacenych ako projekty adaptacie na zmenu klimy. Hodnotili sme,
Ci boli tieto projekty v sulade s narodnymi/odvetvovymi a regionalnymi stratégiami
a Ci sa skor ucinne zaoberali adaptaciou na zmenu klimy, ako aby poskytovali
kratkodobé riesenie, ktoré by mohlo viest k nespravnej adaptdcii. Tato analyza bola
vykonana s prihliadnutim na pat sektorov a oblasti uvedenych v bode 22. Celkovo sme
zistili, Ze 19 projektov zvysilo adaptacnu kapacitu v prislusnych sektoroch, 13 projektov
nezvysilo adaptaénu kapacitu alebo neboli v stlade s adapta¢nou stratégiou EU a dva
projekty zvysili zranitelnost, t. j. viedli k nespravnej adaptacii. V pripade dvoch
projektov sme nedokazali dospiet k zaveru, kedZe sa zacali len nedavno (ilustrdcia 12).

28 pracovny dokument Utvarov Komisie SWS (2023) 260 final. Misie EU po dvoch rokoch.

2% Osobitnd sprava 23/2022: Synergie medzi programom Horizont 2020 a eurdpskymi

Strukturalnymi a investicnymi fondmi — Ich cely potencial zostava nevyuZity.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023SC0260
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_sk.pdf
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llustracia 12 — Prehl'ad 36 vybranych adaptaénych projektov EU

kazdy stvorec = jeden projekt

v sulade so nie je v sulade so . nie je v sulade so nie je mozné
stratégiou EU stratégiou EU na stratégiou EU na vyvodit zaver
na adaptéciu na adaptéciu na adaptaciu na zmenu
zmenu klimy zmenu klimy alebo klimy a zvysSuje
a zvysenim nezvysuje zranitelnost
adaptivnej kapacity adaptivnu kapacitu
%0 e
= O Z§,§ ) @
Nedostatok Obhospoda- Erézia
Povodne vodnych zdrojov rovanie lesov pobrezia Horské oblasti

Zdroj: EDA.

Zaplavy a zadrziavanie vody — presadzovanie rieSeni blizkych @
prirode 22

s

Zaplavy st jednym z hlavnych rizik, ktorym ¢eli EU. Nasa sprava o smernici
o povodniach z roku 2018 potvrdila, Ze jej celkovy ucinok bol pozitivny. V sprave sa
zdoraznilo, Ze plnsie za¢lenenie zmeny klimy do planovania vyuZivania pody
na zmiernenie rizika povodni a vyuZivanie rieSeni blizkych prirode zostava hlavnymi
vyzvami pre adaptaciu na zmenu klimy.

Nasa analyza deviatich projektov zaradenych do vzorky odhalila, Ze:

Styri projekty podporovali rieSenia blizke prirode, ako je renaturalizacia riek alebo
obnova raselinisk (ramcek 6),

véetky projekty boli v stlade so stratégiami EU a ndrodnymi stratégiami, ale dva
projekty nezvysili adaptivnu kapacitu:

jeden projekt bol ucinny pri ochrane novej bytovej zastavby pred povodnami,
ale vystavba bola povolena vo vysoko rizikovej zaplavovej oblasti (ramcek 3),

dalsi projekt vyvinul v roku 2018 index zelene na zvySenie schopnosti miest
zadrZiavat vodu, ale tento index sa nikdy nepouZil,

dva projekty pouzili len historické Udaje na vybudovanie protipovodnovej
infrastruktury bez zohladnenia buducich poveternostnych podmienok, ¢im
zo strednodobého a dlhodobého hladiska vzniklo riziko nedostatocnej
protipovodniiovej ochrany Uzemia.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_25/sr_floods_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr18_25/sr_floods_sk.pdf
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Ramcek 6

Obnova raselinisk: obojstranne vyhodna pre adaptaciu na zmenu
klimy a jej zmiernenie

V Esténsku bola oblast 2 000 hektarov raselinisk odvodnenad, vykopana

a vyCerpana, potom opustend. V nasej predchadzajucej praci sme poznamenali,
Ze SPP podporuje polnohospodarov, ktori obhospodaruju takéto odvodnené
raseliniska*°. Projekt ziskal 3,9 mil. EUR v ramci podpory EU mimo SPP, pricom
celkové ndklady projektu na obnovu tejto oblasti predstavovali 4,6 mil. EUR.

Odvodnené raseliniska su zdrojom emisii sklenikovych plynov, ale po obnoveni sa
raselinisko stdva zasobarnou uhlika. Absorbuje vodu aj pocas intenzivnych dazdov
a zadrZiava vodu pocas sucha.

Projekt obnovy ucinne prispieva k adaptdcii na zmenu klimy. Okrem zadrZiavania
vody pomaha zvysovat biodiverzitu a zdravie pody.

Zdroj: EDA.

30 Osobitnd sprava 16/2021: Spoloéné polhohospodarska politika a klima — Polovica vydavkov
EU v oblasti klimy vy&lenenych na polnohospodarstvo, ale emisie z polnohospodarskych
podnikov neklesaju.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_SK.pdf
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Nedostatok vody — zavlaZovanie plodin naro¢nych na vodu je (ﬁl
v rozpore s adaptaciou na zmenu klimy -

Rozvoj polnohospodarstva historicky Uzko suvisi so zavlazovanim. Nové klimatické
podmienky — vy3ia teplota a prediZené obdobia sucha — nepopieratelne zvy3uju
potrebu vody pre plodiny vzhladom na prediZené vegetaéné obdobie a vadsiu
evapotranspiraciu (t. j. suhrn transpiracie rastlin a vyparovania pody). Na
prispdsobenie sa novym klimatickym podmienkam existuje niekolko moznosti: rozvoj
zavlaZovania na kompenzaciu dodatocnych potrieb vody, zlepSenie pody
na zadrziavanie vlhkosti a prechod na plodiny vhodnejsie pre nové klimatické
podmienky (menej ndro¢né na vodu alebo oziminy).

Alternativnymi zdrojmi zavlaZzovania su existujuce vodné utvary (rieky
a podzemna voda), dazd'ova voda alebo opatovné vyuzitie recyklovanej vody.
EU podporuje zavlaZovanie najma prostrednictvom EPFRV, ktory méze financovat
investicie do zavlaZovacich systémov (zariadenia, siete a nadrze). Okrem toho mo6zu
¢lenské staty ziskat podporu pre urcité sektory v ramci Eurépskeho
polnohospodarskeho zaru¢ného fondu (ovocie a zelenina, olivy a olivovy olej, vino)
na financovanie modernizdcie alebo instalacie zavlaZovacich zariadeni a sieti.

Od roku 2014 mézu fondy EU financovat iba zdokonalenie existujucich
zavlaZovacich zariadeni, ak sa vopred preukazu Uspory vody?>’. U¢innost viak nemusi
nevyhnutne viest k celkovej nizSej spotrebe vody, pretoZe nové zavlaZzovacie oblasti
a dlhsie obdobia sucha by si vyZzadovali dodato¢né vodné zdroje. Tie by mohli
potencidlne kompenzovat Uspory vody z modernizacie existujucich zavlazovacich
systémov?’. Napriklad juzny franctzsky region v rokoch 2010 aZ 2020 zv&&sil svoju
zavlazovanu plochu o 26 % na 125 700 hektdrov a 20 % jeho vyuZivanej
polnohospodarskej plochy je v suéasnosti zavlaZzovane;.

Na obdobie 2023 — 2027 planuje 19 ¢lenskych statov podporovat zavlaZzovanie
v ramci EPFRV prostrednictvom 52 réznych zasahov. Dvadsatjeden z nich podpori
rozSirovanie zavlazovacich systémov a nadrzi. Identifikovali sme iba tri ¢lenské staty
(Flamsko v Belgicku, Bulharsko a Grécko), ktoré planuju pouzivat podporu na plochu
konkrétne na plodiny alebo odrody odolnejsie vo¢i zmene klimy a/alebo menej

31 Nariadenie 1305/2013, ¢lanok 46, a nariadenie 2115/2021, &lanok 74.

32 QOsobitnd sprava 20/2021: ,Udrzatelné vyuZivanie vody v polhohospodarstve: je
pravdepodobnejsie, Ze finanénymi prostriedkami z SPP sa bude podporovat vicsie nez
efektivnejsie vyuzivanie vody“, body 77 — 78.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_SK.pdf
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narocné na vodu. Napriklad Grécko planuje podporovat pouZivanie plodin odolnych
vodi suchu a prechod z letnych plodin naroénych na vodu na zimné plodiny3.

Preskimali sme pat projektov zavlaZovania a zistili sme, Ze:

tri projekty zvysili zavlazovanu plochu, o predstavuje riziko zvysenia celkovej
spotreby vody. To nie je v sulade s ciefom znizit spotrebu vody, a preto tieto
projekty neboli v stlade so stratégiami EU a narodnymi stratégiami, najma pokial
ide o oblasti pod tlakom na vodné zdroje,

dva projekty dostatoCne nezohladnili strednodobé a dlhodobé scenare zmeny
klimy pre dazd a nedostatok vody. Povolenie odberu vody na zdklade minulych
klimatickych udajov by mohlo viest k nevhodnému vyuzivaniu vody. Napriklad
jeden projekt EPFRV financoval ndslednud analyzu v suvislosti so 16 nadrzami

v Novom Akvitansku. Vystavba nadrzi bola zaloZena na studii, ktord zohladnovala
iba meteorologické podmienky od roku 2000 do roku 2011. Nebrala sa v nej

do uvahy zmena klimy v regidne, najma zniZenie dostupnosti vody. V oktdbri 2023
bolo odraté povolenie na vystavbu tychto nadrzi, pretoze boli prilis velké

a vzhladom na sucasné a buduce klimatické podmienky zvysili tlak na vodné
plochy v oblasti®*,

ani jeden projekt nebol podmieneny polnohospodarskymi postupmi, ktoré
zadrZiavaju vlhkost v péde s ciefom znizit spotrebu vody, ani vyuZivanim plodin
menej naroc¢nych na vodu.

Investicie do zavlaZzovania m6zu pomoct zvysit konkurencieschopnost
polnohospodérskych podnikov?®®, &i uz prostrednictvom zvysenej alebo zaruéenej
produkcie, alebo prostrednictvom plodin s vy$Sou pridanou hodnotou (ale s plodinami
naroc¢nejsimi na vodu). Rdmcek 7 ilustruje potencialny konflikt medzi zvySovanim
konkurencieschopnosti (pestovanie vynosnej plodiny) a adaptaciou na zmenu klimy
(zniZenie zavislosti od vody, ktora je Coraz vzacnejsia).

3 Ekologicka schéma v Grécku P1-31.1.
3 Rozsudky 2101394 a 2102413.

% Nariadenie 2115/2021, ¢lanok 6 pism. b).


https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
https://poitiers.tribunal-administratif.fr/decisions-de-justice/dernieres-decisions/annulation-de-deux-arretes-prefectoraux-autorisant-la-creation-et-l-exploitation-de-reserves-de-substitution-dans-les-departements-de-la-charente
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
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Ramcek 7

Zavlazovanie plodin naroc¢nych na vodu verzus adaptacia na zmenu
klimy

Kivi je smadna plodina, ktora si vyzaduje az 2 000 m* vody na hektar. Novy
zavlaZzovaci projekt v Novom Akvitansku vo Francuzsku ziskal 110 064 EUR

z prostriedkov EPFRV na vybudovanie nadrze urcenej na zavlazovanie piatich
hektarov rastliny kivi.

Nadrz sa véak v zime napifia precerpavanim vody z rieky, ktord je uz pod znaénym
zavlahovym tlakom.

Hoci rozumieme zdmeru konkurencieschopnosti tohto projektu, povazujeme ho
za nespravnu adaptaciu. Projekt presadzuje vyrobné metddy, ktoré nie si vhodné
pre nové klimatické podmienky, namiesto prechodu na plodiny menej narocné

na vodu.

Zdroj: EDA na zaklade informdcii poskytnutych francuzskymi orgdnmi.

Vyrobky, ktorym sa priznali Specifické vlastnosti spojené s tradicnou odbornostou
alebo zemepisnou oblastou vyroby, predstavuju prileZitosti a vyzvy v suvislosti
s adaptaciou na zmenu klimy. Tieto vyrobky mézu byt oznaéené ako vyrobky
s “chranenym oznacenim povodu” alebo s “chranenym zemepisnym oznacenim®.
MozZu zvysit adaptivnu kapacitu svojich regiénov podporou miestnych a odolnejsich
odrod a plemien alebo zlepSenim zdravia pddy. Inym prikladom je ,kivi de I’Adour”,
v pripade ktorého je zavlazovanie povinné. V tejto poziadavke na zavlazovanie sa
nezohladnuje, Ze charakteristiky geografickej polohy, ako je teplota, zrazky alebo typ
pody, sa mézu menit v dosledku zmeny klimy. Takéto poZiadavky mézu spomalit
adaptaciu na zmenu klimy v prislusnych oblastiach.

V $tudii financovanej Komisiou®® sa uvadza, Ze ,,v reakcii na nedostatok a sucho sa
kladie celkovy doraz na produktivne investicie do zadrziavania vody (nadrzi),
zavlaZzovacich zariadeni a infrastruktdry. Mohli byt predloZené dalSie riesenia vratane
podpory a prechodu na p6édu a spésoby pestovania, ktoré su odolnejsie voci
nedostatku vody a suchu”. Vzhladom na dlhsie a ¢astejSie obdobia sucha, ktoré
ohrozuju EU, a tlak na vodné Utvary zistujeme, Ze zavlazovanie neposkytuje udrzatelnu
odpoved na potreby polnohospodarskej adaptacie. DIhodobé riesenia, ako je zmena
plodiny/odrody a prispésobenie pofnohospodarskych postupov novym klimatickym
podmienkam, nie su dostato¢ne podporované.

% Eurdpska komisia, Mapovanie a analyza strategickych pldnov SPP, 2023.


https://www.inao.gouv.fr/show_texte/3270
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/regulation-and-simplification/mapping-and-analysis-cap-strategic-plans_en
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Zhromazdovanie a zadrziavanie dazdovej vody a opatovné poutZitie recyklovanej
odpadovej vody su udrzatelnejsSimi zdrojmi zavlaZzovania ako nadmerné odcerpdvanie
podzemnej vody. Zistili sme osvedceny postup v Polsku, kde projekty vyuZivajuce
podzemnu vodu na zavlaZzovanie nie st financované v rdmci SPP, ale moZno financovat
len uzavreté nadrZe na zadrziavanie dazd'ovej vody.

Lesné hospodarstvo — adaptacia na zmenu klimy znamena

diverzifikaciu lesa

Zmena klimy ma na lesy v EU rozne vplyvy, ktoré ovplyviiuju ekosystémy
a biodiverzitu. Vyssie teploty ovplyviuju rozsirenie druhov stromov — niektoré druhy
m&Zu vymiznut, zatial ¢o iné sa mozZu stat dominantnejSimi. Zmeny v zrazkach
ovplyvriuju vihkost pédy, ¢o mbze viest k sucham a zvysenému riziku lesnych poZiarov.
Silné dazde zniZuju stabilitu lesov a v horskych oblastiach mézu viest k zosuvom pody.
Vsetky tieto nepriaznivé vplyvy oslabuju stromy, v dosledku ¢oho su menej odolné vodi
Skodcom a chorobam?’.

EU podporuje lesné hospodarstvo prostrednictvom svojich politik rozvoja vidieka
a sudrznosti. Nasa vzorka 12 projektov zahfniala sedem projektov tykajucich sa
opatovného zalesriovania alebo obhospodarovania lesov a pat projektov tykajucich sa
pripravenosti na lesné poziare. Dospeli sme k zaveru, Ze vSetky projekty pripravenosti
na poziare umoznili lepsie spristupnit lesy poZiarnikom alebo vyvinuli systém véasnej
detekcie poziaru. Zistili sme, Ze v ramci troch zo siedmich projektov zalesfiovania,
v Estonsku a Novom Akvitansku, sa nielenze znovu vysadili lesy jedinym druhom,
ale pouzili sa aj druhy, ktoré sa v nich vyskytovali pred zni¢enim lesa. Napriklad:

smrekovy les zniceny burkami v Estonsku bol nanovo vysadeny smrekom ako
predtym; smrek je znamy svojou nizkou odolnostou vodi silnému vetrué,

v Novom Akvitansku viac ako 97 % stromov pouzitych na opatovnu vysadbu
tvorila borovica primorska, ktora je vysoko odolna voci nedostatku aj prebytku
vody, ale je citliva na lesné poZiare a vietor (oCakava sa, Ze v désledku zmeny
klimy d6jde k narastu oboch).

Tymito projektmi sa nezvysila adaptivna kapacita lesov, ktoré celia rovnakym rizikam
ako predtym. Preto neboli v sulade so stratégiami EU a narodnymi stratégiami,
v ktorych sa zdoraznuje potreba diverzifikacie lesov.

37 Zmena klimy ovplyviiuje rastlinné patogény, potravinovu bezpe&nost a napredovanie”.

3 JRC - Smrek obycajny v Eurdpe: distriblcia, biotop, vyuZitie a hrozby.


https://www.nature.com/articles/s41579-023-00900-7
https://forest.jrc.ec.europa.eu/media/atlas/Picea_abies.pdf
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67 V Rakusku poskytuje alpsky les ochranu pred prirodnymi nebezpecenstvami, ako
su laviny, zosuvy pody, pady skdl a bleskové povodne. Rakusko investuje do véasnej
detekcie lesnych skodcov a snazi sa diverzifikovat svoj les vysadbou odolnejsich
domdcich a zahrani¢nych druhov. Patri sem vysadba vhodnych druhov vo vyssich
nadmorskych vySkach alebo zemepisnych Sirkach na zaklade ich optimalnych
klimatickych podmienok. V ramceku 8 je opisany osvedcéeny projekt zalesfiovania.

Ramcek 8
Zalesnovanie zmieSanymi druhmi

Monokultdrny smrekovy les v Rakusku bol v roku 2018 napadnuty kérovcom.
EPFRV poskytol 27 041 EUR na opatovnu vysadbu lesov druhmi ako buk,
smrekovec a duglaska tisolista.

Cielom projektu bolo zvysit adaptaciu na klimu, kedZe lesy so zmiesanymi druhmi
su odolnejsie voci Skodcom a zmene klimy ako lesy s iba jednym druhom.

Zdroj: EDA — zmie$ané zalesnovanie ihlicnanmi (vlavo) a listnatymi stromami (vpravo).
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V nasej predchdadzajucej sprave®® sme zistili, Ze opatrenia na rozvoj vidieka
na roky 2014 — 2022 z celkového hladiska dostato¢ne nepodporovali rozmanitost
druhov na opéatovné zalesriovanie. V pripade zalesfiovania bolo podla minimalnych
environmentdlnych poZiadaviek potrebné pouzivat také druhy stromov, ktoré su
odolné voci zmene klimy, alebo pestovanie zmiesanych druhov°. V praxi sa vsak tieto
pravidla interpretovali tak, Ze povoluju zoskupenia stromov rovnakého druhu, ¢o
prinieslo len obmedzené zlep$enie biodiverzity a adaptacie na zmenu klimy*'. V SPP
na roky 2023 — 2027 sme nenasli Ziadnu zmienku o pozZiadavke na diverzifikaciu lesov.
To znamena, Ze jednodruhové lesy mozu byt financované zo SPP, ale nebudu riesit
adaptaciu na zmenu klimy.

V Polsku je vzhfadom na znacny tlak na vodné zdroje nevyhnutné chranit
prirodzené oblasti na zadrziavanie vody, zachytavat dazdovl vodu a stavat nadrze,
aby sa prisp6sobili meniacim sa klimatickym podmienkam. Pol'sko uznalo velky
potencial lesov na zadrZiavanie vody*? a na tento Ucel vyuZilo finan¢né prostriedky EU
(ramcek 9). Zastdvame nazor, Ze tento projekt pomaha lesom prispdsobit sa novym
klimatickym podmienkam.

3 Osobitna sprava 21/2021: ,Financovanie EU v suvislosti s biodiverzitou a zmenou klimy
v lesoch EU: pozitivne, ale obmedzené vysledky*.

40 Delegované nariadenie Komisie ¢. 807/2014, &lanok 6.
“1 Osobitnd sprava 21/2021, body 56 — 57.

42 Technickd sprava EEA &. 13/2015, Potencidl zadrziavania vody eurépskych lesov — Eurdpsky
prehlad na podporu opatreni na zadrziavanie vody blizkych prirode.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_SK.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests
https://www.eea.europa.eu/publications/water-retention-potential-of-forests
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Ramcek 9
Retencné nadrze v lesoch

Kohézny projekt v Pol'sku ziskal z prostriedkov EU 37 mil. EUR na vybudovanie
retencnych nadrzi v horskych lesoch.

Cielom projektu bolo znizit riziko sucha tym, Ze zabrani strate vody a p6sobi proti
erozii. Posilnil aj lesné ekosystémy.

Zdroj: EDA — retencna nadrz v horskom lese, Polsko.

Erdzia pobrezia vo vidieckych oblastiach — potrebné su =L
dlhodobé rieSenia

70 V nasej vzorke Siestich projektov ochrany pobrezia pat vyuZivalo riesenia blizke
prirode (obnova a ochrana pieskovych dun, ramcek 10), a jeden sa tykal spevnenia
hradze. Zistili sme, Ze vietky tieto projekty boli v stlade so stratégiami EU a narodnymi
stratégiami. Pokial ide o ich adaptivnu kapacitu, zastavame nazor, Ze pat projektov
vyuzivajucich rieSenia blizke prirode malo pozitivny vplyv, zatial ¢o renovacia
existujucej hradze na jej povodné rozmery neponukla dostatoénu pridand hodnotu
pre adaptdciu na zmenu klimy.
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Ramcek 10

RieSenia blizke prirode na rieSenie erdzie pobrezia

Dva projekty ERFD vo Francuzsku a v Polsku podporili obnovu dun (Francuzsko —
3,6 mil. EUR, z toho 1,8 mil. EUR bola podpora EU; Polsko 17,3 mil. EUR, z toho
14,7 mil. EUR bola podpora EU).

Tieto projekty povazujeme za osvedcené postupy, pretoze podporuju riesSenia
blizke prirode. Duny ponukaju prirodzené zadrziavanie piesku a poskytuju ucinnu
ochranu proti erézii pobreZia.

PlaZz Pampelonne Beach, Francuzsko Polostrov Hel, Polsko

Zdroj: EDA.

Jednym z rieSeni na zvladnutie rizika erdzie pobrezia je dopliovanie plazi
(navazanie piesku). Tato technika zvacsuje velkost plaZze a pomdha udrziavat primorsky
cestovny ruch. Navazanie piesku na plaze je vSak nakladné, opakované a narocné
na pracu. Vo Francuzsku sme nasli jeden projekt, ktorého ciefom bolo obnovit
piesoént dunu a premiestnit budovy ohrozené stdpajucou hladinou mora. Doplfianie
plazi predstavovalo 75 % vydavkov alebo 1,8 mil. EUR za Styri roky, no islo iba
o kratkodobé riesenie. Bez dlhodobého planu na rieSenie zvySovania hladiny mori
a definitivnej renaturacie dun sa domnievame, 7e podpora EU na navazanie piesku

na plaze neposkytuje udrzatelné, dlhodobé rieSenie erézie pobrezia.

Premiestnenie budov je kl'i€ovou vyzvou pri zvladani erdzie pobrezia. V Polsku
nie je zo zdkona povolena vystavba na dunach, ktoré pokryvaju 70 % polského
pobrezia. Francuzsky pravny predpis v oblasti klimy posilfiuje pravne ustanovenia
na ulahéenie premiestiovania ohrozenych aktiv. Ceny nehnutelnosti su vsak v blizkosti
mora nadalej vyssie. Vo Francuzsku je erdziou pobrezia ohrozenych najmenej 50 000
budov*. To vyvoldva otazku, kto zaplati za premiestnenie budov v sikromnom
vlastnictve ohrozenych erdziou pobrezia.

3 Informécie od francuzskej vlady, 2022.


https://www.info.gouv.fr/actualite/erosion-du-littoral-un-plan-de-prevention-pour-les-communes-les-plus-touchees
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Horské oblasti — menej snehu predstavuje vyzvy pre lyzZiarsku
turistiku

Analyzovali sme Styri projekty tykajuce sa horskych oblasti a zistili sme, Ze:
véetky Styri projekty boli v stlade so stratégiami EU a ndrodnymi stratégiami,

jeden projekt tykajuci sa nahradenia odstrelovaca lavin nezvysil adaptivnu
kapacitu.

Nedavne studie potvrdzuju, Ze pri globalnom otepleni o dva stupne
nad predindustridlnou Groviiou** by hrozilo velmi vysoké riziko nedostatku snehu
v priblizne polovici eurdpskych lyziarskych stredisk. Vynimkou by boli strediska
nad 2 000 m. Globalne oteplenie o Styri stupne nad predindustridlnou Urovnou by
viedlo k velmi vysokému riziku nedostatku snehu takmer vo vsetkych lyziarskych
strediskach. Odvetvie cestovného ruchu situaciu riesi technickymi opatreniami, ako je
umelé zasnezovanie. Napriklad v Rakusku je priblizne 70 % zjazdoviek vybavenych
zasnezovacim systémom. Tieto systémy vSak zvysuju spotrebu vody a energie
a nasledne aj uhlikovu stopu.

Niektoré projekty EU ziskali finanéné prostriedky na energeticky efektivnejsie
snezné deld v rdmci operacnych programov na podporu konkurencieschopnosti.
Francuzsky dvor auditorov nedavno uviedol, Ze umelé zasneZzovanie moze potencidlne
viest k nespravnej adaptacii, pretoze zvysuje tlak na spotrebu vody a ponuka len
kratkodobé rieSenie zmeny klimy*°.

Regionalne organy, s ktorymi sme uskutocnili rozhovory, ocakavaju,
Ze k diverzifikacii do6jde, ked budu snehové podmienky nedostatocné a prevadzkové
naklady budu pre lyZiarske strediska prilis vysoké. Ich ciefom je vSak vytvorit stimuly
na investovanie do miestneho , pomalého” cestovného ruchu, cyklistiky, turistiky
a horolezectva. Tieto aktivity sa povazuju za udrzatelné a rozsiruju cestovny ruch
rovnomernejsie pocas celého roka, ¢im predstavuju dlhodobé riesenie pre danu oblast.

4 Zmena klimy zhor3uje vyzvy v oblasti spotreby energie a vody na vyrobu snehu
pre eurdpsku lyZiarsku turistiku —2023.

% Francuzsky dvor auditorov — spréva: , Les stations de montagne face au changement
climatique”, 2024.


https://www.nature.com/articles/s41558-023-01759-5
https://www.nature.com/articles/s41558-023-01759-5
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
https://www.ccomptes.fr/fr/publications/les-stations-de-montagne-face-au-changement-climatique
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, 7e adaptaény ramec na urovni EU bol dobry, ale pri jeho
zavadzani do praxe sa vyskytli nedostatky a medzery. V spravach chybaju spolo¢né
ukazovatele na meranie pokroku smerom k odolnosti voci zmene klimy do roku 2050,
takZze maju malu vypovednu hodnotu, pokial ide o sledovanie pokroku a podporu
buducich politickych rozhodnuti. Existuju vyzvy pri sledovani financovania suvisiaceho
s adaptaciou na zmenu klimy, ¢o staZzuje posudenie jej vplyvu. V nasej vzorke
36 projektov sa 19 projektov Ucinne zaoberalo klimatickymi rizikami, 13 projektov malo
maly alebo nemalo Ziadny vplyv na adaptivnu kapacitu a dva projekty moézu viest
k nespravnej adaptacii. V dosledku tychto nedostatkov existuje riziko, Ze adaptacna
politika a opatrenia EU nemusia drzat krok so zmenou klimy. To by nepriaznivo
ovplyvnilo schopnost EU dosiahnut klimaticki odolnost do roku 2050.

Zistili sme, Ze celkovy ramec EU pre adaptaénu politiku bol dobry (body 16 — 20),
ale ¢lenské staty niekedy pouzivali neaktudlne vedecké udaje. VSetky clenské staty
v nasej vzorke bud podhodnotili ndklady na adaptacné opatrenia vo svojich stratégiach
Ci planoch, alebo tieto ndklady Uplne vynechali (body 21 — 24).

Narodné ramce pre adaptaciu boli navyse podporené hodnotenim rizika a boli
v stlade s adaptaénou stratégiou EU. Zistili sme viak, Ze priority
regionalnych/odvetvovych planov su niekedy v rozpore s prioritami stratégii alebo
planov EU/ndrodnych stratégii alebo planov, najma pokial ide o polhohospodarstvo
a lesnictvo. Napriklad ciel zvysit zavlazovanu plochu by mohol byt v rozpore s cieflom
znizit spotrebu vody (body 25 — 30).

Zistili sme tieZ, Ze podavanie sprav o adaptacii bolo do zna¢nej miery opisné
a neposkytovalo vycislitelné Gdaje. Poddvanie sprav bolo preto nedostatoéné
na vyhodnotenie pokroku v oblasti adaptacie na zmenu klimy v ¢lenskych statoch
(body 31 - 35).
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Komisia by mala:

a) posilnit poziadavku na podavanie sprav o adaptacii na zmenu klimy tak,
aby zahrnala spolo¢né ukazovatele a kritéria na meranie pokroku;

b) spolupracovat s ¢lenskymi statmi na rieseni nedostatkov zistenych v ich spravach
o adaptacii na zmenu klimy.

Casovy ramec: marec 2027

Vadsina respondentov zo 400 obci z prieskumu v Styroch kontrolovanych
Clenskych statoch nevedela o stratégiach a planoch na adaptdciu na zmenu klimy. lba
16 % obci z prieskumu vypracovalo miestny adaptaény plan, ¢o obmedzilo schopnost
riesit zmenu klimy (body 36 — 40). EU poskytuje uZitoéné nastroje, idaje a poznatky
o adaptacii na zmenu klimy. N3&s prieskum vsak ukazal, Ze velkd vdcsina miestnych
komunit nepoznala nastroje EU a nevyuZivala ich (body 41 — 43).

S cielom lepsie oslovit miestne komunity by Komisia mala:

a) navrhnut praktické a jednoduché nastroje zamerané na miestne komunity (napr.
miestne hodnotenie rizik, mozZnosti financovania, osvedéené postupy
na adaptdciu) a spristupnit ich vo véetkych Gradnych jazykoch EU na platforme
CLIMATE-ADAPT,;

b) spolupracovat s ¢lenskymi statmi na lepSom zacleneni a podpore nastrojov
a iniciativ EU (platforma CLIMATE-ADAPT, Dohovor primatorov a starostov EU)
na narodnych a regiondlnych platformdach na adaptaciu na zmenu klimy.

Casovy ramec: december 2026
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Ked?Ze je adaptdcia prierezova, prislu$né financovanie EU je rozdelené
do niekolkych dalsich politik EU, ako je polnohospodarstvo, sidrznost a vyskum.
V désledku toho je vo vseobecnosti tazké uréit, ktoré projekty su relevantné
pre adaptdciu na zmenu klimy. Je to preto, Ze ciele adaptacie na zmenu klimy musia
existovat subezne s inymi cielmi, ako je konkurencieschopnost alebo regionalny rozvoj,
¢o moze viest k nespravnej adaptacii. V ramci rozpoctu na vyskum vyclenila Komisia
$pecifickt a ambiciéznu misiu EU na adaptdaciu na zmenu klimy. Zaznamenali sme,
Ze v tomto smere sa dosiahol znacny pokrok, ale splnenie ciefov misie bolo ohrozené
nedostato¢nou jasnostou, pokial ide o zabezpedenie dodatocnych potrebnych
finan¢nych prostriedkov (body 44 — 52).

Dospeli sme k zaveru, Ze vacsina (53 %) z nami vybranych 36 projektov ucinne
rieSila klimatické rizika, ale 42 % malo maly alebo nemalo Ziadny vplyv na adaptivnu
kapacitu. V pripade zostavajucich projektov bolo prilis skoro na vyvodenie zaveru
(pozri bod 53). Identifikovali sme projekty tykajuce sa zaplav, pobreznej erézie
a zavlaZovania, ktoré vyuzivali iba historické udaje a nie buduce klimatické scenare.
Zaznamenali sme tieZ, Ze v ramci SPP bolo zavlaZzovanie uprednostiiovanym rieSenim
na prispdsobenie polnohospodarskych postupov, ¢o mohlo viest k nespravnej adaptacii
(pozri body 54 — 64). Zaznamenali sme dobré postupy obhospodarovania lesov, pokial
ide o zvySovanie odolnosti voci zmene klimy prostrednictvom retenénych nadrzi
a diverzifikacie lesov. Stale sa vSak podporovala jednodruhova vysadba
(pozri body 65 — 69). Riesenia blizke prirode mali pozitivny vplyv na eréziu pobrezia.
Dospeli sme k zaveru, Ze drahé, ale kratkodobé rieSenia, napriklad navazanie piesku
na plaze, nepriniesli velkd hodnotu bez zohladnenia dlhodobych mozZnosti, ako je
premiestnenie (pozri body 70 — 72). Plati to aj pre horské oblasti, kde zasneZovacie
deld zvysuju tlak na spotrebu vody a ponukaju len kratkodobé riesenie zmeny klimy
(body 73 — 76).
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Komisia by mala:

a) poskytnut usmernenia o opatreniach suvisiacich s adaptaciou na zmenu klimy
a poskytovat ¢lenskym statom priklady projektov veducich k nespravnej adaptacii;

b) posilnit podporu dlhodobych rieseni adaptacie na zmenu klimy pre vsetky
relevantné projekty financované EU a posudit potrebu podmienok opravnenosti,
ktoré zohladnuju buduce klimatické podmienky;

c) navrhnut usmernenia o odolnosti voci zmene klimy pre investicie
do polnohospodarstva a posudit potrebu novych podmienok opravnenosti
pre opatrenia v lesnom hospodarstve, aby sa zabranilo financovaniu
jednodruhovych lesov.

Casovy ramec: december 2026

Tuto spréavu prijala komora I, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 3. jula 2024.

Za dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Priloha

Hlavnym cielom nasho prieskumu bolo zhromazdit reprezentativne, aktualne
informdcie o tom, ako su obce vystavené extrémnym udalostiam suvisiacim so zmenou
klimy, ¢o potrebuju, aby sa prisposobili vplyvom tychto udalosti, aké stratégie uz
pouZivaju a ich znalosti regionalnych a narodnych stratégii planov a nastrojov, ako

aj stratégii, planov a nastrojov EU na ulah&enie adaptacie.

Akym sp6sobom sme uskutocnili prieskum

Prieskum sme uskutoc¢nili v obdobi od septembra do decembra 2023. Dotaznik bol
zaslany 400 obciam v Styroch roznych ¢lenskych statoch, ktoré sme kontrolovali:
Rakusko (113), Esténsko (56), Franctzsko (117) a Polsko (114). Velkost vzorky bola
dostatocne velka na to, aby bola reprezentativna na narodnej urovni pod podmienkou,
Ze na prieskum odpovedalo aspon 75 % obci v kazdom ¢lenskom $tate. Obce boli
vybrané nahodne.

Vzorka bola usporiadana do piatich zoskupeni obci na zaklade poctu obyvatelov:

1) velké — viac ako 200 000 obyvatelov; 2) stredné — 40 000 az 200 000 obyvatelov;

3) malé — 5 000 az 40 000 obyvatelov; 4) velmi malé — 200 az 5 000 obyvatelov;

5) drobné — menej ako 200 obyvatelov. Do vzorky boli zahrnuté hlavné mesta vsetkych
Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statov.

Miera odpovedi

Dostali sme spolu 318 odpovedi, t. j. miera odpovedi bola 79,5 % (Rakusko: 80 %;
Estdnsko: 75 %; Francuzsko: 82 %; Polsko: 80 %). Vysledky tohto prieskumu su
Statisticky reprezentativne. Na ilustrdcii 13 su uvedené obce, ktoré odpovedali
na prieskum.
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llustracia 13 — Mapa zobrazujuca obce, ktoré odpovedali na prieskum

e

Hlavné otazky a vysledky prieskumu

1) Je vasa obec vystavena udalostiam/rizikdm suvisiacim s klimou? Bola vasa obec
za poslednych 5 rokov vystavena extrémnym udalostiam suvisiacim s klimou? Ak

- Obce, ktoré poskytli odpoved

# - Kontrolované ¢lenské staty

Zdroj: EDA.

ano, dostala vasa obec verejnu finan¢nu podporu?

Pocet poskytnutych odpovedi

Sucho/Nedostatok vodnych zdrojov
Povodne

Neskoré mrazy/krupobitie

Viny horucav
Burky/hurikdny/tornada

Lesné poziare

Zosuvy pody

Erdzia pobrezia

Zaplavenie

W Vnimané riziko W Vyskyt udalosti B Poskytnuta finan¢na podpora
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2) Prijali ste nejaké opatrenia, odkedy doslo k tymto extrémnym udalostiam?

Pocet poskytnutych odpovedi

Zlepsili sme spoluprécu s inymi obcami/institdciami
Neprijali sme Ziadne opatrenia

Zaviedli sme systém vCasného varovania

Nepotrebovali sme ni¢ zlepsit 58

Vypracovali sme komundlny plan adaptacie na zmenu klimy

Zlepsili sme nas systém véasného varovania 53
Iné
Prihlasili sme sa k iniciative Dohovor primatorov a starostov 1

I
piry
(%]
=l o
)

3) Jevada obec suéastou iniciativy Dohovor primatorov a starostov EU?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Priemerné vysledky
Rakusko 4%
Estonsko
Francuzsko
Pol'sko

Ni Neviem m Ano

©

4)  Ako rieSite miestne problémy suvisiace s potrebami adaptdcie na zmenu klimy?

0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

2

M Diskusia o potrebach v nasej obci Diskusia o potrebdch s inymi obcami M Ziadna diskusia o tychto potrebach

M Sprava na regionélnej Grovni M Sprédva na vnutroStatnej urovni M Sprédva inym organizaciam



[S,]

7

5) Akym prekazkam celi vasa obec pri plneni potrieb v oblasti adaptacie na zmenu

,
klimy?
Pocet poskytnutych odpovedi
W Nedostatoc¢né finanéné zdroje W Nedostato¢né administrativne kapacity M Byrokratické prekazky
Medzery/neistoty v poznatkoch m Tazkosti pri ziskavani grantov EU m Tazkosti pri ziskavani ndrodnych grantov
m Nedostatok komunikaénych kanalov mIné

6) Ma vasa obec miestny adaptacny plan?

Priemerné vysledky

Rakusko
Estonsko
Francuzsko
Polsko 7% 22 %
0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Nie, Ziadne zdroje Nie, nebolo to potrebné M Pracujeme na tom m Ano

7)  a) Vie vasa obec o adaptatnom plane vasho regidnu a spliia tento plan adaptaéné
potreby vasej obce?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Priemerné vysledky 7% 19 %
Rakusko 7% 20 %
Estonsko 29%

Francuzsko 21%

Pol'sko 3%

Nevedeli sme o tom Region nema Ziadny takyto plan

m Vedeli sme o tom, spliia potreby adaptacie m Vedeli sme o tom, ale nesplfia potreby adaptécie
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b) Je vasa obec informovana o adaptacnom plane vasej krajiny?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Priemerné vysledky 60 % 18 % 22%

Rakusko 62 % 20% 18 %

Estonsko 59 %

Francuzsko 59 %

Polsko 60 %

1 Nevedeli sme o tom

m Vedeli sme o tom, ale nespliia potreby adaptacie
m Vedeli sme o tom, spifia potreby adaptacie

c) Je va$a obec informovana o stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy a vidite
jej pridanu hodnotu?

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Priemerné vysledky 68 % 12% 20 %

Rakusko 63 % 19% 18 %
Esténsko 28 %

Francuzsko 11% 8%

Polsko 68 % 30%

M Nevedeli sme o tom
m Vedeli sme o tom, ale nevidime jeho pridant hodnotu

M Vedeli sme o tom a vnimame jeho pridanui hodnotu

8) a) Vie vasa obec o platforme Climate-ADAPT a vyuziva ju vasa obec?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Priemerné vysledky 77 % 15 % 8%

Rakusko 80 % 13 % 7%

Estonsko 79 % 19% 2 %

Francuzsko 79 % 14 % 7%

Polsko 71% 12%

1 Nevedelisme otom W Vedeli sme o tom, ale nepouZivame ho M Vedeli sme o tom a pouZivame ho
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b) Je vasa obec informovana o programe Copernicus a pouziva ho vasa obec?

0% 10% 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Priemerné vysledky 74 % 20 % 6 %

Rakusko 73% 21% 6%

Estonsko 79 % 21%

Francuzsko 78 % 16 % 6%

Pol'sko 68 % 23% 9%

M Nevedelisme o tom  m Vedeli sme o tom, ale nepouzivame ho B Vedeli sme o tom a pouzivame ho

c) Vie Vasa obec o portali misie EU pre adaptaciu na zmenu klimy a vyuZiva ho
vasa obec?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Priemerné vysledky 75 % 17 % 8%

Rakusko 76 % 19% 5%

Esténsko 7%

Francuzsko 82 % 10 % 8%

Pol'sko 72 % 17 % 11%

m Nevedelisme otom  m Vedeli sme o tom, ale nepouzivame ho M Vedeli sme o tom a pouzivame ho

9) ,Verejna finanéna podpora pre adaptacné opatrenia/projekty je uspokojiva
a zodpoveda nasim potrebdm.” Suhlasite?

% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

o

1% 24 % 63 % 12 %

Priemerné vysledky

Rakusko R 25% 66 % 8%

Esténsko 19% 74 % 7%

Francuzsko 26 % 54 %

Polsko 2 25% 63 %

W Rozhodne suhlasime M Suhlasime ® Nesuhlasime 1 Rozhodne nesuhlasime
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10) ,Dostupné informdcie o financovani projektov adaptacie na zmenu klimy
zo strany EU st dostato¢né.” Suhlasite?

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

Priemerné vysledky
Francuzsko

H Rozhodne sthlasime m Sthlasime Nesuhlasime Rozhodne nesuhlasime

11) a) Dostala vasa obec finanéné prostriedky EU na adaptacné opatrenie/projekt
v poslednych 5 rokoch?

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Priemerné vysledky
Rakisko
Esténsko
Francizsko
Polsko
Nie ®Ano
b) Ak dno, z akého zdroja?
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Priemerné vysledky

Rakusko

Esténsko

Francuzsko

Polsko

B Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) HIné B Eurdpsky pofnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) M NextGenerationEU (NGEU)
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Skratky

EEA: Eurdpska environmentalna agentura

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

EPFRV: Eurdpsky polhohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

IPCC: Medzivladny panel o zmene klimy (Intergovernmental Panel on Climate Change)
JRC: Spolo¢né vyskumné centrum

Leader: Liaison entre actions de développement de I'économie rurale — Suvislosti medzi
opatreniami na rozvoj vidieckeho hospodarstva

NAP: narodny adaptacny plan
NAS: narodnd adaptacna stratégia
RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika
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Glosar

Adaptacia na zmenu klimy: prispdsobenie v prirodnych alebo ludskych systémoch

v reakcii na skuto¢né alebo ocakavané klimatické stimuly alebo ich ucinky, ktoré
zmiernuju skody alebo vyuZivaju prospesné prilezitosti [Stvrta hodnotiaca sprava IPCC
(AR4), 2007].

Adaptivna kapacita: potencial alebo schopnost systému, regiéonu alebo komunity
prispdsobit sa tcinkom alebo vplyvom zmeny klimy.

Copernicus: systém EU na pozorovanie a monitorovanie Zeme, ktory zhromazduje
a spracuva Udaje zo satelitov a snimacov Zeme s cielom poskytovat environmentalne
a bezpecnostné informacie.

Horizont 2020: program EU na financovanie vyskumu a inovécie v obdobi 2014 — 2020.

Horizont Eurépa: program EU na financovanie vyskumu a inovéacie v obdobi
2021 -2027.

IPCC (Medzivladny panel o zmene klimy): je organ OSN, ktory pripravuje komplexné
hodnotiace spravy o stave vedeckych, technickych a socidalno-ekonomickych poznatkov
o zmene klimy.

LIFE: finanény nastroj na podporu vykonavania politiky EU v oblasti Zivotného
prostredia a klimy prostrednictvom spolufinancovania projektov v ¢lenskych statoch.

Odolnost voci zmene klimy: schopnost pripravit sa na dosledky zmeny klimy, zotavit sa
z nich a prispdsobit sa im.

Platforma Climate-ADAPT: platforma na zhromazdovanie a vymenu informacii
o adaptacii na zmenu klimy v Eurdpe.

RieSenia blizke prirode: rieSenia inSpirované a podporované prirodou, ktoré su
nakladovo efektivne, zaroven poskytuju environmentalne, socidlne a hospodarske
prinosy a pomahaju budovat odolnost (ES).

Zmena klimy: vztahuje sa na akukolvek zmenu klimy v priebehu casu, ¢i uz v désledku
prirodzenej variability alebo v do6sledku fudskej ¢innosti (IPCC AR4, 2007).



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-15

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-15
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vypracovala auditorska komora | — Udrzatelné vyuZivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Tento audit viedol ¢len
EDA Member Klaus-Heiner Lehne, podporu mu poskytol Thomas Arntz, veduci
kabinetu, Marc-Oliver Heidkamp, atasé kabinetu, Ramona Bortnowschi, hlavna
manazérka, Céline Ollier, veduca ulohy; Angelika Zych, zastupkyna veducej ulohy,

Irina Flat, Liia Laanes a Jarostaw Smigiel, auditori a auditorky; Wesley Reverdy, stazista;

Alexandra Damir-Binzaru a Marika Meisenzahl poskytli graficki podporu.

Zlava doprava: Irina Flat, Liia Laanes, Ramona Bortnowschi, Céline Ollier,
Thomas Arntz, Klaus-Heiner Lehne, Marc-Oliver Heidkamp, Wesley Reverdy,
Jarostaw Smigiel, Angelika Zych.
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Extrémne klimatické udalosti, ako su viny horucav, sucha

a zaplavy, su coraz Castejsie. Je naliehavo potrebné prisposobit sa
tymto klimatickym podmienkam. Posudili sme ramec EU i
pre adaptaciu na zmenu klimy a ako sa vyberom projektov EU

v oblasti adaptacie riesili vplyvy zmeny klimy. Zistili sme,

Ze celkovy rdmec EU pre adaptacnu politiku bol spolahlivy,

ale pri jeho vykonavani sa vyskytli medzery a nedostatky. Zatial
¢o vacsina projektov, ktoré sme kontrolovali, sa ti¢inne zaoberala
klimatickymi rizikami, niektoré mali maly alebo nemali Ziadny
vplyv na zvySovanie adaptivnej kapacity a niektoré z nich mozu
viest k nespravnej adaptacii. Predkladame odporuéania

na zlepsenie podavania sprav a vymeny poznatkov o adaptacii
na zmenu klimy a na zabezpecenie toho, aby v3etky prislusné
projekty financované EU boli prisp6sobené sticasnym a budtcim
klimatickym podmienkam.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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