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Sammanfattning

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett tillfalligt instrument som inrattades i
maj 2020 for att hjalpa medlemsstaterna att aterhamta sig fran covid-19-pandemin,
med 648 miljarder euro tillgangliga i februari 2024. Den grona omstallningen ar en av
hoérnstenarna i faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Medlemsstaterna var
tvungna att 6ronmarka minst 37 % av sina nationella anslag for klimatatgarder.
Kommissionen bedomde att detta mal hade natts redan pa planeringsstadiet da det
uppgick till 42,5 %.

Syftet med var revision var att bedéma huruvida utformningen och genomforandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens och de nationella planerna for
aterhamtning och resiliens bidrar till den grona omstallningen pa ett andamalsenligt
satt. Vi bedomde bidraget till den grona omstallningen efter de utvalda atgarderna,
deras delmal och mal samt klimatkoefficienter. Vi granskade ocksa hur genomférandet
av dessa atgarder fortskrider och hur de dvervakas ur ett gront omstallningsperspektiv.
Slutligen undersokte vi hur kommissionen och medlemsstaterna rapporterar
information om klimatutgifter och den gréna omstallningen.

Vi utforde denna revision eftersom den grona omstallningen och EU:s klimatmal
star hogt pa den politiska dagordningen. Vi férvantar oss att resultaten av vart arbete
bidrar till debatten om hur framtida instrument med klimat- och miljomal ska utformas
och implementeras. Vi forvantar oss ocksa att vart arbete ska bidra till battre
andamalsenlighet i EU:s finansiering av klimatatgarder och den grona omstallningen
inom ramen for EU:s ambitiésa klimatmal fér 2030 och 2050.

Vi fann tillkortakommanden i utformningen av bade ramen faciliteten for
aterhamtning och resiliens och i de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens i
de granskade medlemsstaterna. Det fanns ocksa inkonsekvenser i implementeringen
av atgarderna, relaterade till den grona omstallningen och klimatmalen. Vi noterade
sarskilt att sparning av klimatutgifter innebar betydande approximationer och att vissa
koefficienter ledde till potentiella éverskattningar. Vi fann svaga indikationer pa hur
genomférandet av atgarder inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens
bidrar till den gréna omstallningen samt att dess bidrag till EU:s klimatmal inte
beddms, eftersom detta inte ar ett krav i rattsakten. Dessutom konstaterade vi att
rapporteringen om klimatutgifter och grén omstallning inte var kopplad till faktiska
kostnader och resultat, vilket begransar dess relevans for intressenterna.



Vi drar slutsatsen att de identifierade bristerna i utformningen och genomférandet
av faciliteten for aterhamtning och resiliens gor att det gar att ifragasatta huruvida
dess klimat- och miljomal uppnas. Foljaktligen anser vi att faciliteten for aterhamtning
och resiliens bidrag till den gréna omstallningen ar otydligt.

Utifran vara granskningsresultat rekommenderar vi att kommissionen
utfor battre uppskattningar av klimatutgifter inom ramen for framtida instrument,

sakerstaller adekvat utformning av framtida finansieringsinstrument som har som

syfte att stodja klimat- och miljomal,
forbattrar prestationen hos atgarderna for gron omstallning,

forbattrar rapporteringen om klimatutgifter inom ramen for faciliteten for

aterhamtning och resiliens.



Inledning

I maj 2020 inrattade EU NextGenerationEU som ett tillfalligt instrument for att
hjdlpa medlemsstaterna att aterhamta sig fran covid-19-pandemin. NextGenerationEU
bestar av upp till 731 miljarder euro (i 2022 ars priser) som tillkommer utéver EU:s
langtidsbudget for perioden 2021-2027. Grundpelaren utgors av faciliteten for
aterhdamtning och resiliens' — Figur 1. Syftet med faciliteten for aterhamtning och
resiliens ar att mildra de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
covid-19-pandemin samt géra medlemsstaternas ekonomier och samhallen mer
hallbara och motstandskraftiga. Faciliteten for aterhamtning och resiliens ska hjalpa
medlemsstaterna att forbereda sig for de utmaningar och mojligheter som féljer i den
grona och digitala omstallningens fotspar. | maj 2022 inférde EU dessutom
REPowerEU-planen som ett svar pa den globala energikrisen och lade till
19 miljarder euro i bidrag till faciliteten for aterhamtning och resiliens fran och med
februari 2024.

L Férordning (EU) 2021/241 om inrattande av faciliteten fér dterhamtning och resiliens
(forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv

Figur 1 — Budgeten for NextGenerationEU (i februari 2024)
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Anm.: Alla dessa belopp faststalldes i 2022 ars priser.

Kdlla: Europeiska kommissionen och Resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens, i
februari 2024.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens forvaltas direkt av kommissionen.
Detta innebér att kommissionen ansvarar for genomférandet av faciliteten, vilket
ocksa omfattar 6vervakning av framstegen och bedémning av resultaten. Varje
medlemsstat ar berattigad till en andel av de tillgangliga medlen fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, och andelen berdknas med hjélp av en sarskild formel?.
Varje medlemsstat lagger fram en nationell plan for dterhamtning och resiliens som
beddms av kommissionen?® och godkanns av radet. Planerna for &terhamtning och
resiliens innehaller en rad atgarder som bestar av reformer och investeringar. Det finns
delmal och mal kopplade till varje atgard som anvands for att spara kvalitativa och
kvantitativa resultat®. Kommissionen antog en uppsattning gemensamma indikatorer
for rapportering och dvervakning av facilitetens framsteg mot de uppsatta malen®.

2 Artikel 11 i férordning (EU) 2021/241.

Sarskild rapport 21/2022 om kommissionens bedémning av nationella planer fér
aterhdmtning och resiliens.

Sarskild rapport 26/2023 om ramen for prestationsovervakning av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 om faststéallande av gemensamma
indikatorer.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj?locale=sv

Faciliteten for aterhamtning och resiliens bygger pa en ny finansieringsmodell. Till

skillnad fran storre delen av EU:s budget, dar finansiering tillhandahalls pa grundval av

uppkomna kostnader, gor kommissionen utbetalningar fran faciliteten for

aterhdmtning och resiliens till medlemsstaterna nar delmal och mal har uppnatts pa

ett tillfredsstallande satt. Nar medlemsstaterna utformade sina nationella planer var

de dock tvungna att ange de uppskattade kostnaderna for varje atgard for att motivera

det begéarda beloppet av bidrag eller 1an fran faciliteten for aterhamtning och

resiliens®. | annat fall skulle beloppet ha minskats for att motsvara de berdknade

kostnaderna. | figur 2 beskrivs rollerna och ansvarsomradena i de olika faserna.

Figur 2 — Roller och ansvarsomraden
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Punkt 3 i bilaga V till forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv

Atgarderna inom ramen for faciliteten for &terhamtning och resiliens avser
politikomraden som ar relevanta i hela EU och som ar strukturerade inom sex pelare,
varav en av dessa pelare dr den grona omstallningen (figur 3). Den grona
omstéllningen omfattar bade klimat- och miljdmal. Atgarder inom pelaren for grén
omstallning boér bidra till

att EU:s klimatmal for 2030 (ruta 1) och malet om ett klimatneutralt EU
senast 2050 uppnas’,

miljohallbarhet.

Den grona omstallningen bor bidra till unionens klimatmal, framja hallbar tillvaxt,
skapa sysselsattning och bevara energitryggheten. Den grona omstéllningen bor
stddjas av reformer och investeringar i gron teknik och kapacitet, inbegripet biologisk
mangfald, energieffektivitet, byggnadsrenovering och den cirkuldra ekonomin®.

7 Artikel 4 i férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.

8 Skal 11 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
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Figur 3 — Pelaren for gron omstallning och dess politikomraden
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html?lang=sv
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Rutal @
EU:s klimatmal for 2030

a) Utslappen av vaxthusgaser ska sankas med minst 55 % jamfort
med 1990 ars niva.

b) Andelen fornybar energi ska uppga till minst 42,5 % av den forbrukade
energin, med ambitionen att uppna 45 %.

c) Den slutliga energianvandningen ska minskas med 11,7 % jamfort med den
forvantade energiforbrukningen for 2030, enligt EU:s referensscenario
fran 2020.

Kdlla: Artikel 2 i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder och
senare andringar, inbegripet direktiv (EU) 2023/2413 om fornybar energi och direktiv (EU) 2023/1791
om energieffektivitet.

Medlemsstaterna och kommissionen bedémde, pa grundval av indikationer fran
medlemsstaterna och kommissionens egen kvalitativa bedomning, huruvida varje
enskild plan for aterhamtning och resiliens lyckas skapa balans mellan pelarna. Utifran
denna analys tilldelade kommissionen varje atgard en primar och en sekundar pelare,
baserat pa det fastslagna malet for atgarden. Detta stamdes sedan av med
medlemsstaterna och inkluderades i resultattavian for faciliteten for dterhamtning och
resiliens — rapporteringsplattformen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. |
februari 2024 visade resultattavian att det fanns 984 atgarder som bidrog till den
grona omstéllningen.

EU har atagit sig att anvdanda minst 30 % av sin budget for 2021-2027 till
klimatatgarder®. Inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens maste varje
medlemsstat avsatta minst 37 % av sina totala anslag till klimatatgarder, det vill sdga
klimatanpassning eller begransning av klimatforandringar, inbegripet atgarder som
bidrar till klimatmalen for 2030 (ruta 1). Malet pa 37 % gor att medlemsstaterna bade
kan och maste inkludera en betydande andel atgarder som ar relevanta for att
bekampa klimatforandringen i sina planer for aterhamtning och resiliens. Samtliga av
dessa atgarder ar kopplade till pelaren fér gron omstallning.

° Europeiska radets slutsatser, Extra mote i Europeiska radet, EUCO 10/20, 2020, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Inom ramen for forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens
berdknas klimatbidraget pa 37 % med hjalp av metoden for "klimatsparning”, som
bygger pa klimatkoefficienter. Metoden &r en anpassad version av Riomarkdrerna som
infordes 1998 av Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling och ar
gemensam for alla EU-medel, inklusive faciliteten for aterhamtning och resiliens, under
perioden 2021-2027'°.

EU:s klimatkoefficienter dr ”verksamhetsbaserade”'': férordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens innehaller en forteckning 6ver 181 insatsomraden som
omfattar flera investeringsomraden, till exempel fasta eller immateriella tillgangar,
forskning och utveckling, energi samt transport. Varje insatsomrade &r kopplat till en
klimatkoefficient som bygger pa verksamhetens férvantade klimatpaverkan*?.
Koefficienterna ar antingen 0 %, 40 % eller 100 % (figur 4). Det finns 64 insatsomraden
med en positiv klimatkoefficient (40 % eller 100 %).

Figur 4 — EU:s tre klimatkoefficienter utifran deras forvantade

klimatbidrag
Vasentligt Icke-marginellt, Neutralt c?ller
bidra ositivt bidra obetydligt
9 P 9 bidrag

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa SWD(2022) 225, Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027
Multiannual Financial Framework.

Det totala forvantade klimatbidraget per medlemsstat berdaknas genom att
motsvarande klimatkoefficienter multipliceras med de uppskattade kostnaderna for
varje atgard inom faciliteten for aterhamtning och resiliens, baserat pa atgardens
tilldelade insatsomrade. Insatsomraden foreslas av medlemsstaterna och kontrolleras
av kommissionen som en del av dess bedémning. Den sammanlagda uppskattningen
fran EU:s medlemsstater uppgick till omkring 40 % av anslagen fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens, eller 203 miljarder euro av de 504 miljarder euro som

10 SWD(2022) 225, Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual
Financial Framework, s. 9.

1 |bidem, s. 5.

2 |bidem.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf

ursprungligen budgeterades av medlemsstaterna. | februari 2024 reviderades

klimatbidraget till 275 miljarder euro (42,5 %) av totalt 648 miljarder euro (figur 5).
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Figur 5 — Det férvantade klimatbidraget fran faciliteten for aterhamtning

och resiliens per medlemsstat
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran planerna for aterhdmtning och resiliens i
februari 2024.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med var revision var att bedéma huruvida utformningen och
genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens och de nationella planerna
for aterhamtning och resiliens bidrar till den grona omstallningen pa ett
andamalsenligt satt. Vi bedomde de utvalda atgardernas bidrag till den grona
omstallningen, deras delmal och mal samt deras klimatkoefficienter. Vi granskade
ocksa hur genomfoérandet av dessa atgarder fortskrider och hur de dvervakas, sarskilt
nar det géller hur planerna fér aterhamtning och resiliens bidrar till klimatmalen.
Slutligen undersokte vi hur kommissionen och medlemsstaterna rapporterar
information om klimatutgifter och atgarder for den grona omstallningen som stods av
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Vi utférde denna revision eftersom det finns ett intresse for facilitetens bidrag till
den grona omstallningen och EU:s klimatmal, med tanke pa den omfattande
finansieringen och den nya utformningen. Denna revision bygger vidare pa vart
tidigare arbete pa omradet, i synnerhet de offentliggjorda rapporterna om
kommissionens beddmning av aterhamtnings- och resiliensplanerna och ramen for
prestationsdvervakning av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Var revision
kompletterar dven andra pagaende arbeten som ror dubbelfinansiering, utnyttjandet
av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och medlemsstaternas
kontrollsystem for statligt stod och offentlig upphandling. Den bygger ocksa vidare pa
vart tidigare arbete med klimatutgifter i EU:s budget.

Var granskning omfattade perioden fran det att faciliteten for aterhamtning och
resiliens antogs 2021 till och med februari 2024. For att granska utformningsprocessen
och genomférandet av atgérderna for den grona omstallningen i planerna for
aterhamtning och resiliens valde vi ut fyra medlemsstater for besok pa plats: Grekland,
Kroatien, Portugal och Slovakien. Vart urval av medlemsstater tog hansyn till tidigare
omfattning av andra av revisionsrattens granskningsuppgifter. Dessutom baserade vi
valet pa var riskanalys av de klimatmarkta atgarderna, genomférandestatusen for
planerna for aterhamtning och resiliens vid tidpunkten for var revision samt geografisk
tackning.

| denna rapport fokuserade vi pa investeringar genom att valja ut sex stycken for
varje granskad medlemsstat (totalt 24 atgarder — bilaga). Detta urval omfattade totalt
55 (del)atgarder med positiva klimatbidrag. Urvalet gjordes innan REPowerEU-kapitlen


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
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hade godkants och baserades pa atgardernas relevans for den gréna omstallningen,
deras vasentlighet, tackning av olika klimatmal samt genomférandestatus. Denna
revision omfattar inte utvarderings- och urvalsprocessen for att faststalla vilka atgarder
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens som berattigar till finansiering fran
europeiska grona obligationer. Var analys av klimatrelevanta atgarder inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens kan dock anvdandas som underlag for
potentiella framtida revisioner med inriktning pa grona obligationer. Figur 6 visar var
revisionsmetod.

Figur 6 — Arbete som utforts

Granskning av relevanta data och dokument, inbegripet dokumentation gallande

.“.strategi, lagstiftning och policy, samt projektdokumentation om faciliteten for
aterhamtning och resiliens, den gréna omstallningen och halvtidsutvarderingen
av faciliteten for dterhamtning och resiliens.

Granskning av alla klimatmarkta dtgdrder som ingdr i samtliga planer for
aterhamtning och resiliens, samt de faststallda delmalen och malen.

Intervjuer med de medlemsstaternas myndigheter som deltar i utformningen och
genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens, inbegripet
slutmottagare i utvalda medlemsstater i forekommande fall.

Ingdende analys av 24 atgarder i de utvalda medlemsstaterna, som valts ut bland
de mest relevanta med hansyn till deras bidrag till den gréna omstallningen
genom skrivbordsgranskning och besok pa plats.

Bedomning av ldget i genomférandet av de utvalda medlemsstaternas
aterhamtnings- och resiliensplaner, med fokus pa de framsteg som gjorts i
forhallande till de delmal och mal som &r kopplade till den gréna omstallningen.

Intervjuer med kommissionens personal (generaldirektoratet fér ekonomiska och
finansiella fragor samt arbetsgruppen for aterhdmtning och resiliens) som ansvarar
for genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

L

Intervjuer med intressenter och klimatexperter.

Kdlla: Revisionsratten.

Vi forvantar oss att vart arbete ska hjalpa medlemsstaterna och kommissionen
att forbattra den rattsliga ramen for den grona omstallningen, de klimatmarkta
atgardernas relevans och tillforlitligheten i rapporteringen om EU:s klimatbidrag. Vara
resultat och rekommendationer ar anvandbara for att forbattra andamalsenligheten i
EU:s finansiering av klimatatgarder och den grona omstallningen inom ramen for EU:s
ambitiésa klimatmal fér 2030 och 2050.
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lakttagelser

Figur 7 visar en Oversikt over klimatbidragen, enligt uppskattningarna i de
nationella planerna for aterhamtning och resiliens, uppdelade efter klimatkoefficient
och insatsomrade. Atta av 64 insatsomraden med en positiv klimatkoefficient star for
59 % av den planerade tilldelningen (punkt 09).
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Figur 7 — Fordelning av klimatbidrag efter interventionstyp och
klimatkoefficient

Ovrigt (till exempel ) ]
Vattenforvaltning avfallshantering, Energieffektiv
renovering av

2% biologisk mangfald
008! gfald) medelstor omfattning

8%

17%

Energieffektivitet och
nya byggnader
5%

Ovrigt (t.ex. rena
transporter,
infrastruktur for
alternativa
brénslen,
anpassning)

17 %

Smarta energisystem
9%

Energieffektivitet och
demonstrationsprojekt i
sma, medelstora och
stora foretag

59% Forsknings- och

innovationsprocesser
for klimatatgarder
8%

Infrastruktur fér rena

stadstransporter Férnybar energi

5% Jarnvagar 12%

12%

KLIMATKOEFFICIENTER

| Vasentligt bidrag
l Icke-marginellt bidrag

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran planerna for aterhdmtning och resiliens i
februari 2024.
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Utmaningar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens
nar det giller att uppskatta klimatbidraget och tacka in den grona
omstallningen

| enlighet med forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens'® ska faciliteten bidra till den gréna
omstéllningen, uppnaendet av unionens klimatmal for 2030
och klimatneutralitet senast 2050. Atgarderna ska tilldelas
insatsomraden med relevanta klimatkoefficienter.
Kommissionen ska dvervaka framstegen mot facilitetens
klimat- och miljomal.

Vi undersékte om den befintliga ramen for faciliteten ar utformad for att bidra till
den grona omstallningen pa ett andamalsenligt satt, inbegripet EU:s klimatmal
for 2030 och 2050. Vi analyserade de viktigaste koncepten for den grona omstéliningen
och klimatsparning, samt vad de innebadr. Vi analyserade ocksa forteckningen over
insatsomraden och klimatkoefficienter som har godkéants i lagstiftningen och de
gemensamma indikatorer som antagits av kommissionen.

Bidraget till den grona omstallningen innebar reformer och investeringar i gron
teknik och gron kapacitet. Detta innefattar biologisk mangfald, energieffektivitet,
byggnadsrenovering och den cirkuldra ekonomin'* (punkt 04). Den gréna
omstéllningen har darfor ett bredare tillampningsomrade an klimatatgarder, eftersom
den omfattar mal for biologisk mangfald och miljo. Det faststélls dock ett
sparningssystem i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens med ett
kvantitativt mal pa 37 %, endast for klimatrelaterade atgarder (punkt 06), men det
faststélls inget mal fér miljdatgarder. Det finns ett sparningssystem for miljemal*®, men
det anvands inte eftersom forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
inte faststaller ndgot kvantitativt mal for det.

| var sarskilda rapport om klimatutgifter'® noterade vi att den metod som
anvands for att spara klimatatgarderna innehaller betydande approximationer. Vi

13 Artiklarna 4, 26 och 63 i férordningen om inrattande av faciliteten for dterhdmtning och

resiliens.

14 skal 11 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

15 Bilaga V till férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens.

16 Punkt 37 i sarskild rapport 09/2022.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61103
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papekade ocksa att det inte gar att anvanda klimatkoefficienterna till att exakt
kvantifiera det forvantade klimatbidraget.

Den metod som tillampas for klimatsparning ar gemensam for alla EU-medel,
inklusive faciliteten, under perioden 2021-2027 och liknar den metod som tillampades
under perioden 2014-2020 (punkt 07). Kommissionen medgav att anvandningen av en
enda klimatkoefficient (antingen 40 % eller 100 %) for en atgard inom ramen for
faciliteten skulle i vissa fall kunna leda till att dess forvantade klimatbidrag
underskattas eller 6verskattas'’. For att battre uppskatta klimatbidraget inforde
kommissionen begreppet delatgarder, sa att flera insatsomraden och koefficienter
skulle kunna anvandas till att mer exakt identifiera klimatbidraget och utesluta
kostnader som inte bidrar eller har en obetydligt bidragande effekt, i de fall dar man
hade tillrackligt med information'®. Kommissionen och medlemsstaterna diskuterade
och enades om att de foreslagna delatgarderna ska tillampas fran fall till fall.

Vi noterade att nastan hélften av det forvantade klimatbidraget fran faciliteten
(44 %) kommer fran atgarder som inte har delats upp i delatgarder. Vart urval
bekraftade en liknande andel pa tio av 24 atgarder som inte hade delats upp (41 %).
Dessa tio atgarder tilldelades en klimatkoefficient pa 100 % och vi fann potentiella
Overskattningar i minst sju av dem, eftersom inte alla delar var klimatrelevanta. Detta
ledde till slutsatsen att det har arbetet inte alltid leder till finjusteringar av
klimatbidraget fran den atgard det ar kopplat till och att en hég grad av
approximationer anvandes for att uppskatta klimatbidragen fran dessa atgarder,
sarskilt for komplexa atgarder med element som har olika klimatbidrag.

Syftet med delatgarderna var att tilldela klimatkoefficienter pa ett battre satt,
men kommissionens vagledning innehall inga instruktioner som sakerstéllde att
deldtgarder tillampades konsekvent i de olika aterhamtnings- och resiliensplanerna. |
praktiken ledde detta till att koefficienter med olika detaljnivaer tilldelades. | vart urval
konstaterade vi till exempel att endast Kroatien hade delat upp atgarden for att
finansiera energirenoveringen av byggnader for att ta hansyn till byggnadsfasen av
investeringen som saknar klimatkoefficient. De dvriga tre medlemsstaterna hade inte
foreslagit nagon uppdelning for liknande atgarder.

17 SWD(2021) 12 del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, s. 29.

® |bidem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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| férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens faststalls en

klimatkoefficient pa 40 % for uppforandet av nya hogeffektiva byggnader. Vi anser att,

eftersom det inte finns nagra energibesparingar som ett resultat fran nya byggnader,

kan inte klimatkoefficienten pa 40 % rattfardigas, och ska snarare vara 0 %. Dessutom

konstaterade vi i var tidigare sarskilda rapport om klimatutgifter att vissa av de

klimatkoefficienter som i den rattsliga ramen har tilldelats jarnvagsinfrastruktur och

elnat kan leda till 6verskattningar av det forvantade klimatbidraget. Vi anser att dessa

iakttagelser fortfarande galler for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Figur 8

visar var omprovning av koefficienterna for dessa tre namnda insatsomraden och den

resulterande sannolika dverskattningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens,

som uppgar till 34,5 miljarder euro. Vi grundade var beddmning pa att en koefficient

pa 40 % faststalls for ett icke-marginellt, positivt bidrag och 0 % for ett neutralt eller

obetydligt bidrag'® (figur 4).

Figur 8 — Revisionsrattens omprovning av koefficienter

\ 80 0/0 )
&

@ Jarnvagstransport ar bland de
effektivaste transportformerna nar
det géller utsldpp av
vaxthusgaser.

Elektrifiering av jarnvagar leder
endast en blygsam minskning av
koldioxidutslappen.

O Uppforande av
jarnvagsinfrastruktur medfor
betydande utslapp av
vaxthusgaser.

Sannolik

overskattning

13,9 miljarder euro

2R
Q

@ Projekt kan stodja 6vergangen
till ett 6vergripande nat for
fornybar energi.

Elinnebdr inte nddvandigtvis
en ren energikalla.

O Energi som produceras med
fossila branslen anses inte vara
fornybar enligt EU-lagstiftningen.

Sannolik
overskattning
15,3 miljarder euro

Enligt EU-lagstiftningen ska alla
nya byggnader vara
nara-nollenergibyggnader i slutet
av 2020.

O Uppférande av nya byggnader
medfor betydande utslapp av
vaxthusgaser.

Sannolik
overskattning
5,3 miljarder euro

Anm.: Denna nya bedémning tacker insatsomradena 064, 065, 066bis, 033 och 025ter.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den sarskilda rapporten om klimatutgifter och direktivet om

byggnaders energiprestanda.

19 SWD(2022) 225, Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual

Financial Framework.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0031-20210101&lang1=SV&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=fc74318f-8882-4995-b0c0-897b4868f197
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0031-20210101&lang1=SV&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&_csrf=fc74318f-8882-4995-b0c0-897b4868f197
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Fyra av de 14 gemensamma indikatorer som faststallts for faciliteten syftar till att

mata framstegen mot den grona omstallningen (figur 9). Vart tidigare arbete visade att

de gemensamma indikatorerna inte ar tillrackliga for att bedéma den Overgripande

prestationen eftersom de inte helt ticker in pelaren fér gron omstallning®°. Det finns

till exempel inga gemensamma indikatorer for miljoatgarder eller atgarder for att

minska vaxthusgasutslappen som ar relevanta for miljo- och klimatmalen i faciliteten.

Avsaknaden av sadana indikatorer gor att det inte gar att mata framstegen mot dessa

mal.

Figur 9 — Fyra gemensamma indikatorer inom pelaren for gron

omstallning

Gemensam indikator 1
Besparingar i arsforbrukningen av
primdrenergi.

Gemensam indikator 4

Antal manniskor som omfattas av
atgarder for skydd mot
oversvamningar, okontrollerade
skogsbrander och andra
klimatrelaterade naturkatastrofer.

A

-~ T

Kdlla: Delegerad forordning (EU) 2021/2106.

20 Sarskild rapport 26/2023, punkterna 42, 43 och 94.

Gemensam indikator 2
Ytterligare operativ kapacitet
installerad for fornybar energi.

Gemensam indikator 3
Infrastruktur for alternativa
branslen (tank- eller
laddningsstationer).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1694081038435
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
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Otydligt bidrag fran de planerade atgarderna inom faciliteten for
aterhamtning och resiliens till klimatatgarder och den grona
omstallningen

25 enlighet med forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens?! bér medlemsstaterna i sina planer
for aterhamtning och resiliens inkludera atgarder som ar
relevanta for den grona omstallningen och som bidrar till
klimatmalen. Klimatkoefficienterna bor aterspegla atgardernas

Vara

[l o maloch deras forvantade inverkan pd klimatarbetet. De
delmal och mal som ar kopplade till dessa atgarder bor
anvandas for att utvardera framstegen mot uppnaendet av
malen for faciliteten for aterhamtning och resiliens, inbegripet
den grona omstallningen.

26 Vi bedomde i vilken utstrackning medlemsstaterna valde atgarder som ar
relevanta for den grona omstallningen eller klimatatgarder nar de utformade sina
planer. Vi undersokte ocksa om medlemsstaterna hade faststallt delmal och mal som
kan anvandas for att bedéma prestation. Eftersom de nationella planerna bedoms av
kommissionen analyserade vi dven den vagledning som tillhandahallits.

27 Padet hela taget noterade vi att ett kvantitativt mal for klimatatgarder
foranledde medlemsstaterna att inkludera atgarder i sina planer for aterhamtning och
resiliens med en koppling till klimatet. | var och en av de utvalda medlemsstaternas
aterhamtnings- och resiliensplaner identifierade vi atgarder som i sin utformning var
inriktade pa utfasning av fossila branslen, fornybar energi och energieffektivitet (i
ruta 2, ruta 3 och ruta 4 ges nagra exempel).

21 Skalen 26 och 39 samt artiklarna 2, 4 och 18 i férordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv

Ruta 2

Renovering av byggnader i Kroatien och Grekland

Energirenovering av byggnader spelar en viktig roll for att uppna EU:s klimatmal,
eftersom byggnader star for omkring 40 % av primarenergin och 36 % av
koldioxidutslappen?’.

| Kroatiens plan ingick en atgard med 147 miljoner euro i berdknade kostnader
som skulle leda till en minskning med 50 % av det arliga energibehovet for
uppvarmning och darmed 30 % minskning av primarenergin. Syftet med denna
atgard ar att renovera flerbostadshus och pa sa satt uppna en storre potential
for energibesparingar.

Grekland foreslog en atgard med berdknade kostnader pa 1,25 miljarder euro
for att forbattra energieffektiviteten for 105 000 bostader och installation av
150 MW kapacitet fran nya fornybara energikallor.

Ruta 3 i

Utfasning av fossila branslen fran industrin i Slovakien

Industrins produktion och anvandning av fossila branslen star for 41 % av alla
utslapp i Slovakien, den hdgsta andelen bland EU:s medlemsstater?®. En atgard
med berdknade kostnader pa 362,7 miljoner euro syftar till att minska
vaxthusgasutslappen genom att finansiera projekt for att fasa ut fossila branslen
inom industrin, spara energi och anvanda innovativ miljoteknik i
koldioxidintensiva industrier.

22 Kroatiens ursprungliga plan fér aterhdmtning och resiliens, s. 1 124 och Greklands
ursprungliga plan for aterhamtning och resiliens, s. 117.

2 Slovakiens ursprungliga plan for aterhamtning och resiliens, s. 7.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/

24

Ruta 4 Ha

Fornybar vatgas och andra gaser i Portugal

Portugal stravar efter att framja férnybar energi fran vatgas och andra fornybara
gaser och pa sa satt forbattra den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen,
stddja forskning och utveckling samt minska det nationella energiberoendet.
Atgirden inom faciliteten for dterhamtning och resiliens, som uppgar till

255 miljoner euro, finansierar ytterligare kapacitet for att producera vatgas fran
koldioxidsnala och férnybara energikallor.

Urvalet av atgarder inom faciliteten for aterhamtning och resiliens maste
slutféras inom en kort tidsram: efter antagandet av férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens i februari 2021 maste medlemsstaterna faststalla sina
planer for aterhamtning och resiliens och delmalen och malen beh6vde uppnas fére
facilitetens sista giltighetsdag den 30 augusti 2026%*. | kommissionens vagledning?®
uppmuntrades medlemsstaterna att ringa in utvecklade projekt, med hansyn till den
forvantade tidsplanen for deras genomférande. Valet av ratt tidpunkt var ocksa sarskilt
relevant for REPowerEU-kapitlen (punkt 01). | vart yttrande 04/2022 6ver REPowerEU
noterade vi att facilitetens begransade tidsram i kombination med den tid som behdvs
for att Ilamna in och godkanna dndringar av planerna for aterhdmtning och resiliens
kanske inte ldmpade sig fér vissa av REPowerEU-malen?®.

Var analys av de fyra planerna for aterhamtning och resiliens i urvalet visar att
dessa medlemsstater i allmanhet féljde kommissionens vagledning och valde
utvecklade projekt samt inkluderade atgarder i planerna som vanligtvis finansieras
genom andra EU-instrument eller som hade vantat pa medel for att kunna
genomforas. | urvalet fann vi ocksa fyra exempel pa atgarder for underhall av
fornybara energikallor eller jarnvagar, som kan betraktas som en del av aterkommande
offentliga utgifter?’. Detta ar endast tillatet inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens i vederbérligen motiverade fall?®.

2 Artikel 18.4 i i férordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens.

% SWD(2021) 12 del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, s. 44.
%6 punkt 7 i yttrande 04/2022 6ver REPowerEU.
27

Varldsbankens arbetsdokument Recurrent expenditure requirements of capital projects.

% SWD(2021) 12 del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, s. 16—17.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SV.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Vi bedomde ocksa hur atgarderna marktes upp for att uppskatta deras
klimatbidrag. | de utvalda planerna for aterhamtning och resiliens konstaterade vi att
36 (del)atgarder (av 55) hade lampliga klimatkoefficienter. For de aterstaende
19 drendena anser vi att koefficienten inte var helt motiverad. Detta beror pa att
(del)atgarderna inte passade in pa de valda insatsomradena, som inte korrekt
aterspeglade deras karaktar eller mal. Var bedémning bygger pa den beskrivning av
atgarden och dess delmal och mal som ingar i planerna for aterhamtning och resiliens.
Vi anser att kommissionen borde ha upptadckt dessa inkonsekvenser nar den bedémde
planerna. 112 av de 19 drendena omfordelade vi (del)atgarderna till insatsomraden
som battre aterspeglar investeringens karaktar och den relaterade koefficienten.
Resultatet tydde pa sannolika dverskattningar pa minst 430 miljoner euro. | Figur 10
finns exempel dar vi anser att det insatsomrade — och tillhérande klimatkoefficient —
som valts av medlemsstaterna och godkants av kommissionen inte ar korrekt.
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Figur 10 — Exempel pa klimatsparning som inte aterspeglar
(del)atgardens karaktar
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de ursprungliga planerna fér aterhamtning och resiliens samt av
bilaga VI till forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens.
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Kommissionens vadgledning for att valja ut atgarder som bidrar till den grona
omstallningen, och hur de ska kopplas till klimatkoefficienter och insatsomraden??,
saknade specifika exempel pa atgarder som skulle passa in pa vart och ett av
omradena. Vagledningen innehdll inga kriterier eller rekommendationer for nar en
atgérd borde ha delats upp i delatgarder (punkt 20).

En atgard som omfattar en specifik verksamhet kan tilldelas olika insatsomraden,
som raknas som 100 % eller 40 %, beroende pa om de ar kopplade till n6dvandiga
villkor som ska uppfyllas®C. Till exempel har energieffektivitetsatgarder normalt en
klimatkoefficient pa 40 %. Enligt forordningen om faciliteten for dterhamtning och
resiliens kravs det att sddana atgarder i genomsnitt uppnar en minskning av minst
medelstor omfattning av efterfragan pa primarenergi for att raknas som 100 %
klimatrelevanta. Renoveringar av medelstor omfattning motsvarar
primarenergibesparingar pa mellan 30 % och 60 %>'. Kommissionen specificerade i sin
vagledning att det var tillrackligt att uppna 30 % i genomsnittliga
primdrenergibesparingar (intervallets lagre grans) for att en atgard skulle rdknas som
100 % bidragande till klimatatgarder3?. Detta innebér att enkla renoveringar (som
motsvarar besparingar pa under 30 %) kan réaknas som 100 % bidragande till klimatet,
sa lange andra projekt inom samma atgard uppnar hogre besparingar.

Forteckningen 6ver insatsomraden som ar relevanta for klimatatgarder, i enlighet
med forordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens, omfattar omkring
97 % av alla atgarder inom ramen for faciliteten med ett klimatbidrag. | de aterstaende
fallen kunde medlemsstaterna anvdnda ad hoc-insatsomraden. Vi konstaterade att
dessa ad hoc-omraden uteslutande anvandes for elfordon eller laddhybrider. Elfordon
marktes med 100 % och laddhybrider med 40 %. Det ar oklart om medlagstiftarna
avsag att undanta sadana investeringar fran klimatbidraget. Enligt kommissionen var
avsaknaden av sadana insatsomraden ett forbiseende.

En av de problematiska fragorna ar den gallande administrativa kostnader.
Slovakien inforde delatgarder som avsag administrativa kostnader for att tacka I6nerna
for befintliga anstallda och entreprendrer som anstallts for att forvalta faciliteten for
aterhamtning och resiliens. EU:s administrativa kostnader rdknas inte som

29 SWD(2021) 12 del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans.

30 SWD (2021) 12, del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, s. 28
och bilaga V till férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

31 Kommissionens rekommendation om byggnadsrenovering.

32 SWD(2021) 12 del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, s. 30.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-sv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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klimatutgifter®:. | samband med faciliteten betraktas dessutom kostnader for befintlig
personal i allmanhet som aterkommande nationella budgetutgifter och bor inte
ersattas av finansiering fran faciliteten (utom i vederbérligen motiverade fall)*4. De
slovakiska myndigheterna tilldelade dock delatgarderna for administrativa kostnader
en positiv klimatkoefficient, vilket enligt var bedomning inte dr motiverat.

Efter var analys av de delmal och mal som kopplats till de utvalda atgarderna i de
fyra utvalda medlemsstaterna fann vi exempel pa delmal och mal som inte sakerstéller
att framstegen mot malen for den gréna omstallningen sparas eller som inte
omfattade alla klimatrelevanta delatgarder (tabell 1). Detta innebar att delmal och mal
kommer att utlosa betalningar utan att tillhandahalla information om (del)atgéardens
bidrag till den gréna omstallningen och dess resultat. Vi anser att kommissionen kunde
ha bett om forbattrade mal. Delmal och mal anvands for att méata framsteg i
genomférandet. | vart tidigare arbete® fann vi att de fokuserade p& output snarare an
resultat. Vi fann dock ett bra exempel i Slovakien, dar malet for en atgard for att fasa
ut fossila branslen i industrin faststalldes i form av faktiska minskningar av
koldioxidutslappen.

Tabell 1 - Exempel pa problem som vi identifierade i malen for den
grona omstallningen

?
% | Slovakien ar det enda malet for en delatgard for
klimatanpassning att valja ut projekt.
@ Kommissionen betalar ut medlen utan att veta

om projekten bidrar till atgardens mal eller om

Brist pa klimatrelevanta mal for att h N
de over huvud taget har slutforts.

spara framstegen mot slutforande

| Grekland delades en atgard inriktad pa
industriparker upp for att ta hansyn till
investeringar i solenergi, vattenforvaltning,
uppsamling av spillvatten och sa vidare. Daremot
Delm3l och m&l omfattar inte alla | N@mns inte ndgon av dessa delatgarder i det sista
klimatrelevanta delatgérder delmalet som motsvarar slutforandet av samtliga
utvalda projekt.

3 Kommissionens webbplats om integrering av klimatatgarder.
3 SWD(2021) 12 del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, s. 16.

% Punkt 81 i sarskild rapport 21/2022 och punkt 95 i sarskild rapport 26/2023.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
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Inkonsekvenser i tillampningen av principen om att inte orsaka
betydande skada

Alla atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens, inbegripet den gréna omstallningen, bor inte
orsaka betydande skada for de sex miljomalen i den mening som
avses i artikel 17 i taxonomiférordningen?°.

Vi undersokte hur principen om att inte orsaka betydande skada tillampades i
vart urval av atgarder och deras klimatbidrag.

Principen om att inte orsaka betydande skada syftar till att sakerstalla att alla
atgarder som finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens ar hallbara
ur ett miljoperspektiv. Enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
ska kommissionen géra en detaljerad bedémning av planerna for aterhdamtning och
resiliens for att sakerstalla att de féljer principen om att inte orsaka betydande skada®’
(figur 11). For forsta gangen var denna princip ett villkor for att fa ta emot finansiering.
Alla atgarder maste behandlas som en del av bedomningen avseende principen om att
inte orsaka betydande skada. Nar det ar vederbdrligen motiverat kan bedémningen
goras i forenklad form for ett eller flera miljomal.

Kommissionens vagledning tillat den forenklade metoden "nar det genom
sparning konstateras att en atgéard till 100 % stdder ett av de sex miljomalen”,
eftersom atgarden da ”anses [...] verensstamma med principen om att inte orsaka
betydande skada fér malet i fraga”>%. Dessutom tillater den tekniska vagledningen en
forenklad metod for ett specifikt mal nar en atgard berdknas ha en obetydlig eller
obefintlig inverkan pa det. | den tekniska vagledningen om att inte orsaka betydande
skada ansags dock denna forenklade metod ”sannolikt inte” kunna tillampas for

3 Artikel 5.2 i férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.
37 Artikel 18.4 d i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

3 Teknisk vigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
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atgarder pa omraden som energi, transport, avfallshantering och industri, pa grund av
hogre risk att paverka ett eller flera mal.

Figur 11 — De sex miljomal som omfattas av principen om att inte orsaka
betydande skada i faciliteten fér aterhamtning och resiliens

y Klimatanpassning |

1 9 Hallbar anvandning av vatten
och marina resurser

| Foérebyggande och Skydd och aterstillande av
Eﬂﬂfl begransning av fororeningar biologisk mangfald
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av taxonomiférordningen.

Kommissionen anser att medlemsstaterna har det fulla ansvaret for att
sakerstalla ett korrekt genomfoérande av principen om att inte orsaka betydande
skada®°. Den maste dock kontrollera efterlevnaden av principen nir den bedémer
planerna for aterhamtning och resiliens. | genomférandeskedet kontrollerar
kommissionen efterlevnaden av skyddsatgarderna for att inte orsaka betydande skada,
enligt beskrivningen i rddets beslut om godkdnnande av aterhamtnings- och
resiliensplanen, forutsatt att dessa skyddsatgarder ingar i delmalen och malen. En
korrekt bedémning av principen om att inte orsaka betydande skada ar noédvandig
eftersom en atgard blir icke stddberattigande om den strider mot principen“. Vi har
tidigare konstaterat att kommissionen i allmanhet gjorde en korrekt bedémning av
atgarderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens och huruvida de féljde
principen om att inte orsaka betydande skada, och att den vid behov begarde
undantag eller andringar®'. Daremot kvantifierade den inte effekterna av atgarder som
till sin art eller omfattning var potentiellt skadliga.

39 Teknisk vagledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom
ramen for forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

4 lbidem.

41 Punkterna 58 och 60 i sarskild rapport 21/2022.
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Var analys av den bedémning av principen om att inte orsaka betydande skada
som utférdes for de 24 atgarderna i urvalet visade att vagledningen ledde till att de
fyra utvalda medlemsstaterna tillampade principen pa olika satt. Kroatien gjorde till
exempel en omfattande bedémning av alla sex atgarder som ingick i urvalet mot
bakgrund av principen om att inte orsaka betydande skada. Grekland valde dock den
forenklade metoden i samtliga fall, dven for atgarder som I6pte hogre risk att paverka
ett eller flera av malen for principen (punkt 40), vilket godtogs av kommissionen. Vart
arbete bekraftade att de nationella myndigheterna anser att bestammelserna om att
inte orsaka betydande skada &r svara att genomfora, framst pa grund av att de ar nya
och komplexa.

Under vissa omstandigheter?” undantar den dndrade férordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens vissa av REPowerEU-atgarderna fran skyldigheten att
folja principen om att inte orsaka betydande skada, till exempel de som behdvs for att
sadkerstalla omedelbar energitrygghet. Sdsom konstateras i vart yttrande éver
REPowerEU utgor ett sadant undantag en risk for facilitetens andamalsenliga verkan
nar det géller den grona omstéllningen, eftersom det innebar en kompromiss mellan
malet om trygg energiforsorjning respektive miljo- och klimatfragor.

Utover principen om att inte orsaka betydande skada omfattas storre byggnader
eller utvecklingsprojekt i EU av en miljékonsekvensbeddmning, i enlighet med direktiv
2011/92/EU. Figur 12 visar olika strategier for dessa miljokrav. Vi gjorde en liknande
iakttagelse i vart tidigare arbete med kommissionens bedémning av aterhamtnings-
och resiliensplanerna®.

42 Artikel 21c.6 i férordningen om faciliteten for &terhamtning och resiliens dndrad genom
forordning (EU) 2023/435 om REPowerEU-kapitlen.

4 Punkterna 60 och 61 i sarskild rapport 21/2022.
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Figur 12 — Bedomning av miljokrav i Portugal

Exempel pa god praxis:

En dtgard som omfattade anldaggning av en damm innehdll en
- hanvisning till miljokonsekvensbeddémningen i sina delmal. Vi anser att
hanvisningar till miljokonsekvensbeddmningen och dess krav gor det
lattare for nationella myndigheter och kommissionen att kontrollera
efterlevnaden ndr de bedémer de relevanta delmalen eller malen innan
de gor en utbetalning.

Exempel pa ett mer problematiskt tillvagagangssatt:

Nar det gallde en storre investering i kollektivtrafik ansags det, efter
beddmning mot bakgrund av principen om att inte orsaka betydande
skada, att atgarden inte hade nagon potentiellt negativ inverkan pa
begransningen av klimatférandringarna eftersom den var markt som
100 % klimatrelevant. Det ar dock oundvikligt att betydande mangder
vaxthusgaser slapps ut under byggfasen, och eftersom bedémningen
var att investeringen inte skulle orsaka betydande skada kunde de
nationella myndigheterna inte kontrollera hur dessa utslapp forvantas
balanseras med besparingar nar projektet val har tagits i drift.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran portugisiska myndigheter.

Alla klimatrelevanta atgarder ar inte lika grona som planerat

44 Atgarder som marks som klimatrelevanta bér bidra till
den grona omstéllningen pa ett andamalsenligt satt och visa pa

Vara

[l e ett positivt klimatbidrag, bland annat nar det géller att uppna
EU:s klimatmal**.

45 vi granskade det aktuella laget nar det galler genomforandet av klimatrelaterade
atgarder vid tidpunkten for revisionen. Vi bedomde potentiella avvikelser jamfért med
den ursprungliga utformningen av atgarden i planerna for aterhamtning och resiliens.

46 Var analys av de utvalda atgarder som var markta som bidragande till
klimatatgarder gav upphov till fragor om huruvida atgarderna egentligen &r sa grona
som planerat. | ruta 5 ges exempel pa avvikelser till foljd av atgarder som inte ar sa

“ Artiklarna 4 och 19.3 e i samt punkt 2.5 i bilaga V till férordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.
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grona som de beskrivs, och som vi identifierade i alla medlemsstater i vart urval nar vi
bedomde deras genomfdrande.

Ruta 5 QE

Exempel pa klimatrelevanta atgarder som inte dr sa grona som de
beskrivs

A Miljokonsekvenserna har inte bedomts

| Grekland syftar en atgard till att bygga ett nytt vattenkraftverk med
pumplagring. Denna typ av energilagring har hogre effektintervall och livslangd
jamfort med batterier och lagringssystem for vatgas, men ar mindre miljomassigt
hallbar eftersom den bidrar till férlusten av biologisk mangfald bland
vattenlevande organismer®. Vi konstaterade att atgardens potentiella skada pa
den biologiska mangfalden inte bedémdes (punkt 41) och att riskreducerande
atgarder inte identifierades.

A Felaktigt bidrag till klimatet

I”

| Kroatien marktes en atgard for forskning och utveckling som kopplad till “rena
stadstransporter” (med en koefficient pa 100 %). Det hér ar ett projekt med fokus
pa konkurrenskraft och digitalisering. Vi anser att ett lampligare insatsomrade
skulle ha varit “digitalisering av transporter som delvis handlar om att minska
vaxthusgasutslappen: vag”, med en koefficient pa 40 %. Vi konstaterade att
projektet kan ha en positiv spridningseffekt pa klimatet eftersom det anvander
elfordon, men det ar inte tillrackligt for att motivera klimatkoefficienten pa 100 %.

| Portugal finansierade en klimatanpassningsatgard for skog (100 % koefficient)
inkdp av mobler for civilskyddscentrum pa landsbygden. Vi anser att dessa utgifter
endast till viss del ar relevanta for klimatanpassning, och darfér kan en koefficient
pa 100 % inte motiveras.

Vi jamforde ocksa de belopp som tilldelats de utvalda atgarderna med deras
forvantade resultat. Vi fann tva fall dar malet, utifran genomférandestatusen vid
tidpunkten for revisionsbesdken under andra halvaret 2023, kunde ha uppnatts genom
att anvénda en brakdel av de uppskattade kostnaderna, eftersom malen hade satts
mycket lagt — ruta 6.

% Europaparlamentets utredningstjinst, What if increased energy storage could help fix climate
change?, 2023.
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Ruta 6 @

Exempel pa atgiarder dir budgeten var hogre an vad som var
nodvandigt for att uppna malet

| Slovakien syftar en atgard enligt den reviderade planen for aterhamtning och
resiliens till att modernisera 83 MW energiproduktionskapacitet fran fornybara
energikallor. Under 2022 och 2023 inledde myndigheterna tre
ansokningsomgangar for modernisering av vattenkraftverk eller av biogas- och
biometananldaggningar. Under vart revisionsarbete konstaterade vi att atta
godkdnda ansokningar inom ramen for ansokningsomgangen for vattenkraftverk
pa egen hand kunde uppna 78 MW uppgraderad kapacitet, vilket motsvarar 94 %
av malet. Vi ifragasatter darfor malets ambitionsniva. De belopp som Slovakien
har godkant for dessa projekt motsvarar 30 % av de uppskattade kostnaderna for
atgarden. De aterstaende 70 % av stodet kunde darfor endast anvandas till att
uppna 6 % av malet, vilket visar att atgarden kunde ha genomforts till en brakdel
av kostnaden eftersom malet sattes mycket lagt.

| Portugal hade en atgard for att renovera privata byggnader genom att forbattra
deras energieffektivitet ett ursprungligt mal pa 1 miljon m? renoverad yta. Vi
konstaterade att de finansierade projekten dverskred malet tiofalt

(10 miljoner m?) med 41 % av de uppskattade kostnaderna (123 miljoner euro av
300 miljoner euro). Portugals REPowerEU-kapitel kompletterade denna atgard
med ytterligare 120 miljoner euro och uppdaterade malet till 7,6 miljoner m?
renoverad yta. Mot bakgrund av de projekt som redan hade uppnatt malet, anser
vi att malet for denna atgard var for lagt angivet for de anslagna beloppen.

Det finns déda vinklar vid bedémningen av hur facilitetens atgarder for
gron omstallning presterar

Kommissionen bor 6vervaka och prestationsbedéma
den grona omstallningen inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens“®.

46 Skal 63 och artikel 29 i férordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens.
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Vi undersdkte hur ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens évervakar
atgardernas prestation nar det galler den grona omstallningen. Vi beddémde i vilken
utstrackning de gemensamma indikatorerna ger tillracklig information om vara utvalda
atgarder och de grona omstallningsatgardernas potentiella bidrag till EU:s klimatmal.

Inom den rattsliga ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens finns det
inget krav pa att bedoma vilka effekter atgarderna for den grona omstallningen inom
ramen for faciliteten har pa EU:s klimatmal. | sin vagledning uppmanade kommissionen
dock medlemsstaterna att i sina planer for aterhamtning och resiliens uppskatta hur
reformerna och investeringarna paverkar minskningen av vaxthusgasutslappen,
andelen fornybar energi eller energieffektiviteten. Medlemsstaterna uppmanades
ocksa att uppskatta i vilken utstrackning planerna fér aterhamtning och resiliens skulle
bidra till att uppna klimatmalen fér 2030%’. Vi konstaterade att ingen av
medlemsstaterna i vart urval hade gjort det. De hade varken bedomt bidraget till
klimat- och energimalen pa enskild atgardsniva eller pa nivan for planen for
aterhamtning och resiliens.

Den rattsliga ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens innehaller dock
fyra indikatorer for att 6vervaka atgarders prestation i fraga om den groéna
omstallningen (punkt 24). | vart granskningsarbete tittade vi pa tre indikatorer for
atgarder for den grona omstéallningen och vi fann att de inte tillhandaholl tillracklig
information om prestation. | vart urval av 24 atgarder var 14 problematiska:

De resultat som rapporterats for en atgard avser inte enbart atgarder inom ramen
for faciliteten for aterhamtning och resiliens (ruta 7 — exempel fran Portugal).

Sex av dem omfattas inte av nagra av de gemensamma indikatorerna for den
grona omstallningen, vilka vi konstaterat endast ger en begrdnsad tackning av den
grona omstallningen (se punkt 24).

Sju omfattas av gemensamma indikatorer som inte ger relevant information om
de framsteg som gjorts for att uppna atgardens mal (ruta 7 — exempel fran
Kroatien och Slovakien).

47 SWD(2021) 12 del 1/2, Guidance to Member States Recovery and Resilience Plans, s. 4.
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Ruta 7 t Z

Exempel pa atgarder vars indikatorer inte ar tillrackliga for att mata
deras klimatprestation

| Portugal kopplas en atgard, som omfattar férebyggande arbete och arbete for
att 6ka medvetenheten gallande skogsbrander, till den gemensamma indikatorn
for antal manniskor som omfattas av atgarden (gemensam indikator 4 — figur 9).
Det forvantade resultatet ar att 30 % av hela den portugisiska befolkningen
gynnas av anpassningsatgarden gallande skogsbrander. Vi anser att den har
indikatorn inte ger korrekt information om atgardens inverkan pa klimatet
eftersom den ar mer langtgaende an atgardens rackvidd.

| Kroatien ar en atgard for utfasning av fossila branslen i energisektorn, som
framst handlar om att ersatta gamla overforingslinjer, kopplad till en indikator
for ytterligare installerad kapacitet fran fornybara energikallor (gemensam
indikator 2 — figur 9). Atgarden majliggor ytterligare kapacitet, men den kommer
inte att uppna den i sig. Indikatorn ar darfor inte relevant for denna atgard, sa
dess klimatprestation sparas inte.

| Slovakien omfattas en atgard for uppférande och ateruppbyggnad av sjukhus
av indikatorn for besparingar av den arliga primarenergianvandningen
(gemensam indikator 1 — figur 9). Vi anser dock att det inte kan komma nagra
energibesparingar till foljd av nya byggnader (figur 8). Den enda andra
indikatorn for denna atgard finns i dess mal, som avser antalet sédngar. Detta ar
inte tillrackligt for att bedoma atgardens prestation och inverkan pa klimatet.

De gemensamma indikatorerna for den grona omstallningen ar inte utformade

for att faktiskt spara de faktorer som paverkar enskilda atgarders klimat- och
miljoprestation (punkt 24). Om de inte ingar som ett specifikt mal i planerna fangas
minskningar av vaxthusgasutslappen inte upp, eftersom de inte omfattas av de
gemensamma indikatorerna (punkt 35). Pa samma satt ger inte den gemensamma
indikatorn géllande ytterligare installerad kapacitet for fornybar energi nagon
information om huruvida fossila branslen ersatts med férnybara energikallor for
energiproduktionen. Det ar dock inte bara viktigt att minska den relativa andelen
energi som produceras av fossila branslen i energimixen, utan ocksa att minska
forbrukningen av energi fran fossila branslen i absoluta tal*®. P4 grund av de

for att bedoma i vilken utstrackning facilitetens klimatrelaterade atgarder bidrar till
bekdmpandet av klimatférandringar.

8 SEI, Climate Analytics, E3G, 1ISD och Unep, The Production Gap: Phasing down or phasing

up?, 2023.
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gemensamma indikatorernas begransningar drar vi slutsatsen att de inte kan anvandas


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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| december 2023 offentliggjorde kommissionen en rapport dar man forsoker
uppskatta de potentiella minskningarna av vaxthusgasutslappen till foljd av en
uppsattning atgarder inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens*°. |
rapporten dras slutsatsen att de delmal och mal som uppnatts fram till augusti 2023
(153 av 1 729) har uppnatt 0,5 % av den uppskattade minskningen av
vaxthusgasutslapp. | rapporten forklarar kommissionen denna laga andel med att
faciliteten for aterhamtning och resiliens befinner sig i ett tidigt skede av
genomforandet, och att de delmal och mal for vilka det inte gick att faststédlla inverkan
pa minskningen av vaxthusgasutslappen inte var medrédknade.

Ingen rapportering av faktiska utgifter for klimatatgarder

Rapporteringen om facilitetens bidrag till klimatatgarder
bor vara tillforlitlig och bygga pa solida antaganden. Om den
ska vara relevant for berérda parter bor den ge en korrekt bild
av de faktiska utgifterna for klimatatgarder och bidraget till
EU:s klimatmal®°.

Vi undersokte hur kommissionen rapporterar om facilitetens klimatbidrag i
forhallande till malet pa 37 % och om anslagsfordelningen i de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens (punkt 06).

Kravet pa att avsdtta 37 % av de nationella anslagen till klimatatgarder
kontrollerades pa forhand under utformnings- och godkannandefaserna for
aterhamtnings- och resiliensplanerna (punkt 09). Kommissionen rapporterade i sin
arliga forvaltnings- och resultatrapport for 2022 om EU-budgetens prestation att
faciliteten for aterhamtning och resiliens hade uppnatt ett klimatbidrag pa
203 miljarder euro, eller 40 %°'. Detta baserades pa de uppskattade kostnader som
medlemsstaterna angav i sina ursprungliga planer for aterhamtning och resiliens och
inte pa faktiska utgifter. | februari 2024 6kade det planerade klimatbidraget pa grund

% Europeiska kommissionen, Green bonds — Impact and allocation report — NGEU report 2023,
2023, . 17.

0 p3 grundval av International Public Sector Accounting Standards Board, Recommended
practice guideline 3 — Reporting Service Performance Information.

1 Europeiska kommissionen, Arlig férvaltnings- och resultatrapport fér EU:s budget —
Budgetaret 2022, volym Il, s. 10.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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av revideringarna av planerna for aterhamtning och resiliens, och enligt kommissionen
uppgick det till 275 miljarder euro eller 42,5 % (figur 5).

Kommissionen 6vervakar inte de faktiska andelarna och beloppen foér
aterhamtnings- och resiliensplanernas bidrag till klimatet, eftersom férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens inte kraver att kommissionen rapporterar om
faktiska klimatutgifter som bidrar till malet pa 37 %, utan om uppskattade utgifter
(punkt 56). Inom ramen for faciliteten ska medlemsstaterna i sina
finansieringséverenskommelser eller laneavtal med kommissionen deklarera de totala
ackumulerade utbetalade utgifter som bidrar till klimatmalen?. Enligt
overenskommelserna beaktas inte denna information i samband med utbetalningarna
fran faciliteten. Kommissionen skulle enligt var uppfattning kunna anvanda den for att
overvaka de faktiska klimatutgifterna, men sa ar inte fallet.

De faktiska kostnaderna for atgarderna inom faciliteten kan, oavsett deras
respektive klimatbidrag, skilja sig avsevart fran de kostnader som uppskattades nar
planerna for aterhamtning och resiliens godkandes, vilket paverkar klimatbidragets
andel. Som kommissionen har bekraftat ska utbetalningar goras dven om den faktiska
kostnaden for den underliggande atgarden ar lagre (eller hogre) dn vad som
ursprungligen berdknats (punkt 47 och ruta 6) forutsatt att delmal och mal har
uppnatts. Oavsett skillnaderna kommer hela det belopp som ursprungligen planerades
som kostnad for denna atgéard fortfarande att beaktas fullt ut for klimatmalet i
planerna for aterhamtning och resiliens. Vi anser darfor att det finns en risk for att den
rapporterade informationen kanske inte aterspeglar det faktiska klimatbidraget for en
nationell aterhamtnings- och resiliensplan, vilket paverkar ansvarsskyldigheten for
malet pa 37 %.

Dessutom finns det en risk for att forseningar i genomforande av klimatrelaterade
projekt och det langsamma utnyttjandet paverkar uppnaendet av klimatbidraget pa
275 miljarder euro i sin helhet (punkt 56). Projekt blir till exempel forsenade pa grund
av att det tar tid att genomfora offentliga upphandlingar eller att erhalla drifttillstand. |
vart arbete fann vi ocksa att nationella myndigheter underskattade den tid det skulle
ta att genomfora atgarder. For andra atgarder var efterfragan lagre én vantat, vilket
paverkade utnyttjandet av medel (ruta 8). Det faktiska klimatbidraget fran planerna for
aterhamtning och resiliens kommer att vara mindre dn vad som ursprungligen
berdknades om de relaterade atgarderna antingen helt eller delvis inte slutfors inom
tidsfristerna for faciliteten.

2 Artikel 7 i finansieringsdéverenskommelsen mellan kommissionen och medlemsstaterna.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
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Ruta 8

Exempel pa atgirder som star infor utmaningar som kan paverka
klimatrapporteringen

A Inga anbudsgivare ar intresserade av atgarden

| Slovakien pagar fortfarande den offentliga upphandlingen for att bygga ett nytt
sjukhus som skulle ha slutférts i mitten av 2026. Den ursprungliga
anbudsinfordran lockade inga anbudsgivare eftersom ingen entreprendr ville
forbinda sig till de snava tidsfristerna, vilket bekraftats av de slovakiska
myndigheterna. Enligt Slovakiens plan for aterhamtning och resiliens ar detta en
av de storsta investeringarna som bidrar till den gréna omstallningen.

A Forseningar i genomférandet

Projekt for vatgasproduktion maste genomga en langdragen process for att fa
tillstand att bedriva verksamhet. Forseningar i erhallandet av tillstand samt
storningar i leveranskedjan har ocksa bromsat genomférandet. Vid tidpunkten for
vart besok i Portugal (juli 2023) hade endast ett av de 23 godkdnda projekten fatt
en forskottsbetalning for att inleda arbetet.

A Lagt intresse av atgirden

| Grekland hade en atgéard for elektromobilitet som avsag finansiering av
laddningsstationer endast mottagit 171 ansdkningar i januari 2024. Detta
motsvarar 2,7 % av slutmalet, vilket visar pa ett lagt intresse fran slutmottagare
att delta i atgarden. Pa samma satt har endast 6 % av det planerade antalet
taxibilar ersatts med elfordon. For att hantera det laga utnyttjandet har de
nationella myndigheterna okat stodet for att ersatta gamla taxibilar och forlangt
ansokningstiden for stodmottagarna.

Ingen koppling mellan utgifter och rapportering om den grona
omstallningen

Rapporteringen om den grona omstallningen boér vara
tillforlitlig och bygga pa solida antaganden. Det bor vara
tydligt angivet i den offentliggjorda informationen vilken
metod som anvénts for att sammanstilla den®3.

>3 P3 grundval av International Public Sector Accounting Standards Board, Recommended
practice guideline 3 — Reporting Service Performance Information.


https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf

40

Vi granskade den metod som kommissionen anvande for att rapportera om
framstegen mot pelaren for gron omstallning. Vi bedémde ocksa tillforlitligheten i den
information om den grona omstéallningen som redovisas i resultattavian for faciliteten
for aterhamtning och resiliens.

Kommissionen tillampar en annan metod for att rapportera om den grona
omstéllningen an den som anvands for att berdkna klimatbidraget pa 37 %. Foér den
grona omstallningen viktas den primara eller sekundara pelare som tilldelats varje
atgard pa samma satt: metoden gor ingen atskillnad beroende pa om det uppskattade
bidraget till klimat- och miljomalet ar betydande (100 %) eller mattligt (40 %). Nar en
atgéard tilldelas den grona omstéallningen som bade primar och sekundar pelare réknas
dess delmal och mal tva ganger som bidragande till den grona omstallningen.
Kommissionen uppskattar att sddana fall utgjorde omkring 1,8 % av de delatgarder
som ingick i de 27 ursprungliga planerna for aterhamtning och resiliens.

En annan skillnad mellan de tva metoderna &r att bidraget till malet pa 37 %
endast berdknas pa forhand (punkt 56). Rapporteringen om den grona omstallningen
ar i stallet avsedd att folja framstegen, och lagstiftningen om faciliteten innehaller en
skyldighet att rapportera utgifter inom var och en av pelarna®* (figur 3). Kommissionen
anser att denna bestammelse uppfylls genom rapportering om utbetalningar till
medlemsstaterna pa grundval av ett tillfredsstéllande uppnaende av delmal och mal
(punkt 03). Var uppfattning ar att det inte framgar tydligt i forordningen om faciliteten
for aterhdmtning och resiliens huruvida rapporteringen ska avse faktiska i stallet for
uppskattade utgifter, och kommissionen rapporterar endast uppskattade utgifter>°.

FoOr att rapportera om framstegen med utbetalningarna per pelare berdknar
kommissionen ett enhetsvarde per delmal eller mal. Detta varde réknas ut genom att
en medlemsstats totala anslag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens divideras
med dess totala antal delmal och mal°®. Delmalen och malen &r inte direkt kopplade till
de olika pelarna. Kommissionen faststaller vilka delmal och mal som éar relevanta for
den grona omstéallningen genom att kontrollera de underliggande atgardernas primara
och sekundara pelare (punkt 05). Delmal och mal anses bidra till pelaren for den grona
omstallningen sa lange minst en av deras delatgarder ar kopplad till den.

> Artikel 29.3 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
> Punkt VIl i sarskild rapport 26/2023.

¢ punkt 78 i sarskild rapport 26/2023.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
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Resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens (punkt 05) innehaller
information om kommissionens utbetalningar inom respektive pelare och om de
delmal och mal som uppnatts. | februari 2024 hade medlemsstaterna mottagit
103 miljarder euro i bidrag och 54 miljarder euro i lan (utéver 13 % i forfinansiering pa
omkring 68 miljarder euro). Utbetalningar kopplade till pelaren for grén omstallning
utgor 17 % (27,2 miljarder euro) av alla utbetalningar hittills (figur 13). Med tanke pa
att 42,5 % av det anslagna beloppet for faciliteten ska ga till enbart klimatrelevanta
atgarder (punkt 09), och att den grona omstallningen omfattar ytterligare
34 miljoatgarder som inte fangas upp av klimatsparningen, ar detta belopp fortfarande
ganska lagt.

Figur 13 — Utbetalningar per pelare, enligt resultattavlan for faciliteten
for aterhamtning och resiliens (i miljarder euro)
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Kdlla: Resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens, i februari 2024.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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Den metod som anvands for att rapportera kan innebdra under- eller
overskattningar av de belopp som rapporterats som utbetalade fér den grona
omstéllningen, eftersom enhetsvardet for delmal och mal varken aterspeglar de
faktiska eller uppskattade kostnaderna for atgarderna. Till exempel har en atgard for
energieffektivitet i byggnader i Portugal mal som avser den yta som renoverats. Med
anvandning av enhetsvirdet berdknas renoveringen av 45 000 m? bidra till den grona
omstéllningen i samma omfattning som renovering av 315 000 m?.

| var tidigare rapport om ramen for prestationsévervakning av faciliteten for
aterhamtning och resiliens ansag vi att avsaknaden av uppgifter om faktiska utgifter
begransade mojligheten att beddma om resursanvandningen var effektiv och hur
faciliteten presterade inom de olika pelarna. Darfor rekommenderade vi
kommissionen®’ att rapportera om de faktiska utgifterna, vilket kommissionen
avvisade.

Rapporteringen om den grona omstéllningen paverkas ytterligare av det faktum
att de flesta av de tidiga delmalen och malen &r kopplade till de allra forsta stegen i
genomfdrandet (till exempel godkdnnandet av en inbjudan att Iamna projektforslag).
Detta innebar att de tidiga utbetalningarna till medlemsstaterna inte nddvandigtvis ar
kopplade till faktiska projekt, om delmalen och malen till exempel dr kopplade till
reformer eller forberedelser infor genomférandet av en atgard. Kommissionen kan inte
aterkrava medel som redan betalats ut for projekt som inte slutfors, eller for atgarder
som inte uppnar det sista delmalet eller malet, eftersom denna mojlighet inte
foreskrivs i forordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens. Eftersom
resultattavlan aterspeglar belopp som betalats ut till medlemsstaterna kommer
kommissionen inte att revidera det som rapporterats i sadana fall.

P3a det hela taget konstaterade vi att den rapportering om den gréna
omstallningen som presenteras i resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och
resiliens ar forvirrande. Varken uppskattade belopp eller faktiska kostnader for
atgarderna for den grona omstallningen beaktas, eftersom rapporteringen baseras pa
enhetsvarden (punkt 66). Resultattavlan for faciliteten for aterhamtning och resiliens
ger darfor inte anvandarna fullstandig och tillforlitlig information om de faktiska
belopp som anvants for den grona omstallningen.

7 Punkt 87 och rekommendation 4b i sérskild rapport 26/2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26
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Slutsatser och rekommendationer

70 Ett av malen for faciliteten ar att bidra till den grona omstéallningen och EU:s
klimatmal. | synnerhet maste medlemsstaterna avsatta minst 37 % av de planerade
medlen till klimatrelaterade atgarder (punkterna 01-09).

71 Vid revisionen forsokte vi bedéma huruvida utformningen och genomférandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens och de nationella planerna for aterhamtning
och resiliens pa ett andamalsenligt satt bidrar till den grona omstallningen. Faciliteten
for aterhamtning och resiliens gav ett incitament att investera i klimatatgarder och den
grona omstallningen. Vi fann dock brister i facilitetens utformning som vi ocksa
bekraftade vid bedomningen av dess genomfdrande. Vi drar slutsatsen att de brister
som sammanfattas i figur 14 och som beskrivs nedan gor att det gar att ifragasatta
huruvida faciliteten uppnar sina mal i fraga om den gréna omstallningen.

Figur 14 — Brister i utformningen och genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens med avseende pa den grona omstiéllningen
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Kdlla: Revisionsratten.
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Var analys visar att dven om klimatatgarder sparas och berdknas i forhallande till
malet pa 37 % ar de mindre omfattande dn den gréna omstallningen, som omfattar
mal for biologisk mangfald och miljomal utéver klimatmalen. Den metod som anvands
for att spdra klimatatgarder bygger pa tre klimatkoefficienter (0 %, 40 % och 100 %)
som ar kopplade till atgardernas forvantade bidrag till klimatmalen, i enlighet med
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. En enhetlig
klimatkoefficient tillampades ofta pa atgarder som omfattade en bred uppsattning
atgardstyper, med eller utan koppling till klimatet, och deras underliggande kostnader.
For att forbattra uppskattningarna av klimatbidraget introducerade kommissionen
konceptet delatgarder. | praktiken finjusterades inte klimatbidraget fran atgarderna
vilket innebar en hég grad av approximationer. Detta ledde till potentiella
overskattningar, sarskilt for komplexa atgarder med element som bor ha olika
klimatbidrag (punkterna 15-22).

Vart arbete visar ocksa att vissa av de klimatkoefficienter som faststalls i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens (jarnvagar, elnat och nya
byggnader) inte aterspeglar det forvantade bidraget till EU:s klimatmal, exempelvis
genom att vaxthusgasutslappen under investeringarnas byggfas inte beaktas, vilket
innebadr att klimatbidraget i sjdlva verket ar lagre. Genom att anvdanda mer
konservativa klimatkoefficienter for dessa tre kategorier an vad som anges i
forordningen berdknade vi att klimatbidraget fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens sannolikt dverskattades med 34,5 miljarder euro. Prestationsramen ger
dessutom inte majlighet att spara effekterna av alla atgarder som stéder den grona
omstallningen, och den omfattar inte centrala aspekter sasom minskningen av
vaxthusgasutslapp eller bidraget till miljomalen (punkterna 23-24).

Kommissionen bor sakerstalla att klimatrelaterade atgarder och insatser delas upp pa
en niva som gor det mojligt att koppla deldtgarderna till ett [dmpligt och motiverat
klimatbidrag, vilket leder till en mer detaljerad och korrekt bedomning av
klimatutgifterna.

Datum for genomférande: i samband med att instrument som kraver klimatsparning
foreslas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=sv
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Kommissionen bor gora foljande:

a) Beddma hur finansieringsinstrument som ska stddja arbetet mot EU:s klimatmal
kan tillhandahalla information om hur de faktiskt bidrar till att uppna dem.

b) Setill att dess ram for 6vervakning och utvardering av prestation omfattar alla
investeringar som ar relevanta for klimat- och miljomal.

Datum for genomférande: i samband med att instrument med klimat- och miljomal
foreslas.

Vi konstaterade att inkluderandet av atgarder till stod for den grona
omstéallningen i de nationella planerna fér aterhamtning och resiliens paverkades av
facilitetens begransade tidsram och att det var otydligt i hur stor utstrackning de
nationella planerna bidrar till klimatatgarderna. Vissa atgarder tilldelades
insatsomraden som inte aterspeglade atgardens karaktar vilket ledde till hogre
klimatbidrag, eller sa var atgarderna inte relevanta for klimatet, sasom delatgarder for
administrativa kostnader. Vi konstaterade ocksa att vissa klimatrelaterade
investeringar hade en otillracklig koppling till klimatrelevanta eller verkningsfulla
delmal och mal (punkterna 25-35).

Vi fann ocksa inkonsekvenser i tillampningen av principen om att inte orsaka
betydande skada, eftersom medlemsstaterna inte alltid var skyldiga att grundligt
beddma behovet av begransningsatgarder i samband med deras investeringar nar de
anvande forenklade metoder. Vi identifierade fall dar medlemsstaterna finansierade
projekt som inte motsvarade en atgards beskrivning, vilket paverkar
andamalsenligheten och nivan av bidragande till klimatet (punkterna 36—47).
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Kommissionen bor gora foljande:

a) Vidta atgarder for att hantera inkonsekvenser i hur principen om att inte orsaka
betydande skada tillampas av medlemsstaterna nar de anvander den férenklade
metoden.

Maldatum for genomfoérande: juni 2025.

b) Om atgarder kopplade till den grona omstallningen revideras, sakerstalla att
delmal och mal sparar atgarders framsteg fram till slutforandet, for att pa sa satt
kunna bedéma huruvida atgarden har uppnatt sina klimat- och miljomal.

Maldatum fér genomforande: december 2025.

Kommissionen har inte tillrackligt med information for att utvardera hur atgarder
som ska bidra till den grona omstéllningen presterar, pa grund av 6vervakningsramens
begransningar. Kommissionen rapporterar endast om klimatrelaterade belopp som
tilldelats pa forhand. Den information som presenteras tar darfor inte hansyn till den
faktiska utgiftsnivan, som paverkas av olika faktorer, sasom férseningar och langsamt
utnyttjande. Dessa faktorer kan leda till 6ver- och underskattningar av klimatbidraget.
Samtidigt rapporterar medlemsstaterna om utbetalda klimatutgifter, men dessa
uppgifter anvands inte av kommissionen for att rapportera om uppndendet av det
kvantitativa malet pa 37 %. Kommissionen kan darfor inte garantera fullstandig
ansvarsskyldighet for det (punkterna 48-59).

Resultattavlan for aterhamtning och resiliens sparar kommissionens betalningar
till medlemsstaterna. | enlighet med principerna for faciliteten ar dessa betalningar
inte kopplade till de underliggande kostnaderna for en atgard och motsvarar darfor
inte nivan for de faktiska klimatrelaterade utgifterna. Dessutom aterspeglar de
uppnadda delmalen och malen inte nddvandigtvis den motsvarande atgardens
ambition att bidra till den grona omstallningen. Detta innebar att rapporteringen om
den grona omstallningen inte kan anvandas for en tillforlitlig rapportering av faktiska
utgifter (punkterna 60—69).
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Kommissionen bér sammanstélla och offentliggdra information om de faktiska
kostnaderna for klimatrelaterade atgarder som redan tillhandahallits av
medlemsstaterna, jamfora dem med de berdknade kostnaderna i de nationella
planerna och gora nya berdkningar av det faktiska klimatbidraget till malet pa 37 %.

Maldatum fér genomforande: december 2026.

Anm.: | var sérskilda rapport 26/2023 godtog kommissionen inte var rekommendation att den
skulle rapportera om faktiska utgifter som finansieras genom faciliteten inom de sex pelarna,
som utgangspunkt fér att bedoma om resursanvandningen ar effektiv.

Denna rapport antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
4 juli 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-26

Bilaga — Vart urval av atgarder

Aktuellt

omrade/

Grekland

Kroatien
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medlemsstat

Fornybara
energikallor och
energisektorn

EL-C[1,1]-1[16926] Stod till
installation av lagringssystem
for att 6ka spridningen av
fornybar energi

HR-C[C12]-I[R1-11] Stirka,
bygga och digitalisera
energisystemet och stodja
infrastruktur for att fasa ut
fossila branslen i energisektorn

PT-C[C14]-I[i01] F6rnybar vatgas
och andra gaser

SK-C[C1]-I[I2] Modernisering av
befintliga fornybara energikallor
(uppgradering)

Energieffektivitet

EL-C[1,2]-1[16872]
Energirenovering av
bostadshus

HR-C[C61]-1[R1-11]
Energirenovering av byggnader

PT-C[C13]-I[i01]
Energieffektivitet i bostadshus

SK-C[C2]-I[I11] Energieffektivitet i
enfamiljshus

Hallbar mobilitet

EL-C[1,3]-1[16924]
Elektromobilitet —
laddningsstationer, elbussar,
eltaxibilar

HR-C[C14]-I[R5-12] Forskning,
utveckling och produktion av
nya mobilitetsfordon och
stodinfrastruktur

PT-C[C15]-I[i01] Utbyggnad av
tunnelbanenatet

SK-C[C3]-I[I1] Utveckling av
transportinfrastruktur med laga
koldioxidutslapp

Utfasning av
fossila branslen i

EL-C[4,7]-1[16980] Lan fran
faciliteten for aterhamtning

HR-C[C111]-I[R4-12]
Finansieringsinstrument for
mikroféretag samt sma och

PT-C[C11]-I[i01] Utfasning av
fossila branslen i industrin

SK-C[C4]-I[I1] Driften av
systemet for utfasning av fossila

Parnitha

och gronsaker

industrin och resiliens . branslen inom industrin
medelstora foretag
Hallbar EL C[1:4]°I[16849] Nétlonell HR-C[C15] I'[R1 11] By'gg'ande SK-C[C5]-I[11] Regionernas
.. . plan for aterbeskogning och | och utrustning av logistik- och . .
anvandning av . . . T . PT-C[CO08]-I[i05] Skogsprogram anpassning till
flaggskeppsinvesteringar i distributionscentraler for frukt . o
naturresurser klimatférandringarna
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Aktuellt
omrade/ Grekland Kroatien Portugal Slovakien
medlemsstat
HR-C[C13]-I[R1-I2] SK-C[C11]-I[I2] Nytt
Ovriga sektorer EL-C[4,6]-1[16634] Nya Utvecklingsprogram for PT-C[C11]-I[i01] Bioekonomi sjukhusnat — byggnation,

industriparker offentlig vattenfoérsorjning ombyggnad och utrustning




Forkortningar

MW: megawatt.

NGEU: NextGenerationEU.
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Ordforklaringar

begransning av klimatforandringar: att minska eller begransa utslappen av
vaxthusgaser pa grund av deras effekt pa klimatet.

delmal: ett kvalitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutféra en reform
eller investering i sin plan for aterhamtning och resiliens.

faciliteten fér aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stodmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdamtning samt méta utmaningarna som foljer med en gronare och mer digital
framtid.

gemensam indikator: matbar variabel som ger information om framstegen i
genomférandet av planerna fér aterhamtning och resiliens mot gemensamma mal och
om den 6vergripande prestationen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

insatsomrade: en verksamhetskategori som finansieras av faciliteten for aterhamtning
och resiliens, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden eller
Europeiska socialfonden.

investering: utgifter for en verksamhet, ett projekt eller en annan atgard som omfattas
av férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och som férvantas ge
gynnsamma resultat for samhéllet, ekonomin eller miljon.

klimatanpassning: minskning av landers och samhallens sarbarhet infor
klimatforandringarna genom att 6ka deras formaga att sta emot konsekvenserna av
dem.

klimatbidrag: uppskattning av en medlemsstats utgifter for klimatatgarder inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

klimatkoefficient: viktning som ges EU:s utgifter for projekt, atgarder eller insatser for
att spegla i vilken utstrackning de tar klimathansyn.

klimatsparning: att overvaka om malen med utgifterna for klimatatgarder uppnas.

klimatatgarder: atgdrder med syfte att bekdmpa klimatférandringarna och deras
konsekvenser.

mal: kvantitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutfora en viss reform
eller en investering i sin plan for aterhamtning och resiliens.
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NextGenerationEU: finansieringspaket for att hjdlpa EU-medlemsstaterna att
aterhamta sig fran covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser.

pelare: ett uttryck som anvands for vart och ett av de sex politikomraden som ingar i
faciliteten for aterhamtning och resiliens: i) gron omstallning, ii) digital omstallning,

iii) ekonomisk sammanhallning, produktivitet och konkurrenskraft, iv) social och
territoriell sammanhallning, v) hadlsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens,
vi) strategier for nasta generation.

plan for aterhamtning och resiliens: ett dokument som beskriver en medlemsstats
planerade reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

prestation: ett matt pa hur val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har
uppfyllt sina mal och ger valuta for pengarna.

principen om att inte orsaka betydande skada: principen att investeringsatgarder inte
bor ha nagra storre negativa miljomassiga effekter.

reform: inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens; en forandring som
leder till betydande och bestdende forbattringar av hur en marknad, politik eller
institutionella eller administrativa strukturer fungerar, eller till betydande framsteg
mot politiska mal sasom tillvéxt och sysselsattning, resiliens samt den grona och
digitala omstallningen.

REPowerEU: EU-initiativ for att fasa ut beroendet av fossila branslen, diversifiera
energiférsorjningen och paskynda omstallningen till ren energi.

resultattavlan for aterhamtning och resiliens: kommissionens webbplats som visar
hur genomférandet av medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens
fortskrider.

utnyttjande: den utstrackning i vilken medlemsstaterna har mottagit finansiering fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens fran kommissionen for delmal och mal som
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.

overvakning: systematisk observation och kontroll av framsteg, bland annat med hjalp
av indikatorer, mot uppndendet av ett mal.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-14.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-14.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordforande. Revisionsarbetet leddes
av ledamoten Joélle Elvinger, med stdd av Ildiké Preiss (kanslichef), Paolo Pesce
(attaché), Ramona Bortnowschi (forstachef), Antonella Stasia (uppgiftsansvarig),
Marika Meisenzahl och Asimina Petri (bitradande uppgiftsansvariga) samt

Monika Dedicova och Zvonimir Novoseli¢ (revisorer). Laura Mcmillan,

Jerénimo Montenegro, Marin Pazanin, Jennifer Schofield, Hana Vendlekova och
Aikaterini Vraila tillhandahdll sprakligt stod.

Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi, Monika Dedicova, Asimina Petri,

Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila och Marin Pazanin.



UPPHOVSRATT

© Europeiska unionen, 2024

Europeiska revisionsrattens policy for vidareutnyttjande faststalls i beslut nr 6-2019 om
revisionsrattens policy fér 6ppna data och vidareutnyttjande av handlingar.

Om inget annat anges (t.ex. i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas
revisionsrattens innehall som &gs av EU av den internationella licensen Creative Commons
Erkdannande 4.0 Internationell (CC BY 4.0). Det innebar att det ar tillatet att ateranvanda
innehallet under forutsattning att ursprunget anges korrekt och att det framgar om
dndringar har gjorts. Om du ateranvander revisionsrattens innehall far du inte forvanska
den ursprungliga innebdrden eller det ursprungliga budskapet. Revisionsratten ansvarar
inte for eventuella konsekvenser av ateranvandningen.

Nar enskilda privatpersoner kan identifieras i ett specifikt sammanhang, exempelvis pa
bilder av revisionsrattens personal, eller om verk av tredje part anvdnds, maste ytterligare
tillstand inhamtas.

Om ett sadant tillstand beviljas upphavs och ersatts det allmédnna godkdannande som
namns ovan, och eventuella begransningar av materialets anvandning maste tydligt anges.

For anvandning eller atergivning av innehall som inte dgs av EU kan tillstand behova
inhdmtas direkt fran upphovsrattsinnehavarna.

Figurerna 2, 3, 8, 9, 10, 14; rutorna 2, 3, 5, 6, 7, 8 och tabell 1 — ikoner: Dessa har tagits
fram med hjalp av resurser fran flaticon.com. © Freepik Company S.L. Med ensamritt.
Figur 2 —ikon: Europeiska kommissionen. Figur 13 — © Europeiska unionen.

Programvara eller handlingar som omfattas avimmateriella rattigheter, till exempel
patent, varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn,
omfattas inte av revisionsrattens policy for vidareutnyttjande.

EU-institutionernas webbplatser inom domanen europa.eu innehaller lankar till
webbplatser utanfor den domanen. Eftersom revisionsratten inte har nagon kontroll 6ver
dem uppmanas du att ta reda pa vilken integritets- och upphovsrattspolicy de tillampar.

Anvandning av revisionsrattens logotyp

Revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan revisionsrattens forhandsgodkannande.

HTML ISBN 978-92-849-2556-8 | ISSN 1977-5830 | doi:10.2865/987337 | QJ-AB-24-014-SV-Q
PDF ISBN 978-92-849-2613-8 | ISSN 1977-5830 | do0i:10.2865/621361 = QJ-AB-24-014-SV-N


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
https://www.flaticon.com/

Faciliteten for aterhamtning och resiliens gav medlemsstaterna
incitament att investera i den grona omstallningen. De planerade
att satsa omkring 275 miljarder euro pa klimatatgarder som en
del av pelaren for gron omstallning. Var analys avsléjade dock
tillkortakommanden i facilitetens utformning och
implementeringen av atgarder for gron omstallning. Detta ledde
till potentiella 6verskattningar av belopp som anslagits till
klimatatgarder, diskrepanser mellan planering och praktik och
liten indikation pa atgardernas faktiska bidrag till den grona
omstéllningen. | rattsakten finns inget krav pa att bedoma
facilitetens bidrag till EU:s klimatmal eller rapportera om faktiska
utgifter, vilket begransar relevansen for intressenterna. Vi lamnar
flera rekommendationer om hur EU-medel fér den grona
omstéllningen kan anvindas battre och mer dndamalsenligt.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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