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Zhrnutie

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je do€asny nastroj, ktory bol zavedeny
v maji 2020 s cieflom pomobct ¢lenskym Statom zotavit sa z pandémie COVID-19
a vo februdri 2024 bolo v jeho ramci k dispozicii 648 mld. EUR. Zelena transformacia je
jednym z pilierov tohto mechanizmu. Clenské $taty museli vyélenit aspori 37 % svojich
vnutrostatnych rozpoctovych prostriedkov na opatrenia v oblasti klimy. Komisia
dospela k zaveru, Ze tento ciel uz bol vo faze planovania dosiahnuty a predstavoval
42,5 %.

Ciefom nasho auditu bolo posudit, ¢i ndvrh a vykonavanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a ndarodnych planov obnovy a odolnosti Uc¢inne prispievaju k zelenej
transformadcii. Posudili sme prispevok vybranych opatreni k zelenej transformacii, ich
milniky a ciele a ich klimatické koeficienty. Preskimali sme aj to, ako tieto opatrenia
napreduju a ako sa monitoruju z hladiska zelenej transformacie. Napokon sme skumali,
ako Komisia a ¢lenské Staty vykazuju informacie o vydavkoch v oblasti klimy a o zelenej
transformdcii.

Tento audit sme vykonali, pretoZe zelend transformdcia a ciele EU v oblasti klimy
su jednou z priorit politického programu. Ocakavame, Ze vysledky nasej prace prispeju
k diskusii o tom, ako navrhnat a implementovat budtce nastroje s cielmi v oblasti
klimy a Zivotného prostredia. Ocakavame tiez, Ze nasa prdca prispeje k zlepSovaniu
ucinnosti finanénych prostriedkov EU uréenych na opatrenia v oblasti klimy a zelenej
transformécie v kontexte ambiciéznych cielov EU v oblasti klimy na roky 2030 a 2050.

Zistili sme nedostatky v koncepcii rdmca Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a narodnych planov obnovy a odolnosti v kontrolovanych ¢lenskych
Statoch. Nedostatky sme nasli i vo vykonavani opatreni, pokial ide o zelenu
transformaciu a ciele v oblasti klimy. Predovsetkym sme zaznamenali, Ze sledovanie
vydavkov v oblasti klimy znamena vysoku mieru aproximacie a niektoré koeficienty
mobhli viest k nadhodnoteniu. Zistili sme, Ze indicie potvrdzujlce, Ze vykonavanie
opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prispieva k zelenej
transformaécii, su slabé a takisto sme zistili, e prispevok k cielom EU v oblasti klimy sa
neposudzuje, pretoze sa to nevyzaduje v pravnych predpisoch. Okrem toho sme zistili,
Ze podavanie sprav o vydavkoch v oblasti klimy a o zelenej transformacii nie je
previazané so skuto¢nymi nakladmi a vysledkami, ¢o obmedzuje ich vyznam
pre zainteresované strany.



Dospeli sme k zaveru, Ze zistené nedostatky v navrhu a vo vykondvani mechanizmu
spochybnriuju dosiahnutie jeho ciefov v oblasti klimy a Zivotného prostredia. Preto sa

domnievame, Ze prispevok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k zelenej
transformadcii nie je zrejmy.

Na zaklade nasich zisteni Komisii odporic¢ame:
zlepsit odhad vydavkov v oblasti klimy v rdmci budtcich nastrojov financovania,

zabezpecit primeranu koncepciu buducich nastrojov financovania tak,
aby podporovali ciele v oblasti klimy a Zivotného prostredia,

zlepsit vykonnost opatreni zelenej transformdcie,

zlepsit podavanie sprav o vydavkoch v oblasti klimy v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti.



Uvod

V maéji 2020 zaviedla EU nastroj NextGenerationEU (NGEU) ako do&asny néstroj,
ktory ma ¢lenskym Statom pomdct zotavit sa z pandémie COVID-19. Nastroj NGEU
disponuje zdrojmi vo vyéke 731 mld. EUR (v cendch z roku 2022), ktoré doplifiaju
dlhodoby rozpocet EU na obdobie 2021 a7 2027. Jeho Ustrednym prvkom je
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti® — ilustrdcia 1. U¢elom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti je zmiernit hospodarsky a socialny vplyv pandémie
COVID-19 a prispiet k vac¢sej udrzatelnosti a odolnosti ekonomik a spolo¢nosti
¢lenskych Statov. Tento mechanizmus by mal ¢lenskym Statom pomoéct lepsie sa
pripravit na vyzvy a prileZitosti vyplyvajlce zo zelenej a digitalnej transformacie. Okrem
toho EU v maji 2022 v reakcii na celosvetovu energeticku krizu zaviedla plan
REPowerEU a do februdra 2024 rozSirila Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
o dalsich 19 mld. EUR vo forme grantov.

! Nariadenie (EU) 2021/241, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

llustracia 1 — Rozpocet NGEU (februar 2024)

386 mid. EUR
Granty v rdmci RRF Dostupné uvery z RRF

724 mid. EUR

Maximalna dostupna 83mld.EUR

Prispevok z néstroja
suma z RRF NGEU k dal3im
(podla nariadenia o Mechanizme programom mimo
na podporu obnovy a odolnosti RRF

(RRF))
648 mld. EUR

Celkova finan¢na suma
pridelena na zavazky z

RRF
(februdr 2024)

291 mid. EUR
dodatocnych Viazané Uvery z RRF
finan¢nych
prostriedkov

Pozn.: Vsetky sumy su v cendch z roku 2022.

Zdroj: Eurépska komisia a hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, februar
2024.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti priamo riadi Komisia. To znamena,
Ze Komisia je zodpovedna za vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vratane monitorovania jeho pokroku a posudzovania jeho vysledkov. Kazdy ¢lensky
stat je opravneny na podiel dostupnych finanénych prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ktory sa vypocitava na zaklade konkrétneho vzorca?’.
Kazdy ¢lensky stat predklada svoj narodny plan obnovy a odolnosti, ktory posudzuje
Komisia® a schvaluje Rada. Plany obnovy a odolnosti zahffiaju sibor opatreni, ktoré
pozostavaju z reforiem a investicii. Kazdé opatrenie je spojené s milnikmi a cielmi,
ktoré umoziiuju sledovanie kvalitativnych a kvantitativnych Uspechov®. Komisia prijala
stbor spolo¢nych ukazovatelov pre podavanie sprav a sledovanie pokroku
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri plneni jeho cielov®.

2 Clanok 11 nariadenia (EU) 2021/241.
Osobitna sprava 21/2022 o posudeni narodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou.

Osobitna sprava 26/2023 o rdmci monitorovania vykonnosti Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

Delegované nariadenie Komisie(EU) 2021/2106, v ktorom sa stanovuju spolo¢né
ukazovatele.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2106/oj

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti funguje na zaklade nového modelu
financovania. Na rozdiel od va¢&$iny rozpoctu EU, kde sa finanéné prostriedky poskytuju
na zaklade vzniknutych nakladov, Komisia vyplaca ¢lenskym Statom platby
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (,,platby”) po uspokojivom splneni
milnikov a cielov. Pri navrhovani svojich vnutrostatnych planov vsak ¢lenské staty
museli uvadzat odhadované naklady na kazdé opatrenie, aby pozadovanu sumu
grantov alebo pdZi¢iek z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti odévodnili®.

V opacnom pripade by sa tato suma znizila tak, aby zodpovedala odhadovanym
nakladom. Zhrnutie Uloh a povinnosti v roznych fazach je uvedené na ilustrdcii 2.

llustracia 2 — Ulohy a povinnosti

— 1§ Spoluzédkonodarcovia _ . .
= mad oo 3 e

RAMEC PLANOVANIE REALIZACIA PODAVANIE SPRAV
! i 9 #
Vo februari 2021 schvalili Clenské staty predkladaju "~ Clenské $taty vykonavaju "~ Clenské $taty podavaju
spoluzdkonodarcovia pldny obnovy a odolnosti v opatrenia uvedenév ich spravy o spolo¢nych
nariadenie o Mechanizme stlade s prioritami EU a planoch obnovya ukazovateloch a pokroku
na podporu obnovy a taktiez v sulade s odolnosti vo svojich planoch obnovy
odolnosti odportcaniami pre a odolnosti.
jednotlivé krajiny v rdmci }
eurépskeho semestra " Clenské staty predkladaju
E V septembri 2021 Komisia Ziadosti o platbu v E Vjuli 2022 Komisia
prijala delegované suvislosti s dosiahnutymi predlozila spravu.o
nariadenie o spolo¢nych é Komisia posudzuje plany milnikmi a cielmi az preskimani.
ukazovateloch a obnovy a odolnosti podla dvakrat ro¢ne
hodnotiacej tabulke kritérii relevantnosti,
Mechanizmu na podporu ucinnosti, efektivnostia 4 ‘M Komisia predklada
obnovy a odolnosti. sudrznosti na zaklade é Komisia skiima Ziadosti o spoluzékonodarcom
hodnotiacich kritérii platby od ¢lenskych statov vyro¢nu spravu o
b stanovenych v nariadeni o vykondavani Mechanizmu
m Komisia vydala Mechanizme na podporu na podporu obnovy a
usmernenia pre ¢lenské obnovy a odolnosti Komisia povoluje odolnosti
Staty tykajuce sa planov vyplatenie prostriedkov po
obnovy a odolnosti ziskani kladného /
% Komisia vykonéva ex ante stanoviska Hospodarskeho % V nariadeni sa od Komisie
audity vnutrostatnych a finan¢ného vyboru vyzaduje, aby v
ramcov hodnotiacej tabulke
Mechanizmu na podporu
[::‘3 é Komisia vykonava audity obnovy a odolnosti
=% Rada schvaluje plany milnikov a cielov informovala ex post o
obnovy a odolnosti vydavkoch financovanych
prostrednictvom z Mechanizmu na podporu
vykonavacich rozhodnuti obnovy a odolnosti v rdmci
Rady kazdého piliera

5 Komisia vytvorila novy
nastroj, portal FENIX, na
zhromazdovanie udajov o
Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti od
¢lenskych Statov

Zdroj: EDA.

¢ Priloha V, bod 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Opatrenia v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa tykaju oblasti
politiky, ktoré su relevantné v celej EU a su $truktirované v ramci Siestich pilierov:
jednym z tychto pilierov je zelena transformacia (ilustrdcia 3). Oblast pésobnosti
zelenej transformdcie zahffa ciele v oblasti klimy aj Zivotného prostredia. Opatrenia
v ramci piliera zelenej transformacie by mali prispievat k:

splneniu ciefov EU v oblasti klimy do roku 2030 (rdmcek 1) a Usiliu o dosiahnutie
ciela klimatickej neutrality EU do roku 20507,

environmentalnej udrzatelnosti.

Opatrenia zelenej transformdcie by mali podporovat udrzatelny rast, vytvarat
pracovné miesta a zachovavat energetickl bezpecnost. Zelena transformacia by mala
byt podporend reformami a investiciami do zelenych technoldgii a kapacit, vratane
biodiverzity, energetickej ucinnosti, obnovy budov a obehového hospodarstva®.

7

8

Clanok 4 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

Odbévodnenie 11 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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llustracia 3 — Pilier zelenej transformacie a jej oblasti politiky
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Zivotného prostredia

Iné prislusné oblasti politiky
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Zdroj: EDA na zaklade hodnotiacej tabulky Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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Ramcek 1 @
Ciele EU v oblasti klimy do roku 2030

a) ZniZzenie emisii sklenikovych plynov aspon o 55 % v porovnani s Uroviiami
z roku 1990

b) Dosiahnutie aspon 42,5 % podielu energie z obnovitelnych zdrojov
na spotrebovanej energii s ciefom dosiahnut 45 % podiel

c) ZniZenie konecnej spotreby energie o0 11,7 % v porovnani
s predpokladanou spotrebou energie na rok 2030 na zaklade referencného
scendra na rok 2020

Zdroj: Clanok 2 nariadenia (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej Gnie a opatreni v oblasti klimy
a naslednych zmenéach, vratane smernice o energii z obnovitelnych zdrojov (EU) 2023/2413 a smernice
(EU) 2023/1791 o energetickej G¢innosti.

Clenské $taty a Komisia na zaklade udajov ¢lenskych $tatov a vlastného
kvalitativneho posudenia Komisie posudili, ¢i sa prostrednictvom jednotlivych pldnov
obnovy a odolnosti dari dosiahnut rovnovaha medzi piliermi. Na zéklade tejto analyzy
rozdelila Komisia kazdé opatrenie na zaklade jeho deklarovaného ciela do primarneho
a sekundarneho piliera. Toto rozdelenie bolo nasledne skontrolované s ¢lenskymi
Statmi a zahrnuté do hodnotiaceho prehladu Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti — oznamovacej platformy pre Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti. Vo februdri 2024 sa v hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu
obnovy uvadzalo, Ze existuje 984 opatreni, ktoré prispievaju k zelenej transformacii.

EU sa zaviazala vynalozit aspofi 30 % svojho rozpoctu na roky 2021 — 2027
na opatrenia v oblasti klimy®. V rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
musi kazdy clensky stat vyclenit aspon 37 % z celkovych finan¢nych prostriedkov
pridelenych na plan obnovy a odolnosti na opatrenia v oblasti klimy, t. j. na adaptaciu
na zmenu klimy alebo jej zmierfiovanie, vratane opatreni, ktoré prispievaju k cielom
v oblasti klimy do roku 2030 (rdmcek 1). Ciel 37 % je pre ¢lenské staty prileZitostou —
a povinnostou — zahrnut do svojich planov obnovy a odolnosti vo vyznamnej miere
opatrenia relevantné z hladiska opatreni v oblasti klimy. VSetky tieto opatrenia su
spojené s pilierom zelenej transformacie.

9

Zavery Eurdpskej rady — Mimoriadne zasadnutie Eurépskej rady, EUCO 10/20, 2020, s. 7.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Na vypocet tohto prispevku v oblasti klimy vo vySke 37 % obsahuje nariadenie
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti metodiku ,sledovania klimy“, ktora je
zalozena na klimatickych koeficientoch. Metodika je upravenou verziou ukazovatelov
z Ria, ktoru v roku 1998 zaviedla Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
a ktord je v obdobi 2021 — 2027 spoloénd pre vietky fondy EU, vratane Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti®.

Klimatické koeficienty EU su ,zalozené na ¢innosti“‘!: nariadenie o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti zahfrna 181 oblasti intervencie, ktoré sa tykaju
viacerych oblasti investicii, napr. hmotny a nehmotny majetok, vyskum a vyvoj,
energetika a doprava. Kazda oblast intervencie je spojena s klimatickym koeficientom
zaloZzenym na ocakdvanom vplyve ¢innosti na klimu?. Hodnota koeficientu méze byt
bud 0 %, 40 % alebo 100 % (ilustrdcia 4). Existuje 64 oblasti intervencie s pozitivnym
klimatickym koeficientom (40 % alebo 100 %).

llustracia 4 — Tri klimatické koeficienty EU podla ich oé¢akdvaného
prispevku v oblasti klimy

Nie neutralny
Vyznamny bezvyznamny alebo
prispevok pozitivhy nevyznamny
prispevok prispevok

9 d
o\°

oo

Zdroj: EDA na zaklade SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021 — 2027 period.

Celkova vyska oCakavaného prispevku na opatrenia v oblasti klimy na ¢lensky Stat
sa vypocita vynasobenim zodpovedajucich klimatickych koeficientov odhadovanymi
nakladmi na kazdé opatrenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na zaklade
pridelenej oblasti intervencie daného opatrenia. Oblasti intervencie navrhuju ¢lenské
Staty a Komisia ich v rdamci svojho posudenia kontroluje. Sihrnny odhad ¢lenskych
$tatov EU predstavoval priblizne 40 % prostriedkov pridelenych z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, t. j. 203 mld. EUR z 504 mld. EUR, ktoré pévodne

10 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021 — 2027 period, s. 9.
' Tamze, s. 5.

2 Tamze.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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vyclenili ¢lenské Staty. Vo februdri 2024 bol prispevok na opatrenia v oblasti klimy
revidovany na 275 mid. EUR (42,5 %) z celkovej sumy 648 mld. EUR (ilustrdcia 5).

llustracia 5 — Predpokladany prispevok Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na opatrenia v oblasti klimy podla ¢lenskych Statov

mmmmm Suhrn prispevkov s vyznamom pre klimu =~ =ee=- Minimalne 37 % ciel
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70 %
60 %
50 % B B E B ZTEEREERREE UEEE RRRRRRRE
42,5 %
Lpas E B 8% E B X = 2 X EEER B R R B B R R B ¥ R B IREE
30 M EEEEBEEEEEEEEBEEEEEBEEEEEEREERBEER
20% H-EEBEEEBEEEEREEEEEBEEEEEEREEEEREEREENEBE
10% B EEBEEEBEEEEEEEEEEEEEBEEEEEREEBEEEERE
0%
O O O OO O Ooo oo Ovw o ®m 0Ooo0o m OO 0O 0o o o o o o D
R BB R A = R R i R B
oo w 0T 5 L2L3C s S 38 32 c 22 8 5< 0@ [}
g<"853 ©52:¢598 23T 5g°FERETE ¢
> o = el ) = O
& z W & ger s= 2 529 % s
5 a
)
65,0 3,9
! ¢ 0,5 27,9
12,6
2,6 0,4 31 1,5
e e
Pldnovany
! y 13 10
prispevok 9,1
v oblasti klimy
vmld. EUR

Zdroj: EDA na zaklade 27 planov obnovy a odolnosti, februar 2024.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Ciefom nasho auditu bolo posudit, ¢i navrh a vykondvanie Mechanizmu
na podporu obnovy a planov obnovy a odolnosti Ucinne prispievaju k zelenej
transformadcii. Posudzovali sme prispevok vybranych opatreni k zelenej transformacii,
ich milniky a ciele a ich klimatické koeficienty. Preskimali sme aj to, ako tieto
opatrenia dosahuju pokrok a ako sa monitoruju, najma pokial ide o prispevok planov
obnovy a odolnosti k ciefom v oblasti klimy. Napokon sme preskimali, ako Komisia
a Clenskeé staty vykazuju informacie o vydavkoch v oblasti klimy a o zelenej
transformadcii podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Vykonat tento audit sme sa rozhodli z dévodu vysokej miery zaujmu o prispevok
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k zelenej transformacii a cielov EU
v oblasti klimy s ohladom na jeho vyznamnost a novu koncepciu. Tento audit dalej
rozvija nasu predchadzajlcu pracu v tejto oblasti, najma uverejnené spravy o posudeni
planov obnovy a odolnosti zo strany Komisie, o ramci monitorovania vykonnosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. N3 audit dopltia dal$iu prebiehajucu
pracu v oblasti dvojitého financovania, ¢erpania prostriedkov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a kontrolnych systémov ¢lenskych statov pre Statnu pomoc
a verejné obstaravanie. Vychadza aj z nasej predchddzajucej prace na vydavkoch
v oblasti klimy v rozpo¢te EU.

Nas audit sa tykal obdobia od prijatia nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti v roku 2021 do februara 2024. Na preskimanie procesu
navrhovania a vykondavania opatreni zelenej transformacie v planoch obnovy
a odolnosti sme na ucely kontrol na mieste vybrali Styri ¢lenské Staty: Grécko,
Chorvatsko, Portugalsko a Slovensko. Pri vybere ¢lenskych statov sme zohladnili tie
Clenskeé Staty, ktoré boli predtym vybrané na iné ulohy EDA. Okrem toho sme
pri vybere vychadzali z analyzy rizik tykajlcej sa opatreni v oblasti klimy, zo stavu
vykondvania planov obnovy a odolnosti v ¢ase nasho auditu a zo zemepisného
pokrytia.

V tejto sprave sme sa zamerali na investicie, a to tak, Ze sme vybrali Sest investicii
na kazdy preverovany ¢lensky $tat (spolu 24 opatreni — priloha). Tato vzorka
obsahovala spolu 55 (Ciastkovych) opatreni s pozitivnym prispevkom v oblasti klimy.
Tento vyber sa uskutocnil pred schvalenim kapitol REPowerEU a vychadzal
z relevantnosti opatreni pre zelenu transformdciu, ich vyznamnosti, pokrytia roznych
cielov v oblasti klimy a stavu vykonavania. Audit sa nevztahuje na proces hodnotenia
a vyberu na urcenie opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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opravnenych na financovanie zo zelenych dlhopisov EU. Na3a analyza opatreni
tykajucich sa klimy v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by vSsak mohla
sluzit ako podklad pre akykolvek pripadny buduci audit zamerany na zelené dlhopisy.
Auditorsky pristup je uvedeny na ilustrdcii 6.

llustracia 6 — Vykonana praca

Preskiimanie prislusnych idajov a dokumentov vratane strategickej, legislativnej,
OHOpoIitickej, projektovej dokumentacie tykajucej sa RRF a zelenej transformacie a
hodnotenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici trvania

Preskiimanie vietkych opatreni oznacenych klimou zahrnutych do vsetkych
planov obnovy a odolnosti a stanovenych milnikov a cielov

Rozhovory s organmi ¢lenskych Statov zapojenymi do navrhovania a vykonavania
planov obnovy a odolnosti vratane pripadnych koneénych prijemcov vo
vybranych ¢lenskych statoch

Hibkova analyza 24 opatreni vo vybranych ¢lenskych $tatoch, ktoré boli vybrané
spomedzi najrelevantnejsich opatreni z hladiska ich prispevku k zelenej
transformdcii, a to prostrednictvom administrativnej kontroly a ndvstev na mieste

Posudenie stavu vykondavania planov obnovy a odolnosti vybranych ¢lenskych
Statov so zameranim na pokrok milnikov a cielov, ktoré suvisia so zelenou
transformaciou

Rozhovory so zamestnancami Komisie (Generalne riaditelstvo pre hospodarske a
financ¢né zélezitosti a pracovna skupina pre obnovu a odolnost) zodpovednymi za
riadenie vykonavania RRF

¥ B

Rozhovory so zainteresovanymi stranami a odbornikmi v oblasti klimy

Zdroj: EDA.

Ocakdvame, Ze nasa praca pomdze clenskym statom a Komisii zlepsit pravny
rdmec pre zelenu transformdciu, relevantnost opatreni zameranych na klimu
a spolahlivost poddvania sprav o prispevku EU v oblasti klimy. Nase zistenia
a odporucania budu uZito€né pri zvy$ovani G€innosti finanénych prostriedkov EU
urcenych na opatrenia v oblasti klimy a zelenu transformaciu v kontexte ambiciéznych
cielov EU v oblasti klimy na roky 2030 a 2050.
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Pripomienky

Prehlad prispevku v oblasti klimy odhadovaného v narodnych planoch obnovy
a odolnosti, ktory je rozc¢leneny podla klimatického koeficientu a oblasti intervencie, je
uvedeny na ilustracii 7. 59 % planovanych pridelenych prostriedkov pripada na osem
zo 64 oblasti intervencie s pozitivnym klimatickym koeficientom (bod 09).
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llustracia 7 — Prehlad prispevku v oblasti klimy podla typu intervencie
a klimatického koeficientu
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KLIMATICKE KOEFICIENTY

l Vyznamny prispevok
| Nie bezvyznamny prispevok

Zdroj: EDA na zaklade 27 planov obnovy a odolnosti, februar 2024.
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Vyzvy v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti spojené
s odhadom prispevku v oblasti klimy a pokrytim zelenej transformacie

Podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti*?
by mal tento nastroj prispievat k zelenej transformacii, dosiahnutiu
cielov EU v oblasti klimy do roku 2030 a ku klimatickej neutralite
do roku 2050. Opatrenia by mali byt pridelené k oblastiam intervencie,
ktoré maju prislusné klimatické koeficienty. Komisia by mala monitorovat
pokrok pri pIneni cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v oblasti klimy a Zivotného prostredia.

Preskimali sme, Ci je existujuci ramec Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti navrhnuty tak, aby ucinne prispieval k zelenej transformacii vratane cielov
EU v oblasti klimy na roky 2030 a 2050. Analyzovali sme klti¢ové koncepty zelenej
transformdcie a sledovania klimy, ako aj to, ¢o zahrnaju. Analyzovali sme aj zoznam
oblasti intervencie a klimatickych koeficientov, ktoré boli schvalené v pravnych
predpisoch, a spolo¢né ukazovatele prijaté Komisiou.

Prispevok k zelenej transformadcii sa tyka reforiem a investicii do zelenych
technoldgii a kapacit, vratane biodiverzity, energetickej u¢innosti, obnovy budov
a obehového hospodarstva'® (bod 04). Zelena transformdacia ma preto Sirsiu oblast
pOsobnosti ako opatrenia v oblasti klimy, kedZe zahfna ciele v oblasti biodiverzity
a zivotného prostredia. Nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa
vSak zavaddza systém sledovania s kvantitativnym cielom 37 % len pre opatrenia
suvisiace s klimou (bod 06), ale nestanovuje sa v nom ciel pre environmentalne
opatrenia. Systém sledovania environmentalnych cielov existuje’®, ale nepouziva sa,
kedZe v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa pren nestanovuje
kvantitativny ciel.

V nasej osobitnej sprave o vydavkoch v oblasti klimy'® sme konstatovali,
Ze metodika pouzita na sledovanie opatreni v oblasti klimy zahfna vysoku mieru
aproximacie. Poukazali sme aj na to, Ze klimatické koeficienty neumoznuju presné
vyCislenie o¢akavaného prispevku na opatrenia v oblasti klimy.

Clanok 4, oddvodnenia 26 a 63 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

4 0dévodnenie 11 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

=

> Priloha V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

6 Osobitnd sprava 09/2022, bod 37.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103
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Metodika pouzita na sledovanie klimy je v obdobi 2021 — 2027 spolo¢na
pre vietky fondy EU, vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a je
podobna metodike uplatiovanej v obdobi 2014 — 2020 (bod 07). Komisia uznala,
Ze v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by pouZitie jednotného
klimatického koeficientu (bud 40 % alebo 100 %) pre opatrenia mohlo viest
v niektorych pripadoch k podhodnoteniu jeho ofakavaného prinosu v oblasti klimy?’.
V snahe lepsie odhadnut prispevok v oblasti klimy zaviedla Komisia koncepciu
Ciastkovych opatreni, aby tak bolo mozné, ak su k dispozicii dostatocné informacie,
pouzit viaceré oblasti intervencie a koeficienty na presnejsie urcenie prispevku
v oblasti klimy a vylucit naklady, ktoré k plneniu cielov neprispievaju alebo maju
zanedbatelny prispevok’®. Komisia a ¢lenské 3taty rokovali o navrhovanych ¢iastkovych
opatreniach a schvalovali ich v jednotlivych pripadoch.

Zistili sme, Ze takmer polovica o€akavaného prispevku Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v oblasti klimy (44 %) pochadza z opatreni, ktoré neboli rozdelené
na Ziadne Ciastkové opatrenia. Nasa vzorka potvrdila podobny podiel v 10 z 24
opatreni, ktoré neboli rozdelené (41 %). Tymto desiatim opatreniam bol prideleny
100 % klimaticky koeficient a najmenej v siedmich z nich sme zistili potencialne
nadhodnotenia, pretozZe nie vSetky prvky boli relevantné z hladiska klimy. To nds viedlo
k zaveru, Ze tato prax neviedla vzdy k presnejSiemu stanoveniu prinosu suvisiacich
opatreni v oblasti klimy a Ze na odhad prinosu tychto opatreni v oblasti klimy sa pouzila
vysokd miera aproximdacie, najma v pripade komplexnych opatreni s roznymi zlozkami,
ktorych prispevky v oblasti klimy sa tiez réznili.

Hoci cielom ¢iastkovych opatreni bolo lepsie priradovat klimatické koeficienty,
usmernenia Komisie neobsahovali pokyny na zabezpecenie konzistentnosti
pri uplatiovani ¢iastkovych opatreni v ramci réznych planov obnovy a odolnosti.
V praxi to viedlo k pridelovaniu koeficientov s ré6znou mierou podrobnosti. V nasej
vzorke sme napriklad zistili, Ze len Chorvatsko rozdelilo opatrenie na financovanie
energetickej obnovy budov tak, aby sa zohladnila strukturalna ¢ast investicii bez
klimatického koeficientu. Ostatné tri ¢lenské staty nenavrhli pre podobné opatrenia
Ziadne rozdelenie.

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa na vystavbu
akejkolvek novej vysoko ucinnej budovy prideluje 40 % klimaticky koeficient. Vzhladom
na to, Ze z novych budov nevyplyvaju Ziadne Uspory energie, domnievame sa, Zze 40 %

17 SWD(2021) 12 ¢ast 1/2, Usmernenie k pldanom obnovy a odolnosti ¢lenskych 3tatov, s. 29.

® Tamze.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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klimaticky koeficient nie je mozné odévodnit a tento koeficient by mal byt 0 %. Okrem
toho sa v nasej predchadzajucej osobitnej sprave o vydavkoch v oblasti klimy uvadza,

Ze niektoré klimatické koeficienty pridelené v pravnom ramci zeleznicnym

infrastruktiram a elektrizaénym ststavam mozu viest k nadhodnoteniu z hladiska

ocCakavaného prinosu v oblasti klimy. Domnievame sa, Ze tieto zistenia zostavaju

v platnosti i pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Na ilustrdcii 8 je

znazornené nase opatovné posudenie koeficientov pre tieto tri uvedené oblasti

intervencie a vysledné pravdepodobné nadhodnotenie Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti, ktoré predstavuje 34,5 mld. EUR. Pri posudzovani sme pocitali

40 % koeficient v pripade nie bezvyznamného pozitivneho prispevku a 0 % v pripade

neutralneho alebo zanedbatelného prispevku'® (ilustrdcia 4).

llustracia 8 — Opatovné posudenie koeficientov zo strany EDA
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O Energia vyrobend s pouzitim
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O Vystavba novych budov so
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Pozn.: Toto opadtovné posudenie zahffia oblasti intervencie 064, 065, 066a, 033 a 025b.

Zdroj: EDA na zaklade osobitnej spravy o vydavkoch v oblasti klimy a smernice o energetickej

hospodarnosti budov.

Styri zo 14 spoloénych ukazovatelov vymedzenych pre Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti maju za ciel merat pokrok pri dosahovani zelenej transformacie

(ilustracia 9). Pri nasSej predchadzajucej praci sme zistili, Ze spolo¢né ukazovatele sa

obmedzuju na posudenie celkovej vykonnosti a pilier zelenej transformacie pokryvaju

19 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021 — 2027 period


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_SK.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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len v obmedzenom rozsahu?’. Neexistuju napriklad Ziadne spoloé¢né ukazovatele

pre environmentdalne opatrenia alebo pre opatrenia zamerané na znizenie emisii

sklenikovych plynov, ktoré su relevantné pre environmentdlne a klimatické ciele

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Nedostatok takychto ukazovatelov

neumozniuje merat pokrok pri plneni tychto cielov.

llustracia 9 — Styri spoloéné ukazovatele v ramci piliera zelenej

transformacie

Spolo¢ny ukazovatel'1
Uspory ro¢nej spotreby
primarnych zdrojov energie

Spolo¢ny ukazovatel'4
Populacia, ktora vyuziva ochranné
opatrenia proti povodniam,
prirodnym poziarom a inym
prirodnym katastrofam sdvisiacim
s klimou

Zdroj: Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2106.
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Spolo¢ny ukazovatel' 2
Dodatocna prevadzkova kapacita
v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov

Spolo¢ny ukazovatel'3
Infrastruktdra pre alternativne
palivé (Cerpacie/nabijacie stanice)

Nejasny prispevok planovanych opatreni Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti k opatreniam v oblasti klimy a zelenej transformacii

V sulade s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti?! by €lenské $taty mali do svojich planov obnovy a odolnosti

zahrnut opatrenia, ktoré su relevantné pre zelenu transformaciu a ktoré

prispievaju k plneniu cielov v oblasti klimy. Klimatické koeficienty by mali

odrazat ciele opatreni a ich o¢akavany vplyv na opatrenia v oblasti klimy.

V milnikoch a cieloch spojenych s tymito opatreniami by sa mal

posudzovat pokrok pri dosahovani cielov Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti vratane zelenej transformacie.

20 Osobitnd sprava 26/2023, body 42, 43 a 94.

21 0ddvodnenia 26 a 39, ¢lanky 2, 4 a 18 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Posudzovali sme, do akej miery si ¢lenské Staty pri navrhovani svojich planov
zvolili relevantné opatrenia pre zelenu transformaciu alebo opatrenia v oblasti klimy.
Preskimali sme aj to, ¢i ¢lenské Staty stanovili milniky a ciele, ktoré mozu posudit
vykonnost. KedZe narodné plany posudzuje Komisia, analyzovali sme aj poskytnuté
usmernenia.

Zistili sme, Ze stanovenie kvantitativneho ciela pre opatrenia v oblasti klimy
vo vseobecnosti viedlo ¢lenské staty k tomu, aby do svojich planov obnovy a odolnosti
zahrnuli opatrenia, ktoré suvisia s klimou. V planoch obnovy a odolnosti kazdého
vybraného Clenského statu sme identifikovali opatrenia, ktoré sa na koncepcnej urovni
zamerali na dekarbonizaciu, energiu z obnovitelnych zdrojov a energeticku efektivnost
(ramcek 2, ramcek 3 a ramcek 4 poskytuju niekolko prikladov).

Ramcek 2

Obnova budov v Chorvatsku a Grécku

Energetickd obnova budov zohrava délezitd tlohu pri dosahovani cielov EU
v oblasti klimy, kedZe budovy su zodpovedné za priblizne 40 % primarnej energie
a 36 % emisii CO,%°.

Chorvatsko zahrnulo do svojho planu obnovy a odolnosti opatrenie

s odhadovanymi nakladmi vo vySke 147 mil. EUR vyZadujuce 50 % zniZenie rocnej
potreby energie na vykurovanie a 30 % zniZenie primarnej spotreby energie.
U&elom tohto opatrenia je obnova viacbytovych domov s va&sim potencidlom
Uspor energie.

Grécko navrhlo opatrenie s odhadovanymi nakladmi vo vyske 1,25 mld.
na zlepsSenie energetickej efektivnosti 105 000 obytnych budov a instalaciu
kapacity 150 MW s vyuzitim novych obnovitelnych zdrojov energie.

22 pavodny plan obnovy a odolnosti Chorvatska, s. 1124, a pdvodny plan obnovy a odolnosti
Grécka, s. 117.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf

Ramdéek 3 Fm
17

Dekarbonizacia priemyslu na Slovensku

Priemyselnd vyroba a vyuzivanie fosilnych paliv v priemysle sa na vSetkych
emisiach na Slovensku podielaju 41 %, ¢o je najvyssi podiel spomedzi ¢lenskych

§tatov EU?%, Ciefom opatrenia s odhadovanymi nakladmi vo vy$ke 362,7 mil. EUR

je zniZit emisie sklenikovych plynov financovanim projektov na dekarbonizaciu
priemyslu, dosiahnut Uspory energie a vyuZzivat inovativne environmentalne
technoldgie v odvetviach s vysokymi emisiami uhlika.

Ramcek 4 Ho

Vodik z obnovitel'nych zdrojov a iné obnovitelné plyny
v Portugalsku

Cielom Portugalska je podporovat energiu z obnovitelnych zdrojov z vodika

a inych obnovitelnych plynov s cielom zlepsit hospodarsky rast a zamestnanost,

podporit vyskum a vyvoj a znizit energeticku zavislost jednotlivych statov.

Z opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré predstavuje
255 mil. EUR, sa financuje 277 MW dodatocnej kapacity na vyrobu vodika

z nizkouhlikovych a obnovitelnych zdrojov energie.

Vyber opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa musel dokoncit

v kratkom ¢asovom ramci: po prijati nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti vo februdri 2021 museli ¢lenské Staty vypracovat svoje plany obnovy

a odolnosti a milniky a ciele, ktoré mali byt dosiahnuté do ,,datumu ukoncenia
platnosti“ Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dfia 30. augusta 2026%“.

V usmerneniach Komisie?® sa ¢lenské $taty nabadaju, aby urdili vyspelé projekty

23

s prihliadnutim na pldnovany harmonogram ich realizacie. Na¢asovanie bolo obzvlast

dolezité aj pre kapitoly REPowerEU (bod 01). V nasom stanovisku 04/2022 k navrhu

planu REPowerEU sme poznamenali, Ze obmedzeny ¢asovy ramec Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti spolu s casom potrebnym na predloZenie a schvalenie

2 pévodny plan obnovy a odolnosti Slovenska, s. 7.

24 Clanok 18 ods. 4 pism. i) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

% SWD(2021) 12 &ast 1/2, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti Elenskych statov, s. 44.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SK.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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zmien planov obnovy a odolnosti nemusel byt pre niektoré ciele planu REPowerEU
vhodny?®.

Z nasej analyzy Styroch planov obnovy a odolnosti vo vzorke vyplyva, Ze tieto
Clenské Staty sa vo vSeobecnosti riadili usmerneniami Komisie a rozhodli sa pre vyspelé
projekty a do svojich planov obnovy a odolnosti zahrnuli opatrenia, ktoré boli zvycajne
financované bud' z inych nastrojov EU alebo ¢akali na pridelenie finanénych
prostriedkov, aby mohli byt realizované. V nasej vzorke opatreni na udrzbu
obnovitelnych zdrojov energie alebo Zeleznic sme nasli aj Styri priklady, ktoré mozu byt
povaZované za stcast opakujucich sa verejnych vydavkov?’. V rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti je to povolené len v riadne odévodnenych pripadoch?.

Posudzovali sme aj to, ako boli opatrenia oznacené na ucely odhadu ich prispevku
v oblasti klimy. Zistili sme, Ze 36 (Ciastkovych) opatreni (z 55) vo vybranych planoch
obnovy a odolnosti malo primerané klimatické koeficienty. Vo zvySnych 19 pripadoch
sa domnievame, Ze uplatneny koeficient nebol Uplne odévodneny. Bolo to tak preto,
Ze tieto (Ciastkové) opatrenia nezodpovedali vybranym oblastiam intervencie, ¢o
presne neodrazalo ich povahu alebo ich ciele. Nase posudenie vychadza z opisu
opatrenia a jeho milnikov a cielov uvedenych v planoch obnovy a odolnosti.
Domnievame sa, Ze Komisia mala tieto nezrovnalosti odhalit pri posudzovani planov.
V 12 z 19 pripadov sme prerozdelili (Ciastkové) opatrenia do oblasti intervencie, ktoré
lepSie odrazaju povahu investicie a suvisiaci koeficient. To malo za nasledok
pravdepodobné nadhodnotenie vo vyske najmenej 430 mil. EUR. Na ilustrdcii 10 sa
uvadzaju priklady, pri ktorych sa domnievame, Ze oblast intervencie a suvisiaci
klimaticky koeficient, ktoré si zvolili ¢lenské Staty a ktoré schvalila Komisia, nie su
spravne.

%6 Bod 7 stanoviska 04/2022 k pldnu REPowerEU.

27 Svetovd banka, pracovny dokument, Recurrent expenditure requirements of capital

projects.

% SWD(2021) 12 ¢ast 1/2, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti &lenskych $tatov,

s.16-17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SK.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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llustracia 10 — Priklady sledovania klimy, ktoré neodrazaju povahu

(Ciastkového) opatrenia

Oblasti intervencie (CIASTKOVE)

a klimatické koeficienty, OPATRENIA

vybrané ¢lenskymi statmi z plénov obnovy a
odolnosti

40 %
Hospodarenie s vodou a ochrana
vodnych zdrojov

~Program rozvoja
verejnych dodavok
vody -
digitalizacia” v
Chorvatsku’

~Plany rozvoja

100 %
? makkého turizmu v

Opatrenia na adaptaciu na regionoch
zmenu klimy, predchadzanie Muranska Planina a
rizikdm a riadenie rizik Poloniny”

suvisiacich s klimou: iné na Slovensku

100 %

. L. Parnitha flagship
Opatrenia na adaptaciu na investment v
zmenu klimy, predchadzanie Grécku

rizikam a riadenie rizik
suvisiacich s klimou: iné

Oblasti intervencie a
klimatické koeficienty
podla postidenia EDA

—

0%
Vladne riesenia IKT,
elektronické sluzby, aplikacie

0%
Ochrana, rozvoj a podpora aktiv

verejného cestovného ruchu a
sluzieb cestovného ruchu

40 %

Ochrana prirody a biodiverzity,
prirodné dedicstvo a zdroje

Zdroj: EDA na zaklade povodného planu obnovy a odolnosti a prilohy VI k nariadeniu o Mechanizme

na podporu obnovy a odolnosti.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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V usmerneniach, ktoré poskytla Komisia, pokial ide o vyber opatreni
prispievajucich k zelenej transformacii a ich prepojenie s klimatickymi koeficientmi
a oblastami intervencie,?® chybali konkrétne priklady opatreni, ktoré by boli vhodné
pre kazdu z tychto oblasti. Usmernenie neobsahovalo kritérid ani odporucania tykajuce
sa toho, kedy by sa opatrenie malo rozdelit na Ciastkové opatrenia (bod 20).

Opatrenie vztahujuce sa na konkrétnu ¢innost mozno priradit k roznym oblastiam
intervencie, ktoré sa zapocitavaju bud ako 100 % alebo 40 %, v zdvislosti od toho, ¢i su
spojené s podmienkami, ktoré je potrebné splnit>°. Napriklad opatrenia zamerané
na energeticku ucinnost maju zvycajne 40 % klimaticky koeficient. V nariadeni
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa vyZzaduje, aby takéto opatrenia
dosiahli v priemere aspon stredne rozsiahle znizenie dopytu po primarnej energii,
aby sa povaZovali za 100 % relevantné z hladiska klimy. Stredne rozsiahle renovacie
zodpovedaju Usporam primarnej energie vo vy$ke od 30 % do 60 %>'. Komisia
vo svojich usmerneniach Specifikovala, Ze na to, aby sa opatrenie zapocitavalo ako
prispievajuce k opatreniam v oblasti klimy vo vyske 100 %, sta¢i dosiahnut v priemere
30 % uspor primarnej energie (€o je nizsi povoleny rozsah)’. To znameng,

Ze jednoduché renoviécie (zodpovedajluce Usporam nizsim nez 30 %) mozu byt
zapocitané ako prispievajuce k cielom v oblasti klimy v rozsahu 100 %, pokial ostatné
projekty v rdmci tohto opatrenia dosahuju vyssie Uspory.

Zoznam oblasti intervencie relevantnych pre opatrenia v oblasti klimy, ako sa
stanovuje v nariadeni o Mechanizme na podporu, zahfna priblizne 97 % vSetkych
opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s prispevkom v oblasti klimy.
V zostavajucich pripadoch by ¢lenské staty mohli vyuZivat oblasti intervencie ad hoc.
Zistili sme, Ze tieto ad hoc oblasti sa pouzivali vylucne pre elektrické alebo plug-in
hybridné elektrické vozidla. Elektrické vozidla boli oznacené ako 100 % a plug-in
hybridné elektrické vozidla boli oznacené ako 40 %. Nie je jasné,
¢i spoluzdkonodarcovia zamyslali vylucit takéto investicie z prispevku v oblasti klimy.
Podla Komisie bola absencia takychto oblasti intervencie pochybenim.

29

SWD(2021) 12 ¢ast 1/2, Usmernenia pre plany obnovy a odolnosti ¢lenskych.

30 SWD(2021) 12 ¢ast 1/2, Usmernenia pre plany obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov, s. 28;

priloha V k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

31 Odporucanie Komisie tykajice sa obnovy budov.

32 SWD(2021) 12 &ast 1/2, Usmernenia pre plany obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov, s. 30.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Problematicka otazka suvisi s administrativnymi nakladmi. Slovensko zaviedlo
Ciastkové opatrenia tykajuce sa administrativnych nakladov na pokrytie platov
existujucich zamestnancov a dodavatelov najatych na riadenie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Administrativne naklady EU sa nepovaZzuju za vydavky
v oblasti klimy?*3. Okrem toho sa ndklady Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na existujucich zamestnancov vo vseobecnosti povazuju za opakujuce sa vydavky
zo $tatneho rozpoc¢tu a nemali by byt nahradzované financovanim z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (okrem riadne odévodnenych pripadov)*. Slovenské
organy vsak pridelili ¢iastkovym opatreniam na administrativne naklady pozitivny
klimaticky koeficient, ¢o podla nasho posudenia nie je odévodnené.

Po analyze milnikov a ciefov pridelenych opatreniam zaradenym do vzorky
v Styroch Clenskych Statoch, ktoré sme vybrali, sme nasli priklady milnikov a cielov,
ktoré nezabezpecuju sledovanie pokroku pri realizacii zelenej transformacie alebo
ktoré sa nevztahuju na vietky Ciastkové opatrenia tykajuce sa klimy (tabulka 1).
Splnenie tychto milnikov a cielov tak povedie k platbam bez toho, aby bolo potrebné
poskytnut informacie o prispevku zodpovedajiceho (¢iastkového) opatrenia k zelenej
transformacii a o dosiahnutych vysledkoch. Domnievame sa, Ze Komisia mohla
poZiadat o zlepSenie cielov. Milniky a ciele sa pouZivaju na meranie pokroku
vykondvania. Pri svojej predchadzajuicej praci®> sme zaznamenali, Ze sa zameriavali
skor na vystupy nez na vysledky. Na Slovensku sme v$ak nasli aj dobry priklad, ked' bol
ciel pre opatrenie na dekarbonizaciu priemyslu stanoveny z hladiska skuto¢ného
znizenia emisii CO,.

3 Komisia, webova stranka o zadlefiovani problematiky klimy.
3 SWD(2021) 12 ¢ast 1/2, Usmernenia pre plany obnovy a odolnosti élenskych $tatov, s. 16.

% Osobitnd sprava 21/2022, bod 81, a osobitna sprava 26/2023, bod 95.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
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Tabulka 1 - Priklady problémov, ktoré sme identifikovali v savislosti

s cielmi zelenej transformacie

?
Y
m

Chybajuce ciele v oblasti klimy
na sledovanie pokroku pri realizacii

I
PY==

Q
Milniky a ciele sa nevztahuju
na vsetky Ciastkové opatrenia
v oblasti klimy.

Na Slovensku sa jediny ciel ¢iastkového opatrenia
tykajuceho sa adaptacie na zmenu klimy tyka
vyberu projektov. Komisia bude vyplacat finanéné
prostriedky bez toho, aby vedela, i projekty
prispievaju k cielu opatrenia alebo ¢i su vobec
dokoncené.

V Grécku bolo jedno opatrenie zamerané

na priemyselné parky rozdelené tak, aby sa
zohladnili investicie do slnecnej energie, vodného
hospodarstva, zberu odpadovych véd atd.

V pripade vsetkych vybranych projektov sa
posledny milnik, dokoncenie vystavby,
nevztahuje na Ziadne z tychto Ciastkovych
opatreni.

Nezrovnalosti pri uplatfiovani zasady ,vyrazne nenarusit“

Vsetky opatrenia Mechanizmu na podporu obnovy vratane zelenej

transformdcie by mali ,,vyrazne nenarusit” sest environmentalnych ciefov

v zmysle ¢lanku 17 nariadenia o taxonomii®.

Preskimali sme, ako sa zdsada ,vyrazne nenarusit” uplatnovala v nasej vzorke
opatreni a ako tieto opatrenia prispievaju k opatreniam oblasti klimy.

Cielom zasady ,vyrazne nenarusit” je zabezpecit, aby vietky opatrenia
financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti boli udrzatelné

z environmentalneho hladiska. V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti sa od Komisie vyZaduje, aby vykonala podrobné posudenie planov obnovy
s cieflom zabezpedit sulad so zasadou ,,vyrazne nenarusit“®’ (ilustrdacia 11). Po prvykrat

% Clanok 5 ods. 2 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

37 Clanok 18 ods. 4 pism. d) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
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29

bolo dodrziavanie tejto zasady podmienkou vyplatenia finanénych prostriedkov. Kazdé
opatrenie sa muselo povazovat za sucast postdenia zasady ,vyrazne nenarusit”.

V riadne odévodnenych pripadoch sa mohlo vykonat zjednodusené posudenie jedného
alebo viacerych environmentalnych cielov.

Podla usmernenia Komisie je zjednodusSeny pristup povoleny, ,ak sa opatrenie
uplatnenim sledovania oznaci ako opatrenie 100 % podporujlce jeden zo Siestich
environmentalnych cielov”, ,,povaZuje sa za opatrenie, ktoré je v rdmci tohto ciela
v stlade so zasadou vyrazne nenarusit“>%. Technické pokyny navy$e umozZriovali
zjednoduseny pristup pri konkrétnom cieli, pokial opatrenie nemalo Ziadny
predpokladany dosah alebo pokial bol jeho dosah zanedbatelny. Podla technického
usmernenia tykajuceho sa uplatiiovania zasady ,vyrazne nenarusit” je vsak
,nhepravdepodobné”, Ze zjednoduseny pristup by sa mohol uplatriovat na opatrenia
v oblastiach, ako je energetika, doprava, odpadové hospoddrstvo alebo priemysel,
pri ktorych je vacésia pravdepodobnost, Ze ovplyvnia jeden alebo viacero cielov.

llustracia 11 — Sest environmentalnych cielov, na ktoré sa vztahuje
zasada ,,vyrazne nenarusit”“ v Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti

Adaptacia na
zmenu klimy

Udrzatelné vyuzivanie vodnych
a morskych zdrojov

A

I Prevencia ’ Ochrana a obnova

Eﬂﬁl a kontrola znecistovania biodiverzity
Zdroj: EDA na zéaklade nariadenia o taxondmii.

Komisia sa domnieva, Ze ¢lenské staty su plne zodpovedné za zabezpecenie
spravneho vykondvania zasady ,vyrazne nenarusit“>°. Je viak na Komisii,
aby pri posudzovani planov obnovy a odolnosti overila, ¢i bola tato zasada dodrzana.
Vo faze vykonavania Komisia overuje sulad so zarukami tykajucimi sa zdsady ,vyrazne

% Technické usmernenie tykajuce sa uplatfovania zasady ,vyrazne nenarusit podla
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

39 Technické usmernenie tykajuce sa uplatfiovania zasady ,vyrazne nenarusit” v kontexte
vykondvania planov obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
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nenarusit”, ako sa opisuje v rozhodnuti Rady, ktorym sa schvaluje plan obnovy

a odolnosti, za predpokladu, Ze tieto zaruky su sucastou milnikov a cielov. Je
nevyhnutné vykonat riadne posudenie zasady ,vyrazne nenarusit”, kedZe opatrenie,
ktoré je v rozpore s touto zdsadou, sa stava neopravnenym?°. V minulosti sme zistili,
Ze Komisia vo vSeobecnosti primerane posudila opatrenia Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a ich sulad so zasadou ,,vyrazne nenarusit“ a v pripade potreby
poziadala o vylicenie alebo zmenu urcitych opatreni*, ale nevyd¢islila povahu a rozsah
vplyvu potencialne Skodlivych opatreni.

Z nasej analyzy posudenia zasady , vyrazne nenarusit” vykonanej v suvislosti
s 24 opatreniami zaradenymi do vzorky vyplynulo, Ze usmernenia tykajuce sa zasady
,vyrazne nenarusit” viedli k odliSnému uplatiiovaniu tejto zasady styrmi vybranymi
¢lenskymi Statmi. Chorvatsko napriklad vykonalo vecné posudenie dodrziavania zasady
»Vyrazne nenarusit” v pripade vsetkych Siestich opatreni, ktoré sme zaradili do vzorky,
zatial ¢o Grécko si vZdy zvolilo zjednoduseny pristup, a to aj v pripade opatreni s vyssim
rizikom dosahu na jeden alebo viac cielov zdsady ,,vyrazne nenarusit” (bod 40), ¢o
Komisia akceptovala. NaSa praca potvrdila, Ze vnutrostatne organy sa domnievaju,
Ze implementacia ustanoveni tykajucich sa zasady ,,vyrazne nenarusit” je narocna, a to
najma z dovodu ich zloZitosti a novosti.

Za urcitych podmienok sa v’ zmenenom nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti stanovuje vynimka z povinnosti uplatriovat zasadu ,vyrazne
nenarusit“ na niektoré opatrenia REPowerEU, napriklad opatrenia potrebné
na rieSenie bezprostrednych potrieb v oblasti energetickej bezpecnosti. Ako sme
skonstatovali v naSom stanovisku k planu REPowerEU, takato vynimka predstavuje
rizika pre ucinnost Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri dosahovani zelenej
transformacie, kedZe je potrebné vybrat si medzi ciefom bezpeénosti dodavok energie
na jednej strane a environmentalnymi a klimatickymi otazkami na strane druhej.

Velké stavebné alebo rozvojové projekty v EU musia byt nielen v stlade
so zasadou ,vyrazne nenarusit”, ale musia podliehat aj posudzovaniu vplyvov
na Zivotné prostredie podla smernice 2011/92/EU. Na ilustrdcii 12 si uvedené rdzne

4 Tamze.
41 Osobitnd sprava 21/2022, body 58 a 60.

42 Clanok 21c ods. 6 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, zmeneny
nariadenim (EU) 2023/435 o kapitolach REPowerEU.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
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31

pristupy k tymto environmentdlnym poziadavkam. Podobna pripomienka bola
zahrnutd do nasej najnovsej spravy o postdeni planov obnovy a odolnosti Komisiou*®,

llustracia 12 — Posudenie environmentalnych pozZiadaviek v Portugalsku

Priklad osvedcenych postupov:

Opatrenie zahfnajuce vystavbu priehrady obsahovalo vo svojich
milnikoch odkaz na posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie.
Domnievame sa, ze odkaz na posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie a jeho poziadavky ulah¢uju vnutrostatnych orgdnom a
Komisii kontrolu suladu pri posudzovani prislusnych milnikov alebo
cielov pred vyplatenim platby.

Priklad problematickejsieho pristupu:

V pripade jednej vyznamnej investicie do verejnej dopravy sa v
posudeni dodrziavania zasady ,vyrazne nenarusit” nepovazovalo
opatrenie za opatrenie, ktoré by mohlo mat negativny vplyv na 5
zmiernenie zmeny klimy, kedZe bolo oznacené ako 100 % relevantné
z hladiska klimy. Projekt vSak pocas fazy vystavby nevyhnutne
vyprodukoval vyznamné emisie sklenikovych plynov, a bez vecného
posudenia dodrZiavania zasady ,vyrazne nenarusit” vnutrostatne
organy nemohli kontrolovat, ako by tieto emisie boli vyvazené
usporami, akonahle bude projekt funkény.

Zdroj: EDA na zaklade informacii poskytnutych portugalskymi orgdnmi.

Nie vSetky opatrenia v oblasti klimy su také ekologické, ako sa planovalo

44 Ocakdva sa, Ze opatrenia oznacené ako opatrenia relevantné
Nase z hladiska klimy prispeju k zelenej transformdcii a preukazu pozitivny

kritéria
auditu

prispevok k opatreniam v oblasti klimy, vratane dosiahnutia cielov EU
v oblasti klimy**.

45 v tase auditu sme preskimali sucasny stav vykonavania opatreni suvisiacich
s klimou. Posudili sme potencidlne nezrovnalosti v porovnani s povodnym navrhom
opatrenia v planoch obnovy a odolnosti.

3 Osobitna sprava 21/2022, body 60 a 61.

* Clanky 4 a 19 ods. 3 pism. e), priloha V 2.5 k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Nasa analyza vybranych opatreni, ktoré boli oznaéené ako opatrenia
prispievajuce k opatreniam v oblasti klimy, vyvolala otazky, ¢i su opatrenia také
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ekologické, ako sa planovalo. V ramceku 5 su uvedené priklady odchylok vyplyvajucich

z opatreni, ktoré neboli rovnako ekologické, ako bolo opisané, a ktoré sme zistili
vo vSetkych ¢lenskych Statoch v nasej vzorke pri posudzovani vykondavania opatreni.

Ramcek 5 élé

Priklady menej ekologickych opatreni v oblasti klimy, ako boli
opisané

A Vplyvy na Zivotné prostredie sa neposudzuju

V Grécku je cieflom opatrenia vybudovat novu precerpdavaciu vodnu elektraren.
Tento typ uskladfiovania energie ma v porovnani s batériami a systémami
uskladnenia vodika najvyssi rozsah vykonu a najvacsiu Zivotnost, ale je menej

Setrny k Zivotnému prostrediu, pretoze prispieva k strate biodiverzity vo vodnom

prostredi®. Zistili sme, Ze potencidlne poskodenie biodiverzity nebolo v pripade
opatrenia postudené (bod 41) a neboli identifikované zmierfiujuce kroky.

A Nespravny prispevok v oblasti klimy

V Chorvatsku bolo opatrenie tykajlce sa vyskumu a vyvoja oznacené ako ,,Cista
mestska doprava“ (100 % koeficient). Ide o projekt zamerany

na konkurencieschopnost a digitalizaciu. Domnievame sa, Ze vhodnejSou oblastou

intervencie by bola , digitalizacia dopravy, pokial ¢iasto¢ne ide o znizenie emisii
sklenikovych plynov: cestna doprava s koeficientom 40 %. Zistili sme, Ze projekt
mbze mat pozitivny U¢inok presahovania na klimu, pretoze sa v iom budu
pouzivat elektrické vozidla, to viak nestaci na odévodnenie 100 % klimatického
koeficientu.

V Portugalsku sa z opatrenia na adaptaciu na zmenu klimy v lesnom hospodarstve

(s koeficientom 100 %) financovali architektonické projekty a renovacné prace
pre centra civilnej ochrany vo vidieckych oblastiach. Podla nasho nazoru tieto
vydavky su pre adaptdciu na zmenu klimy relevantné len v obmedzenej miere,
takze koeficient 100 % nemozno odévodnit.

4 EPRS, What if increased energy storage could help fix climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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Porovnali sme aj sumy pridelené na vybrané opatrenia na zdklade ich
oCakavanych vysledkov. Zistili sme dva pripady, ked na zaklade stavu vykonavania
v Case auditorskych navstev v druhom polroku 2023 sa ciel mohol dosiahnut
vynaloZenim zlomku odhadovanych nakladov, kedZe ciele boli stanovené na velmi
nizkej Urovni — ramcek 6.

Ramcek 6 @)j

Priklady opatreni, pre ktoré bol stanoveny prilis vysoky rozpocet
na dosiahnutie ciela

Na Slovensku bolo do revidovaného planu obnovy a odolnosti zaradené jedno
opatrenie, ktoré sa zameriavalo na modernizaciu kapacity na vyrobu energie

z obnovitelnych zdrojov s vykonom 83 MW. V rokoch 2022 a 2023 organy
uverejnili tri vyzvy na predkladanie navrhov zamerané na podporu modernizacie
vodnych elektrarni, ako aj stanic na vyrobu bioplynu a biometanu. Pocas nasej
auditorskej prace sme zistili, Ze osem schvalenych Ziadosti v ramci vyzvy

na predkladanie navrhov na vystavbu vodnych elektrarni by samo osebe mohlo
dosiahnut modernizaciu 78 MW kapacity, ¢o zodpoveda 94 % cielovej hodnoty.
Spochybriujeme preto ambiciéznost tohto ciela. Sumy, ktoré Slovensko v suvislosti
s tymito projektmi schvalilo, zodpovedaju 30 % odhadovanych nékladov

na opatrenia. Zvysnych 70 % podpory sa preto mohlo zamerat len na dosiahnutie
6 % cielovej hodnoty, ¢o dokazuje, Ze opatrenie bolo mozné dosiahnut pri ovela
nizsich nakladoch, kedZe ciel bol stanoveny velmi nizky.

V Portugalsku malo jedno opatrenie na obnovu sukromnych budov zlepsenim ich
energetickej efektivnosti ciel vo vy$ke 1 miliéna m? renovovanej plochy. Zistili
sme, Ze financované projekty ciel desatkrat prekrodili (10 miliGnov m?) s vyuzitim
41 % odhadovanych nakladov (123 mil. EUR z 300 mil. EUR). Portugalsko vo svojej
kapitole REPowerEU vyclenilo na toto opatrenie dalSich 120 mil. EUR a zvysilo ciel
na 7,6 milidna m? renovovanej plochy. Vzhladom na projekty, ktoré uz tento ciel
dosiahli, sa domnievame, Ze ciel stanoveny pre toto opatrenie bol v porovnani

s pridelenymi sumami prilis nizky.
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Podavanie sprav o vykonnosti opatreni zelenej transformacie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je nedostatocné

Komisia by mala monitorovat a posudzovat vykonnost zelenej
transformacie v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®.

Preskimali sme, ako sa v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
monitoruje vykonnost opatreni z hladiska zelenej transformdcie. Posudili sme, do akej
miery spolo¢né ukazovatele poskytuju dostatocné informdacie o opatreniach
zaradenych do vzorky, a potencidlny prispevok opatreni zelenej transformacie
k dosiahnutiu cielov EU v oblasti klimy.

V pravnom rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa nevyZzaduje
posudenie vplyvu opatreni v oblasti zelenej transformdcie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti na ciele EU v oblasti klimy. Komisia v$ak vo svojich usmerneniach
vyzvala Clenské Staty, aby vo svojich planoch obnovy a odolnosti odhadli vplyv reforiem
a investicii na znizenie emisii sklenikovych plynov, podiel energie z obnovitelnych
zdrojov alebo energeticku efektivnost. Takisto ich vyzvala, aby odhadli, do akej miery
by plany obnovy a odolnosti prispeli k dosiahnutiu cielov v oblasti klimy do roku
2030%’. Zistili sme, Ze Ziadny z ¢lenskych Statov, ktoré sme vybrali, takéto odhady
nevykonal. Staty neposudzovali prispevok k cielom v oblasti klimy a energetiky
na urovni jednotlivych opatreni, ani na urovni planov obnovy a odolnosti.

4 0Odbévodnenie 63 a &lanok 29 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

47 SWD(2021) 12 &ast 1/2, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti Elenskych statov, s. 4.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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V pravnom ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa vSak
predpokladaju Styri ukazovatele na monitorovanie jeho vykonnosti v oblasti zelenej
transformacie (bod 24). V rdmci nasej auditorskej prace sme skimali spolo¢né
ukazovatele pre opatrenia zelenej transformacie a zistili sme, Ze neposkytli dostatocné
informacie o vykonnosti. Z 24 opatreni v nasej vzorke bolo 14 problematickych:

vysledky vykazané v pripade jedného opatrenia sa netykaju vylu¢ne opatreni
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (ramcek 7 — priklad z Portugalska);

na Sest opatreni sa nevztahuju Ziadne spolo¢né ukazovatele zelenej
transformdcie, o ktorej sme zistili, Ze poskytuju len obmedzené pokrytie zelenej
transformacie (pozri bod 24);

pokial ide o zvySnych sedem opatreni, spolocné ukazovatele neposkytli relevantné
informacie o pokroku pri dosahovani ich cielov (ramcek 7 — priklady z Chorvatska
a zo Slovenska).
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Ramcek 7 I: Z

Priklady opatreni, ktorych ukazovatele nie su dostatocné
na zachytenie ich vykonnosti v oblasti klimy

V Portugalsku je jedno opatrenie vratane opatreni na zvySovanie informovanosti
a preventivnych opatreni tykajucich sa lesnych poZiarov spojené so spolo¢nym
ukazovatelom poctu obyvatelov, ktori maju z takéhoto opatrenia prospech
(spolo¢ny ukazovatel 4 —ilustraciu 9). OCakava sa, Ze 30 % portugalského
obyvatelstva ma prospech z opatrenia na prispdsobenie sa lesnym poZiarom.
Domnievame sa, Ze tento ukazovatel neposkytuje presné informacie o vplyve
tohto opatrenia na klimu, pretoZe presahuje jeho rozsah p6sobnosti.

V Chorvatsku je opatrenie na dekarbonizaciu odvetvia energetiky, ktoré sa tyka
najma nahradenia starych prenosovych vedeni, prepojené s ukazovatelom
dodatocénej instalovanej kapacity na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov
(spolo¢ny ukazovatel 2 — ilustrdcia 9). Hoci opatrenie umozniuje dodatocnu
kapacitu, samo osebe ju nedosiahne. Ukazovatel preto nie je pre toto opatrenie
relevantny, takZe jeho vykonnost v oblasti klimy sa nesleduje.

Na Slovensku sa na jedno opatrenie tykajuce sa vystavby a rekonstrukcie
nemocnic vztahuje ukazovatel Uspor ro¢nej spotreby primarnych zdrojov energie
(spolo¢ny ukazovatel 1 —ilustrdcia 9). Domnievame sa vsak, Ze vystavba novych
budov nevedie k Ziadnym Usporam energie (ilustracia 8). Jediny dalsi ukazovatel
pre toto opatrenie pochadza z jeho ciela, ktory sa tyka poctu 16Zok. To

na posudenie vykonnosti a vplyvu opatrenia na klimu nestaci.

Spolo¢né ukazovatele zelenej transformacie nie su navrhnuté tak,
aby v koneénom dosledku sledovali vplyvy na vykonnost jednotlivych opatreni
z hladiska opatreni v oblasti klimy a Zivotného prostredia (bod 24). Znizenie emisii
sklenikovych plynov sa neeviduje, ak nie je v planoch uvedené ako osobitny ciel,
pretozZe sa na ne spolo¢né ukazovatele nevztahuju (bod 35). Podobne spolo¢ny
ukazovatel dodatocnej inStalovanej kapacity pre energiu z obnovitelnych zdrojov
neposkytuje informacie o nahradeni fosilnych paliv energiou z obnovitelnych zdrojov
na Ucely vyroby energie. Je viak doleZité znizZit nielen relativny podiel energie
z fosilnych paliv v energetickom mixe, ale aj absolutnu spotrebu energie z fosilnych
paliv*®. Vzhladom na obmedzenia spolo¢nych ukazovatelov sme dospeli k zaveru,
Ze podla nich nemoZno posudzovat, do akej miery opatrenia Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v oblasti klimy prispievaju k opatreniam v oblasti klimy.

8 SEI, Climate Analytics, E3G, 1ISD, a UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing
up?, 2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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V decembri 2023 Komisia uverejnila spravu, v ktorej sa snazi odhadnut
potencialne znizZenie emisii sklenikovych plynov, ku ktorému doslo v dosledku suboru
Ciastkovych opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*®. V zavere spravy
sa uvadza, Ze milniky a ciele splnené do augusta 2023 (153 z 1 729) sa
na odhadovanom znizeni emisii sklenikovych plynov podielali 0,5 %. Komisia v sprave
vysvetluje tento nizky percentudlny podiel skuto¢nostou, Ze vykonavanie Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti bolo stale v poc¢iatocnom Stadiu a Ze sa v iom
nezohladruju milniky a ciele, v pripade ktorych nebolo mozné stanovit vplyv
na znizenie emisii sklenikovych plynov.

Skutocné vydavky na opatrenia v oblasti klimy sa nevykazuju

Informdcie o prispevku Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti k opatreniam v oblasti klimy by mali byt spolahlivé a zalozené
na spolahlivych predpokladoch. Na to, aby boli tieto informacie
relevantné pre zainteresované strany, mali by poskytnut presny obraz
o skutocnych vydavkoch na opatrenia v oblasti klimy a o prispevku
k pIneniu cielov EU v oblasti klimy®°.

Preskimali sme, ako Komisia podava spravy o prispevku Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v oblasti klimy k cielu 37 % a o alokaciach narodnych planov
obnovy a odolnosti (bod 06).

PoZiadavka vyclenit 37 % vnutrostatnych finanénych prostriedkov na opatrenia
v oblasti klimy bola vopred skontrolovana vo faze navrhu a schvalovania planov
obnovy a odolnosti (bod 09). Komisia potom vo svojej vyro¢nej sprave o riadeni
a vykonnosti rozpoé&tu EU za rok 2022 uviedla, Ze Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti dosiahol prispevok v oblasti klimy vo vy$ke 203 mld. EUR, t. j. 40 %°'. Toto
tvrdenie bolo zaloZzené na odhadovanych ndkladoch, ktoré ¢lenské staty uviedli
vo svojich pévodnych planoch obnovy a odolnosti, a nie na skuto¢nych vydavkoch. Vo
februari 2024 bol planovany prispevok v oblasti klimy po revizii planov obnovy
a odolnosti revidovany smerom nahor. Podla Komisie predstavuje 275 mld. EUR alebo
42,5 % (ilustrdcia 5).

4 Eurdpska komisia, NGEU Report on the impact of green bonds, 2023, s. 17.

0 Na zdklade usmernenia Rady pre medzindrodné Gc¢tovné standardy pre verejny sektor,
Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance Information.

> Eurdpska komisia, Annual management and performance report 2022, zvazok i, s. 9.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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Komisia nemonitoruje skutoény podiel a vysku prispevku planov obnovy
a odolnosti k ciefom v oblasti klimy, kedZe v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti sa nevyZzaduje, aby Komisia vykazovala skuto¢né vydavky v oblasti
klimy, ktoré prispievaju k dosiahnutiu ciela 37 %, ale odhadované naklady (bod 56).
V ramci dohod o financovani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti alebo dohéd
o Uvere uzavretych s Komisiou sa od Clenskych $tatov vyzaduje, aby nahlasovali celkovu
kumulativnu sumu vyplatenych vydavkov prispievajucich k plneniu cielov v oblasti
klimy©>?. Podla dohéd sa tieto informacie nezohladtiuju v pripade platieb v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Podla nasho nazoru by ich Komisia
mohla vyuZit na monitorovanie skuto¢nych vydavkov v oblasti klimy, no nerobi to.

Bez ohladu na prispevok opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
k opatreniam v oblasti klimy sa ich skutoéné naklady mézu vyrazne lisit od nakladov
odhadovanych pri schvalovani planov obnovy a odolnosti, ¢o ma vplyv na podiel
prispevku na opatrenia v oblasti klimy. Ako potvrdila Komisia, platby by sa mali
uskutocCnit aj vtedy, ak su skutocné naklady na prislusné opatrenie nizsie (alebo vyssie)
ako povodny odhad (bod 47 a ramcek 6), za predpokladu, Ze sa splnia milniky a ciele.
Bez ohladu na rozdiely sa celkova suma pévodne planovana ako naklady na toto
opatrenie stale plne zapocitava do ciela planov obnovy a odolnosti v oblasti klimy.
Domnievame sa preto, Ze existuje riziko, Zze vykazované informacie nemusia odrazat
skutoCny prispevok planu obnovy a odolnosti k ciefom v oblasti klimy, ¢o ma dosah
na vyvodzovanie zodpovednosti za 37 % ciel.

Okrem toho existuje riziko, Ze oneskorenie pri realizacii projektov v oblasti klimy
a pomalé cerpanie budud mat vplyv na dosiahnutie plnej vysky prispevku v oblasti klimy
vo vyske 275 mid. EUR (bod 56). Projekty sa oneskoruju napriklad v désledku
oneskoreni v postupoch verejného obstaravania alebo oneskoreni pri ziskavani
prevadzkovych povoleni. Pri nasej praci sa takisto zistilo, Ze vnutrostatne organy
podcenili ¢as potrebny na realizaciu opatreni. V pripade inych opatreni je dopyt nizsi,
ako sa ocCakavalo, ¢o ma vplyv na Cerpanie finan¢nych prostriedkov (ramcek 8).
Skutoény prispevok pldnov obnovy a odolnosti k opatreniam v oblasti klimy bude niZzsi,
nez bolo pévodne vypocitané, ak sa prislusné opatrenia nedokoncia alebo sa dokoncia
len ¢iasto€ne v lehotach stanovenych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

52 Clanok 7 dohody o financovani medzi Komisiou a €lenskymi $tatmi.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Ramcek 8

Priklady opatreni s problémami, ktoré by mohli ovplyvnit podavanie
sprav o klime

A O opatrenie neprejavili zaujem Ziadni uchadzaci

Na Slovensku stale prebieha verejné obstaravanie na vystavbu novej nemocnice,
ktora mala byt dokoncena v polovici roka 2026. PGvodna verejna sutaz neprildkala
Ziadneho uchdadzaca, kedZe Ziadny dodavatel sa nechcel zaviazat ku kratkym
lehotdm, ¢o potvrdili slovenské organy. Podla slovenského planu obnovy

a odolnosti ide o jednu z hlavnych investicii prispievajucich k zelenej transformacii.

a Pri realizacii doslo k oneskoreniu

Projekty na vyrobu vodika musia prejst zdlhavym procesom na ziskanie povolenia
na prevadzku. Realizaciu spomalili aj oneskorenia pri ziskavani povoleni

a narusenie dodavatelského retazca. V Portugalsku bola v ¢ase nasej navstevy (jul
2023) vyplatena zdlohova platba na zacatie prac len v pripade jedného

z 23 schvalenych projektov.

A Maly zaujem o opatrenie

V Grécku bolo v pripade jedného opatrenia v oblasti elektromobility

na financovanie nabijacich stanic dorucenych do januara 2024 len 171 Ziadosti, ¢o
predstavuje 2,7 % konecného ciela. Poukazuje to na nizku Uroven zaujmu
koneénych prijemcov o Ucast na tejto akcii. Podobne iba 6 % planovaného poctu
taxikov sa v sucasnosti nahradza elektrickymi vozidlami. V reakcii na tento nizky
zaujem vnutrostatne organy zvysili podporu na nahradenie starych taxikov

a predizili lehotu na podavanie Ziadosti pre prijimatelov.

Chyba prepojenie medzi vydavkami a podavanim sprav o zelenej
transformacii

Informacie o zelenej transformacii by mali byt spolahlivé
a zalozené na spolahlivych predpokladoch. Zverejnené informacie by
mali jasne uvadzat metodiku pouZitd na ich zostavenie®.

>3 Na zdklade usmernenia Rady pre medzinarodné uétovné $tandardy pre verejny sektor,

Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance Information.


https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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Preskimali sme metodiku, ktord Komisia pouZila na podavanie sprav o pokroku
pri plneni piliera zelenej transformacie. Posudili sme aj spolahlivost informacii
o zelenej transformdcii uverejnenych v hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

Na poddvanie sprav o zelenej transformacii Komisia uplatiiuje ini metodiku, nez
je metodika pouzita na vypocet 37 % prispevku v oblasti klimy. V pripade zelenej
transformdcie ma primarny alebo sekundarny pilier prideleny kazdému opatreniu
rovnaku vahu: v metodike sa nerozlisuje podla toho, ¢i je odhadovany prispevok k cielu
v oblasti klimy a Zivotného prostredia vyznamny (100 %) alebo mierny (40 %). Ak je
opatrenie pridelené zelenej transformacii v ramci primarneho aj sekundarneho piliera,
jeho milniky a ciele sa do zelenej transformacie zapocitavaju dvakrat. Komisia
odhaduje, Ze tieto pripady predstavovali priblizne 1,8 % cCiastkovych opatreni
zahrnutych do 27 povodnych planov obnovy a odolnosti.

Dalsim rozdielom medzi tymito dvoma metodikami je, Ze prispevok k cielu 37 %
sa vypocita az nasledne (bod 56). Podavanie sprav o zelenej transformacii ma sledovat
pokrok a v pradvnych predpisoch tykajlcich sa Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa stanovuje povinnost podavat spravy o vydavkoch v ramci kazdého
piliera®* (ilustrdcia 3). Komisia sa domnieva, Ze toto ustanovenie je splnené podavanim
sprav o vyplacani prostriedkov ¢lenskym Statom na zaklade uspokojivého plnenia
milnikov a cielov (bod 03). Podla ndSho nazoru v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti nie je jasné uvedené, ¢i by sa vykazované informacie mali tykat
skor skutoénych nez odhadovanych vydavkov®> a Komisia vykazuje len odhadované
vydavky.

Komisia pri vykazovani pokroku pri vyplacani prostriedkov pre kazdy pilier
vypocita jednotkovu hodnotu mifnika alebo ciefa. Tato hodnota sa ziska vydelenim
celkovych prostriedkov pridelenych ¢lenskému Statu v rdémci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti jeho celkovym poétom milnikov a cielov°®. Milniky a ciele nie su
priamo priradené k pilierom. S ciefom stanovit, ktoré su relevantné pre zelenu
transformdciu, Komisia kontroluje primarne a sekundarne piliere zakladnych opatreni
(bod 05). Milniky a ciele sa povaZzuju za prispievajuce k pilieru zelenej transformdcie,
pokial je s nim spojené aspon jedno z ich Ciastkovych opatreni.

54 Clanok 29 ods. 3 nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
% Osobitnd sprava 26/2023, bod VII.

¢ QOsobitnd sprava 26/2023, bod 78.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26

41

Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy (bod 05) poskytuje
informacie o platbach Komisie podla jednotlivych pilierov, ako aj o dosiahnutych
milnikoch a cieloch. Do februdra 2024 dostali ¢lenské Staty 103 mid. EUR vo forme
grantov a 54 mld. EUR vo forme Uverov (nad ramec 13 % predbezného financovania
vo vyske priblizne 68 mld. EUR). Uhrady spojené s pilierom zelenej transformdcie
predstavuju 17 % (27,2 mld. EUR) vSetkych doterajsich vyplatenych prostriedkov
(ilustrécia 13). Vzhladom na to, Ze samotné opatrenia v oblasti klimy by mali prispiet
k 42,5 % pridelenej sumy z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (bod 09)

a Zze zelena transformacia by mala zahfiat 34 dodato¢nych environmentalnych
opatreni, ktoré nie su zohladnené pri sledovani opatreni v oblasti klimy, je tato suma
stale pomerne nizka.

llustracia 13 — Vyplatenie financnych prostriedkov podla pilierov, ako sa
uvadza v hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (v mid. EUR)

Vyplatené granty v
rdmci RRF

Vyplatené tvery
z RRF

Zelena (5

en 27,2 mid. EUR
transformacia :

Digitélna 17,0 mid. EUR
transformacia - f ! .

Inteligentny, _/

udrzatelny

: 39,8 mld. EUR
a inkluzivny rast :

Socialna a uzemna

. , 30,4 mld. EUR
sudrznost .

Zdravie, hospodarska, i :
socialna } 35,2 mld. EUR

a indtitucionéina O "

odolnost :

Politiky i
pre budtcu 1 7,7 mld. EUR :
generaciu i

Zdroj: Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, Udaje z februara 2024.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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Podla zvoleného pristupu mozu byt sumy vykazané ako vyplatené v rdmci zelenej
transformdcie podhodnotené alebo nadhodnotené, kedZe jednotkova hodnota
milnikov a cielov neodraza skuto¢né naklady ani odhadované naklady na opatrenia.
Napriklad ciele opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti budov v Portugalsku sa
tykaju renovovanej plochy. Pri pouZiti jednotkovej hodnoty sa renovécia 45 000 m?
zapodita v ramci zelenej transformacie rovnakym spdsobom ako renovacia 315 000 m?.

Podla nasej predchadzajlcej spravy o ramci monitorovania vykonnosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nedostatok Udajov o skutocnych
vydavkoch obmedzuje posudenie efektivneho vyuzivania zdrojov Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a Uroven vykonnosti mechanizmu na drovni jeho
pilierov. Odporudili sme preto Komisii®’, aby predlozila spravu o skuto¢nych vydavkoch,
¢o Komisia odmietla.

Skutocnost, Ze vacsina prvych milnikov a cielov, ktoré sa maju dosiahnut, savisi
so samotnym zaciatkom vykonavania (napr. s fazou schvalovania vyzvy
na predkladanie projektov), ma vplyv aj na podavanie sprav o zelenej transformacii. To
znamena, Ze v€asné platby ¢lenskym stdtom nemusia nevyhnutne suvisiet
so samotnymi projektmi, ak st ich milniky a ciele spojené napriklad s reformami alebo
pripravnymi fazami na zaCatie opatrenia. Pokial' ide o nedokoncené projekty alebo
opatrenia, v pripade ktorych nebol dosiahnuty posledny milnik alebo ciel, Komisia
nemoze ziskat spat uz vyplatené financné prostriedky, kedZe v nariadeni
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa tato moznost nestanovuje. V tychto
pripadoch, kedZe hodnotiaca tabulka odraza sumy vyplatené ¢lenskym Statom, Komisia
nepreskimava, ¢o bolo oznamené.

Zistili sme, Ze informacie o zelenej transformacii uvedené v hodnotiacej tabulke
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti su vo vSeobecnosti nejasné.
Nezohladniuju sa ani odhadované sumy ani skuto¢né naklady na opatrenia zelenej
transformdcie, kedZe vykazovanie je zaloZzené na jednotkovych hodnotdach (bod 66).
Hodnotiaca tabulka Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti preto neposkytuje
pouzivatelom Uplné a spolahlivé informacie o sumach skutocne vynaloZenych
na zelenu transformaciu.

7 QOsobitnd sprava 26/2023, bod 87 a odporucanie 4b.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
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Zavery a odporucania

70 Jednym z cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je prispiet k zelenej
transformdcii a cielom EU v oblasti klimy. Clenské §taty musia predovietkym vyélenit
minimalne 37 % planovanych finanénych prostriedkov na opatrenia suvisiace s klimou
(body 01 —09).

/1 Ciefom négho auditu bolo posudit, ¢i navrh a vykonavanie mechanizmu

a narodnych planov obnovy a odolnosti U¢inne prispievaju k zelenej transformacii.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podporil investicie do opatreni v oblasti
klimy a zelenej transformdcie. Zistili sme vSak nedostatky v jeho koncepcii, ktoré sme
potvrdili pri posudzovani jeho vykondavania. Dospeli sme k zaveru, Ze tieto nedostatky,
ktoré su zhrnuté na ilustrdcii 14 a podrobne opisané dalej, mozu ohrozit dosiahnutie
jeho cielov v oblasti zelenej transformacie.

llustracia 14 — Nedostatky v navrhu a vo vykonavani mechanizmu
smerom k zelenej transformacii

Vykonnost smerom k
dosiahnutiu zelenej
transformacie
nemozno posudit

Vo faze planovania

sa sleduju opatrenia v
oblasti klimy, ale

. . L. environmentélne ciele nie
Pilier zelenej transformacie s sledované

Jiadne 37 % prispevok na
podavanie sprav
o skuto¢nych
vydavkoch

Vysoka uroven
aproximacie
pri sledovani klimy

Nedostatky v Potencidlne
uplatnovani nadhodnotenia
zasady ,vyrazne vo vyske 34,5 mld. EUR
nenarusit” z dévodu klimatickych
Skuto¢ny prispevok koeficientov, ktoré

k ciefom EUv oblasti  Investicie stvisiaces ~ Prehodnotil EDA
klimy, ktoré nie s klimou nie st vzdy
zohladnené  spojené s prislusnymi
milnikmi a cielmi

Zdroj: EDA.
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Z nasej analyzy vyplyva, Ze opatrenia v oblasti klimy sa sleduju a zapocitavaju
do ciela 37 %, ale maju uzsi rozsah ako rozsah zelenej transformacie, ktord okrem
cielov v oblasti klimy zahrffia aj ciele v oblasti biodiverzity a Zivotného prostredia.
Metodika sledovania opatreni v oblasti klimy je zaloZzena na troch klimatickych
koeficientoch (0 %, 40 % a 100 %) suvisiacich s o¢akavanym prispevkom opatreni
k cieflom v oblasti klimy, ako sa stanovuje v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti. Jednotné klimatické koeficienty sa Casto uplatriovali na opatrenia,
ktoré zahfnaju Siroku skalu opatreni, z ktorych nie vSetky suvisia s klimou, a na ich
suvisiace naklady. V snahe lepsie odhadnut prispevok v oblasti klimy Komisia zaviedla
koncepciu Ciastkovych opatreni. Prispevok opatreni v oblasti klimy v zasade nebol vidy
stanoveny dostatocCne presne, €o viedlo k vysokej miere aproximacie a k moznému
nadhodnoteniu, najma v pripade komplexnych opatreni s prvkami, ktoré mohli
k oblasti klimy prispievat v rozlicnej miere (body 15 — 22).

Z nasej prace takisto vyplyva, Ze niektoré klimatické koeficienty stanovené v
nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (Zeleznice, elektrické siete
a nové budovy) neodrazaju ocakdvany prinos investicii k ciefom EU v oblasti klimy,
kedZe nezohladnuju napriklad emisie sklenikovych plynov z fazy vystavby. Prispevok
k opatreniam v oblasti klimy je teda v skutoCnosti nizsi. Pouzili sme konzervativnejsie
klimatické koeficienty, nez je stanovené v nariadeni, pre tieto tri kategdrie a vypocitali
sme pravdepodobné nadhodnotenie prispevku Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v oblasti klimy vo vyske 34,5 mld. EUR. Vykonnostny ramec okrem toho
neumoziiuje sledovat vplyv vsetkych opatreni na podporu zelenej transformacie
a nevztahuje sa na klticéové aspekty, ako je znizenie emisii sklenikovych plynov alebo
prispevok k plneniu environmentdlnych cielov (body 23 — 24).

Komisia by mala zabezpecit, aby sa opatrenia, intervencie alebo akcie stvisiace
s klimou roz¢lenili na droven, ktora umozni ich prepojenie s primeranym

a odoévodnenym prispevkom v oblasti klimy a bude viest k podrobnejsiemu

a presnejsiemu posudeniu vydavkov v oblasti klimy.

Cielovy datum vykonania: pri navrhovani nastrojov vyzadujtcich sledovanie klimy


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Komisia by mala:

a) posudit, ako budu nastroje financovania, ktoré sa zameriavaju na realizaciu cielov
EU v oblasti klimy, poskytovat informécie o svojom skuto¢nom prinose
k dosiahnutiu tychto cielov;

b) do svojho rdmca na monitorovanie a hodnotenie vykonnosti zahrnut investicie
relevantné z hladiska cielov v oblasti klimy a Zivotného prostredia.

Ciel'ovy datum vykonania: pri navrhovani nastrojov s cielmi v oblasti klimy
a zivotného prostredia

Zistili sme, Ze obmedzené trvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
malo vplyv na zaclenenie opatreni na podporu zelenej transformacie do narodnych
planov obnovy a odolnosti a rozsah, vakom narodné plany prispievaju k opatreniam
v oblasti klimy, bol nejasny. Niektoré opatrenia boli pridelené oblastiam intervencie,
ktoré neodrazali ich povahu, ¢o viedlo k zvySeniu prispevku na opatrenia v oblasti
klimy, iné, ako napriklad Ciastkové opatrenia tykajuce sa administrativnych nakladov,
neboli relevantné pre klimu. Zistili sme tiez, Ze niektoré investicie suvisiace s klimou
neboli dostatocne prepojené s milnikmi a cielmi v oblasti klimy alebo nemali
dostatocny vplyv (body 25 — 35).

Rovnako sme zistili nejednotné uplatiiovanie zdsady ,vyrazne nenarusit”, kedZze
Clenské staty neboli pri uplatiovani zjednoduseného pristupu vidy povinné podrobne
posudit potrebu zmierfiujucich opatreni spojenu s ich investiciami. Zistili sme pripady,
ked' Clenské Staty financovali projekty, ktoré nezodpovedali opisu opatrenia, s vplyvom
na ucinnost a Uroven prispevku v oblasti klimy (body 36 —47).

Komisia by mala:

a) prijat opatrenia na rieSenie nezrovnalosti pri uplatfiovani zasady ,vyrazne
nenarusit” ¢lenskymi Statmi v savislosti s vyuZivanim zjednoduseného pristupu.

Cielovy datum vykonania: jun 2025
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b) v pripade revizie opatreni suvisiacich so zelenou transformaciou, zabezpedit,
aby milniky a ciele monitorovali, nakolko opatrenia pokrocili k dokonceniu,
aby bolo mozZné posudit, ¢i opatrenia dosiahli svoje ciele v oblasti klimy
a Zivotného prostredia.

Cielovy datum vykonania: december 2025

Komisia nema dostatocné informacie na hodnotenie vykonnosti opatreni
prispievajucich k zelenej transformacii z dovodu obmedzeni ramca monitorovania.
Komisia podava sprdvy o sumdch suvisiacich s klimou pridelenych az ex ante.
Predlozené informacie preto nezohladnuju uroven skutocnych vydavkov, ktora je
ovplyvnenad réznymi faktormi, ako su oneskorenia a pomalé Cerpanie. Tieto faktory
méZu viest k nadhodnoteniu a podhodnoteniu prispevku na opatrenia v oblasti klimy.
Clenské $taty zarover poddvaju spravy o vyplatenych vydavkoch v oblasti klimy,
ale Komisia tieto informacie nevyuZiva na podavanie sprav o dosiahnuti
kvantitativneho ciela 37 %. Komisia preto nemdze zarudit plni zodpovednost
(body 48 — 59).

V hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti sa monitoruju platby, ktoré Komisia
vyplaca ¢lenskym statom. Podla zasad Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
tieto platby nesuvisia so zakladnymi nakladmi na opatrenie, a preto nepredstavuju
uroven skutoénych vydavkov suvisiacich s klimou. Okrem toho splnené milniky a ciele
nemusia nevyhnutne odrazat Urover ambicie prislusného opatrenia, pokial ide
o prispevok k zelenej transformacii. Vykazovanie informdcii o zelenej transformacii
a poddvanie suvisiacich sprav je preto z hladiska vykazovania skuto¢nych vydavkov
nespolahlivé (body 60 — 69).

Komisia by mala zhromazdovat a uverejnit informacie, ktoré uz ¢lenské staty poskytli
o skuto¢nych nakladoch na opatrenia suvisiace s klimou, porovnat ich s odhadovanymi
nakladmi v narodnych planoch a prepocitat skutocny prispevok v oblasti klimy k 37 %.

Cielovy datum vykonania: december 2026

Pozn.: Komisia neprijala nase odporucanie uvedené v osobitnej sprave 26/2023 vykazovat
vydavky skutoc¢ne financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v rdmci Siestich
pilierov a pouzivat ich ako zaklad na posudenie efektivneho vyuZivania zdrojov.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-26
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Tuto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 4. jula 2024.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda



Priloha — Nas vyber opatreni

Prislusna
oblast/

Clensky stat

Obnovitelné
zdroje energie
a odvetvie
energetiky

EL-C[1,1]-1[16926] Podpora
inStaldcie skladovacich
systémov s ciefom zvysit
rozSirenie energie

z obnovitelnych zdrojov

Chorvatsko

HR-C[C12]-I[R1-I1] Revitalizacia,
budovanie a digitalizacia
energetického systému

a podpora infrastruktury

na dekarbonizaciu odvetvia
energetiky

Portugalsko

PT-C[C14]-I[i01] Vodik
z obnovitelnych zdrojov a iné
plyny
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SK-C[C1]-I[I2] Moderniz&cia
existujucich zdrojov elektriny
z OZE (,,repowering”)

Energeticka
efektivnost

EL-C[1,2]-1[16872]
Energeticka obnova
obytnych budov

HR-C[C61]-I[R1-I1] Energeticka
obnova budov

PT-C[C13]-I[i01] Energeticka
efektivnost obytnych budov

SK-C[C2]-I[I1] Energeticka
efektivnost rodinnych domov

Udrzatelna
mobilita

EL-C[1,3]-1[16924]
Elektromobilita — nabijacie
stanice, elektrické autobusy,
elektrické taxiky

HR-C[C14]-I[R5-12] Vyskum,
vyvoj a vyroba novych vozidiel
umoznujucich mobilitu os6b
so zdravotnym postihnutim

a podporna infrastruktura

PT-C[C15]-I[i01] RozSirenie siete
metra

SK-C[C3]-I[I1] Rozvoj
nizkouhlikovej dopravnej
infrastruktury

Dekarbonizacia
priemyselnych
odvetvi

EL-C[4,7]-1[16980] Uverovy
nastroj Mechanizmu

na podporu obnovy

a odolnosti

HR-C[C111]-I[R4-12] Finan¢ny
nastroj pre mikropodniky, malé
a stredné podniky

PT-C[C11]-I[i01] Dekarbonizacia
priemyslu

SK-C[C4]-I[I1] Fungovanie
schémy dekarbonizacie
priemyslu

Udrzatelné
vyuZivanie

prirodnych
zdrojov

EL-C[1,4]-1[16849] Narodny
pldn obnovy lesa a hlavné
investicie v pohori Parnitha

HR-C[C15]-I[R1-11] Vystavba
a vybavenie logistickych

a distribu¢nych centier

pre ovocie a zeleninu

PT-C[CO8]-I[i05] Program
Lesnictvo

SK-C[C5]-I[I1] Adaptacia
regiénov na zmenu klimy
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Prislusna

LE 7 Chorvatsko Portugalsko Slovensko
Clensky stat

SK-C[C11]-1[12] Nova siet
nemocnic — vystavba,
rekonsStrukcia a vybavenie

EL-C[4,6]-I[16634] Nové HR-C[C13]-I[R1-I2] Program PT-C[C12]-I[i01]

Iné odvetvia priemyselné parky rozvoja verejnych doddvok vody | Biohospodarstvo




Skratky

GHG: sklenikovy plyn
Mechanizmus: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
MW: megawatt

NGEU: nastroj NextGenerationEU

50



51

Glosar

Adaptacia na zmenu klimy: zniZzenie zranitelnosti krajin a spolo¢enstiev voCi zmene
klimy zvySovanim ich schopnosti zvladat vplyvy tejto zmeny.

Cielova hodnota/ciel: kvantitativne meranie pokroku ¢lenského statu na ceste
k dokonceniu konkrétnej reformy alebo investicie v jeho plane podpory obnovy
a odolnosti.

Cerpanie: objem financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré
Clenské Staty dostali od Komisie za uspokojivé plnenie milnikov a cielov.

Hodnotiaca tabulka obnovy a odolnosti: webové sidlo Komisie, na ktorom sa uvadza,
ako pokracuje vykonavanie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov.

Investicia: vydavky na ¢innost, projekt alebo iné opatrenie v oblasti pdsobnosti
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, pri ktorych sa ocakava,
Ze prinesu priaznivé vysledky pre spolo¢nost, hospodarstvo alebo Zivotné prostredie.

Klimaticky koeficient: vaha priradena vydavkom EU na projekty, opatrenia alebo akcie
odrazajuce to, do akej miery zohladnuju klimatické aspekty.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finan¢nej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu pandémie COVID-19, na stimuldciu
obnovy a riesSenie vyziev spojenych so zelensou a digitalnou transformaciou.

Milnik: kvalitativnhe meranie pokroku ¢lenského Statu pri dokonéeni reformy alebo
investicie v jeho plane podpory obnovy a odolnosti.

Monitorovanie: systematické sledovanie a kontrola pokroku pri plneni ciela, Ciasto¢ne
pomocou ukazovatelov.

NextGenerationEU: balik finanénych prostriedkov na pomoc &lenskym $tatom EU
zotavit sa z hospodarskeho a sociadlneho vplyvu pandémie COVID-19.

Oblast intervencie: kategdria ¢innosti financovanych z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, Kohézneho fondu alebo
Eurdpskeho socidlneho fondu.

Opatrenia v oblasti klimy: opatrenia na rieSenie zmeny klimy a jej vplyvu.
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Pilier: pojem pouZivany pre kazdu zo Siestich oblasti politiky, ktoré tvoria Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti: i) zelenda transformacia; ii) digitalna transformacia;

iii) hospodarska sudrznost, produktivita a konkurencieschopnost; iv) socidlna a Uzemna
sudrznost; v) zdravie, hospodarska, socidlna a institucionalna odolnost; vi) politiky

pre buducu generaciu.

Plan obnovy a odolnosti: dokument, v ktorom sa uvadzaju planované reformy
a investicie ¢lenského Statu v rdémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Prispevok v oblasti klimy: odhad vydavkov ¢lenského Statu v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti na opatrenia v oblasti klimy.

Reforma: v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zmena veduca

k vyznamnému trvalému zlepsSeniu fungovania trhu, politiky alebo institucionalnych
alebo administrativnych Struktur alebo k vyznamnému pokroku pri pIneni politickych
cielov, ako su rast a zamestnanost, odolnost a zelena a digitalna transformacia.

REPowerEU: iniciativa EU zamerana na ukon&enie zavislosti od fosilnych paliv,
diverzifikaciu dodavok energie a urychlenie prechodu na cistu energiu.

Sledovanie opatreni v oblasti klimy: monitorovanie pokroku pri plneni cielov vydavkov
na opatrenia v oblasti klimy.

Spolocny ukazovatel: meratelna premenna poskytujica informacie o pokroku
pri vykonavani planov obnovy a odolnosti s cieflom naplnenia spolo¢nych cielov
a o celkovej vykonnosti RRF.

Vykonnost: vyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program financovany
EU plIni svoje ciele a predstavuje najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou.

Zasada ,,vyrazne nenarusit”: zasada, Ze investi¢né opatrenia by nemali mat zasadny
Skodlivy environmentalny vplyv.

Zmiernovanie zmeny klimy: zniZenie alebo obmedzenie emisii sklenikovych plynov
z dévodu ich vplyvu na klimu.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-14

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-14
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
Dvor auditorov vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv,
pricom sa zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov
alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zadujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedla ¢lenka EDA

Joélle Elvinger, podporu jej poskytla veduca kabinetu lldikd Preiss a atasé kabinetu
Paolo Pesce, hlavna manazérka Ramona Bortnowschi, veduca ulohy Antonella Stasia,
zastupkyne veducej Ulohy Marika Meisenzahl a Asimina Petri a auditori

Monika Dedic¢ova a Zvonimir Novoseli¢. Jazykovu podporu poskytli Laura Mcmillan,
Jerénimo Montenegro, Marin PaZzanin, Jennifer Schofield, Hana Vendlekova

a Aikaterini Vraila.
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Zlava doprava: Ildikd Preiss, Zvonimir Novoseli¢, Joélle Elvinger, Jeronimo Montenegro,
Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi, Monika Dedicova, Asimina Petri,
Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila a Marin Pazanin.
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytol clenskym
Statom stimul na investovanie do zelenej transformacie. V ramci
piliera zelenej transformacie planovali vynalozit priblizne

275 mld. EUR na opatrenia v oblasti klimy. Pri analyze sme zistili
nedostatky v koncepcii tohto mechanizmu a v implementacii
opatreni v oblasti zelenej transformacie. To viedlo k moznému
nadhodnoteniu sim vyclenenych na opatrenia v oblasti klimy,

k nezrovnalostiam medzi planovanim a praxou a nedostatocnym
dokazom o skuto€nom prispevku opatreni k zelenej transformacii.
V pravnych predpisoch nie je stanovena povinnost posudzovat
prispevok mechanizmu k ciefom EU v oblasti klimy, ani vykazovat
skutocné vydavky, co obmedzuje vyznam pre zainteresované
strany. Uvadzame niekolko odporucani na zlepsenie koncepcie

a ucinnosti fondov EU relevantnych pre zelent transformaciu.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T i 12, rue Alcide De Gasperi
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Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
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Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
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