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Sinteza

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este un instrument temporar care a fost
lansat Th mai 2020 pentru a ajuta statele membre sa se redreseze in urma pandemiei
de COVID-19. in februarie 2024, el dispunea de 648 de miliarde de euro. Tranzitia
verde este unul dintre pilonii mecanismului. Statele membre trebuiau sa directioneze
cel putin 37 % din alocarile lor nationale catre actiuni in domeniul climei. Potrivit
evaluarilor Comisiei, acest obiectiv fusese deja atins in etapa de planificare,
situandu-se la 42,5 %.

Auditul Curtii de Conturi Europene a urmarit sa evalueze daca modul in care MRR si
planurile nationale de redresare si rezilienta au fost concepute si puse in aplicare
contribuie in mod eficace la tranzitia verde. Curtea a analizat contributia masurilor
selectate la tranzitia verde, jaloanele si tintele acestora, precum si coeficientii lor
climatici. Curtea a examinat, de asemenea, progresele inregistrate in punerea in
aplicare a acestor masuri si modul in care ele sunt monitorizate din perspectiva
tranzitiei verzi. Auditorii au analizat apoi modul in care Comisia si statele membre
raporteaza informatii cu privire la cheltuielile legate de clima si la tranzitia verde.

Curtea a efectuat acest audit deoarece tranzitia verde si obiectivele climatice ale
UE ocupa un loc important pe agenda politica. Auditorii se asteapta ca rezultatele
activitatii lor sa contribuie la dezbaterea legata de modul de concepere si de punere in
aplicare a unor viitoare instrumente cu obiective climatice si de mediu, precum si la
imbunatatirea eficacitatii fondurilor UE pentru actiuni climatice si pentru tranzitia
verde in contextul obiectivelor ambitioase ale UE in materie de clima stabilite
pentru 2030 si 2050.

Curtea a identificat deficiente in conceperea atat a cadrului MRR, cat si
a planurilor nationale de redresare si rezilienta din statele membre auditate. Existau
inconsecvente si in punerea in aplicare a masurilor legate de tranzitia verde si de
obiectivele climatice. In special, s-a observat cd urmérirea cheltuielilor legate de clim3
implica un nivel ridicat de aproximare, iar unii coeficienti conduceau la posibile
supraestimari. Indiciile identificate de Curte cu privire la modul in care punerea in
aplicare a masurilor din cadrul MRR contribuie la tranzitia verde sunt slabe. De
asemenea, potrivit constatarilor auditorilor, contributia la indeplinirea obiectivelor si
a tintelor climatice ale UE nu se evalueaz, acest lucru nefiind cerut de legislatie. Tn
plus, Curtea a constatat ca raportarea cu privire la cheltuielile legate de clima si la
tranzitia verde nu reflecta costurile si rezultatele reale, limitand astfel relevanta sa
pentru partile interesate sub acest aspect.



Curtea concluzioneaza ca deficientele identificate in conceperea si punerea in
aplicare a mecanismului pun sub semnul intrebarii indeplinirea obiectivelor sale
climatice si de mediu. Tn consecint3, Curtea considerd ca nu este clar ce contributie
aduce Mecanismul de redresare si rezilienta la realizarea tranzitiei verzi.

Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei urmatoarele:

sa estimeze mai bine cheltuielile legate de clima in cadrul viitoarelor instrumente
de finantare;

sa asigure o concepere adecvata a viitoarelor instrumente de finantare menite sa
sprijine obiectivele si tintele climatice si de mediu;

sa consolideze performanta masurilor legate de tranzitia verde;

sa Imbunatateasca raportarea cu privire la cheltuielile legate de clima din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta.



Introducere

Tn mai 2020, UE a lansat NextGenerationEU (NGEU) ca instrument temporar
menit sa ajute statele membre sa se redreseze in urma pandemiei de COVID-19. NGEU,
care dispune de o suma maxima de 731 de miliarde de euro (la preturile din 2022), se
adauga la bugetul pe termen lung al UE aferent perioadei 2021-2027. Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR)! este elementul central al NGEU — figura 1. Scopul MRR
este de a atenua impactul economic si social al pandemiei de COVID-19, crescand
sustenabilitatea si rezilienta economiilor si a societatilor statelor membre. Mecanismul
ar trebui sa ajute statele membre sa se pregateasca mai bine pentru provocarile si
oportunitatile generate de tranzitia verde si de cea digitald. In plus, in mai 2022, UE
a lansat planul REPowerEU ca raspuns la criza energetica mondiala, adaugand la MRR
granturi in valoare de 19 miliarde de euro in februarie 2024.

Figura 1 — Bugetul NGEU (situatia din februarie 2024)
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Notd: toate sumele sunt exprimate la preturile din 2022.

Sursa: Comisia Europeana si Tabloul de bord al MRR, situatia in februarie 2024.

1 Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd

(,,Regulamentul privind MRR”).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_ro
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC

Comisia gestioneaza in mod direct MRR. Prin urmare, Comisia este responsabila
de punerea in aplicare a MRR, inclusiv de monitorizarea progreselor si de evaluarea
rezultatelor acestuia. Fiecare stat membru este eligibil pentru o parte din fondurile
MRR disponibile, care este stabilitd pe baza unei formule specifice?. Fiecare stat
membru prezinta un plan national de redresare si rezilienta (PNRR), care este evaluat
de Comisie® si aprobat de Consiliu. Planurile de redresare si rezilienta includ o serie de
masuri, care constau in reforme si investitii. Pentru fiecare masura se prevad jaloane si
tinte in vederea urmaririi realizarilor calitative si cantitative®. Comisia a adoptat un set
de indicatori comuni pentru raportarea si monitorizarea progreselor inregistrate de
MRR in directia atingerii obiectivelor sale”.

MRR functioneaza pe baza unui nou model de finantare. Spre deosebire de cea
mai mare parte a bugetului UE, in cazul careia finantarea este furnizata pe baza
costurilor suportate, platile din MRR efectuate de Comisie catre statele membre
(denumite in continuare ,plati”) sunt efectuate in functie de indeplinirea
satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor. Cu toate acestea, atunci cand si-au elaborat
planurile nationale, statele membre au trebuit sa indice costurile estimate pentru
fiecare masura, pentru a justifica cuantumul granturilor sau al imprumuturilor
solicitate din MRR®. Tn cazul in care costurile estimate nu ar fi justificat suma solicitata,
aceasta din urma ar fi fost redusa pentru a le corespunde in consecinta. Figura 2
prezinta o sinteza a rolurilor si a responsabilitatilor din diferitele etape.

2 Articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Raportul special nr. 21/2022 privind evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilienta
de catre Comisie.

Raportul special nr. 26/2023 privind cadrul de monitorizare a performantei Mecanismului
de redresare si rezilienta.

Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei de stabilire a indicatorilor comuni.

Punctul 3 din anexa V la Regulamentul privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.057.01.0017.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A057%3ATOC
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro

Figura 2 — Roluri si responsabilitati
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Masurile din cadrul MRR vizeaza domenii de politica relevante pentru ansamblul
UE, structurate in sase piloni: unul dintre acesti piloni este tranzitia verde (figura 3).
Sfera de acoperire a tranzitiei verzi cuprinde atat obiective climatice, cat si obiective de
mediu. Masurile din cadrul pilonului ,tranzitia verde” ar trebui sa contribuie la:

indeplinirea obiectivelor climatice ale UE pentru 2030 (caseta 1) si la eforturile in
vederea atingerii obiectivului de neutralitate climaticd a UE pana in 2050; si la

durabilitatea mediului.

Masurile legate de tranzitia verde ar trebui sa promoveze cresterea durabila, sa creeze
locuri de munca si sa mentina securitatea energetica. Tranzitia verde ar trebui sa fie
sprijinita prin reforme si investitii in tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficientd energetica, renovarea cladirilor si economia circulara®.

7 Articolul 4 din Regulamentul privind MRR.

8 Considerentul 11 al Regulamentului privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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Figura 3 — Pilonul ,tranzitia verde” si domeniile sale de politica
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza tabloului de bord al MRR.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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Casetal @

Obiectivele climatice ale UE pentru 2030

(a) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % fata de
nivelurile din 1990

(b) Atingerea unei ponderi de cel putin 42,5 % — si, daca este posibil, de 45 % —
a energiei din surse regenerabile in energia consumata

(c) Reducerea consumului final de energie cu 11,7 %, in raport cu previziunile
scenariului de referinta al UE din 2020 pentru consumul de energie
din 2030

Sursa: articolul 2 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice si modificarile ulterioare, inclusiv Directiva (UE) 2023/2413 privind energia din surse
regenerabile si Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta energetica.

Statele membre si Comisia au evaluat, pe baza indicatiilor furnizate de statele
membre si a analizei calitative realizate de Comisie, daca fiecare dintre planurile de
redresare si rezilienta reuseste sa contribuie in mod echilibrat |a toti cei sase piloni.
Pornind de la evaluarea respectiva, Comisia a atribuit fiecare masura, in functie de
obiectivul declarat al acesteia, unui pilon primar si unui pilon secundar. Atribuirile au
fost apoi verificate Tmpreuna cu statele membre si incluse in tabloul de bord al MRR —
platforma de raportare pentru MRR. in februarie 2024, in tabloul de bord al MRR
figurau 984 de masuri care contribuie la tranzitia verde.

UE s-a angajat sa cheltuiasca cel putin 30 % din bugetul pentru
perioada 2021-2027 pentru actiuni in domeniul climei®. n cadrul MRR, fiecare stat
membru trebuie sa directioneze cel putin 37 % din alocarea bugetara totala prevazuta
in planul sdu de redresare si rezilienta catre masuri de actiune in domeniul climei, si
anume de adaptare la schimbarile climatice sau de atenuare a acestora, inclusiv catre
actiuni care contribuie la obiectivele climatice stabilite pentru 2030 (caseta 1).
Obiectivul de 37 % le ofera statelor membre posibilitatea —si le impune —sa includa in
planurile lor de redresare si rezilienta o pondere semnificativa de masuri relevante
pentru actiuni climatice. Toate aceste masuri sunt legate de pilonul ,tranzitia verde”.

9 Concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului European EUCO 10/20, 2020, p 7.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=ro
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=ro
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=ro
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj?locale=ro
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Pentru a calcula aceasta contributie de 37 % la actiuni climatice, Regulamentul
privind MRR include metodologia pentru ,,urmarirea cheltuielilor legate de clima”, care
se bazeaza pe coeficienti climatici. Aceasta metodologie constituie o versiune adaptata
a markerilor Rio introdusi in 1998 de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare

Economica si se aplica tuturor fondurilor UE, inclusiv MRR, in perioada 2021-2027%°.

Coeficientii climatici ai UE sunt ,bazati pe activitati”'*: Regulamentul privind MRR
include o lista de 181 de domenii de interventie, care acopera mai multe domenii de
investitii, de exemplu, activele fixe sau cele necorporale, cercetarea si dezvoltarea,
energia si transporturile. Fiecare domeniu de interventie este asociat unui coeficient
climatic in functie de efectul preconizat al activitatii asupra climei'?. Coeficientii pot fi
de 0 %, 40 % sau 100 % (figura 4). Exista 64 de domenii de interventie cu un coeficient
climatic pozitiv (40 % sau 100 %).

Figura 4 — Cei trei coeficienti climatici ai UE in functie de contributia lor
preconizata in domeniul climei
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza SWD(2022) 225, Climate Mainstreaming Architecture in the
2021-2027 Multiannual Financial Framework.

Cuantumul total al contributiei preconizate in domeniul climei pentru fiecare stat
membru se calculeaza prin inmultirea coeficientilor climatici corespunzatori cu
costurile estimate ale fiecarei masuri din MRR, in functie de domeniul de interventie
atribuit masurii. Domeniile de interventie sunt propuse de statele membre si verificate
de Comisie in cadrul evaludrii pe care aceasta o realizeaza. Estimarea agregata pentru
statele membre ale UE se ridica la aproximativ 40 % din alocarile din MRR, adica la
203 miliarde de euro din cei 504 miliarde de euro inscrisi initial in buget de statele

10 SWD(2022) 225, Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual
Financial Framework, p. 9.

1 Ibidem, p. 5.

2 Ibidem.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf

membre. Tn februarie 2024, contributia in domeniul climei a fost revizuit3 la
275 de miliarde de euro (42,5 %) din totalul de 648 de miliarde de euro (figura 5).

Figura 5 — Contributia preconizata in domeniul climei cu sprijinul MRR,

per stat membru
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza celor 27 de PNRR-uri (situatia din februarie 2024).

La nivelul UE - I

13



14

Sfera si abordarea auditului

Auditul Curtii a urmarit sa evalueze daca modul in care MRR si planurile nationale
de redresare si rezilienta au fost concepute si puse in aplicare contribuie in mod
eficace la tranzitia verde. Curtea a analizat contributia masurilor selectate la tranzitia
verde, jaloanele si tintele acestora, precum si coeficientii lor climatici. Curtea
a examinat, de asemenea, ce progrese inregistreaza masurile respective si cum sunt
acestea monitorizate, in special in ceea ce priveste contributia planurilor de redresare
si rezilienta la obiectivele climatice. Auditorii au analizat si modul in care Comisia si
statele membre raporteaza informatiile cu privire la cheltuielile legate de clima si la
tranzitia verde sprijinite de MRR.

Curtea a efectuat acest audit dat fiind nivelul ridicat de interes fata de contributia
MRR la tranzitia verde si la indeplinirea obiectivelor climatice ale UE, avand in vedere
importanta financiara semnificativa a mecanismului si caracterul sau novator. Acest
audit continua activitatea anterioara a Curtii in domeniu, in special rapoartele
publicate cu privire la evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilienta de catre
Comisie si la cadrul de monitorizare a performantei MRR. Auditul Curtii completeaza
activitatile suplimentare in curs privind dubla finantare, absorbtia fondurilor din MRR
si sistemele statelor membre de control al ajutoarelor de stat si al achizitiilor publice.
Auditul se bazeaza si pe activitatile anterioare ale Curtii privind cheltuielile legate de
clima din bugetul UE.

Auditul Curtii a acoperit perioada cuprinsa intre adoptarea Regulamentului
privind MRR, in 2021, si februarie 2024. Pentru a examina procesul de concepere si de
punere in aplicare a masurilor legate de tranzitia verde din planurile de redresare si
rezilienta, Curtea a selectat patru state membre pentru vizite la fata locului: Grecia,
Croatia, Portugalia si Slovacia, tinand seama de acoperirea geografica realizata anterior
pentru alte sarcini ale Curtii. In plus, Curtea si-a bazat alegerea pe analiza riscurilor pe
care a realizat-o cu privire la masurile marcate drept climatice, pe stadiul punerii in
aplicare a planurilor de redresare si rezilienta la momentul auditului sau si pe
acoperirea geografica.

in prezentul raport, Curtea s-a axat pe investitii, selectand cate sase pentru
fiecare dintre statele membre examinate (24 de masuri in total — a se vedea anexa).
Acest esantion a cuprins in total 55 de (sub)masuri cu o contributie pozitiva in
domeniul climei. Selectia s-a realizat Thainte de aprobarea capitolelor privind
REPowerEU si s-a bazat pe relevanta masurilor pentru tranzitia verde, pe importanta
lor financiara, pe gradul de acoperire a diferitor obiective climatice si pe stadiul punerii


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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in aplicare. Auditul nu acopera procesul de evaluare si de selectie pentru determinarea
masurilor din MRR eligibile pentru finantare din obligatiuni verzi europene. Analiza
Curtii cu privire la masurile relevante pentru clima din cadrul MRR ar putea contribui
insa la orice potential audit viitor axat pe obligatiunile verzi. Figura 6 prezinta
abordarea auditului Curtii.

Figura 6 — Activitatile desfasurate

Analizarea datelor si documentelor relevante, inclusiva documentatiei strategice,
O“OIegisIative, de politica si aferente proiectelor privind MRR si tranzitia verde, precum
si a evaluarii la jumatatea perioadei a MRR

Examinarea tuturor masurilor marcate drept climatice din toate planurile de
redresare si rezilienta, precum si a jaloanelor si a tintelor stabilite

Interviuri cu autoritatile statelor membre implicate in conceperea si punerea in
aplicare a planurilor de redresare si rezilienta, inclusiv, dupa caz, cu destinatarii
finali, din statele membre selectate

Analiza aprofundatd a 24 de masuri din statele membre selectate; masurile au fost
alese, prin examinare documentara si vizite la fata locului, dintre cele mai relevante
masuri existente din punctul de vedere al contributiei lor la tranzitia verde

Evaluarea stadiului punerii in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta ale
statelor membre selectate, cu accent pe progresele inregistrate in ceea ce priveste
jaloanele si tintele legate de tranzitia verde

Interviuri cu personalul Comisiei (din cadrul Directiei Generale Afaceri Economice
si Financiare si al Grupului operativ pentru redresare si rezilienta) responsabil cu
coordonarea punerii in aplicare a MRR

Interviuri cu parti interesate si cu experti in domeniul climei

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Curtea se asteapta ca activitatea sa sa ajute statele membre si Comisia sa
imbunatateasca atat cadrul juridic pentru tranzitia verde, cat si relevanta masurilor
marcate drept climatice si fiabilitatea raportarii cu privire la contributia UE Tn domeniul
climei. Constatarile si recomandarile Curtii vor fi utile pentru imbunatatirea eficacitatii
fondurilor UE pentru actiuni climatice si pentru tranzitia verde in contextul obiectivelor
ambitioase ale UE in materie de clima stabilite pentru 2030 si 2050.



16

Observa

=,

Figura 7 prezinta o imagine de ansamblu asupra contributiei in domeniul climei —
astfel cum este estimata in planurile nationale de redresare si rezilienta —, defalcata in
functie de coeficientul climatic si de domeniul de interventie. 8 dintre cele 64 de
domenii de interventie cu un coeficient climatic pozitiv reprezinta 59 % din alocarea
planificata (punctul 09).
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Figura 7 — Contributia in domeniul climei defalcata in functie de tipul de
interventie si de coeficientul climatic

Gospodarirea Altele (de exemplu, Renovare de amploare
apelor gestionarea deseurilor, moderata menita sa
2% biodiversitate) imbunatateasca
8% eficienta energetica
17 %

Eficienta energetica

si cladiri noi

5%

Altele (de exemplu,

Sisteme energetice
transport curat,

inteligente
infrastructura 9%
pentru combustibili 275,2 miliarde de euro
alternativi,
adaptare)
17 %

Eficienta energetica si
proiecte
demonstrative in
IMM-uri sau in
intreprinderi mari
5%

Procese de cercetare si
inovare pentru actiuni
climatice

8%

Infrastructura de Energie din surse
transport urban curat regenerabile
5% Cai ferate 12%

12%

COEFICIENTI CLIMATICI

| Contributie substantiala
| Contributie deloc neglijabila

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza celor 27 de PNRR-uri (situatia din februarie 2024).
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Cadrul MRR pune probleme legate de estimarea contributiei in domeniul
climei si de acoperirea tranzitiei verzi

n conformitate cu Regulamentul privind MRR3, mecanismul ar
trebui sa contribuie la tranzitia verde, la atingerea obiectivelor privind
clima ale UE pentru 2030 si la realizarea neutralitatii climatice pana
in 2050. Masurile ar trebui alocate unor domenii de interventie cu
coeficienti climatici relevanti. Comisia ar trebui sa monitorizeze
progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor climatice si de
mediu ale MRR.

Curtea a examinat daca actualul cadru al MRR este conceput astfel incat sa
contribuie in mod eficace la tranzitia verde, inclusiv la obiectivele climatice ale UE
pentru 2030 si 2050. Auditorii au analizat conceptele-cheie si implicatiile tranzitiei verzi
si ale urmaririi cheltuielilor legate de clima. Ei au analizat, de asemenea, lista
domeniilor de interventie si coeficientii climatici care au fost aprobati in legislatie,
precum si indicatorii comuni adoptati de Comisie.

Contributia la tranzitia verde se refera la reforme si investitii in tehnologii si
capacitati verzi, inclusiv in biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si
economia circulara® (punctul 04). Tranzitia verde are astfel o sfera de acoperire mai
larga decat actiunile climatice, deoarece include obiective in materie de biodiversitate
si de mediu. Cu toate acestea, Regulamentul privind MRR instituie un sistem de
urmarire, cu un obiectiv cantitativ de 37 %, numai pentru masurile legate de clima
(punctul 06), fara a stabili vreun obiectiv pentru masurile de mediu. Desi exista un
sistem de urmarire a obiectivelor de mediu'®, acesta nu este utilizat, intrucat
Regulamentul privind MRR nu stabileste un obiectiv cantitativ pentru el.

Tn raportul sau special privind cheltuielile legate de clim&'®, Curtea a observat c3
metodologia utilizata pentru urmarirea cheltuielilor legate de clima implica un nivel
ridicat de aproximare. Curtea a subliniat si ca coeficientii climatici nu permit
o cuantificare exacta a contributiei preconizate la actiunile climatice.

=

* Articolul 4 si considerentele 26 si 63 ale Regulamentului privind MRR.

o

4 Considerentul 11 al Regulamentului privind MRR.

Anexa V la Regulamentul privind MRR.

=

6

Raportul special nr. 09/2022, punctul 37.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61103
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Metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de clima se aplica tuturor
fondurilor UE, inclusiv MRR, in perioada 2021-2027 si este similara cu metodologia
aplicata in perioada 2014-2020 (punctul 07). Comisia a recunoscut ca, in cadrul MRR,
utilizarea unui coeficient climatic unic (fie de 40 %, fie de 100 %) pentru o masura ar
putea duce, in unele cazuri, la subestimarea sau supraestimarea contributiei
preconizate a acesteia in domeniul climei’’. Pentru a estima mai bine contributia la
actiunile climatice, Comisia a introdus conceptul de submasuri, astfel incat, in cazurile
in care erau disponibile informatii suficiente, sa se poata utiliza mai multe domenii de
interventie si mai multi coeficienti pentru a identifica cu o mai mare precizie
contributia in domeniul climei si pentru a exclude costurile care fie nu contribuie deloc,
fie contribuie nesemnificativ'®. Comisia si statele membre au examinat si au aprobat
de la caz la caz submasurile propuse.

Curtea a observat ca aproape jumatate din contributia preconizata in domeniul
climei din MRR (44 %) provine din masuri care nu au fost impartite in submasuri.
Esantionul Curtii a confirmat o proportie similara. Mai exact, 10 dintre cele 24 de
masuri (41 %) nu fusesera impartite in submasuri. Respectivelor 10 masuri li
s-a atribuit un coeficient climatic de 100 %, iar Curtea a constatat potentiale
supraestimari in cazul a cel putin 7 dintre acestea, deoarece nu toate elementele erau
relevante pentru clima. Auditorii au ajuns astfel la concluzia ca acest exercitiu nu
conducea intotdeauna la o determinare mai precisa a contributiei in domeniul climei
a masurii respective si ca s-a utilizat un nivel ridicat de aproximare pentru a estima
contributiile acestor masuri la actiunile climatice, in special in cazul masurilor
complexe cu elemente care au contributii diferite in domeniul climei.

Desi prin submasuri se urmarea o mai buna atribuire a coeficientilor climatici,
orientarile Comisiei nu includeau instructiuni pentru a asigura coerenta in aplicarea
conceptului de submasuri in cadrul diferitelor planuri de redresare si rezilients. In
practica, s-a ajuns la atribuirea unor coeficienti cu niveluri diferite de detaliere. De
exemplu, in esantionul sau, Curtea a constatat ca numai Croatia Tmpartise masura
privind finantarea renovarii energetice a cladirilor pentru a tine seama de ponderea
investitiei legata de constructie, careia nu i se atribuie un coeficient climatic. Celelalte
trei state membre nu propusesera nicio submasura pentru masuri similare.

17 SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans, p. 29.

8 Ibidem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Regulamentul privind MRR atribuie un coeficient climatic de 40 % construirii de
cladiri noi eficiente din punct de vedere energetic. in opinia Curtii, intrucat din cladiri
noi nu rezulta economii de energie, coeficientul climatic de 40 % nu poate fi justificat.
Acesta ar trebui s3 fie mai degraba de 0 %. Tn plus, in raportul siu special privind
cheltuielile legate de clima publicat anterior, Curtea a constatat ca unii dintre
coeficientii climatici atribuiti in cadrul juridic infrastructurilor feroviare si retelelor
electrice pot conduce la supraestimari ale contributiei preconizate la actiunile
climatice. Auditorii considera ca aceste constatari raman valabile pentru MRR. Figura 8
prezinta reevaluarea de catre Curte a coeficientilor pentru aceste trei domenii de
interventie mentionate si supraestimarea probabila, de 34,5 miliarde de euro,
rezultata pentru MRR. Evaluarea Curtii s-a bazat pe atribuirea unui coeficient de 40 %
pentru o contributie pozitiva deloc neglijabila si de 0 % pentru o contributie neutra sau
nesemnificativa'® (figura 4).

Figura 8 — Reevaluarea coeficientilor de catre Curte

4 4 /
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Notd: aceasta reevaluare acopera domeniile de interventie 064, 065, 066a, 033 si 025b.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raportului special privind cheltuielile legate de clima si a
Directivei privind performanta energetica a cladirilor.

19 SWD(2022) 225, Climate Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual

Financial Framework.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_RO.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Patru dintre cei 14 indicatori comuni definiti pentru MRR vizeaza masurarea
progreselor inregistrate in directia tranzitiei verzi (figura 9). In cadrul activitatii sale
anterioare, Curtea a constatat ca indicatorii comuni sunt limitati in ceea ce priveste
evaluarea performantei globale. Acestia asigura doar o acoperire limitata a pilonului
Jtranzitia verde”?°. De exemplu, nu exista indicatori comuni pentru masurile de mediu
sau pentru masurile care vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, care
sunt relevante pentru obiectivele de mediu si climatice ale MRR. n lipsa unor astfel de
indicatori, nu este posibild masurarea progreselor inregistrate in directia atingerii
acestor obiective.

Figura 9 — Patru indicatori comuni din cadrul pilonului ,tranzitia verde”

Indicatorul comun 2
Capacitate operationald
suplimentara instalata pentru
energie din surse regenerabile

Indicatorul comun 1

Economiiin consumul anual de
energie primara

Indicatorul comun 4

Populatia care beneficiazd de Indicatorul comun 3

masuri de protectie impotriva A — Infrastructuri pentru combustibili
inundatiilor, a incendiilor de ,3;9\, 47 alternativi (puncte de
vegetatie si a altor dezastre P realimentare/reincdrcare)

naturale legate de clima

Sursa: Regulamentul delegat (UE) 2021/2106.

Contributia la actiunile climatice si la tranzitia verde a masurilor
planificate in cadrul MRR este neclara

n conformitate cu Regulamentul privind MRR??, statele membre ar
trebui sa includa in planurile lor de redresare si rezilienta masuri care
sunt relevante pentru tranzitia verde si care contribuie la obiectivele
climatice. Coeficientii climatici ar trebui sa reflecte obiectivele masurilor
si impactul preconizat al acestora asupra actiunilor climatice. Jaloanele si
tintele legate de aceste masuri ar trebui sa evalueze progresele
inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor MRR, inclusiv a celui
privind tranzitia verde.

20 Raportul special nr. 26/2023, punctele 42, 43 si 94.

2L Considerentele 26 si 39 si articolele 2, 4 si 18 din Regulamentul privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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Curtea a evaluat relevanta pentru tranzitia verde sau pentru actiunile climatice
a masurilor alese de statele membre atunci cand si-au elaborat planurile. S-a analizat,
de asemenea, daca statele membre au stabilit jaloane si tinte care pot evalua
performanta. Intrucat planurile nationale sunt evaluate de Comisie, auditorii au
analizat si orientarile puse la dispozitie.

Per ansamblu, Curtea a observat ca existenta unui obiectiv cantitativ pentru
actiunile climatice a determinat statele membre sa includa in planurile lor de redresare
si rezilientd masuri legate de clima. In fiecare dintre planurile de redresare si rezilients
ale statelor membre selectate, Curtea a identificat masuri care, la nivelul conceperii,
s-au axat pe decarbonizare, pe energia din surse regenerabile si pe eficienta energetica
(a se vedea cateva exemple in caseta 2, caseta 3 si caseta 4).

Caseta 2

Renovare energetica a cladirilor in Croatia si in Grecia

Renovarea energetica a cladirilor joaca un rol important in atingerea obiectivelor
climatice ale UE, deoarece cladirile sunt responsabile pentru aproximativ 40 %
din energia primara si pentru circa 36 % din emisiile de CO>%°.

Croatia a inclus o masura cu costuri estimate la 147 de milioane de euro menita
sa reduca cu 50 % necesarul anual de energie pentru incalzire, in vederea
obtinerii unei reduceri cu 30 % a consumului de energie primara. Scopul acestei
masuri este de a renova blocuri de locuinte colective, care au un potential mai
mare de obtinere a unor economii de energie.

Grecia a propus o masura cu costuri estimate la 1,25 miliarde de euro pentru
imbunatatirea eficientei energetice a 105 000 de resedinte si pentru instalarea
unei capacitati de 150 MW de energie din noi surse regenerabile.

22 planul de redresare si rezilienta initial al Croatiei, p. 1124, si planul de redresare si rezilient
initial al Greciei, p. 117.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf

Caseta 3 ’m
17

Decarbonizare industriala in Slovacia

Productia industriala si utilizarea combustibililor fosili de catre industrie sunt
raspunzatoare pentru 41 % din totalul emisiilor din Slovacia, ceea ce constituie

cea mai mare pondere din randul statelor membre ale UE?®. O m&sura cu costuri

estimate la 362,7 milioane de euro vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect

de sera prin finantarea de proiecte de decarbonizare a industriei, de economisire

a energiei si de utilizare a unor tehnologii inovatoare de mediu in industrii cu
emisii ridicate de dioxid de carbon.

Caseta 4 Ha

Hidrogen din surse regenerabile si alte gaze in Portugalia

Portugalia urmareste sa promoveze energia din surse regenerabile din hidrogen
si din alte gaze din surse regenerabile, pentru a imbunatati cresterea economica

si ocuparea fortei de munca, pentru a incuraja cercetarea si dezvoltarea si

pentru a reduce dependenta energetica a tarii. Masura din MRR, care se ridica la

255 de milioane de euro, finanteaza o capacitate suplimentara de 277 MW
pentru producerea de hidrogen din surse regenerabile de energie si cu emisii
scazute de dioxid de carbon.

Selectia masurilor MRR a trebuit sa se realizeze intr-un interval scurt de timp:
dupa adoptarea Regulamentului privind MRR in februarie 2021, statele membre
trebuiau sa isi stabileasca planurile de redresare si rezilientd, iar jaloanele si tintele
trebuiau atinse pand la ,,data de expirare” a MRR, si anume 30 august 2026°*.

Orientarile Comisiei?® incurajau statele membre sa identifice proiecte mature, tindnd

23

seama de calendarul preconizat pentru punerea lor n aplicare. Calendarul era deosebit

de relevant si pentru capitolele privind REPowerEU (punctul 01). Tn avizul siu
nr. 04/2022 privind REPowerEU, Curtea a constatat ca durata limitatda a MRR, in
combinatie cu timpul necesar pentru prezentarea si aprobarea modificarilor aduse

2 Planul de redresare si rezilienta initial al Slovaciei, p. 7.

% Articolul 18 alineatul (4) litera (i) din Regulamentul privind MRR.

% SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans, p. 44.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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planurilor nationale de redresare si rezilientd, ar putea sa nu fie adecvata pentru unele
dintre obiectivele REPowerEU?°.

Analiza Curtii cu privire la cele patru planuri de redresare si rezilienta incluse in
esantion arata c3, in general, aceste state membre au urmat orientarile Comisiei,
optand pentru proiecte mature, si au inclus in planurile lor de redresare si rezilienta
masuri care fie, de regula, erau finantate prin alte instrumente ale UE, fie asteptau
executia fondurilor. De asemenea, Curtea a identificat patru exemple in esantionul sau
de masuri pentru intretinerea surselor regenerabile de energie sau a cailor ferate, care
pot fi considerate ca facadnd parte din cheltuielile publice recurente?’. Acest lucru este
permis in cadrul MRR numai in cazuri justificate in mod corespunzator?.

Curtea a evaluat si modul in care au fost marcate masurile pentru a estima
contributia acestora la actiunile climatice. in planurile de redresare si rezilient3
selectate, Curtea a constatat ca 36 de (sub)masuri (din 55) aveau coeficienti climatici
adecvati. In cazul celorlalte 19 masuri, potrivit auditorilor, coeficientii nu erau pe
deplin justificati, deoarece respectivele (sub)masuri nu corespundeau domeniilor de
interventie alese, acestea din urma nereflectand cu exactitate natura sau obiectivele
lor. Evaluarea Curtii se bazeaza pe descrierea masurii si pe jaloanele si tintele acesteia,
astfel cum sunt incluse in planurile de redresare si rezilienta. Curtea este de parere ca
Comisia ar fi trebuit sa identifice aceste inconsecvente atunci cand a evaluat planurile.
Tn 12 dintre cele 19 cazuri, Curtea a reatribuit (sub)masurile unor domenii de
interventie care reflecta mai bine natura investitiei, precum si coeficientul
corespunzator. Au rezultat supraestimari probabile de cel putin 430 de milioane de
euro. Figura 10 prezinta exemple in care Curtea considera ca domeniul de interventie
— si coeficientul climatic aferent — ales de statele membre si aprobat de Comisie nu
este corect.

%6 Avizul nr. 04/2022 privind REPowerEU, punctul 7.

27 Documentul de lucru al Bancii Mondiale intitulat Recurrent expenditure requirements of

capital projects.

% SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans, p. 16-
17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_RO.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Figura 10 — Exemple de urmarire a cheltuielilor legate de clima care nu
reflecta natura (sub)masurii
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cu apa - Digital”
din Croatia

»+Planurile de
dezvoltare a
turismului softin
parcurile nationale
Muranska Planina
si Poloniny” din
Slovacia

100 %

Masuri de adaptare la
schimbarile climatice si
prevenirea si gestionarea
riscurilor legate de clima: altele

100 %

Masuri de adaptare la
schimbdrile climatice si
prevenirea si gestionarea
riscurilor legate de clima: altele

»Investitia
emblematica din
zona Muntelui
Parnitha” din
Grecia

din planurile de redresare

Domeniile de interventie si
coeficientii climatici
potrivit evaluarii Curtii

0%
Solutii TIC, servicii electronice
si aplicatii guvernamentale

0%
Protejarea, dezvoltarea si

promovarea activelor turistice
publice si servicii turistice

40 %

Protectia naturii si a
biodiversitatii, patrimoniul
natural si resursele naturale

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza PNRR-urilor initiale si a anexei VI la Regulamentul privind

MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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Orientarile furnizate de Comisie pentru selectarea masurilor care contribuie la
tranzitia verde si pentru asocierea acestora cu coeficientii climatici si cu domeniile de
interventie’® nu includeau exemple specifice de masuri adecvate pentru fiecare dintre
domenii. Orientarile nu cuprindeau nici criterii sau recomandari cu privire la situatiile
in care o masura ar fi trebuit sa fie impartita Tn submasuri (punctul 20).

O masura care acopera o activitate specifica poate fi atribuita mai multor domenii
de interventie diferite, cu un coeficient fie de 100 %, fie de 40 %, in functie de
asocierea acestora cu conditiile necesare care trebuie indeplinite*°. De exemplu,
masurile privind eficienta energetica au, in mod normal, un coeficient climatic de 40 %.
Pentru a fi considerate relevante din punct de vedere climatic in proportie de 100 %,
Regulamentul privind MRR impune ca astfel de masuri sa conduca, in medie, la cel
putin o reducere moderata a cererii de energie primara. Renovarile de amploare
moderatd corespund unor economii de energie primara cuprinse intre 30 % si 60 %>'.
n orientarile sale, Comisia a precizat ca era suficient s3 se realizeze economii de
energie primara de 30 % in medie (adica minimul permis) pentru a se putea considera
ca o masurd contribuie 100 % la actiunile climatice®’. Aceasta inseamna ca renovarile
simple (care corespund unor economii de sub 30 %) pot fi considerate ca avand
o contributie de 100 % la clima, atat timp cat alte proiecte din cadrul aceleiasi masuri
realizeaza economii mai mari.

Lista domeniilor de interventie relevante pentru actiunile climatice, astfel cum
este prevazuta Tn Regulamentul privind MRR, acopera aproximativ 97 % din totalitatea
masurilor MRR care contribuie in domeniul climei. Pentru celelalte cazuri, statele
membre puteau utiliza domenii de interventie ad-hoc. Curtea a constatat ca aceste
domenii ad-hoc au fost utilizate exclusiv pentru vehicule electrice sau vehicule hibride
reincarcabile. Vehiculele electrice au fost marcate cu un coeficient de 100 %, iar
vehiculele hibride reincarcabile cu un coeficient de 40 %. Nu este clar daca colegiuitorii
au intentionat sa excluda astfel de investitii din contributia la actiunile climatice.
Potrivit Comisiei, lipsa unor astfel de domenii de interventie constituia o omisiune.

29 SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans.

30 SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans, p. 28;

anexa V la Regulamentul privind MRR.

31 Recomandarea Comisiei privind renovarea cladirilor.

32 SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans, p. 30.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-ro
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Un aspect problematic este legat de costurile administrative. Slovacia a introdus
submasuri pentru costurile administrative, astfel incat sa acopere salariile angajatilor
existenti si ale contractantilor angajati sa gestioneze MRR. Costurile administrative ale
UE nu sunt considerate cheltuieli legate de clima?3. Tn plus, pentru MRR, costurile cu
personalul existent sunt in general considerate cheltuieli bugetare nationale recurente
si nu ar trebui inlocuite cu finantare din MRR (cu exceptia cazurilor justificate in mod
corespunzator)?*. Or, autoritatile slovace au atribuit submasurilor pentru costurile
administrative un coeficient climatic pozitiv, care, potrivit evaluarii Curtii, nu este
justificat.

Tn urma analizei sale cu privire |a jaloanele si tintele atribuite masurilor incluse in
esantion din cele patru state membre selectate pentru audit, Curtea a identificat
exemple de jaloane si de tinte care nu permit sa se asigure urmarirea progreselor
masurilor legate de tranzitia verde pana la finalizarea acestora sau care nu acopera
toate submasurile relevante pentru clima (tabelul 1). Prin urmare, jaloanele si tintele
vor declansa plati fara a fi nevoie sa se furnizeze informatii privind contributia
(sub)masurii corespunzatoare la tranzitia verde si privind rezultatele acesteia. Curtea
considera ca Comisia ar fi putut solicita tinte imbunatatite. Jaloanele si tintele sunt
utilizate pentru mésurarea progreselor inregistrate in punerea in aplicare. in
activitatea sa anterioard>°, Curtea a constatat ca ele se axau mai degraba pe realizari
decat pe rezultate. Cu toate acestea, Curtea a identificat un bun exemplu in Slovacia,
unde tinta unei masuri de decarbonizare a industriei a fost stabilita in termeni de
reducere efectiva a emisiilor de CO..

3 Ppagina de internet a Comisiei referitoare la integrarea aspectelor legate de schimbarile
climatice.

3 SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans, p. 16.

% Raportul special nr. 21/2022, punctul 81, si Raportul special nr. 26/2023, punctul 95.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
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Tabelul 1 - Tranzitia verde: exemple de tinte problematice identificate

de Curte

?

M

Lipsa unor tinte relevante pentru
clima care sa permita urmarirea
progreselor pana la finalizare

Jaloanele si tintele nu acopera
toate submasurile relevante
pentru clima

Tn Slovacia, singura tintd a unei submasuri privind
adaptarea la schimbarile climatice se refera la
selectarea proiectelor. Comisia va plati fondurile
fara a sti daca proiectele contribuie la obiectivul
masurii sau daca acestea sunt finalizate.

Tn Grecia, 0 masura care vizeaza parcuri
industriale a fost divizata pentru a se lua in
considerare investitiile in energia solara,
gospodarirea apelor, colectarea apelor uzate etc.
Jalonul final, care corespunde finalizarii
constructiei tuturor proiectelor selectate, nu
mentioneaza niciuna dintre aceste submasuri.

Inconsecvente in aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod

semnificativ”

Niciuna dintre masurile din MRR, inclusiv cele privind tranzitia verde,

nu ar trebui sa ,prejudicieze in mod semnificativ” cele sase obiective de

mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul privind taxonomia®.

Curtea a examinat modul in care principiul de ,,a nu prejudicia in mod

semnificativ” a fost aplicat in esantionul sau de masuri, precum si contributia acestora

la actiunile climatice.

Principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ” urmareste sa asigure ca toate

masurile finantate prin MRR sunt durabile din perspectiva mediului. Regulamentul

privind MRR impune Comisiei sa efectueze o evaluare detaliata a planurilor de

redresare si rezilienta pentru a asigura conformitatea cu principiul mentionat?’

3 Articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR.

37 Articolul 18 alineatul (4) litera (d) din Regulamentul privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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(figura 11). Pentru prima data, respectarea acestui principiu constituia o conditie
pentru primirea finantarii. Pentru fiecare masura trebuia sa se realizeze o evaluare din
perspectiva principiului de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”. Tn cazuri justificate in
mod corespunzator, pentru unul sau mai multe obiective de mediu, se putea realiza

o evaluare simplificata.

Orientarile Comisiei permiteau abordarea simplificata ,atunci cand o masura este
monitorizata intrucat sprijina 100 % unul dintre cele sase obiective de mediu”,
deoarece ,,se considera ca aceasta masura este conforma cu principiul DNSH in ceea ce
priveste obiectivul respectiv”32. In plus, orientdrile tehnice permiteau o abordare
simplificata pentru masurile fara un impact previzibil sau cu un impact previzibil
nesemnificativ asupra unui anumit obiectiv. Totusi, orientarile tehnice privind aplicarea
principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” considerau ca este ,putin
probabil” ca abordarea simplificata sa fie aplicabila pentru masuri in domenii precum
energie, transporturi, gestionarea deseurilor si industrie, din cauza riscurilor mai mari
de a afecta unul sau mai multe dintre obiective.

Figura 11 — Cele sase obiective de mediu vizate de principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ” in cadrul MRR

Adaptarea la schimbarile
climatice

‘ p Utilizarea durabila a resurselor
de apa si a celor marine

1 Prevenirea si controlul Protejarea si refacerea
[bon | poluérii biodiversitatii

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind taxonomia.

Comisia considera ca statele membre sunt pe deplin responsabile de asigurarea
punerii in aplicare corecte a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”*°. Ea
trebuie insa ca, in cadrul evaluarii planurilor de redresare si rezilienta, sa verifice
conformitatea cu principiul mentionat. In etapa de punere in aplicare, Comisia verificd

3 Orientdri tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” in
temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

39 Orientdri tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in
temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
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respectarea garantiilor aferente acestui principiu descrise in decizia Consiliului de
aprobare a planului de redresare si rezilienta, in cazul in care ele fac parte din jaloane
si tinte. O evaluare adecvata sub aspectul principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” este esentiala deoarece o masura care incalca acest principiu devine
neeligibild*°. Potrivit constatarilor anterioare ale Curtii, in general, Comisia a evaluat in
mod corespunzator masurile din MRR si conformitatea acestora cu principiul amintit,
solicitdnd excluderi sau modificari, dupa caz*', dar nu a cuantificat natura si amploarea
impactului masurilor potential daunatoare.

Analiza Curtii cu privire la evaluarea conformitatii cu principiul de ,,a nu prejudicia
in mod semnificativ” efectuata pentru cele 24 de masuri incluse in esantion a aratat ca
orientarile privind principiul mentionat au condus la aplicarea diferita a acestuia de
catre cele patru state membre selectate. De exemplu, Croatia a realizat o evaluare de
fond a respectarii acestui principiu pentru toate cele sase masuri incluse in esantionul
Curtii, in timp ce Grecia a optat intotdeauna pentru abordarea simplificata, chiar si in
cazul masurilor care prezentau riscuri mai mari de a afecta unul sau mai multe dintre
obiectivele principiului (punctul 40), aceasta abordare fiind acceptata de Comisie.
Activitatea Curtii a confirmat faptul ca autoritatile nationale considera ca dispozitiile
privind principiul de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ” sunt dificil de pus in aplicare,
in principal din cauza complexitatii si a noutatii lor.

n anumite conditii*?, Regulamentul privind MRR modificat prevede derogarea de
la respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” pentru unele dintre
masurile REPowerEU, cum ar fi cele necesare pentru a raspunde nevoilor imediate de
securitate energetica. Asa cum a recunoscut Curtea in avizul sau privind REPowerEU,

o astfel de derogare prezinta riscuri pentru eficacitatea MRR din punctul de vedere al
tranzitiei verzi, intrucat trebuie sa se realizeze un compromis intre obiectivul unei
aprovizionari sigure cu energie, pe de o parte, si preocuparile legate de mediu si clima,
pe de alta parte.

Pe langa principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, cladirile sau
proiectele de dezvoltare majore din UE fac obiectul unei evaluari a impactului asupra
mediului, in conformitate cu Directiva 2011/92/UE. Figura 12 prezinta abordari diferite
in ceea ce priveste aceste cerinte de mediu. Activitatea anterioara a Curtii cu privire la

‘0" Ibidem.
41 Raportul special nr. 21/2022, punctele 58 si 60.

42 Articolul 21c alineatul (6) din Regulamentul privind MRR, astfel cum a fost modificat de
Regulamentul (UE) 2023/435 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=ro
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evaluarea de catre Comisie a planurilor de redresare si rezilienta a inclus o observatie
similara®:.

Figura 12 — Evaluarea cerintelor de mediu in Portugalia

Exemplu de bune practici

O masura care implica construirea unui baraj includea o trimitere la
evaluarea impactului asupra mediului in jaloanele sale. Curtea considera
ca trimiterea la evaluarea impactului asupra mediului si la cerintele
acesteia faciliteaza verificarea de catre autoritatile nationale si de catre
Comisie a conformitatii atunci cand evalueaza jaloanele sau tintele
relevante inainte de efectuarea unei plati.

Exemplu de abordare mai problematica

in cazul unei investitii majore in transportul public, in urma evaludrii
conformitatii cu principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ”, nu s-
a considerat ca masura avea un impact potential negativ asupra atenuarii
schimbarilor climatice, deoarece aceasta fusese marcata drept 100 %
relevanta pentru clima. Or, in faza de constructie, proiectul va emite in
mod inevitabil o cantitate semnificativa de gaze cu efect de serd si, fara o
evaluare de fond a respectdrii principiului, autoritatile nationale nu au
putut verifica in ce masura aceste emisii ar fi compensate prin reducerile
obtinute odata ce proiectul va deveni operational.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite din partea autoritatilor portugheze.

Nu toate masurile relevante pentru clima sunt atat de verzi pe cat fusese
prevazut

44 Masurile marcate ca relevante pentru clima ar trebui sa contribuie

S in mod eficace la tranzitia verde si s3 demonstreze o contributie pozitivi
auditului

T la actiunile climatice, inclusiv in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
urtii

climatice ale UE**.

45 Curtea a examinat stadiul punerii in aplicare a masurilor legate de clima la
momentul auditului. Ea a evaluat potentialele discrepante fata de modul in care au
fost concepute masurile initial in planurile de redresare si rezilienta.

4 Raportul special nr. 21/2022, punctele 60 si 61.

“ Articolul 4 si articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul privind MRR si punctul 2.5
din anexa V la regulament.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR22_21
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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Analiza Curtii cu privire la masurile selectate marcate drept aducand o contributie
la actiunile climatice a ridicat semne de intrebare: sunt masurile atat de verzi pe cat
fusese prevazut? Caseta 5 prezinta exemple de discrepante la nivelul unor masuri care
nu sunt atat de verzi pe cat indica descrierea lor, pe care Curtea le-a identificat in toate
statele membre incluse in esantionul sau atunci cand a evaluat punerea lor in aplicare.
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Caseta 5 %

Exemple de masuri relevante pentru clima care nu sunt atat de verzi
pe cat indica descrierea lor

A Impactul asupra mediului nu a fost evaluat

O masura din Grecia are drept scop construirea unei noi hidrocentrale cu
acumulare prin pompare. Acest tip de stocare a energiei are cel mai ridicat
interval de putere si cea mai mare durata de viata in comparatie cu bateriile si cu
sistemele de stocare a hidrogenului, dar este mai putin durabil din punctul de
vedere al mediului, deoarece contribuie la pierderea biodiversitatii in mediul
acvatic®. Curtea a constatat cd, pentru aceasta masura, nu s-a evaluat potentialul
prejudiciu adus biodiversitatii (punctul 41) si nu au fost identificate masuri de
atenuare.

A Contributia la actiunile climatice a fost incorect marcata

O masura din Croatia privind cercetarea si dezvoltarea a fost marcata drept
ytransport urban curat” (coeficient de 100 %). Este vorba despre un proiect axat
pe competitivitate si digitalizare. Curtea considera ca un domeniu de interventie
mai adecvat ar fi fost ,digitalizarea transporturilor atunci cand urmareste in parte
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera: transportul rutier”, cu un coeficient
de 40 %. Auditorii au constatat ca proiectul poate avea un efect de propagare
pozitiv asupra climei, deoarece va utiliza vehicule electrice, dar acest lucru nu este
suficient pentru a justifica coeficientul climatic de 100 %.

O masura din Portugalia de adaptare la schimbarile climatice Tn sectorul forestier
(cu coeficient de 100 %) a permis finantarea proiectelor arhitecturale si a lucrarilor
de renovare pentru centre de protectie civila din zone rurale. Curtea considera ca
aceste cheltuieli sunt doar relativ pertinente pentru adaptarea la schimbarile
climatice si ca, prin urmare, un coeficient de 100 % nu poate fi justificat.

Totodata Curtea a comparat sumele alocate masurilor selectate cu rezultatele
preconizate ale acestora. Curtea a identificat doua cazuri in care, pe baza stadiului
punerii in aplicare de la momentul vizitelor de audit din a doua jumatate a anului 2023,
tinta ar fi putut fi atinsa prin cheltuirea unei fractiuni din costurile estimate, deoarece
tintele au fost stabilite la un nivel foarte scazut — caseta 6.

4 EPRS, What if increased energy storage could help fix climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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Caseta 6 @’3’

Exemple de masuri pentru care s-a stabilit un buget prea ridicat
pentru tinta vizata

n Slovacia, potrivit planului de redresare si rezilient3 revizuit, o masura are drept
scop modernizarea unei capacitati de productie de energie din surse regenerabile
de 83 MW. in 2022 si 2023, autoritatile au lansat trei cereri de propuneri pentru
modernizarea unor centrale hidroelectrice sau a unor instalatii de biogaz sau de
biometan. Tn cursul activitatii sale de audit, Curtea a constatat c3 opt dintre
propunerile aprobate in cadrul cererii pentru centrale hidroelectrice puteau atinge
ele singure o capacitate modernizata de 78 MW, ceea ce corespunde unui procent
de 94 % din tinta. Prin urmare, auditorii pun sub semnul intrebarii ambitia tintei.
Sumele aprobate de Slovacia pentru aceste proiecte reprezinta 30 % din costurile
estimate ale masurii. Restul de 70 % din sprijin ar putea, prin urmare, sa vizeze
atingerea a doar 6 % din tinta, ceea ce arata ca masura ar fi putut fi realizata cu

o fractiune din costuri, deoarece tinta a fost stabilita la un nivel foarte scazut.

n Portugalia, o masurd privind renovarea unor cladiri private prin imbuntatirea
eficientei lor energetice avea drept tinta initiald renovarea unei suprafete de

1 milion m?. Curtea a constatat c3 proiectele finantate au permis renovarea unei
suprafete de 10 ori mai mari (10 milioane m?) decét tinta, cu 41 % din costurile
estimate (123 de milioane de euro din 300 de milioane de euro). in capitolul
privind REPowerEU, Portugalia a alocat acestei masuri o suma suplimentara de
120 de milioane de euro, actualizand tinta la 7,6 milioane m? de suprafata
renovata. Avand in vedere proiectele care dusesera deja la atingerea tintei, Curtea
considera ca tinta stabilita pentru aceasta masura era prea scazuta pentru sumele
alocate.

Se constata lacune in surprinderea performantei masurilor legate de
tranzitia verde din cadrul MRR

Comisia ar trebui sa monitorizeze si sa evalueze performanta
tranzitiei verzi in cadrul MRR?®,

4 Considerentul 63 si articolul 29 din Regulamentul privind MRR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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Curtea a examinat modul in care cadrul MRR monitorizeaza performanta
masurilor legate de tranzitia verde. S-a evaluat daca indicatorii comuni ofera suficiente
informatii cu privire la masurile incluse in esantionul Curtii, precum si la potentiala
contributie a masurilor privind tranzitia verde la obiectivele climatice ale UE.

n cadrul juridic al MRR, nu exist3 nicio cerintd de a evalua impactul masurilor
MRR legate de tranzitia verde asupra obiectivelor climatice ale UE. Cu toate acestea, in
orientarile sale, Comisia a incurajat statele membre sa estimeze, in planurile lor de
redresare si rezilienta, impactul reformelor si al investitiilor asupra reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera, asupra ponderii energiei din surse regenerabile sau asupra
eficientei energetice. Comisia a incurajat statele membre sa estimeze si masura in care
planurile de redresare si rezilienta ar contribui la atingerea obiectivelor climatice
pentru 2030%’. Curtea a constatat cd niciunul dintre statele membre selectate nu
facuse acest lucru. Ele nu evaluasera contributia la obiectivele climatice si energetice
nici la nivelul diferitelor masuri, nici la nivelul planurilor de redresare si rezilienta.

Cadrul juridic al MRR include insa patru indicatori pentru monitorizarea
performantei mecanismului in directia tranzitiei verzi (punctul 24). Tn activitatea sa de
audit, Curtea a analizat indicatorii comuni pentru masurile legate de tranzitia verde si
a constatat ca acestia nu furnizau suficiente informatii cu privire la performanta. Dintre
cele 24 de masuri esantionate, 14 erau problematice:

rezultatele raportate pentru una dintre masuri nu sunt legate exclusivde MRR
(caseta 7 — exemplul din Portugalia);

sase masuri nu corespund niciunui indicator comun pentru tranzitia verde, pilon
care, potrivit constatarilor Curtii, nu era acoperit decat intr-o masura limitata de
respectivii indicatori (a se vedea punctul 24);

sapte masuri corespund unor indicatori comuni care nu furnizeaza informatii
relevante cu privire la progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor lor
(caseta 7 — exemplele din Croatia si din Slovacia).

47 SWD(2021) 12, partea 1/2, Guidance to member states’ recovery and resilience plans, p. 4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Caseta 7 t Z

Exemple de masuri ai caror indicatori nu pot reflecta suficient
performanta in materie de clima

Tn Portugalia, o m&surd care include actiuni de sensibilizare cu privire la
incendiile forestiere si de prevenire a acestora este legata de indicatorul comun
privind populatia care beneficiaza de o astfel de masura (indicatorul comun 4 —
figura 9). Rezultatul preconizat este ca 30 % din intreaga populatie portugheza
sa beneficieze de masura de protectie impotriva incendiilor forestiere. Curtea
considera ca acest indicator nu ofera informatii exacte cu privire la impactul
masurii asupra climei, deoarece depaseste sfera de aplicare a masurii.

Tn Croatia, 0o masurd pentru decarbonizarea sectorului energetic, care vizeazd in
principal inlocuirea unor vechi linii de transport al energiei electrice, este legata
de un indicator pentru capacitate suplimentara instalata pentru energie din
surse regenerabile (indicatorul comun 2 — figura 9). Desi permite dezvoltarea
unei capacitati suplimentare, masura in sine nu va conduce la acest lucru. Prin
urmare, indicatorul nu este relevant pentru aceasta masura, motiv pentru care
performanta acesteia in materie de clima nu este urmarita.

n Slovacia, o masura pentru construirea si reconstructia de spitale este
acoperita de indicatorul privind economii in consumul anual de energie primara
(indicatorul comun 1 — figura 9). Curtea considera insa ca din cladiri noi nu pot
rezulta economii de energie (figura 8). Celalalt indicator aferent acestei masuri
este legat de tinta masurii, care se refera la numarul de paturi. Acest lucru nu
este suficient pentru a evalua performanta masurii in materie de clima si
impactul sdu asupra climei.

Indicatorii comuni pentru tranzitia verde nu sunt conceputi pentru a urmari, in
ultima instanta, impactul la nivelul performantei diferitelor masuri in ceea ce priveste
actiunile in domeniul climei si al mediului (punctul 24). Cu exceptia cazului in care se
numara printre tintele specifice ale planurilor, reducerile emisiilor de gaze cu efect de
sera nu sunt raportate, deoarece nu sunt acoperite de indicatorii comuni (punctul 35).
Tn mod similar, indicatorul comun privind capacitatea suplimentard instalata pentru
energie din surse regenerabile nu va furniza informatii cu privire la inlocuirea
combustibililor fosili cu surse regenerabile de energie pentru productia de energie. Or,
este important sa se reduca nu numai ponderea relativa a energiei produse din
combustibili fosili Tn mixul energetic, ci si consumul de energie produsa din
combustibili fosili in termeni absoluti*®. Avand in vedere limitdrile indicatorilor comuni,

8 SEI, Climate Analytics, E3G, 1ISD si UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing up?,
2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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Curtea concluzioneaza ca acestia nu pot fi utilizati pentru a evalua gradul in care
masurile legate de clima din cadrul MRR contribuie la actiunile climatice.

in decembrie 2023, Comisia a publicat un raport care incearca si estimeze
reducerile de gaze cu efect de sera care ar putea rezulta dintr-un subset de masuri
MRR*°, Raportul concluzioneaza ca jaloanele si tintele indeplinite pana in august 2023
(153 din 1 729) atinsesera 0,5 % din aceasta reducere estimata a emisiilor de gaze cu
efect de serd. In raport, Comisia explicd aceasta pondere scizutd prin faptul c3
punerea in aplicare a MRR se afla intr-un stadiu incipient, precum si prin neincluderea
jaloanelor si a tintelor pentru care nu a putut fi stabilit impactul asupra reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Nu se raporteaza informatii cu privire la cheltuielile efective pentru
actiunile climatice

Informatiile raportate cu privire la contributia MRR la actiunile
climatice ar trebui sa fie fiabile si bazate pe ipoteze solide. Pentru a fi
relevante pentru partile interesate, ele ar trebui sa ofere o imagine
exactd asupra cheltuielilor efective pentru actiuni climatice si asupra
contributiei la obiectivele climatice ale UE*°.

Curtea a examinat modul in care Comisia raporteaza cu privire la contributia MRR
la atingerea obiectivului de 37 % in materie de actiuni climatice si cu privire la alocarile
planurilor nationale de redresare si rezilienta (punctul 06).

Cerinta de a consacra 37 % din alocarile nationale actiunilor climatice a fost
verificata in prealabil, n etapele de concepere si de aprobare a planurilor de redresare
si rezilienta (punctul 09). Ulterior, in raportul sau anual pe 2022 privind gestionarea si
performanta bugetului UE, Comisia a indicat cd MRR contribuise la actiunile climatice
cu 203 miliarde de euro, adica cu 40 %°'. Aceasta afirmatie se baza pe costurile
estimate, astfel cum fusesera indicate de statele membre in planurile lor initiale de
redresare si rezilientd, si nu pe cheltuielile efective. In februarie 2024, in urma
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Comisia Europeana, NGEU Report on the impact of green bonds, 2023, p. 17.

0" pe baza indrumarii Consiliului pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru

Sectorul Public: Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance
Information.

> Comisia Europeand, Raport anual privind gestionarea si performanta bugetului UE —

exercitiul financiar 2022 — Volumul Il, p. 10.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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revizuirilor planurilor de redresare si rezilientd, contributia la actiunile climatice
prevazuta a crescut, ridicandu-se, potrivit Comisiei, la 275 de miliarde de euro, adica la
42,5 % (figura 5).

Comisia nu monitorizeaza ponderea si cuantumurile efective ale contributiei
planurilor nationale de redresare si rezilienta la actiunile climatice, intrucat
Regulamentul privind MRR nu ii impune sa raporteze cu privire la cheltuielile efective
legate de clima care contribuie la atingerea obiectivului de 37 %, ci cu privire la
costurile estimate (punctul 56). Acordurile de finantare sau de imprumut din MRR
incheiate de statele membre cu Comisia obliga statele membre sa declare cheltuielile
totale cumulative efectuate care contribuie la obiectivele climatice®?. Conform
acordurilor, aceste informatii nu sunt luate in considerare pentru plitile din MRR. in
opinia Curtii, Comisia ar putea sa utilizeze datele respective pentru a monitoriza
cheltuielile efective legate de clima, dar in realitate nu se intampla asa.

Pentru masurile din MRR, indiferent de contributia lor in domeniul climei,
costurile reale pot diferi in mod semnificativ de costurile estimate la momentul
aprobarii planurilor de redresare si rezilienta, ceea ce are impact asupra ponderii
contributiei la actiunile climatice. Astfel cum a confirmat Comisia, platile ar trebui
efectuate chiar daca costul real al masurii subiacente este mai mic (sau mai mare)
decat cel estimat initial (punctul 47 si caseta 6), cu conditia ca jaloanele si tintele sa fie
indeplinite. Indiferent de diferentele existente, in vederea atingerii obiectivului in
materie de clima al planurilor nationale de redresare si rezilienta, se va lua in
considerare cuantumul integral al costului prevazut initial pentru masura respectiva.
Prin urmare, Curtea considera ca exista riscul ca informatiile raportate sa nu reflecte
contributia reald a unui plan national de redresare si rezilienta la actiunile climatice,
ceea ce are impact asupra raspunderii in ceea ce priveste atingerea obiectivului de
37 %.

2 Articolul 7 din acordul de finantare dintre Comisie si fiecare stat membru.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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Tn plus, exista riscul ca implementarea cu intarziere a proiectelor legate de clima
si absorbtia lentd sa aiba un impact asupra realizarii contributiei la actiunile climatice la
valoarea totald de 275 de miliarde de euro (punctul 56). in calendarul proiectelor au
loc amanari, de exemplu din cauza intarzierilor in procedurile de achizitii publice sau in
obtinerea autorizatiilor de functionare. Totodata, Curtea a constatat, in cursul
activitatii sale, ca autoritatile nationale subestimasera timpul necesar pentru punerea
in aplicare a masurilor. in cazul altor masuri, cererea este mai scizutd decat se
preconizase, ceea ce afecteaza absorbtia fondurilor (caseta 8). Contributia efectiva la
actiunile climatice a planurilor de redresare si rezilienta va fi mai mica decéat cea
calculata initial daca masurile aferente nu sunt finalizate in termenul prevazut de MRR
sau daca ele sunt finalizate doar partial pana la termen.
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Caseta 8

Exemple de masuri care intampina probleme ce ar putea afecta
raportarea in materie de clima

A Nu exista ofertanti interesati de masura

n Slovacia, procedura de achizitii publice pentru construirea unui nou spital,

a carui finalizare era planificata pentru jumatatea anului 2026, este inca in curs de
desfasurare. Licitatia initiala nu a atras niciun ofertant, deoarece, asa cum au
confirmat autoritatile slovace, niciun antreprenor nu era dispus sa se angajeze sa
respecte termenele scurte. Potrivit planului de redresare si rezilienta al Slovaciei,
aceasta este una dintre investitiile majore care contribuie la tranzitia verde.

A intarzieri in punerea in aplicare

Proiectele de producere a hidrogenului trebuie sa treaca printr-un proces
indelungat pentru a obtine o autorizatie de functionare. Intarzierile in obtinerea
autorizatiilor si perturbarile lantului de aprovizionare au incetinit, de asemenea,
punerea in aplicare. In Portugalia, la momentul vizitei de audit (iulie 2023), doar
unul dintre cele 23 de proiecte aprobate primise o plata in avans pentru inceperea
lucrarilor.

A Interesul fata de masura este redus

Tn Grecia, o0 masura in domeniul electromobilitatii pentru finantarea unor puncte
de incarcare primise, pana in ianuarie 2024, doar 171 de cereri, adica 2,7 % din
tinta finala. Acest lucru indica interesul redus al destinatarilor finali de a participa
la actiune. Tn mod similar, doar 6 % din numarul de taxiuri planificat sunt inlocuite
cu vehicule electrice. Pentru a creste interesul fata de aceasta masura, autoritatile
nationale au sporit sprijinul alocat pentru inlocuirea vechilor taxiuri si au prelungit
termenul de depunere a cererilor de catre beneficiari.

Nu exista nicio legatura intre cheltuielile declarate si informatiile
raportate cu privire tranzitia verde

Informatiile raportate cu privire la tranzitia verde ar trebui sa fie
fiabile si bazate pe ipoteze solide. Informatiile publicate ar trebui sa
prezinte in mod clar metodologia utilizatd pentru compilarea lor°3.

>3 Pe baza indrumarii Consiliului pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public: Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance
Information.
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Curtea a examinat metodologia utilizata de Comisie pentru a raporta cu privire la
progresele inregistrate in directia realizarii pilonului ,tranzitia verde”. Auditorii au
evaluat, de asemenea, fiabilitatea informatiilor privind tranzitia verde publicate Tn
tabloul de bord al MRR.

Pentru raportarea cu privire la tranzitia verde, Comisia aplica o metodologie
diferita de cea utilizata pentru a calcula contributia de 37 % la actiunile climatice.
Pentru tranzitia verde, pilonii (primar sau secundar) carora le sunt atribuite diferitele
masuri au aceeasi pondere, metodologia nefacand distinctie in functie de contributia
estimata, si anume semnificativa (100 %) sau moderata (40 %), la obiectivul climatic si
de mediu. Atunci cand o masura care contribuie la tranzitia verde este atribuita atat
unui pilon primar, cat si unuia secundar, jaloanele si tintele sale sunt contabilizate de
doua ori pentru tranzitia verde. Comisia estimeaza ca astfel de cazuri reprezentau
aproximativ 1,8 % din submasurile incluse in cele 27 de planuri de redresare si
rezilienta initiale.

O alta diferenta intre cele doua metodologii este ca contributia la obiectivul de
37 % se calculeaza doar ex ante (punctul 56). In schimb, raportarea cu privire la
tranzitia verde este menita sa urmareasca progresele inregistrate, iar legislatia
referitoare la MRR include obligatia de a raporta cu privire la cheltuieli defalcat pe
fiecare pilon in parte®* (figura 3). Comisia considera ca aceasta dispozitie este
indeplinita prin raportarea platilor catre statele membre pe baza indeplinirii
satisficdtoare a jaloanelor si a tintelor (punctul 03). in opinia Curtii, din Regulamentul
privind MRR nu reiese in mod clar daca raportarea ar trebui sa faca referire mai
degraba la cheltuielile reale decét la cele estimate, iar Comisia raporteaza doar
cheltuielile estimate™”.

Pentru a raporta cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste platile
defalcat in functie de fiecare pilon, Comisia calculeaza valoarea unitara a unui jalon sau
a unei tinte. Valoarea respectiva se obtine prin impartirea alocarii totale din MRR
a unui stat membru la numarul total de jaloane si tinte ale acestuia°®. Jaloanele si
tintele nu sunt atribuite direct pilonilor. Pentru a stabili care dintre ele sunt relevante
pentru tranzitia verde, Comisia verifica pilonul primar si pilonul secundar carora le-au
fost atribuite masurile subiacente (punctul 05). Se considera ca jaloanele si tintele

>4 Articolul 29 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR.
5 Raportul special nr. 26/2023, punctul VII.

¢ Raportul special nr. 26/2023, punctul 78.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26
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contribuie la pilonul ,tranzitia verde” daca cel putin una dintre submasurile lor este
asociata acestuia.

Tabloul de bord al MRR (punctul 05) ofera informatii cu privire la platile efectuate
de Comisie in cadrul fiecdrui pilon in parte si la jaloanele si tintele atinse. Tn
februarie 2024, statele membre primisera 103 miliarde de euro sub forma de granturi
si 54 de miliarde de euro sub forma de imprumuturi (pe langa prefinantarea de 13 %,
adica aproximativ 68 de miliarde de euro). Din totalul platilor efectuate pana in
prezent, 17 % (27,2 miliarde de euro) sunt legate de pilonul ,tranzitia verde”
(figura 13). Avand in vedere ca masurile relevante pentru clima ar trebui ele singure sa
contribuie in proportie de 42,5 % din suma totala alocata in cadrul MRR (punctul 09) si
ca tranzitia verde ar trebui sa includa 34 de masuri de mediu suplimentare care nu sunt
luate in considerare in exercitiul de urmarire a cheltuielilor legate de clima, aceasta
suma ramane destul de scazuta.

Figura 13 — Platile din cadrul fiecarui pilon in parte, astfel cum sunt
prezentate in tabloul de bord al MRR (in miliarde de euro)
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Sursa: tabloul de bord al MRR, situatia din februarie 2024.
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Din cauza abordarii utilizate pentru raportare, cuantumurile declarate ca fiind
platite in cadrul tranzitiei verzi pot fi subestimate sau supraestimate, deoarece
valoarea unitara a jaloanelor si a tintelor nu reflecta nici costurile reale, nici costurile
estimate ale masurilor. De exemplu, o masura privind eficienta energetica a unor
cladiri din Portugalia are tinte legate de zona renovata. Utilizand valoarea unitara,
renovarea unei suprafete de 45 000 m? va fi contabilizatd in cadrul tranzitiei verzi in
acelasi mod ca renovarea a 315 000 m?.

Tn raportul sau anterior privind cadrul de monitorizare a performantei MRR,
Curtea a considerat ca lipsa de date privind cheltuielile efective limiteaza posibilitatea
de a evalua utilizarea eficienta a resurselor mecanismului si performanta acestuia la
nivelul pilonilor sai. Curtea a recomandat, prin urmare, Comisiei®’ sa raporteze cu
privire la cheltuielile efective, dar aceasta din urma a respins recomandarea.

Faptul ca primele jaloane si tinte sunt, in marea majoritate a cazurilor, legate de
primele etape ale punerii in aplicare (cum ar fi cea de aprobare a unei cereri de
proiecte) afecteaza, de asemenea, informatiile raportate cu privire la tranzitia verde.
Aceasta inseamna ca primele plati catre statele membre nu sunt neaparat legate de
proiecte efective, atunci cand jaloanele si tintele lor sunt asociate, de exemplu, unor
reforme sau unor etape pregatitoare pentru lansarea unei masuri. Pentru proiectele
care nu sunt finalizate sau pentru masurile in cazul carora nu se indeplineste ultimul
jalon sau ultima tinta, Comisia nu poate recupera fondurile deja platite, intrucat
Regulamentul privind MRR nu prevede aceasta posibilitate. Dat fiind ca Tabloul de
bord al MRR reflecta sumele platite statelor membre, Comisia nu ar revizui informatiile
raportate Tn aceste cazuri.

Curtea a constatat ca, per ansamblu, informatiile privind tranzitia verde
prezentate in tabloul de bord al MRR creeaza confuzie. Cum raportarea se bazeaza pe
valori unitare, nu se iau in considerare nici sumele estimate, nici costurile reale ale
masurilor privind tranzitia verde (punctul 66). Prin urmare, tabloul de bord al MRR nu
ofera utilizatorilor informatii complete si fiabile cu privire la sumele cheltuite efectiv
pentru tranzitia verde.

7 Raportul special nr. 26/2023, punctul 87 si recomandarea 4 litera (b).
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Concluzii si recomandari

70 Unul dintre obiectivele Mecanismului de redresare si rezilienta este de a contribui
la tranzitia verde si la obiectivele climatice ale UE. Mai exact, statele membre trebuie
sa aloce cel putin 37 % din fondurile planificate pentru actiuni legate de clima
(punctele 01-09).

/1 Auditul Curtii a urmarit sa evalueze daca modul in care mecanismul si planurile
nationale de redresare si rezilienta au fost concepute si puse in aplicare contribuie in
mod eficace la tranzitia verde. Mecanismul de redresare si rezilienta a stimulat
investitiile in actiuni climatice si in tranzitia verde. Curtea a identificat insa deficiente in
ceea ce priveste modul in care este conceput mecanismul, care s-au confirmat in urma
evaluarii de catre auditori a punerii in aplicare a acestuia. Curtea concluzioneaza ca
deficientele rezumate in figura 14 si detaliate mai jos pun sub semnul intrebarii
probabilitatea indeplinirii obiectivelor mecanismului in directia tranzitiei verzi.

Figura 14 — Deficiente legate de modul de concepere si de punere in
aplicare a mecanismului in ceea ce priveste tranzitia verde
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Analiza realizata de Curte arata ca actiunile climatice fac obiectul unei
monitorizari si sunt luate in considerare in vederea atingerii obiectivului de 37 %, dar
ca sfera lor de acoperire este mai restransa decat cea a tranzitiei verzi, care, pe langa
obiectivele climatice, include obiective Tn materie de biodiversitate si de mediu.
Metodologia utilizata pentru urmarirea cheltuielilor legate de clima se bazeaza pe trei
coeficienti climatici (0 %, 40 % si 100 %) corespunzatori contributiei preconizate
a masurilor la obiectivele climatice, astfel cum se prevede in Regulamentul privind
MRR. Masurilor care cuprind un set larg de actiuni, nu toate legate de clima, cu
costurile lor subiacente, li s-au aplicat adesea coeficienti climatici unici. Pentru
a estima mai bine contributia la actiunile climatice, Comisia a introdus conceptul de
submasuri. Tn practic3, nu se putea stabili intotdeauna cu precizie contributia masurilor
la actiunile climatice, nivelul de aproximare fiind astfel ridicat, ceea ce a dus la posibile
supraestimari, in special in cazul masurilor complexe ale caror elemente ar trebui sa
aiba contributii diferite in domeniul climei (punctele 15-22).

Activitatea Curtii arata si ca unii coeficienti climatici stabiliti in Regulamentul
privind MRR (pentru cadi ferate, retele de energie electrica si cladiri noi) nu reflecta
contributia preconizata a investitiilor la obiectivele climatice ale UE, pentru ca nu iau in
considerare, de exemplu, emisiile de gaze cu efect de sera generate in faza de
constructie, din cauza carora, in realitate, contributia la actiunile climatice este mai
redusd. Daca pentru aceste trei categorii s-ar utiliza coeficienti climatici mai prudenti
decat se prevede in regulament, contributia MRR la actiunile climatice a fost probabil
supraestimatd cu 34,5 miliarde de euro, potrivit calculelor Curtii. n plus, cadrul de
performanta nu permite urmarirea impactului tuturor masurilor de sprijinire
a tranzitiei verzi si nu acopera aspecte-cheie, cum ar fi reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera sau contributia la obiectivele de mediu (punctele 23-24).

Comisia ar trebui sa se asigure ca masurile, interventiile sau actiunile legate de clima
sunt defalcate in asa fel incat sa fie posibila corelarea lor cu o contributie la actiunile
climatice adecvata si justificabild, pentru ca evaluarea cheltuielilor legate de clima sa
fie mai detaliata si mai exacta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in momentul propunerii
oricaror instrumente care impun urmarirea cheltuielilor legate de clima


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=ro
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Comisia ar trebui:

(@) sa evalueze cum ar putea instrumentele de finantare axate pe obiectivele si
tintele climatice ale UE sa furnizeze informatii cu privire la contributia lor reala la
indeplinirea acestora;

(b) saincluda, in cadrul sdu de monitorizare si evaluare a performantei, investitiile
relevante pentru obiectivele climatice si de mediu.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: in momentul propunerii
oricaror instrumente cu obiective climatice si de mediu

Curtea a constatat ca alegerea de a include masuri de sprijinire a tranzitiei verzi in
planurile nationale de redresare si rezilienta era afectata de durata limitata
a mecanismului, iar masura in care planurile nationale contribuie la actiunile climatice
era neclara. Unele masuri au fost atribuite unor domenii de interventie care fie nu
reflectau natura lor, conducand la contributii majorate in domeniul climei, fie nu erau
relevante pentru clima, cum ar fi submasurile pentru costurile administrative. Curtea
a constatat si ca unele investitii legate de clima nu erau corelate intr-o masura
suficienta cu jaloane si tinte relevante pentru clima sau cu impact asupra climei
(punctele 25-35).

Auditorii au identificat, de asemenea, inconsecvente in aplicarea principiului de
»a nu prejudicia in mod semnificativ”, intrucat, atunci cand aplicau abordari
simplificate, statele membre nu aveau intotdeauna obligatia de a evalua ih mod
riguros nevoia unor masuri de atenuare asociate cu investitiile lor. S-au identificat
cazuri in care statele membre au finantat proiecte care nu corespundeau descrierii
niciunei masuri, ceea ce are repercusiuni asupra eficacitatii si a nivelului contributiei in
domeniul climei (punctele 36-47).
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Comisia ar trebui:

(a) saia masuri pentru a elimina inconsecventele in aplicarea de catre statele
membre a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” atunci cand
utilizeaza abordarea simplificata.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2025.

(b) n cazul revizuirii masurilor legate de tranzitia verde, sa se asigure ca jaloanele si
tintele permit sa se asigure urmarirea progreselor masurilor pana la finalizarea
acestora, pentru a se putea evalua daca masurile si-au atins obiectivele climatice
si de mediu.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2025.

Comisia nu dispune de suficiente informatii pentru a evalua performanta
masurilor care contribuie la tranzitia verde, din cauza limitarilor cadrului de
monitorizare. Comisia raporteaza doar cu privire la sumele legate de clima alocate
ex ante. Prin urmare, informatiile prezentate nu iau in considerare nivelul cheltuielilor
efective, care este influentat de diversi factori, cum ar fi intarzieri si o absorbtie lenta.
Acesti factori pot duce la supraestimarea sau subestimarea contributiei la actiunile
climatice. Tn acelasi timp, statele membre transmit rapoarte cu privire la cheltuielile
legate de clima efectuate, dar Comisia nu utilizeaza informatiile respective pentru
a raporta cu privire la atingerea obiectivului cantitativ de 37 %. Prin urmare, ea nu
poate garanta o raspundere deplind pentru acest obiectiv (punctele 48-59).

Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta monitorizeaza platile efectuate de
Comisie catre statele membre. in conformitate cu principiile MRR, aceste plati nu sunt
corelate cu costurile subiacente ale unei masuri si, in consecinta, nu reprezinta nivelul
cheltuielilor reale legate de climé. in plus, jaloanele si tintele atinse nu reflecta
neaparat ambitia masurii respective de a contribui la tranzitia verde. Acest lucru face
ca raportarea privind tranzitia verde sa nu fie fiabila sub aspectul cheltuielilor efective
realizate in acest sens (punctele 60-69).
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Comisia ar trebui sa compileze si sa publice informatiile deja puse la dispozitie de
statele membre cu privire la costurile reale ale masurilor legate de clima, sa le
compare cu costurile estimate in planurile nationale si sa recalculeze contributia reala
la actiunile climatice in vederea atingerii obiectivului de 37 %.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026.

Nota: Comisia nu a acceptat recomandarea Curtii din Raportul special nr. 26/2023 al acesteia
de a raporta cu privire la cheltuielile efective finantate de MRR Tn cadrul celor sase piloni cu
scopul de a furniza o baza pentru evaluarea utilizarii eficiente a resurselor.

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, in sedinta sa din
4 julie 2024.

Pentru Curtea de Conturi

Tony Murphy
Presedinte


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=SR-2023-26

Anexa — Masurile selectate de Curte

Domeniul

relevant/

Croatia

Portugalia
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statul membru

Sectorul
energetic si al
surselor
regenerabile de
energie

EL-C[1,1]-1[16926] Sprijin
pentru instalarea de sisteme
de stocare pentru a spori
gradul de patrundere

a energiei din surse
regenerabile

HR-C[C12]-I[R1-11] Revitalizarea,
construirea si digitalizarea
sistemului energetic si
sprijinirea infrastructurii de
decarbonizare a sectorului
energetic

PT-C[C14]-I[i01] Hidrogen si alte
gaze din surse regenerabile

SK-C[C1]-I[I2] Modernizarea
surselor regenerabile de energie
electrica existente
(retehnologizare)

Eficienta
energetica

EL-C[1,2]-1[16872] Renovarea
energetica a cladirilor
rezidentiale

HR-C[C61]-I[R1-11] Renovarea
energetica a cladirilor

PT-C[C13]-I[i01] Eficienta
energetica a cladirilor
rezidentiale

SK-C[C2]-I[I1] Eficienta
energetica a locuintelor familiale

Mobilitate
durabila

EL-C[1,3]-1[16924]
Electromobilitate — puncte
de incarcare, autobuze
electrice, taxiuri electrice

HR-C[C14]-I[R5-I2] Cercetare,
dezvoltare si productie de
vehicule de mobilitate noi si
infrastructuri de sprijin

PT-C[C15]-I[i01] Extinderea
retelei de metrou

SK-C[C3]-I[I1] Dezvoltarea
infrastructurii de transport cu
emisii scazute de dioxid de
carbon

Decarbonizarea

EL-C[4,7]-1{16980]
Mecanismul de imprumut

HR-C[C111]-I[R4-12] Instrument
financiar pentru

PT-C[C11]-I[i01] Decarbonizarea

SK-C[C4]-I[I1] Functionarea
schemei de decarbonizare

industriilor . microintreprinderi si industriei , .
din cadrul MRR N . p' L a industriei
intreprinderi mici si mijlocii
ilizar EL-C[1,4]-1[16849] Planul HR-C[C15]-I[R1-I1 nstruir
utiliza ea. . (.:[ A 6% 9]u @ 'u . . C[.C SHI ] Const 'u 'ea ) SK-C[C5]-I[I1] Adaptarea
sustenabila national de reimpadurire si si echiparea centrelor logistice PT-C[CO8]-I[i05] Programul L e
. - . . . . . o regiunilor la schimbarile
a resurselor investitiile emblematice din si de distributie pentru fructe si | pentru paduri . \
. . climatice
naturale zona Muntelui Parnitha legume
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Domeniul

relevant/ Croatia Portugalia Slovacia
statul membru

SK-C[C11]-1[I2] Infrastructura
pentru un nou spital —
constructii, reconstructie si
echipamente

HR-C[C13]-I[R1-I2] Programul de
dezvoltare a alimentarii publice | PT-C[C12]-I[i01] Bioeconomie
cu apad

EL-C[4,6]-1[16634] Noi

Alte sectoare . .
parcuri industriale




Acronime

DNSH: ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” (do no significant harm)
MRR: Mecanismul de redresare si rezilienta

MW: megawatt

NGEU: NextGenerationEU

PNRR: plan national de redresare si rezilienta
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Glosar

Absorbtie: masura in care statele membre au primit finantare din MRR din partea
Comisiei pentru indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor.

Actiuni climatice: actiuni intreprinse pentru combaterea schimbarilor climatice si
a efectelor acestora.

Adaptare la schimbarile climatice: reducerea vulnerabilitatii tarilor si a comunitatilor
in fata schimbarilor climatice prin cresterea capacitatii acestora de a le absorbi
efectele.

Atenuare a schimbarilor climatice: reducerea sau limitarea emisiilor de gaze cu efect
de sera din cauza efectelor acestora asupra climei.

Coeficient climatic: ponderea alocata cheltuielilor UE din cadrul proiectelor, al
masurilor sau al actiunilor pentru a reflecta masura in care acestea includ considerente
legate de clima.

Contributie la actiunile climatice: estimarea cheltuielilor din MRR ale unui stat
membru pentru actiuni climatice.

Domeniu de interventie: categorie de activitati finantate de MRR, de Fondul european
de dezvoltare regionald, de Fondul de coeziune sau de Fondul social european.

Indicator comun: variabila masurabila care ofera informatii cu privire la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta in vederea
atingerii unor obiective comune, precum si cu privire la performanta globala a MRR.

Investitie: cheltuieli pentru o activitate, un proiect sau o alta actiune din sfera de
aplicare a Regulamentului privind MRR in urma carora se preconizeaza rezultate
benefice pentru societate, economie sau mediu.

Jalon: masura calitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in directia
finalizarii unei reforme sau a unei investitii in planul sau de redresare si rezilienta.

Mecanismul de redresare si rezilienta: mecanismul de sprijin financiar al UE destinat
sa atenueze impactul economic si social al pandemiei de COVID-19, sa stimuleze
redresarea si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un viitor mai verde si mai
digital.

Monitorizare: observarea si verificarea sistematica, partial prin intermediul
indicatorilor, a progreselor realizate in vederea atingerii unui obiectiv.
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NextGenerationEU: pachet de finantare menit sa contribuie la redresarea statelor
membre ale UE Th urma impactului economic si social al pandemiei de COVID-19.

Performanta: masura in care o actiune, un proiect sau un program finantat(a) de UE
si-a indeplinit obiectivele si a obtinut un raport costuri-beneficii optim.

Pilon: termen utilizat pentru fiecare dintre cele sase domenii de politica din care este
alcatuit MRR: (i) tranzitia verde; (ii) transformarea digital3; (iii) coeziune economica,
productivitate si competitivitate; (iv) coeziune sociala si teritoriala; (v) sanatate si
rezilientd economica, sociald si institutionala; (vi) politici pentru generatia urmatoare.

Plan national de redresare si rezilienta: document prin care se stabilesc reformele si
investitiile preconizate de un stat membru in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”: principiu potrivit caruia masurile
de investitii ar trebui sa nu aiba un impact negativ major asupra mediului.

Reforma: in contextul MRR, o modificare ce duce la o imbunatatire semnificativa si de
durata a functionarii unei piete, a unei politici sau a unor structuri institutionale sau
administrative ori la progrese semnificative in directia atingerii unor obiective de
politica, precum cresterea economica si ocuparea fortei de munca, rezilienta si
tranzitia verde si cea digitala.

REPowerEU: initiativa a UE prin care se urmareste sa se puna capat dependentei de
combustibilii fosili, sa se diversifice sursele de aprovizionare cu energie si sa se
accelereze tranzitia cdtre o energie curata.

Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta: site al Comisiei care prezinta
progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta ale
statelor membre.

Tinta: masura cantitativa a progreselor inregistrate de un stat membru in directia
finalizarii unei reforme specifice sau a unei investitii Tn planul sau de redresare si
rezilienta.

Urmarire a cheltuielilor legate de clima: monitorizarea progresului in directia atingerii
obiectivelor in materie de cheltuieli pentru actiuni climatice.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-14

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-14
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-14
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila

a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene, asistata de Ildikd Preiss, sefa de cabinet, si Paolo Pesce, atasat in cadrul
cabinetului; Ramona Bortnowschi, manager principal; Antonella Stasia, coordonatoare;
Marika Meisenzahl si Asimina Petri, coordonatoare adjuncte; Monika Dedicova si
Zvonimir Novoseli¢, auditori; Laura Mcmillan, Jeronimo Montenegro, Marin PazZanin,

Jennifer Schofield, Hana Vendlekova si Aikaterini Vraila au asigurat sprijin lingvistic.
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De la stdnga la dreapta: lldiké Preiss, Zvonimir Novoseli¢, Joélle Elvinger,

L3,

#4127

Jerénimo Montenegro, Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi,
Monika Dedicova, Asimina Petri, Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila si Marin Pazanin.
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Mecanismul de redresare si rezilienta le-a oferit statelor membre
un stimulent pentru a investi in tranzitia verde. Acestea au
planificat sa cheltuiasca aproximativ 275 de miliarde de euro
pentru actiuni climatice, in cadrul pilonului ,tranzitia verde”.
Analiza Curtii a evidentiat insa deficiente in ceea ce priveste
modul de concepere a mecanismului si punerea in aplicare

a masurilor legate de tranzitia verde. Acest lucru a condus la
potentiale supraestimari ale sumelor alocate actiunilor climatice,
la discrepante intre previziuni si realitate si la indicii limitate
referitoare la contributia efectiva a masurilor la tranzitia verde.
Legislatia nu prevede nicio cerinta de a evalua contributia
mecanismului la obiectivele climatice ale UE si nici de a raporta cu
privire la cheltuielile efective, ceea ce limiteaza relevanta acestuia
pentru partile interesate sub acest aspect. Curtea formuleaza mai
multe recomandari pentru a imbunatati modul de concepere si
eficacitatea fondurilor UE relevante pentru tranzitia verde.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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