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Sintese

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) é um instrumento temporario
lancado em maio de 2020 para ajudar os Estados-Membros a recuperar da pandemia
de COVID-19. Em fevereiro de 2024, tinha 648 mil milhdes de euros disponiveis. Sendo
a transicao ecoldgica um dos seus pilares, os Estados-Membros tiveram de afetar pelo
menos 37% das suas dotagGes a acdo climatica. A Comissdo considerou que esta meta
ja tinha sido excedida na fase de planeamento, tendo-se atingido 42,5%.

O objetivo da auditoria do Tribunal era avaliar se a concec¢do e a execuc¢do do MRR
e dos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia contribuem eficazmente para a
transicdo ecoldgica. O Tribunal avaliou o contributo para a transicdo ecoldgica das
medidas selecionadas, dos seus marcos e das suas metas, bem como dos seus
coeficientes climaticos. Analisou igualmente o progresso e o acompanhamento destas
medidas na perspetiva da transicdo ecoldgica. Por ultimo, apreciou a comunicacao,
pela Comissao e pelos Estados-Membros, de informagdes sobre as despesas
relacionadas com o clima e a transicdo ecoldgica.

O Tribunal realizou esta auditoria dado que a transigdo ecoldgica e as metas
climaticas da UE estdo no topo da agenda politica, na expectativa de que os resultados
do seu trabalho contribuam para o debate sobre a concec¢do e aplicacdo de futuros
instrumentos com objetivos climaticos e ambientais. Espera também que o seu
trabalho ajude a melhorar a eficacia dos fundos da Unido dedicados a acdo climatica e
a transicao ecoldgica no contexto das ambiciosas metas climaticas da UE para 2030
e 2050.

O Tribunal detetou insuficiéncias na conce¢ao do quadro do MRR e dos planos
nacionais de recuperagao e resiliéncia nos Estados-Membros auditados, bem como
incoeréncias na execug¢do das medidas relativas a transicdo ecoldgica e aos objetivos
climaticos. Em especial, observou que o acompanhamento das despesas relacionadas
com o clima é muito aproximativo e que alguns coeficientes conduziram a potenciais
sobrestimacdes. Constatou que havia poucas indicacdes sobre o contributo da
execucdo das medidas do MRR para a transi¢cdo ecoldgica e que o seu impacto nos
objetivos e nas metas climaticas da UE ndo é avaliado, ja que a legislagdo ndo o exige.
Além disso, observou que as informacdes comunicadas sobre as despesas climaticas e
a transicao ecoldgica estdo dissociadas dos custos e dos resultados efetivos, o que
reduz a sua pertinéncia para as partes interessadas.



O Tribunal conclui que as insuficiéncias detetadas na concecao e execucao do
mecanismo pdem em causa a concretizacdo dos seus objetivos climaticos e
ambientais. Por conseguinte, considera que o contributo do MRR para a transicdo
ecoldgica é pouco claro.

Com base nas suas constatacOes, o Tribunal recomenda que a Comissao:

estime melhor as despesas relacionadas com o clima no quadro de futuros
instrumentos de financiamento;

garanta uma concecdo adequada dos futuros instrumentos de financiamento que
devem apoiar as metas e os objetivos climaticos e ambientais;

melhore o desempenho das medidas de transicdo ecoldgica;

aperfeicoe a comunicagdo de informagdes sobre as despesas relacionadas com o
clima no ambito do MRR.



Introducao

Em maio de 2020, a Unido Europeia (UE) langou o Instrumento de Recuperagao
da Unido Europeia (IRUE). Trata-se de um instrumento temporario para ajudar os
Estados-Membros a recuperar dos efeitos da pandemia de COVID-19, composto por
um montante maximo de 731 mil milhGes de euros (a pregos de 2022), que acresce ao
orcamento de longo prazo da UE para o periodo de 2021-2027. Tem como elemento
central o Mecanismo de Recuperacido e Resiliéncia' (MRR) (ver figura 1), cujo objetivo
é atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19, tornando as
economias e as sociedades dos Estados-Membros mais sustentaveis e resilientes. O
MRR devera ajudar os Estados-Membros a prepararem-se melhor para os desafios e as
oportunidades decorrentes das transi¢cdes ecoldgica e digital. Além disso, em maio
de 2022, a Unido langou o plano REPowerEU em resposta a crise energética mundial,
acrescentando 19 mil milhGes de euros em subveng¢des ao MRR (situagdo em
fevereiro de 2024).

1 Regulamento (UE) 2021/241 que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
(Regulamento MRR).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT

Figura 1 — Or¢camento do IRUE (em fevereiro de 2024)
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Fonte: Comissdo Europeia e grelha de avaliagdo do MRR (situagdo em fevereiro de 2024).

A Comissdo gere diretamente o MRR, ou seja, é responsavel pela sua execucao,
incluindo o acompanhamento dos progressos e a avaliacdo dos resultados. Cada
Estado-Membro é elegivel para uma parte dos fundos disponiveis do MRR, que é
calculada com base numa férmula especifica’. Deve apresentar um plano nacional de
recuperacio e resiliéncia (PRR), que é avaliado pela Comissdo? e aprovado pelo
Conselho. Os PRR contém uma lista de medidas, que consistem em reformas e
investimentos e tém associados marcos e metas para acompanhar as realizagdes
qualitativas e quantitativas®. A Comiss3o adotou um conjunto de indicadores comuns
para a comunicacao de informacgdes e o acompanhamento dos progressos na
realizacdo dos objetivos do MRR®>,

2 Regulamento (UE) 2021/241, artigo 119.

3 Relatério Especial 21/2022, Avaliagéo da Comisséo dos planos nacionais de recuperacdo e
resiliéncia.

4 Relatério Especial 26/2023, Quadro de acompanhamento do desempenho do Mecanismo de

Recuperagdo e Resiliéncia.

> Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 da Comissdo que estabelece os indicadores

comuns.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2106/oj?locale=pt

O MRR funciona com base num novo modelo de financiamento. Ao contrdrio da
maior parte do orgamento da Unido, em que o financiamento é concedido com base
nos custos suportados, a Comissdo efetua pagamentos do MRR aos Estados-Membros
("desembolsos") apds o cumprimento satisfatério de marcos e metas. No entanto, ao
conceberem os seus planos nacionais, os Estados-Membros tiveram de indicar os
custos estimados de cada medida, a fim de justificar o montante solicitado em
subvenc¢des ou empréstimos®. Caso contrario, este montante seria reduzido para
corresponder aos custos estimados. A figura 2 descreve as fungdes e as
responsabilidades nas diferentes fases.

Figura 2 — Fungoes e responsabilidades
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt

As medidas financiadas pelo MRR referem-se a dominios de intervengao
pertinentes em toda a UE e que estdo estruturados em seis pilares, um dos quais é a

transi¢do ecoldgica (ver figura 3). Este pilar abarca objetivos climaticos e ambientais e
as suas medidas devem contribuir para:

atingir as metas climaticas da Unido para 2030 (ver caixa 1) e trabalhar em prol
do objetivo da neutralidade climatica da UE até 2050/;

a sustentabilidade ambiental.

As medidas de transicdo ecoldgica devem promover o crescimento sustentdvel, criar
emprego e preservar a seguranca energética. Esta transicdo deve ser apoiada por
reformas e investimentos em tecnologias e capacidades ecoldgicas, nomeadamente na

biodiversidade, na eficiéncia energética, na renovac¢do dos edificios e na economia
circular®.

7 Regulamento MRR, artigo 4.

8 Regulamento MRR, considerando 11.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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Figura 3 — O pilar da transi¢ao ecoldgica e os seus dominios de
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Fonte: TCE, com base na grelha de avaliagdo do MRR.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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Caixa 1 @

Metas climaticas da UE para 2030

a) Reducdo de, pelo menos, 55% das emissGes de gases com efeito de estufa
em relagdo aos niveis de 1990

b) Meta de uma quota de, pelo menos, 42,5% de energia renovavel na
energia consumida, com o objetivo de atingir 45%

c¢) Reducdo do consumo final de energia de, pelo menos, 11,7%, em
comparagdao com o consumo de energia previsto para 2030, com base no
cenario de referéncia de 2020

Fonte: artigo 22 do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a Governagdo da Unido da Energia e da A¢do
Climatica e alteragdes subsequentes, incluindo a Diretiva (UE) 2023/2413 relativa a energia de fontes
renovaveis e a Diretiva (UE) 2023/1791 relativa a eficiéncia energética.

Cada Estado-Membro avaliou em conjunto com a Comissao, partindo das
indicacGes do primeiro e da apreciacao qualitativa da segunda, se o seu PRR consegue
alcancar um equilibrio entre os diferentes pilares. Em funcdo desta analise, a Comissado
atribuiu cada medida a um pilar primario e secundario, consoante o objetivo declarado
das medidas. Em seguida, verificou a analise com os Estados-Membros e incluiu-a na
grelha de avaliagao do MRR, que é a plataforma de comunicagao de informagdes
relativas ao MRR. Em fevereiro de 2024, a grelha de avaliacdo do MRR indicava
que 984 medidas contribuiam para a transigao ecoldgica.

A UE comprometeu-se a consagrar pelo menos 30% do orgamento para o periodo
de 2021-2027 a a¢3o climatica®. No &mbito do MRR, cada Estado-Membro deve
dedicar, pelo menos, 37% da dotacdo total de financiamento do seu PRR a medidas de
acao climatica, ou seja, a adaptacao as alteracdes climaticas ou a atenuacdo dos seus
efeitos, incluindo acdes que contribuam para as metas climaticas para 2030 (ver
caixa 1). A meta de 37% significa que os Estados-Membros tém a oportunidade, e a
obrigacao, de incluirem nos seus PRR uma parte significativa de medidas pertinentes
para a ac¢do climatica. Todas estas medidas estdo relacionadas com o pilar da transicao
ecoldgica.

9 Conclusdes da Reunido extraordindria do Conselho Europeu, EUCO 10/20, 2020, p.7.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
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Para calcular este contributo climatico de 37%, o Regulamento MRR inclui a
metodologia de "acompanhamento da agdo climatica", que se baseia em coeficientes
climaticos e é uma adaptacdo dos marcadores do Rio introduzidos em 1998 pela
Organizacdo de Cooperacio e de Desenvolvimento Econémicos. E comum a todos os
fundos da Unido (incluindo o MRR) durante o periodo de 2021-2027'°.

Os coeficientes climaticos da UE sdo baseados em atividades'': no Regulamento
MRR figura uma lista de 181 dominios de intervencao, abrangendo varios dominios de
investimento, por exemplo, ativos fixos ou intangiveis, investigacdo e
desenvolvimento, energia e transportes. Cada dominio de intervencao estd associado a
um coeficiente climatico baseado no efeito esperado da atividade no clima'?, que pode
ser de 0%, 40% ou 100% (ver figura 4). Existem 64 dominios de intervencdo com um
coeficiente climatico positivo (40% ou 100%).

Figura 4 — Os trés coeficientes climaticos da UE de acordo com o seu
contributo esperado para o clima
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Fonte: TCE, com base no documento de trabalho dos servigcos da Comissao intitulado "Climate
Mainstreaming Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework", SWD(2022) 225.

O montante total do contributo previsto para a acdo climatica por
Estado-Membro é calculado multiplicando os coeficientes climaticos correspondentes
pelos custos estimados de cada medida do MRR, com base no dominio de intervengao
atribuido a mesma. Os dominios de intervenc¢do sdo propostos pelos Estados-Membros
e verificados pela Comissdo na sua avaliacdo. A estimativa agregada dos
Estados-Membros da Unido ascendeu a cerca de 40% das dotacdes do MRR, ou seja,
203 mil milhdes de euros dos 504 mil milhdes de euros inicialmente orcamentados
pelos Estados-Membros. Em fevereiro de 2024, o contributo climatico foi revisto

19" Documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado "Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework", SWD(2022) 225, p. 9.

1 Ibidem, p. 5.

2 Ibidem.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf

para 275 mil milhdes de euros (42,5%) de um total de 648 mil milhGes de euros (ver

figura 5).

Figura 5 — Contributo previsto do MRR para a agao climatica por
Estado-Membro
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Ambito e método da auditoria

O objetivo da auditoria do Tribunal era avaliar se a concec¢do e a execugdo do
MRR e dos PRR contribuem eficazmente para a transicdo ecoldgica. O Tribunal
examinou o contributo para a transicdo ecoldgica das medidas selecionadas, dos seus
marcos e das suas metas, bem como dos seus coeficientes climaticos. Analisou
igualmente o progresso e o acompanhamento destas medidas, em especial no que diz
respeito ao contributo dos PRR para as metas climaticas. Por ultimo, examinou de que
forma a Comissao e os Estados-Membros comunicam informacgdes sobre as despesas
relacionadas com o clima e a transi¢ao ecolégica apoiadas pelo MRR.

O Tribunal realizou a presente auditoria devido ao grande interesse pelo
contributo do MRR para a transi¢ao ecoldgica e para as metas climaticas da UE, tendo
em conta a sua importancia e a nova concegao. A auditoria desenvolve o trabalho
anterior do Tribunal neste dominio, em especial os relatérios publicados sobre a
avaliagdo dos PRR pela Comissao e o quadro de acompanhamento do desempenho do
MRR. Constitui um acréscimo e um complemento dos trabalhos adicionais em curso
sobre o duplo financiamento, a absorc¢do dos fundos do MRR e os sistemas de controlo
dos Estados-Membros em matéria de auxilios estatais e contratos publicos. Baseia-se
igualmente no trabalho anterior do Tribunal sobre as despesas relativas ao clima no
orcamento da UE.

A auditoria incidiu sobre o periodo decorrido entre a adogao do Regulamento
MRR, em 2021, e fevereiro de 2024. Para analisar o processo de conce¢ao e a execugao
das medidas de transicdo ecoldgica nos PRR, o Tribunal selecionou quatro
Estados-Membros para visitas no local: Grécia, Crodacia, Portugal e Eslovaquia. A
selecdo teve em conta a anterior cobertura por outras tarefas do TCE. Além disso, o
Tribunal baseou a escolha na sua analise de risco relativa as medidas classificadas
como contribuindo para a agdo climatica, no estado de execucdo dos PRR a data da
auditoria e na cobertura geografica.

No presente relatdrio, o Tribunal centrou-se nos investimentos, tendo
selecionado seis por cada Estado-Membro examinado (24 medidas no total, ver
anexo). Esta amostra incluia um total de 55 (sub)medidas com um contributo positivo
para o clima. A selegdo foi realizada antes da aprovac¢ado dos capitulos REPowerEU e
baseou-se na pertinéncia das medidas para a transicao ecoldgica, na sua importancia
financeira, na cobertura dos diferentes objetivos climaticos e no estado de execucgdo. A
auditoria ndo abrange o processo de avaliacdo e sele¢do para determinar as medidas
do MRR elegiveis para financiamento a partir de obrigacGes verdes da UE. Todavia, a


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=61103
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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anadlise do Tribunal as medidas do MRR relacionadas com o clima podera contribuir
para uma eventual futura auditoria centrada nas obrigacGes verdes. A figura 6 mostra
o método da auditoria do Tribunal.

Figura 6 — Trabalhos realizados
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Exame de todas as medidas classificadas como contribuindo para a acdo climatica
incluidas em todos os PRR e dos marcos e das metas estabelecidos

Entrevistas com as autoridades dos Estados-Membros envolvidas na concecao e
execucdo dos PRR, incluindo, quando relevante, os destinatarios finais em
determinados Estados-Membros

Analise aprofundada de 24 medidas nos Estados-Membros selecionados,
escolhidas das mais pertinentes em termos do seu contributo para a transicao
ecoldgica, através de uma andlise documental e de visitas no local

Avaliacao do estado de execucado dos PRR dos Estados-Membros selecionados,
com destaque para o progresso dos marcos e das metas relacionados com a
transicdo ecologica

Entrevistas com o pessoal da Comissao (Direcao-Geral dos Assuntos Econdmicos e
Financeiros e Grupo de Trabalho Recuperacao e Resiliéncia) responsavel por
conduzir a execucao do MRR

O

Entrevistas com partes interessadas e peritos em matéria de clima

Fonte: TCE.

O Tribunal espera que o seu trabalho auxilie os Estados-Membros e a Comissao a
melhorarem o quadro juridico aplicavel na transicdo ecoldgica, a pertinéncia das
medidas classificadas como contribuindo para a a¢do climatica e a fiabilidade da
comunicagao de informagdes sobre o contributo da Unido nesta matéria. As suas
conclusdes e recomendacgdes serdo Uteis para melhorar a eficacia dos fundos da UE
destinados a acdo climatica e a transicao ecoldgica no contexto das ambiciosas metas
climaticas da Unido para 2030 e 2050.
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Observacoes

A figura 7 apresenta uma panoramica do contributo para a agao climatica
estimado nos PRR nacionais, repartido por coeficiente climatico e por dominio de
intervencdo. Oito dos 64 dominios de intervencdo com um coeficiente climatico
positivo representam 59% da dotacdo prevista (ver ponto 09).
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Figura 7 — Reparticao do contributo climatico por tipo de intervengao e

coeficiente climatico

Outras intervengdes
(por ex.: gestdo de

Gestdo da agua residuos,
2% biodiversidade)
8%

Eficiéncia energética
e novos edificios
5%

Outras
intervencgdes (por
ex.: transportes
limpos,
infraestruturas
para combustiveis euros
alternativos,
adaptacdo)
17%

Eficiéncia energética e
projetos de
demonstragdo em
PME ou em grandes
empresas

5%

Infraestruturas de
transportes urbanos

limpos Caminhos-de-ferro
5% 12%

COEFICIENTES CLIMATICOS

| Contributo substancial
l Contributo nao marginal

Renovagdo de nivel
médio com vista a
melhorar a eficiéncia
energética

17%

Sistemas energéticos
inteligentes

275,2 mil milhoes de 9%

Processos de
investigacdo e inovagao
relativos a agdo
climatica

8%

Energias renovaveis
12%

Fonte: TCE, com base nos 27 PRR (situagdo em fevereiro de 2024).
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Desafios no quadro do MRR no que respeita a estimar o contributo para
a acao climatica e cobrir a transigao ecologica

Em consondncia com o Regulamento MRR*3, este mecanismo deve
contribuir para a transi¢cdo ecoldgica, o cumprimento das metas
climaticas da Unidao para 2030 e a concretizagdo da neutralidade
climdtica até 2050. As medidas devem ser atribuidas a dominios de
intervengao que tenham coeficientes climaticos pertinentes. A Comissao
deve acompanhar os progressos realizados no cumprimento dos
objetivos climaticos e ambientais do MRR.

O Tribunal examinou se o atual quadro do MRR foi concebido para contribuir
eficazmente para a transi¢cdo ecoldgica, incluindo as metas climaticas da UE para 2030
e 2050. Analisou os conceitos fundamentais da transicdo ecolégica e do
acompanhamento da a¢do climatica, bem como as suas implicaces. Verificou
igualmente a lista de dominios de intervencdo e os coeficientes climaticos aprovados
na legislacdo, além dos indicadores comuns adotados pela Comissao.

O contributo para a transicao ecoldgica refere-se a reformas e investimentos em
tecnologias e capacidades ecolégicas, nomeadamente na biodiversidade, na eficiéncia
energética, na renovacio dos edificios e na economia circular' (ver ponto 04). Por
conseguinte, esta transi¢gao tem um ambito mais vasto do que a agdo climatica, dado
gue inclui a biodiversidade e os objetivos ambientais. Contudo, o Regulamento MRR
estabelece um sistema de acompanhamento em que define uma meta de 37% para as
medidas climaticas apenas (ver ponto 06), sem fixar nenhuma meta para as medidas
ambientais. Existe um sistema de acompanhamento dos objetivos ambientais'®, mas
gue ndo é utilizado, ja que o Regulamento MRR ndo estabelece uma meta quantitativa
para o mesmo.

No Relatério Especial sobre as despesas relativas ao clima'®, o Tribunal observou
gue a metodologia utilizada para acompanhar a agao climatica implica aproximacdes
significativas. Salientou igualmente que os coeficientes climaticos ndao permitem uma
guantificacdo exata do contributo esperado para a acdo climatica.

Regulamento MRR, artigo 42 e considerandos 26 e 63.

o

4 Regulamento MRR, considerando 11.

=

> Regulamento MRR, anexo V.

=

® Relatdrio Especial 09/2022, ponto 37.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=61103
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A metodologia aplicada ao acompanhamento da agao climatica é comum a todos
os fundos da Unido durante o periodo de 2021-2027, incluindo o MRR, e é semelhante
a aplicada no periodo de 2014-2020 (ver ponto 07). A Comissdo reconheceu que, no
ambito do MRR, a utilizacdo de um Unico coeficiente climatico (40% ou 100%) para
uma medida poderia conduzir, em alguns casos, a uma estimativa demasiado baixa ou
demasiado alta do seu contributo esperado para agdo climatica’’. Para determinar
com maior precisao este contributo e excluir custos que ndo contribuam ou tenham
um contributo insignificante, a Comissao introduziu o conceito de submedidas. Assim,
guando existem informacdes suficientes, podem ser utilizados multiplos dominios de
intervencdo e coeficientes'®. A Comissdo e os Estados-Membros debateram as
submedidas propostas caso a caso e chegaram a acordo sobre elas.

O Tribunal observou que quase metade do contributo esperado para a a¢ao
climatica (44%) provém de medidas que ndo foram divididas em quaisquer
submedidas. A sua amostra confirmou uma percentagem semelhante (41%, ou seja,
10 das 24 medidas ndo estavam divididas). A estas 10 medidas foi atribuido um
coeficiente climatico de 100% e o Tribunal detetou possiveis sobrestimacgoes em, pelo
menos, sete delas, ja que nem todos os elementos eram pertinentes para a agao
climatica. Daqui se conclui que a atribui¢ao de coeficientes nem sempre resultou numa
maior precisdo do contributo da medida conexa para a acdo climatica e que a
estimativa desse contributo é muito aproximativa, em especial no caso de medidas
complexas que integram elementos com diferentes contributos.

Embora o objetivo das submedidas fosse atribuir melhor os coeficientes
climaticos, as orientagdes da Comissdo ndo incluiam instrucdes que assegurassem
coeréncia na aplicacdo deste conceito nos diferentes PRR. Por isso, na pratica, foram
atribuidos coeficientes cujo nivel de pormenor variava. Por exemplo, na sua amostra, o
Tribunal observou que apenas a Croacia dividiu a medida de financiamento da
renovacao energética dos edificios para refletir o facto de a parte estrutural do
investimento ndo beneficiar de um coeficiente climatico. Os outros trés
Estados-Membros nao propuseram qualquer divisao para medidas semelhantes.

7" Documento de trabalho dos servicos da Comissdo contendo orientac¢des relativas aos PRR
dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés], p. 29.

8 Ibidem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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O Regulamento MRR atribui um coeficiente climatico de 40% a construgdo de
qgualquer novo edificio altamente eficiente. O Tribunal considera que, como a
construcao de novos edificios ndo gera poupanca de energia, ndo se justifica o
coeficiente climatico de 40%, devendo este ser 0%. Além disso, no seu anterior
relatorio especial sobre as despesas relativas ao clima, o Tribunal concluiu que alguns
dos coeficientes climaticos atribuidos no quadro juridico as infraestruturas ferroviarias
e as redes elétricas podem conduzir a sobrestimacdes do contributo esperado para a
acao climatica. O Tribunal considera que esta conclusdo continua a ser vdlida para o
MRR. A figura 8 apresenta a reavaliacdo, efetuada pelo Tribunal, dos coeficientes dos
trés dominios de intervencao mencionados e a consequente sobrestimacao provavel
para o MRR, que ascende a 34,5 mil milhdes de euros. O Tribunal baseou a sua
avaliacdo na atribuicdo de um coeficiente de 40% em caso de contributo positivo ndo
marginal e de 0% em caso de contributo neutro ou insignificante® (ver figura 4).

Figura 8 — Reavaliagao dos coeficientes pelo TCE

4 - -
v S

0/0

0%
0o\O 00[0 oe
N o

@ O transporte ferroviario esta entre os
meios de transporte mais eficientes em

termos de emissoes de gases com @ Os projetos podem apoiar a
efeito de estufa. transicdo para uma rede global de
energias renovaveis. A legislacdo da UE ja exigia que
A eletrificagdo dos todos os edificios novos tivessem
caminhos-de-ferro resulta numa A eletricidade nao significa necessidades quase nulas de energia
redugdo pouco significativa das necessariamente uma fonte de energia até ao final de 2020.
emissdes de CO,. limpa.
O A construcao de novos edificios gera
O A construgao de infraestruturas O A energia produzida a partir de emissoes significativas de gases com
ferrovidrias implica emissdes combustiveis fésseis ndo é considerada efeito de estufa.
significativas de gases com efeito de renovavel na legislacao da UE.
estufa.
A Sobrestimacdo provavel: A Sobrestimacao provavel: A Sobrestimacao provavel:
13,9 mil milhdes de euros 15,3 mil milhoes de euros 5,3 mil milhoes de euros

Nota: esta reavaliagdo abrange os dominios de intervencdo 064, 065, 066bis, 033 e 025ter.

Fonte: TCE, com base no relatdrio especial sobre as despesas relativas ao clima e na Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios.

9 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado "Climate Mainstreaming
Architecture in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework", SWD(2022) 225.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PT.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Quatro dos 14 indicadores comuns definidos para o MRR visam medir os
progressos rumo a transicdo ecoldgica (ver figura 9). Nos seus trabalhos anteriores, o
Tribunal constatou que os indicadores comuns tém limitacdes no que respeita a avaliar
o desempenho global e que a sua cobertura do pilar da transicao ecolégica é
reduzida’’. Por exemplo, ndo existem indicadores comuns para medidas ambientais ou
medidas destinadas a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa que sejam
pertinentes para os objetivos ambientais e climaticos do MRR. A falta destes
indicadores ndo permite medir os progressos realizados no cumprimento destes
objetivos.

Figura 9 — Quatro indicadores comuns no ambito do pilar da transicao
ecoldgica

Indicador comum 2
Capacidade operacional adicional
instalada para energias renovaveis

Poupanca no consumo anual de
energia primaria

Indicador comum 1

Indicador comum 4
Populacéo que beneficia de Indicador comum 3

medidas de protecdo contra S [ Infraestruturas para combustiveis
inundagdes, incéndios florestais e «9’{9\# 47 alternativos (pontos de
outras catastrofes naturais Lol et abastecimento/carregamento)

associadas ao clima

Fonte: Regulamento Delegado (UE) 2021/2106.

Contributo pouco claro das medidas previstas no ambito do MRR para a
acao climatica e a transi¢ao ecoldgica

Em conformidade com o Regulamento MRR?!, os Estados-Membros
devem incluir nos seus PRR medidas pertinentes para a transicao
ecoldgica e que contribuam para as metas climaticas. Os coeficientes
climaticos devem refletir os objetivos das medidas e o seu impacto
esperado na acdo climatica. Os marcos e as metas associados a estas
medidas devem avaliar os progressos efetuados na concretiza¢do dos
objetivos do MRR, designadamente a transicdo ecoldgica.

20 Relatério Especial 26/2023, pontos 42, 43 e 94,

21 Regulamento MRR, considerandos 26 e 39 e artigos 22, 42 e 189,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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O Tribunal avaliou em que medida os Estados-Membros escolheram medidas
pertinentes para a transigdo ecoldgica ou a agao climatica quando da concegdo dos
seus planos. Analisou igualmente se estabeleceram marcos e metas que possam
avaliar o desempenho. Dado que os PRR sdo avaliados pela Comissao, o Tribunal
examinou também as orientacdes facultadas.

De um modo geral, o Tribunal observou que a existéncia de uma meta
guantitativa para a acdo climatica levou os Estados-Membros a incluirem nos seus PRR
medidas relacionadas com o clima. Em cada um dos PRR dos Estados-Membros
selecionados, o Tribunal encontrou medidas que, ao nivel da concegao, se centravam
na descarbonizacdo, nas energias renovaveis e na eficiéncia energética (as caixas 2,

3 e 4 fornecem alguns exemplos).

Caixa 2

Renovac¢ao dos edificios na Croacia e na Grécia

A renovacdo energética dos edificios desempenha um papel importante na
concretizacdo das metas climaticas da UE, uma vez que os edificios sdo
responsaveis por cerca de 40% do consumo de energia primaria e 36% das
emissdes de CO,%°.

A Croacia incluiu uma medida com custos estimados em 147 milhdes de euros
para permitir uma reducao de 50% das necessidades anuais de energia para
aquecimento, o que corresponde a uma reducdo de 30% da energia primaria. O
objetivo desta medida é renovar edificios de habitagao multifamiliar, que tém
maior potencial de poupanca de energia.

A Grécia prop6s uma medida com custos estimados em 1,25 mil milhdes de
euros para melhorar a eficiéncia energética de 105 000 residéncias e a instalacdo
de 150 MW de poténcia gerada por novas fontes de energia renovaveis.

22 PRRinicial da Croacia [em croata], p. 1124, e PRR inicial da Grécia [em inglés], p. 117.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
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Caixa 3 Fm
17

Descarbonizagao industrial na Eslovaquia

A produgdo industrial e a utilizagdao de combustiveis fésseis pela industria
representam 41% do total de emissdes na Eslovaquia, a percentagem mais
elevada dos Estados-Membros da Unido?*. Uma medida com custos estimados
em 362,7 milhdes de euros visa reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa através do financiamento de projetos de descarbonizacao da industria, de
poupancas de energia e de utilizacdo de tecnologias ambientais inovadoras em
industrias com elevada intensidade carbdnica.

Caixa 4 Ha

Hidrogénio renovavel e outros gases renovaveis em Portugal

Portugal visa promover as energias renovaveis provenientes do hidrogénio e de
outros gases renovaveis, a fim de incentivar o crescimento econémico e o
emprego, fomentar a investigacao e desenvolvimento e reduzir a dependéncia
energética do pais. A medida do MRR, que ascende a 255 milhdes de euros,
financia 277 MW de poténcia adicional para produzir hidrogénio a partir de
fontes de energia renovaveis e hipocarbdnicas.

A selecdo das medidas do MRR teve de ser concluida num curto periodo: apds a

adocdo do Regulamento MRR, em fevereiro de 2021, os Estados-Membros tiveram de

elaborar os seus PRR, devendo os marcos e as metas ser alcancados até ao termo do

MRR, em 30 de agosto de 2026°*. As orientacdes da Comissdo?° incentivaram os

Estados-Membros a procurarem projetos maduros, tendo em conta os prazos

previstos para a sua execuc¢do. O calendario foi também particularmente importante

para os capitulos REPowerEU (ver ponto 01). No seu Parecer 04/2022 sobre o

REPowerEU, o Tribunal observou que a duracdo limitada do MRR, em combinagcdo com

2 PRRinicial da Eslovéquia [em eslovaco], p. 7.

24 Regulamento MRR, artigo 182, n2 4, alinea i).

% Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o contendo orientacdes relativas aos PRR

dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés], p. 44.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PT.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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0 tempo necessario para apresentar e aprovar as alteragdes aos PRR, pode nao ser
adequada para alguns dos objetivos REPowerEU?°.

A analise do Tribunal aos quatro PRR incluidos na amostra revela que, de um
modo geral, estes Estados-Membros seguiram as orientagdes da Comissao e optaram
por projetos maduros, tendo incluido nos seus PRR medidas que seriam normalmente
financiadas por outros instrumentos da UE ou que aguardavam fundos para serem
executadas. O Tribunal encontrou igualmente na sua amostra quatro medidas para a
manutencdo de fontes de energia renovaveis ou de caminhos-de-ferro, que podem ser
consideradas parte das despesas publicas recorrentes?’. O financiamento destas
medidas pelo MRR sé é permitido em casos devidamente justificados?®.

O Tribunal avaliou também a classificacdo das medidas em termos de contributo
para a acdo climatica. Nos PRR selecionados, constatou que 36 (sub)medidas (de um
total de 55) tinham coeficientes climaticos adequados. Nos restantes 19 casos,
considera que o coeficiente ndo era totalmente justificado, por estas (sub)medidas ndo
se adequarem aos dominios de intervencao escolhidos, que nao refletiam com
exatiddo a sua natureza ou os seus objetivos. Esta avaliacdo baseia-se na descri¢cdo da
medida e nos seus marcos e metas, tal como incluidos nos PRR. O Tribunal considera
que a Comissdo deveria ter detetado estas incoeréncias ao avaliar os planos.

Em 12 dos 19 casos, o Tribunal reclassificou as (sub)medidas em dominios de
intervengdo que refletem melhor a natureza do investimento e o respetivo coeficiente.
Dai resultou uma sobrestimacdo provavel de, pelo menos, 430 milhGes de euros. A
figura 10 apresenta exemplos em que o Tribunal considera que o dominio de
intervencdo (e o coeficiente climatico associado) escolhido pelos Estados-Membros e
aprovado pela Comissdo nao estd correto.

%6 parecer 04/2022 sobre o REPowerEU, ponto 7.

27" Banco Mundial, documento de trabalho intitulado Recurrent Expenditure Requirements of

Capital Projects.

% Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o contendo orientacdes relativas aos PRR

dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés], pp. 16-17.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PT.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Figura 10 — Exemplos de acompanhamento da agao climatica que nao

refletem a natureza da (sub)medida
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Fonte: TCE, com base nos PRR iniciais e no anexo VI do Regulamento MRR.

As orientacdes fornecidas pela Comissdo para selecionar as medidas que
contribuem para a transi¢cdo ecolégica e associa-las aos coeficientes climaticos e aos


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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dominios de intervenc¢do?’ careciam de exemplos especificos de medidas adequadas a
cada um dos dominios. Também ndo incluiam critérios ou recomendacgdes dos casos
em que uma medida deveria ser dividida em submedidas (ver ponto 20).

Uma medida que abranja uma atividade especifica pode ser atribuida a diferentes
dominios de intervencdo, contando como 100% ou 40%, consoante estes estejam ou
ndo associados as condi¢cdes que é necessario cumprir®’. Por exemplo, as medidas de
eficiéncia energética tém normalmente um coeficiente climatico de 40%. Para contar
como contribuindo 100% para a agao climatica, o Regulamento MRR exige que essas
medidas alcancem, em média, pelo menos uma reducdo de nivel médio da procura de
energia primaria. As renovacgoes de nivel médio correspondem a poupancas de energia
primdria entre 30% e 60%>'. Nas suas orientacdes, a Comissdo especificou que era
suficiente alcangar, em média, 30% de poupanca de energia primaria (o valor mais
baixo do intervalo permitido) para que uma medida contasse como contribuindo 100%
para a acdo climatica®’. Assim sendo, as renovacdes simples (correspondentes a
poupangas inferiores a 30%) podem ser contabilizadas como tendo um contributo
de 100% para a acdo climatica, desde que outros projetos no ambito da mesma
medida atinjam uma poupanga maior.

A lista de dominios de intervencdo pertinentes para a a¢do climatica, tal como
estabelecida no Regulamento MRR, abrange cerca de 97% das medidas do MRR com
contributo climatico. Nos restantes casos, os Estados-Membros poderao utilizar
dominios de intervencdo ad hoc. O Tribunal constatou que estes campos ad hoc eram
exclusivamente utilizados para veiculos elétricos ou hibridos recarregaveis, com os
primeiros a serem classificados como contribuindo 100% e os segundos 40%. Ndo é
claro se os colegisladores pretenderam excluir estes investimentos do contributo para
a acdo climatica. Segundo a Comissdo, a auséncia de tais dominios de intervengdo
constituiu uma omissao involuntaria.

2% Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o contendo orientacdes relativas aos PRR

dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés].

30 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o contendo orientacdes relativas aos PRR

dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés], p. 28, e Regulamento MRR,
anexo V.

31 Recomendacdo da Comiss3o relativa a renovagdo dos edificios.

32 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o contendo orientacdes relativas aos PRR

dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés], p. 30.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Uma questdo problematica prende-se com os custos administrativos. A
Eslovaquia introduziu submedidas relativas aos custos administrativos para cobrir os
saldrios de trabalhadores existentes e de entidades contratadas para gerir o MRR. Os
custos administrativos da Unido n3o constituem despesas relacionadas com o clima®.
Além disso, no ambito do MRR, os custos com o pessoal existente sdo geralmente
assimilados as despesas orgcamentais nacionais recorrentes e ndo devem ser
substituidos por financiamento do MRR (salvo em casos devidamente justificados)>*.
No entanto, as autoridades eslovacas atribuiram um coeficiente climatico positivo as
submedidas relativas aos custos administrativos, o que, na avaliagcdo do Tribunal, ndo
se justifica.

Na sequéncia da sua analise dos marcos e metas atribuidos as medidas dos
guatro Estados-Membros selecionados incluidas na amostra, o Tribunal detetou casos
de marcos e metas que ndo asseguram o acompanhamento dos progressos rumo a
transicdo ecoldgica ou que ndo abrangem todas as submedidas pertinentes em
matéria de clima (quadro 1). Assim sendo, havera marcos e metas a gerar pagamentos
sem fornecer informagGes sobre o contributo da (sub)medida para a transi¢do
ecoldgica e os seus resultados. O Tribunal considera que a Comissdo poderia ter
solicitado a melhoria das metas. Os marcos e as metas sao utilizados principalmente
para medir os progressos na execuc¢do. No seu trabalho anterior®, o Tribunal
constatou que se centraram nas realizacGes e ndo nos resultados. Porém, o Tribunal
encontrou um bom exemplo na Eslovaquia, em que a meta de uma medida de
descarbonizagao da industria foi fixada em termos de redugdes efetivas de CO,.

3 Comiss3o, pagina Web sobre a integracdo das questdes climéticas [em inglés].

3 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o contendo orientag¢des relativas aos PRR
dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés], p. 16.

% Relatério Especial 21/2022, ponto 81, e Relatdrio Especial 26/2023, ponto 95.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en?prefLang=pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
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Quadro 1 - Exemplos de problemas detetados pelo Tribunal no que
respeita as metas de transicao ecologica

Problemas detetados ‘ Exemplos observados nos Estados-Membros
?
%) Na Eslovaquia, a Unica meta de uma submedida
@ relativa a adaptacdo as alteragdes climaticas
refere-se a selegao de projetos. A Comissao
Falta de metas relevantes para o desembolsara os fundos sem saber se os projetos
clima para acompanhar os contribuem para o objetivo da medida ou se sdo
progressos das medidas até a sua concluidos de todo.
conclusao
Q Na Grécia, uma medida destinada aos parques
’\] industriais foi dividida para ter em conta
& investimentos em energia solar, gestao da agua,
recolha de aguas residuais, etc. O marco final
Marcos e metas que nao relativo a conclusdo da construgdo de todos os
abrangem todas as submedidas projetos selecionados ndo menciona nenhuma
relacionadas com o clima destas submedidas.

Indicagao insuficiente sobre o contributo das medidas do MRR
para a transicao ecologica

Falta de uniformidade na aplicagao do principio de "nao prejudicar
significativamente"

Critérios 36 Todas as medidas do MRR, designadamente a transi¢do ecoldgica,
de tém a obrigacao de "ndo prejudicar significativamente" os seis objetivos

~\I[.[i:e1- ambientais na ace¢do do artigo 172 do Regulamento Taxonomia*®.

37 0 Tribunal examinou a aplicagao do principio de "ndo prejudicar
significativamente" na sua amostra de medidas e o contributo das mesmas para a agao
climatica.

% Regulamento MRR, artigo 52, n2 2.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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O principio de "ndo prejudicar significativamente" visa assegurar que todas as
medidas financiadas pelo MRR sao sustentaveis do ponto de vista ambiental. O
Regulamento MRR exige que a Comissdo realize uma avaliacdo pormenorizada dos
PRR, a fim de assegurar o cumprimento deste principio®’ (ver figura 11). Foi a primeira
vez que este principio constituiu uma condicdo para receber financiamento, e todas as
medidas tinham de ser avaliadas com base nele. Nos casos devidamente justificados, a
avaliacdo podia assumir uma forma simplificada para um ou mais objetivos ambientais.

As orientagdes da Comissao permitiram a forma simplificada "[q]uando é
atribuido a uma medida acompanhada um coeficiente de 100% para o cdlculo do apoio
a um dos seis objetivos ambientais", ja que consideram que "no que se refere a esse
objetivo, cumpre o principio"*¢. Também permitiam a forma simplificada para um
objetivo especifico quando a medida ndo tinha impacto previsivel nele, ou cujo
impacto previsivel fosse insignificante. Todavia, as orientagdes técnicas sobre a
aplicacdo do principio de "ndo prejudicar significativamente" consideraram "pouco
provavel" a aplicacdo da forma simplificada a medidas em dominios como a energia, os
transportes, a gestdo de residuos e a industria, devido aos riscos mais elevados de
afetar um ou mais objetivos.

Figura 11 — Os seis objetivos ambientais abrangidos pelo principio de
"nao prejudicar significativamente" no MRR

Adaptacao as alteracoes
climaticas

v‘ Utilizacao sustentavel dos
recursos hidricos e marinhos

A

l Prevencao e controlo * Protecao e restauracao
m.

da poluicao da biodiversidade

Fonte: TCE, com base no Regulamento Taxonomia.

37 Regulamento MRR, artigo 182, n? 4, alinea d).

3 Comunicac¢do da Comissdo intitulada "Orientac®es técnicas sobre a aplicacdo do principio
de "ndo prejudicar significativamente" ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia".


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
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A Comissdo considera que os Estados-Membros sdo plenamente responsdaveis por
assegurar a correta aplicacdo do principio de "ndo prejudicar significativamente"=°.
N3o obstante, tem de verificar a conformidade com este principio ao avaliar os PRR.

Na fase de execuc¢do, a Comissdo verifica o cumprimento das salvaguardas deste
principio descritas na decisdao do Conselho que aprova o PRR, desde que essas
salvaguardas fagam parte dos marcos e das metas. Uma avaliagdo adequada com base
neste principio € essencial porque uma medida deixa de ser elegivel se o violar“®. O
Tribunal constatou anteriormente que, de um modo geral, a Comissdo avaliou de
forma adequada as medidas do MRR e a sua conformidade com o principio de "ndo
prejudicar significativamente", solicitando exclusdes ou alteragdes, se necessario*,
sem contudo quantificar a natureza e a escala do impacto das medidas potencialmente
prejudiciais.

A analise do Tribunal a avaliacdo com base no principio de "nao prejudicar
significativamente" realizada para as 24 medidas incluidas na amostra revelou que as
orientacdes da Comissao resultaram em diferentes aplicacdes do principio pelos
guatro Estados-Membros selecionados. Por exemplo, a Crodcia realizou uma avaliacao
aprofundada das seis medidas incluidas na amostra do Tribunal, ao passo que a Grécia
optou sempre pela forma simplificada, mesmo para medidas com riscos mais elevados
de afetar um ou mais objetivos ambientais (ver ponto 40), o que foi aceite pela
Comissdo. O trabalho do Tribunal confirmou que as autoridades nacionais consideram
gue as disposicOes relativas ao principio de "ndo prejudicar significativamente" sdo
dificeis de aplicar, principalmente devido a sua complexidade e novidade.

Em determinadas condi¢cdes*’, o Regulamento MRR, conforme alterado, isenta
algumas das medidas REPowerEU do cumprimento do principio de "ndo prejudicar
significativamente", como as que sao precisas para satisfazer as necessidades
imediatas de seguranca do aprovisionamento. Tal como o Tribunal reconheceu no
parecer sobre o REPowerEU, esta isengdo coloca em risco a eficacia do MRR rumo a
transicdo ecoldgica, dado que ha um compromisso entre o objetivo de seguranca do

3 Comunicacdo da Comissdo intitulada "Orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do principio

de "ndo prejudicar significativamente" ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo
de Recuperacdo e Resiliéncia".

‘0 Ibidem.

41 Relatério Especial 21/2022, pontos 58 e 60.

42 Regulamento MRR, artigo 212-C, n2 6, com a redac3o que lhe foi dada pelo Regulamento

(UE) 2023/435 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=pt
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aprovisionamento energético, por um lado, e as preocupacdes ambientais e climaticas,
por outro.

Para além do principio de "ndo prejudicar significativamente", os grandes
edificios ou projetos de desenvolvimento realizados na UE estdo sujeitos a uma
avaliagdo de impacto ambiental (AIA), em conformidade com a Diretiva 2011/92/UE. A
figura 12 mostra diferentes abordagens em relacdo a estes requisitos ambientais. O
trabalho anterior do Tribunal sobre a avaliagao dos PRR pela Comissdo incluiu uma
observacdo semelhante®.

Figura 12 — Avaliagao dos requisitos ambientais em Portugal

1, Uma medida que envolve a construcao de uma barragem incluiu uma
referéncia a AlA nos seus marcos. O Tribunal considera que a referéncia a AIA
€ aos seus requisitos incita as autoridades nacionais e a Comissao a
verificarem a conformidade quando da avaliacdo dos marcos ou metas
pertinentes antes de procederem a um pagamento.

Num grande investimento nos transportes publicos, a avaliacdo do principio
de "ndo prejudicar significativamente" considerou que a medida ndo tinha
um impacto potencialmente negativo na atenuacao das alteracoes
climéaticas, uma vez que lhe tinha sido atribuido um coeficiente de 100 %. No
entanto, é inevitavel que o projeto emita uma quantidade significativa de
gases com efeito de estufa durante a fase de construcdo e, como a avaliacao
do principio nao foi aprofundada, as autoridades nacionais ndo puderam
verificar de que forma as emissdes seriam compensadas pela poupanca
realizada quando o projeto estiver operacional.

Fonte: TCE, com base em informacgdes recebidas das autoridades portuguesas.

43 Relatério Especial 21/2022, pontos 60 e 61.


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR22_21
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Nem todas as medidas relacionadas com o clima sao tao ecologicas como
previsto

As medidas classificadas como relacionadas com o clima devem
fomentar eficazmente a transicdo ecoldgica e demonstrar um contributo
positivo para a agao climatica, nomeadamente no que diz respeito a
concretizacdo das metas climaticas da Unido**.

O Tribunal examinou o estado de execucdo das medidas relacionadas com o clima
a data da auditoria. Avaliou eventuais discrepancias em comparagdo com a conce¢ao
inicial das medidas nos PRR.

A analise das medidas classificadas como contribuindo para a agdo climatica
selecionadas pelo Tribunal levantou questGes sobre se seriam t3o ecoldgicas como
previsto. A caixa 5 apresenta exemplos de discrepancias resultantes de medidas nao
tdo ecoldgicas como descrito, que o Tribunal detetou em todos os Estados-Membros
da sua amostra ao avaliar a execugao.

4 Regulamento MRR, artigo 49, artigo 192, n2 3, alinea e), e anexo V, ponto 2.5.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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Caixa 5 ﬁ@

Exemplos de medidas relacionadas com o clima que nao sao tao
ecoldgicas como descrito

A Impactos ambientais ndao avaliados

Na Grécia, uma medida visa construir uma nova central hidroelétrica de
acumulacdo por bombagem. Este tipo de armazenamento de energia tem uma
gama de poténcia e uma vida util superiores as das baterias e dos sistemas de
armazenamento de hidrogénio, mas é menos sustentavel do ponto de vista
ambiental, ja que contribui para a perda de biodiversidade no meio aquatico*>. O
Tribunal constatou que os potenciais danos para a biodiversidade ndo foram
avaliados relativamente a esta medida (ver ponto 41) e que ndo foram definidas
medidas de atenuacao.

A Contributo incorreto para a ag3do climatica

Na Crodcia, uma medida de investigacdo e desenvolvimento foi classificada como
"transportes urbanos limpos" (coeficiente de 100%). Trata-se de um projeto
centrado na competitividade e na digitalizacdo. O Tribunal considera que um
dominio de intervencdo mais adequado teria sido a "digitalizacdo dos transportes
cujo objetivo seja, em parte, a reducdo das emissoes de gases com efeito de
estufa: estrada", que tem um coeficiente de 40%. O Tribunal constatou que o
projeto pode ter uma repercussao positiva no clima, dado que utilizara veiculos
elétricos, mas tal ndo é suficiente para justificar o coeficiente climatico de 100%.

Em Portugal, uma medida florestal de adaptacdo as alteragGes climaticas
(coeficiente de 100%) financiou os projetos de arquitetura e as obras de
renovacao de centros de protecao civil em zonas rurais. O Tribunal considera que
estas despesas tém apenas uma relacdao moderada com a adaptacdo as alteracoes
climaticas, pelo que nao se justifica um coeficiente de 100%.

O Tribunal comparou igualmente os montantes atribuidos as medidas
selecionadas com os resultados esperados. Detetou dois casos em que, com base no
estado de execucdo a data das visitas de auditoria (segundo semestre de 2023), as
metas poderiam ter sido alcangadas utilizando uma fracao dos custos estimados, ja
qgue eram muito baixas (ver caixa 6).

4 Servico de Estudos do Parlamento Europeu (EPRS), What if increased energy storage could
help fix climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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Caixa 6 @’3’

Exemplos de medidas em que o orgamento previsto era demasiado
elevado em relagdao a meta a atingir

Na Eslovaquia, de acordo com o PRR revisto, uma medida destinava-se a
modernizar 83 MW de capacidade de producdo de energia a partir de fontes
renovaveis. Em 2022 e 2023, as autoridades langaram trés convites a
apresentacdo de propostas para a modernizacdo de centrais hidroelétricas ou de
instalacGes de biogas ou biometano. Durante os seus trabalhos de auditoria, o
Tribunal constatou que oito candidaturas aprovadas no @mbito do convite
destinado as centrais hidroelétricas poderiam, por si so, atingir 78 MW de
capacidade melhorada, o que corresponde a 94% da meta. Por isso, o Tribunal
pde em causa a ambi¢ao da meta. Os montantes que a Eslovaquia aprovou para
estes projetos correspondem a 30% dos custos estimados da medida. Por
conseguinte, os restantes 70% do apoio s6 poderiam visar alcancar 6% da meta, o
gue demonstra que a medida poderia ter sido realizada com um custo muito
menor, uma vez que a meta fixada era muito baixa.

Em Portugal, uma medida de renovacao de edificios privados para melhorar a sua
eficiéncia energética tinha como meta inicial um milhdo de m? de area renovada.
O Tribunal constatou que os projetos financiados excederam 10 vezes a meta

(10 milhdes de m?) com 41% dos custos estimados (123 milhdes de euros de um
total de 300 milhGes de euros). O capitulo REPowerEU de Portugal complementou
esta medida com mais 120 milhdes de euros, atualizando a meta para 7,6 milhdes
de m? de area renovada. Tendo em conta os projetos que ja tinham alcancado a
meta, o Tribunal considera que a meta fixada para esta medida foi demasiado
baixa para os montantes atribuidos.

Angulos mortos no relato do desempenho das medidas de transi¢do
ecologica no ambito do MRR

A Comissdo deve acompanhar e avaliar o desempenho da
transicdo ecoldgica no quadro do MRR“®.

4 Regulamento MRR, considerando 63 e artigo 292.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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O Tribunal examinou, do ponto de vista da transi¢ao ecoldgica, o
acompanhamento do desempenho das medidas previsto no quadro do MRR. Avaliou
se os indicadores comuns fornecem informacgdes suficientes sobre as medidas
incluidas na amostra e o potencial contributo das medidas de transicdo ecoldgica para
as metas climaticas da UE.

O quadro juridico do MRR ndo obriga a avaliar o impacto das medidas de
transigdo ecoldgica do mecanismo nas metas climaticas da Unido. Porém, nas suas
orientacdes, a Comissdo incentivou os Estados-Membros a estimarem, nos seus PRR, o
impacto das reformas e dos investimentos na reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa, na quota de energias renovaveis ou na eficiéncia energética.
Incitou-os igualmente a preverem em que medida os PRR contribuiriam para o
cumprimento das metas climaticas para 2030%’. O Tribunal constatou que nenhum dos
Estados-Membros selecionados o tinha feito. Estes ndo avaliaram o contributo para os
objetivos climaticos e energéticos ao nivel das medidas, nem ao nivel do PRR.

No entanto, o quadro juridico do MRR estabelece quatro indicadores para
acompanhar o desempenho rumo a transicdo ecolégica (ver ponto 24). Nos seus
trabalhos de auditoria, o Tribunal analisou os indicadores comuns relativos as medidas
de transicdo ecoldgica e constatou que estes nao forneciam informacdes suficientes
sobre o desempenho. Na amostra de 24 medidas, 14 eram problematicas:

os resultados comunicados acerca de uma medida nao dizem exclusivamente
respeito a medidas do MRR (ver na caixa 7 o exemplo de Portugal);

seis ndo estao abrangidas por quaisquer indicadores comuns relativos a transi¢ao
ecoldgica, tendo o Tribunal constatado que os indicadores cobriam muito pouco
esta matéria (ver ponto 24);

sete estdo abrangidas por indicadores comuns que nao fornecem informagdes
pertinentes sobre os progressos realizados na concretizacdo dos objetivos da
medida (ver na caixa 7 os exemplos da Crodcia e da Eslovaquia).

47 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o contendo orientacdes relativas aos PRR
dos Estados-Membros, SWD(2021) 12, parte 1/2 [em inglés], p. 4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Caixa7 t Z

Exemplos de medidas cujos indicadores nao dao informagoes
suficientes para se poder conhecer o desempenho climatico

Em Portugal, uma medida que inclui acdes de sensibilizacdo e prevencdao em
matéria de incéndios florestais estd associada ao indicador comum relativo a
populacdo que beneficia dessa medida (indicador comum 4, ver figura 9). O
resultado esperado é que 30% da populagao portuguesa beneficie desta medida
de adaptagdo. O Tribunal considera que este indicador ndo fornece informagdes
precisas sobre o impacto desta medida no clima, dado que vai além do alcance
da medida.

Na Crodcia, uma medida destinada a descarbonizagao do setor da energia, que
consiste principalmente na substituicdo de antigas linhas de transporte de
eletricidade, esta associada ao indicador da capacidade adicional instalada para
energias renovaveis (indicador comum 2, ver figura 9). Embora a medida
permita uma capacidade adicional, por si s6 ndo a alcangara. Por conseguinte, o
indicador ndo é pertinente para esta medida, pelo que o seu desempenho em
matéria de clima ndao é acompanhado.

Na Eslovaquia, uma medida consagrada a construgao e reconstrucdo de
hospitais é abrangida pelo indicador relativo a poupanga no consumo anual de
energia primaria (indicador comum 1, ver figura 9). O Tribunal considera, porém,
gue a construgao de novos edificios ndo pode gerar poupanga de energia (ver
figura 8). O Unico outro indicador relativo a esta medida provém da sua meta,
gue diz respeito ao nimero de camas, o que nao é suficiente para avaliar o
desempenho e o impacto climaticos.

Os indicadores comuns relativos a transicao ecoldgica nao estao concebidos para,
a termo, acompanhar os impactos das diferentes medidas no que respeita ao
desempenho climatico e ambiental (ver ponto 24). A menos que sejam incluidas nos
planos como uma meta especifica, as reduc¢des das emissdes de gases com efeito de
estufa ndo sdo tidas em conta, ja que os indicadores comuns ndo as abrangem (ver
ponto 35). Do mesmo modo, o indicador comum sobre a capacidade adicional
instalada de energias renovaveis ndo fornecera informacdes sobre a substituicdo dos
combustiveis fésseis por energias renovaveis para a producdo de energia. Todavia, é
importante ndo so reduzir a quota do cabaz energético produzida a partir de
combustiveis fésseis, mas também o consumo de energia proveniente de combustiveis
fosseis em termos absolutos®. Devido as limita¢des dos indicadores comuns, o

8 SEI, Climate Analytics, E3G, 1ISD e Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente (PNUA),
Production Gap Report 2023 — Phasing down or phasing up?, 2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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Tribunal conclui que estes nao podem ser utilizados para avaliar o contributo para a
acdo climatica das medidas relacionadas com o clima no ambito do MRR.

Em dezembro de 2023, a Comissao publicou um relatério em que procurava
estimar as potenciais reducdes de gases com efeito de estufa resultantes de um
subconjunto de medidas do MRR*°. Segundo a conclusdo do relatdrio, os marcos e as
metas cumpridos até agosto de 2023 (153 de 1 729) alcangaram 0,5% da redugao
estimada. No relatério, a Comissdo explica esta percentagem reduzida pelo facto de a
execugao do MRR se encontrar numa fase inicial e por nao ter em conta os marcos e as
metas em que ndo foi possivel determinar o impacto na reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa.

Auséncia de comunicag¢ao de informagoes sobre as despesas efetivas
com a acao climatica

A comunicacado de informacdes sobre o contributo do MRR para a
acao climatica deve ser fidvel e basear-se em pressupostos sélidos. Para
serem pertinentes para as partes interessadas, as informagdes devem
dar uma imagem exata das despesas efetivas em acdo climatica e do
contributo para as metas climaticas da UE*°.

O Tribunal examinou a forma como a Comissdao comunica informagdes sobre o
contributo climatico do MRR para atingir a meta de 37% e sobre as dota¢des nacionais
dos PRR (ver ponto 06).

O cumprimento do requisito de dedicar 37% das dotagdes nacionais a agao
climatica foi verificado num momento inicial, nas fases de concecdo e aprovacdo dos
PRR (ver ponto 09). Em seguida, no seu Relatodrio anual sobre a gestdo e a execugdo do
orcamento da UE: exercicio financeiro 2022, a Comissdo informou que o MRR tinha
alcancado um contributo de 203 mil milhGes de euros para a acdo climatica, ou seja,
40%". Este valor baseou-se nas estimativas de custos indicadas pelos
Estados-Membros nos seus PRR iniciais e ndo nas despesas efetivas. Em fevereiro

4 Comissdo Europeia, Green bonds: impact and allocation report: NGEU report 2023, p. 17.

0" Com base no documento Recommended Practice Guideline 3 — Reporting Service

Performance Information, do Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico.

1 Comiss3o Europeia, Relatdrio anual sobre a gestdo e a execu¢éo do orcamento da UE:

exercicio financeiro 2022, VVolume Il, p. 10.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-pt/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-pt/format-PDF/source-search
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de 2024, o contributo previsto aumentou devido as revisdes dos PRR e, segundo a
Comissao, representa 275 mil milhGes de euros, ou seja, 42,5% (ver figura 5).

A Comissdo ndo acompanha o contributo real dos PRR para o clima (seja em
percentagem ou em verbas), uma vez que o Regulamento MRR ndo lhe exige que
apresente um relatério sobre as despesas efetivas com o clima que contribuem para a
meta de 37%, mas sim sobre os custos estimados (ver ponto 56). Em virtude das
convencoes de financiamento ou de empréstimo que celebraram com a Comissao no
ambito do MRR, os Estados-Membros sdo obrigados a declarar o valor total acumulado
de despesas desembolsadas que contribuem para os objetivos climaticos>?. Segundo
essas convengoes, tais informagdes ndo sdo tidas em conta para os pagamentos do
MRR. No entender do Tribunal, a Comissao poderia utilizd-las para acompanhar as
despesas efetivamente dedicadas a acdo climatica. Mas ndo o faz.

Seja qual for o contributo climdtico das medidas do MRR, os seus custos efetivos
podem diferir bastante dos custos estimados quando da aprovac¢ao dos PRR, o que tem
efeitos na percentagem do contributo do mecanismo para a agao climatica. Como
confirmado pela Comissao, os pagamentos devem ser efetuados mesmo que o custo
real da medida subjacente seja inferior (ou superior) ao inicialmente estimado (ver
ponto 47 e caixa 6) desde que os marcos e as metas sejam cumpridos.
Independentemente das diferencas, o montante total previsto no inicio como custo da
medida continuara a ser contabilizado na integra para alcangar a meta climatica dos
PRR. Por conseguinte, o Tribunal considera que existe o risco de as informacoes
comunicadas nao refletirem o contributo climatico real de um PRR, o que afeta a
prestacdo de contas no que respeita ao cumprimento da meta de 37%.

Corre-se ainda o risco de que os atrasos na execucao dos projetos relacionados
com o clima e a lenta absorgdo dos fundos se repercutam na realizagdo do contributo
climatico, que se estima perfazer 275 mil milhdes de euros (ver ponto 56). Os atrasos
qgue afetam os projetos devem-se, por exemplo, a demora nos procedimentos de
contratacdo publica ou na obtencdo de autorizacGes de exploracdo. Nos seus
trabalhos, o Tribunal constatou igualmente que as autoridades nacionais
subestimaram o tempo necessario para executar as medidas. Outras medidas
deparam-se com uma procura inferior a prevista, o que afeta a absor¢ao dos fundos
(ver caixa 8). O contributo efetivo dos PRR para a agdo climatica serd inferior ao
inicialmente calculado se as medidas conexas ndao forem concluidas ou o forem apenas
parcialmente antes do termo do MRR.

2 Convengao de financiamento celebrada entre a Comissdo e os Estados-Membros, artigo 79.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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Caixa 8

Exemplos de medidas que enfrentam desafios que podem afetar a
comunicag¢ao de informagdes relacionadas com o clima

A Nenhum proponente interessado na medida

Na Eslovaquia, ainda esta a decorrer a contratacao publica para a construcdo de
um novo hospital, cuja conclusao estava prevista para meados de 2026. O
concurso inicial ndo atraiu proponentes, dado que nenhum contratante se quis
comprometer com os prazos apertados, como confirmaram as autoridades
eslovacas. De acordo com o PRR eslovaco, este € um dos principais investimentos
gue contribuem para a transicdo ecoldgica.

a Atrasos na execu¢do

Os projetos de producdo de hidrogénio tém de passar por um processo moroso
para obter uma autorizacao de exploracdo. Os atrasos na obtencao de licengas e
as perturbacdes na cadeia de abastecimento também abrandaram a execugdo. Em
Portugal, a data da visita do Tribunal (julho de 2023), apenas um dos 23 projetos
aprovados tinha recebido um adiantamento para iniciar os trabalhos.

A Pouco interesse na medida

Na Grécia, uma medida de eletromobilidade para financiar pontos de
carregamento apenas tinha recebido 171 candidaturas até janeiro de 2024. Este
nimero representa 2,7% da meta final, o que revela pouco interesse dos
destinatarios finais em participar na acdo. Do mesmo modo, apenas 6% do
nuimero previsto de taxis estdo a ser substituidos por veiculos elétricos. Face a
reduzida utilizacdo, as autoridades nacionais aumentaram o apoio para substituir
os antigos taxis e prorrogaram o prazo de candidatura dos beneficiarios.

Falta de ligagao entre as despesas e as informagdes comunicadas sobre a
transicao ecoldgica

A comunicacado de informacdes sobre a transicao ecoldgica deve
ser fidvel e basear-se em pressupostos sélidos. As informacdes
publicadas devem divulgar claramente a metodologia utilizada para a
sua elaboracio™.

>3 Com base no documento Recommended Practice Guideline 3 — Reporting Service
Performance Information, do Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico.
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O Tribunal examinou a metodologia utilizada pela Comissao para comunicar os
progressos realizados no que respeita ao pilar da transicdo ecolégica. Avaliou
igualmente a fiabilidade das informac0des relativas a transicdo ecoldgica divulgadas na
grelha de avaliacdo do MRR.

Para comunicar informacdes sobre a transi¢cdo ecolégica, a Comissdo aplica uma
metodologia diferente da utilizada para calcular o contributo climatico de 37%. Para a
transicdo ecoldgica, o pilar (primdrio ou secundario) atribuido a cada medida tem a
mesma ponderacdo: a metodologia ndo distingue se o contributo estimado para o
objetivo climatico e ambiental é significativo (100%) ou moderado (40%). Quando uma
medida é afetada a transicdo ecoldgica no ambito de ambos os pilares (primario e
secundario), os seus marcos e as suas metas contam duas vezes para a transigdo
ecoldgica. A Comissdo estima que esses casos representaram cerca de 1,8% das
submedidas constantes dos 27 PRR iniciais.

Outra diferenca entre as duas metodologias é que o contributo para a meta
de 37% so é calculado ex ante (ver ponto 56). Por outro lado, a comunicacdo de
informacgdes sobre a transicdo ecolégica visa acompanhar os progressos realizados, e a
legislacdo relativa ao MRR estabelece a obrigacdo de comunicar as despesas por pilar>*
(ver figura 3). A Comissdo considera que esta disposicdo é cumprida comunicando
informacdes sobre os desembolsos efetuados aos Estados-Membros com base no
cumprimento satisfatério dos marcos e das metas (ver ponto 03). Na opinido do
Tribunal, o Regulamento MRR ndo estipula claramente se as informacées se devem
referir a despesas efetivas em vez de despesas estimadas. A Comissdo apenas

comunica despesas estimadas°.

A fim de comunicar os progressos dos desembolsos por pilar, a Comissdo calcula
o valor unitdrio de um marco ou uma meta. Este nimero é obtido dividindo a dotacdo
total do MRR para um Estado-Membro pelo seu nimero total de marcos e metas°®.
Estes ndo sdo diretamente afetados aos pilares. Para determinar os que sao
pertinentes para a transicao ecoldgica, a Comissao verifica os pilares primario e
secundario das medidas subjacentes (ver ponto 05). Considera-se que 0s marcos e as
metas contribuem para o pilar da transi¢cdo ecolégica desde que pelo menos uma das
suas submedidas esteja associada ao mesmo.

> Regulamento MRR, artigo 292, n2 3.
> Relatério Especial 26/2023, ponto VII.

¢ Relatério Especial 26/2023, ponto 78.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
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A grelha de avaliagao do MRR (ver ponto 05) fornece informagdes sobre os
desembolsos da Comissdo por pilar e sobre os marcos e as metas alcancados. Até
fevereiro de 2024, os Estados-Membros tinham recebido 103 mil milhGes de euros em
subvencdes e 54 mil milhdes de euros em empréstimos (para além dos 13% de
pré-financiamento, no valor de cerca de 68 mil milhdes de euros). Os desembolsos
relacionados com o pilar da transi¢do ecoldgica representam 17% (27,2 mil milhdes de
euros) do total pago até a data (ver figura 13). Tendo em conta que o contributo das
medidas relacionadas com o clima, por si sd, se deve elevar a 42,5% da verba atribuida
ao MRR (ver ponto 09) e que a transi¢cdo ecoldgica deve incluir 34 medidas ambientais
adicionais que ndo sao abrangidas pelo acompanhamento da acdo climatica, este
montante continua a ser relativamente baixo.

Figura 13 — Desembolsos por pilar, como indicado na grelha de avaliagao
do MRR (em milhares de milhoes de euros)

Subveng¢des do MRR
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réxima geracao
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Fonte: grelha de avaliagdo do MRR (situagdo em fevereiro de 2024).

O método utilizado para comunicar as informaces pode subestimar ou
sobrestimar os montantes indicados como tendo sido desembolsados para a transicao
ecoldgica, ja que o valor unitario dos marcos e das metas nao reflete os custos reais
nem os custos estimados das medidas. Por exemplo, uma medida relativa a eficiéncia
energética dos edificios em Portugal tem metas relacionadas com a area renovada.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
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Utilizando o valor unitério, a renovacgdo de 45 000 m? sera contabilizada para a
transicdo ecoldgica da mesma forma que a renovacdo de 315 000 m?2.

No seu relatério anterior sobre o quadro de acompanhamento do desempenho
do MRR, o Tribunal considerou que a falta de dados sobre as despesas reais limita a
avaliacdo da eficiéncia com que os recursos do mecanismo foram utilizados e do seu
desempenho ao nivel dos pilares. Por conseguinte, recomendou a Comissdo>’ que
comunicasse informacdes sobre as despesas reais, o que esta rejeitou.

A comunicacdo de informacgdes sobre a transicdo ecoldgica é ainda afetada pelo
facto de a maioria dos marcos e das metas iniciais dizerem respeito as primeiras
etapas de execucdo (como a aprovacao de um convite a apresentacdo de projetos).
Por isso, os primeiros pagamentos aos Estados-Membros ndo estdo necessariamente
relacionados com projetos reais, por exemplo, se 0s seus marcos e as suas metas
estiverem associados a reformas ou a fases preparatdrias do lancamento de uma
medida. No caso dos projetos que ndo estdo concluidos ou das medidas que ndo
cumprem o ultimo marco ou a ultima meta, a Comissao nao pode recuperar fundos ja
desembolsados, dado que o Regulamento MRR ndo prevé esta possibilidade. Nestes
casos, como a grelha de avaliacdo reflete os montantes pagos aos Estados-Membros, a
Comissdo ndo revé o que é comunicado.

De um modo geral, o Tribunal constatou que as informacdes sobre a transicdo
ecoldgica apresentadas na grelha de avaliagdo do MRR sao confusas. Ndo sao
considerados os montantes estimados nem os custos reais das medidas de transicao
ecoldgica, ja que as informacgbes se baseiam em valores unitarios (ver ponto 66). Por
conseguinte, a grelha ndo faculta aos utilizadores informagdes completas e fidveis
sobre os montantes efetivamente dedicados a transicao ecoldgica.

7 Relatério Especial 26/2023, ponto 87 e recomendagdo 4, alinea b).
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Conclusoes e recomendacoes

70 Um dos objetivos do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia é contribuir para a
transicdo ecoldgica e para as metas climaticas da UE. Mais precisamente, os
Estados-Membros devem dedicar pelo menos 37% dos fundos previstos a acdes
relacionadas com o clima (ver pontos 01 a 09).

/1 Aauditoria do Tribunal procurou avaliar se a concegdo e a execugao do
mecanismo e dos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia contribuem
eficazmente para a transi¢ao ecoldgica. O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
proporcionou um incentivo ao investimento na ac¢do climatica e na transicdo ecoldgica.
Porém, o Tribunal detetou insuficiéncias na sua conce¢ao, que confirmou ao avaliar a
execugado. O Tribunal conclui que estas insuficiéncias, resumidas na figura 14 e a seguir
descritas em pormenor, pdem em causa a concretizacdo dos objetivos do mecanismo
em matéria de transicao ecoldgica.

Figura 14 — Insuficiéncias na conce¢ao e execu¢ao do mecanismo no que
respeita a transicao ecologica
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Fonte: TCE.



44

A analise do Tribunal revela que, embora a acdo climatica seja acompanhada e
tida em conta para a meta de 37%, tem um ambito mais restrito do que a transicao
ecoldgica, que engloba objetivos ambientais e de biodiversidade para além dos
objetivos climaticos. A metodologia utilizada para o acompanhamento da agdo
climatica baseia-se em trés coeficientes climaticos (0%, 40% e 100%) associados ao
contributo esperado das medidas para os objetivos climaticos, tal como previsto no
Regulamento MRR. Foram frequentemente aplicados coeficientes climaticos Unicos a
medidas que abrangem um vasto conjunto de a¢des, nem todas relacionadas com o
clima, e aos seus custos subjacentes. Para determinar com maior precisdo este
contributo, a Comissao introduziu o conceito de submedidas. Na pratica, o contributo
das medidas para a agao climatica nem sempre foi determinado com precisao, levando
a que os valores apresentados fossem muito aproximativos e conduzindo a potenciais
sobrestimacdes, em especial no caso de medidas complexas cujos elementos deveriam
ter diferentes contributos (ver pontos 15 a 22).

O trabalho do Tribunal mostra igualmente que alguns coeficientes climaticos
estabelecidos no Regulamento MRR (setor ferroviario, redes elétricas e novos
edificios) ndo refletem o contributo esperado para as metas climaticas da Unido. Estes
coeficientes ndo tém em conta, por exemplo, as emissdes de gases com efeito de
estufa da fase de construcdo dos investimentos, o que faz com que o contributo
climatico real seja inferior. Usando coeficientes climdticos mais prudentes para estas
trés categorias do que estabelecido no regulamento, o Tribunal calculou que
provavelmente o contributo do MRR para a agao climatica é 34,5 mil milhdes de euros
mais baixo do que o comunicado. Além disso, o quadro de desempenho ndo permite
acompanhar o impacto de todas as medidas de apoio a transicdo ecoldgica e ndo
abrange aspetos fundamentais, como a reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa ou o contributo para os objetivos ambientais (ver pontos 23 a 24).

A Comissdo deve assegurar que as medidas, intervengdes ou agdes relacionadas com o
clima sejam subdivididas a um nivel que permita associa-las ao contributo climatico
adequado e justificavel, o que resultard numa avaliagdo mais pormenorizada e precisa
das despesas neste dominio.

Prazo de execuc¢do: quando da proposta de instrumentos que exijam o
acompanhamento da acao climatica


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pt
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A Comissao deve:

a) avaliar de que forma os instrumentos de financiamento que visam metas e
objetivos climaticos da UE podem facultar informagGes sobre o seu contributo
efetivo para os alcancar;

b) abranger os investimentos pertinentes para os objetivos climaticos e ambientais
no seu quadro de acompanhamento e de avaliacdo do desempenho.

Prazo de execugado: quando da proposta de instrumentos com objetivos climaticos e
ambientais

O Tribunal constatou que a inclusdao de medidas de apoio a transi¢gdo ecoldgica
nos planos nacionais de recuperacgao e resiliéncia foi afetada pela curta duragao do
mecanismo e que era pouco claro em que medida os planos nacionais contribuem para
a agao climatica. Algumas medidas foram atribuidas a dominios de intervengao que
ndo refletiam a sua natureza, aumentando o seu contributo para a acdo climatica, ou
ndo estavam relacionadas com o clima, como as submedidas relativas aos custos
administrativos. O Tribunal observou igualmente que alguns investimentos relativos ao
clima ndo estavam suficientemente associados a marcos e metas pertinentes para o
clima ou com impacto no mesmo (ver pontos 25 a 35).

O Tribunal detetou ainda falta de uniformidade na aplicagdo do principio de "nao
prejudicar significativamente", uma vez que, ao usar a forma simplificada, os
Estados-Membros nem sempre eram obrigados a avaliar rigorosamente a necessidade
de medidas de atenuacdo associadas aos seus investimentos. O Tribunal constatou
casos em que os Estados-Membros financiaram projetos que nao correspondiam a
descricdao de uma medida, o que se repercute na eficacia e no nivel do contributo para
a acdo climatica (ver pontos 36 a 47).
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A Comissao deve:

a) tomar medidas para colmatar a falta de uniformidade na aplicacdao do principio de
"nao prejudicar significativamente" pelos Estados-Membros quando estes usam a
forma simplificada;

Prazo de execugdo: junho de 2025

b) se as medidas relacionadas com a transicao ecoldgica forem revistas, assegurar
gue 0s marcos e as metas acompanham os progressos das medidas até a sua
conclusdo, a fim de permitir avaliar se as estas alcancaram os seus objetivos
climdticos e ambientais.

Prazo de execuc¢do: dezembro de 2025

A Comissdo nao dispde de informacodes suficientes para avaliar o desempenho
das medidas que contribuem para a transicao ecolégica, devido as limita¢des do
guadro de acompanhamento. Comunica apenas dados sobre os montantes estimados
a afetar a acdo climatica. Por conseguinte, as informacoes divulgadas ndo tém em
conta o nivel das despesas reais, que é prejudicado por varios fatores (como os atrasos
e a lentiddo da absorc¢do) que podem conduzir a uma sobrestimacdo ou subestimacao
do contributo para a agao climatica. Ao mesmo tempo, os Estados-Membros
transmitem informacodes sobre as despesas desembolsadas para a a¢do climatica, mas
a Comissao nao se baseia nelas para comunicar dados sobre o cumprimento da meta
de 37%. Por conseguinte, a Comissdo ndao pode garantir a plena prestacdo de contas
nesta matéria (ver pontos 48 a 59).

A grelha de avaliagdo da recuperacdo e resiliéncia faz o acompanhamento dos
pagamentos efetuados pela Comissdo aos Estados-Membros. De acordo com os
principios do MRR, estes pagamentos nao estdo associados aos custos subjacentes de
uma medida e, consequentemente, ndo representam o nivel das despesas reais
relacionadas com o clima. Além disso, os marcos e as metas alcangados nao refletem
necessariamente o nivel de ambicdo da medida correspondente no que respeita ao
seu contributo para a transicao ecoldgica. Por este motivo, as informacdes
comunicadas sobre a transicao ecoldgica sdo pouco fidveis para dar a conhecer as
despesas reais (ver pontos 60 a 69).
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A Comissdo deve reunir e publicar as informacdes ja facultadas pelos
Estados-Membros sobre os custos reais das medidas relacionadas com o clima,
compara-los com os custos estimados nos planos nacionais e recalcular o contributo
climatico efetivo para alcancar a meta de 37%.

Prazo de execug¢ao: dezembro de 2026

Nota: a Comissdo ndo aceitou a recomendacgao que o Tribunal formulou no seu Relatério
Especial 26/2023 que a instava a comunicar informacdes sobre as despesas reais financiadas
pelo mecanismo no ambito dos seis pilares, as quais constituem a base para a avaliagdo da
utilizacao eficiente dos recursos.

O presente relatdrio foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua
reunido de 4 de julho de 2024.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente


https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=SR-2023-26

Anexo — Medidas selecionadas pelo Tribunal

Energias
renovaveis e
setor da energia

Eficiéncia
energética

Mobilidade
sustentavel

Descarbonizagao
da industria

Utilizagdo
sustentavel dos
recursos
naturais

EL-C[1,1]-1[16926] Apoio a
instalagao de sistemas de
armazenamento para
aumentar a penetracao das
energias renovaveis

EL-C[1,2]-1[16872]
Renovagao energética de
edificios residenciais

EL-C[1,3]-1[16924]
Eletromobilidade: pontos de
carregamento, autocarros
elétricos, taxis elétricos

EL-C[4,7]-1[16980]
Mecanismo de empréstimo
do MRR

EL-C[1,4]-1[16849] Plano
nacional de reflorestacdo e
investimento emblematico
em Parnitha

HR-C[C12]-I[R1-I1]
Revitalizagdo, construgao e
digitalizagao do sistema
energético e apoio as
infraestruturas para
descarbonizar o setor da
energia

HR-C[C61]-I[R1-11] Renovacdo
energética de edificios

HR-C[C14]-I[R5-12] Investigacado,
desenvolvimento e producdo de
novos veiculos de mobilidade
pessoal e infraestruturas de
apoio

HR-C[C111]-I[R4-12]
Instrumento financeiro a favor
das micro, pequenas e médias
empresas

HR-C[C15]-I[R1-11] Construcdo e
equipamento de centros

logisticos e de distribuigao de
fruta e produtos horticolas

PT-C[C14]-I[i01] Hidrogénio
renovavel e outros gases
renovaveis

PT-C[C13]-I[i01] Eficiéncia
energética de edificios
residenciais

PT-C[C15]-I[i01] Ampliacdo de

rede de metro

PT-C[C11]-I[i01]
Descarbonizacdo da industria

PT-C[CO08]-I[i05] Programa
florestal
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SK-C[C1]-I[I2] Modernizacdo das
fontes de eletricidade
renovaveis existentes
(repotenciagao)

SK-C[C2]-I[11] Eficiéncia
energética das habitagdes
familiares

SK-C[C3]-I[I1] Desenvolvimento
de infraestruturas de
transportes hipocarbdnicos

SK-C[C4]-I[I1] Funcionamento do
programa de descarbonizacdo
da industria

SK-C[C5]-I[I1] Adaptacdo das
regioes as alteracgdes climaticas
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Dominio/

Estado-Membro Croacia Portugal Eslovaquia
HR-C[C13]-I[R1-12] Programa de SK-C[C11]-1[I2] Nova rede
Outros setores EL-C[4,6]-1[16634] Novos desenvolvimento do PT-C[C12]-I[i01] Bioeconomia hospitalar: construcao,

arques industriais . . , ~ .
parg abastecimento publico de agua reconstrugdo e equipamento




Siglas e acrénimos

IRUE: Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia
MRR: Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
MW: megawatt

PRR: plano de recuperacao e resiliéncia
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Glossario

Absorgao: medida em que os Estados-Membros receberam da Comissao
financiamento do MRR pelo cumprimento satisfatdrio dos marcos e das metas.

Acao climatica: medidas destinadas a combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos.

Acompanhamento da ag¢ao climatica: medigdo dos progressos rumo as metas de
despesa em acdo climatica.

Acompanhamento: observacao e verificacdo sistemdticas dos progressos realizados na
concretizacdo de um objetivo, em parte através de indicadores.

Adaptacao as alteragoes climaticas: redugdo da vulnerabilidade dos paises e das
comunidades as alteracdes climaticas, reforcando a sua capacidade para absorver os
impactos das mesmas.

Atenuacao das alteracdes climaticas: redugdo ou limitagao das emissdes de gases com
efeito de estufa devido ao seu efeito no clima.

Coeficiente climatico: ponderacdo atribuida as despesas da UE em projetos, medidas
ou acoes, de modo a refletir em que medida incorporam consideragdes climaticas.

Contributo para a acao climatica: estimativa das despesas de um Estado-Membro a
favor da ac¢do climatica no ambito do MRR.

Desempenho: medida em que uma acdo, projeto ou programa financiado pela UE
cumpre os objetivos e obtém uma boa relagdo custo-beneficio.

Dominio de intervengao: categoria de atividades financiadas pelo Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, pelo
Fundo de Coesdo ou pelo Fundo Social Europeu.

Grelha de avaliacao da recuperacao e resiliéncia: sitio Web da Comissdo que mostra
os progressos realizados na execucgdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia dos
Estados-Membros.

Indicador comum: variavel mensuravel que fornece informagdes sobre os progressos
na execucdo dos planos de recuperacao e resiliéncia para concretizar os objetivos
comuns do MRR, bem como sobre o desempenho global do mecanismo.
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Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia: pacote de financiamento que visa
ajudar os Estados-Membros da UE a recuperarem do impacto econdmico e social da
pandemia de COVID-19.

Investimento: despesa dedicada a uma atividade, a um projeto ou outra acao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Regulamento MRR que seja suscetivel de
produzir resultados benéficos para a sociedade, a economia ou 0 ambiente.

Marco: medida qualitativa do progresso de um Estado-Membro na realizacdo de uma
reforma ou de um investimento constantes do seu plano de recuperagao e resiliéncia.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: mecanismo de apoio financeiro da UE para
atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19, estimular a
recuperacao e dar resposta aos desafios de um futuro mais ecoldgico e digital.

Meta: medida quantitativa do progresso de um Estado-Membro na realizagdo de uma
reforma ou de um investimento constantes do seu plano de recuperacao e resiliéncia.

Pilar: termo utilizado para cada um dos seis dominios de intervenc¢ao que compdem o
MRR, a saber, i) transicdo ecoldgica; ii) transformacao digital; iii) coesdo econdmica,
produtividade e competitividade; iv) coesdo social e territorial; v) sadde e resiliéncia
econdmica, social e institucional; vi) politicas para a préxima geracao.

Plano de recuperacdo e resiliéncia: documento que descreve as reformas e os
investimentos que um Estado-Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia.

Principio de "nao prejudicar significativamente": principio que prevé que as medidas
de investimento ndo devem ter um impacto ambiental prejudicial importante.

Reforma: no contexto do MRR, alteragao que resulte numa melhoria significativa e
duradoura do funcionamento de um mercado, de uma politica ou de estruturas
institucionais ou administrativas, ou em progressos significativos na realizacdo de
objetivos estratégicos como o crescimento e o emprego, a resiliéncia e as transicoes
ecoldgica e digital.

REPowerEU: iniciativa da UE para eliminar a dependéncia dos combustiveis fdsseis,
diversificar o aprovisionamento energético e acelerar a transi¢cdo para as energias
limpas.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-14

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-14

53


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-14

54

Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Joélle Elvinger. A
auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Joélle Elvinger, com a
colaboracdo de Ildiko Preiss, chefe de gabinete, e Paolo Pesce, assessor de gabinete;
Ramona Bortnowschi, responsavel principal; Antonella Stasia, responsavel de tarefa;
Marika Meisenzahl e Asimina Petri, responsaveis de tarefa adjuntas; Monika Dedi¢ova
e Zvonimir Novoseli¢, auditores; Laura McMillan, Jerénimo Montenegro,

Marin Pazanin, Jennifer Schofield, Hana Vendlekova e Aikaterini Vraila prestaram

assisténcia linguistica.

| 1 y
sttt BAEk: ‘ _
Da esquerda para a direita: lldiko Preiss, Zvonimir Novoseli¢, Joélle Elvinger,

Jerénimo Montenegro, Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi,
Monika Dedi¢ovd, Asimina Petri, Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila e Marin Pazanin.
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O Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia proporcionou aos
Estados-Membros um incentivo para investir na transi¢cao
ecologica, tendo estes planeado utilizar cerca de 275 mil milhoes
de euros em agoes climaticas no ambito deste pilar. No entanto, a
analise do Tribunal revelou insuficiéncias na concegao e execugao
das medidas de transicao ecoldgica do mecanismo, que conduzem
a uma potencial sobrestimac¢do dos montantes afetados a a¢ao
climatica, a discrepancias entre o planeamento e a pratica e a
poucas indicag6es do contributo real das medidas para a
transicao ecoldgica. A legislagao nao obriga a que se avalie o
contributo do mecanismo para os objetivos climaticos da UE, nem
que se comuniquem informacgdes sobre as despesas efetivas, o
que reduz a pertinéncia para as partes interessadas. O Tribunal
formula varias recomendag¢oes para melhorar a concec¢do e a
eficacia dos fundos da UE disponiveis para a transicao ecoldgica.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

TRIBUNAL Ao 12, rue Alcide De Gasperi
DE CONTAS ¥

EUROPEU 7 e 1615 Luxembourg
e ; LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Informacgoes: eca.europa.eu/pt/contact
Sitio Internet: eca.europa.eu

Servico das Publicacbes Twitter: @EUAuditors
da Unido Europeia
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