PL 2024

14

sprawozdanie specialne | Trgnsformacja ekologiczna
Wktad RRF nie jest jasny

C

2 EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY



Spis tresci

Streszczenie

Wstep

Charakterystyka Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

Transformacja ekologiczna w ramach RRF

Monitorowanie wydatkow na cele zwigzane z klimatem
w ramach RRF

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Uwagi
Wktad ze srodkéw RRF i krajowych planéw odbudowy
w transformacje ekologiczng moze by¢ zawyzony

Trudnosci pod wzgledem oszacowania wktadu na rzecz klimatu
i uwzglednienia transformacji ekologicznej w ramach RRF

Niejasny wktad dziatan zaplanowanych w ramach RRF w dziatania
w dziedzinie klimatu i transformacje ekologiczng

Brak wyraznych wskazan, w jaki sposéb wdrazanie dziatan
w ramach RRF przyczynia sie do transformacji ekologicznej
Niespdjnosci w stosowaniu zasady ,,nie czyn powaznych szkéd”

Nie wszystkie dziatania istotne dla klimatem s3 tak ekologiczne, jak

planowano

Sprawozdawczos¢ w ramach RRF dotyczgca wydatkow na rzecz
klimatu i transformacji ekologicznej jest oderwana od
rzeczywistych kosztéw i rezultatow

Biate plamy w pomiarach wynikéw dziatan w zakresie transformacji
ekologicznej finansowanych z RRF

Brak sprawozdawczosci na temat faktycznych wydatkéw na dziatania
w dziedzinie klimatu

Brak powigzania miedzy wydatkami a sprawozdawczoscig w zakresie
transformacji ekologicznej

Punkty

I-Vi

01-09

01-03
04-05

06-09

10-14

15-69

15-35

16-24

25-35

36-47
36-43

44-47

48-69

48-53

54-59

60-69



Whioski i zalecenia 70-77

Zatacznik — Dziatania wybrane do kontroli przez
Trybunat

Wykaz akronimow
Glosariusz
Odpowiedzi Komisji
Kalendarium

Zespot kontrolny



Streszczenie

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) to tymczasowy
instrument uruchomiony w maju 2020 r., ktéry ma pomac panstwom cztonkowskim
w odbudowie po pandemii COVID-19. Wedtug stanu na luty 2024 r. w ramach
Instrumentu udostepniono 648 mld euro. Jednym z filaréow Instrumentu jest
transformacja ekologiczna. Panstwa cztonkowskie musiaty przeznaczy¢ co najmniej
37% swoich przydziatdw krajowych na dziatania w dziedzinie klimatu. Komisja ocenifa,
Ze osiggnety one ten poziom docelowy juz na etapie planowania, przeznaczajgc na te
dziatania 42,5% przydziatow.

Celem kontroli Trybunatu byto ocenienie, czy koncepcja i wdrazanie RRF oraz
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci skutecznie przyczyniajg sie do
transformacji ekologicznej. Kontrolerzy ocenili wktad wybranych dziatan
w transformacje oraz powigzane z tymi dziataniami kamienie milowe i wartosci
docelowe, a takze dotyczace ich wspdtczynniki klimatyczne. Trybunat dokonat tez
przeglagdu postepdw w zakresie realizacji tych dziatan oraz ich monitorowania
z perspektywy transformac;ji ekologicznej. Ponadto kontrolerzy zbadali tez sposéb
monitorowania przez Komisje i panstwa cztonkowskie informacji zawartych
w sprawozdaniach dotyczacych wydatkéw zwigzanych z klimatem oraz transformaciji
ekologicznej.

Trybunat przeprowadzit niniejszg kontrole, poniewaz transformacja ekologiczna
i cele klimatyczne UE nalezg do najwazniejszych unijnych priorytetéw politycznych.
Kontrolerzy oczekujg, ze wyniki ich prac przyczynig sie do debaty na temat tego, jak
opracowywac i wdrazaé przyszte instrumenty o celach klimatycznych
i Srodowiskowych. Przewidujg tez, ze ustalenia Trybunatu bedg miaty znaczenie dla
zwiekszenia skutecznosci funduszy UE na rzecz dziatan zwigzanych z klimatem
i transformacji ekologicznej w kontekscie ambitnych celow klimatycznych UE na 2030
i 2050 .

W skontrolowanych panstwach cztonkowskich Trybunat wykryt niedociggniecia
zaréwno w koncepcji ram RRF, jak i w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Ponadto we wdrazaniu dziatan wystapity niespdjnosci, ktdre dotyczyty przede
wszystkim transformacji ekologicznej i celéw klimatycznych. W szczegdlnosci Trybunat
odnotowat, ze w monitorowaniu wydatkéw na rzecz klimatu korzystano
z niedoktadnych, wysoce przyblizonych danych, a zastosowanie niektérych wskaznikow
prowadzi do potencjalnych przeszacowan. Kontrolerzy nie znalezli wyraznych
dowoddw na to, w jaki sposdb wdrozenie dziatarht w ramach RRF przyczynia sie do



transformacji ekologicznej, a poza tym stwierdzili, ze nie jest oceniany ich wktad
w realizacje celéw klimatycznych UE, poniewaz nie jest to wymagane. Dodatkowo
stwierdzili, ze w sprawozdawczosci dotyczacej wydatkdéw na rzecz klimatu

i transformacji ekologicznej nie uwzgledniono informacji o faktycznych kosztach

i rezultatach, co ogranicza uzytecznos¢ tej sprawozdawczosci dla zainteresowanych
stron.

Trybunat stwierdza, ze zidentyfikowane uchybienia w koncepcji i wdrozeniu RRF
podaja w watpliwos¢ mozliwos¢ osiggniecia wyznaczonych dla Instrumentu celéw
klimatycznych i srodowiskowych. W efekcie uznaje, ze wktad Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w transformacje ekologiczng nie jest jasny.

Na podstawie swoich ustalen Trybunat zaleca, aby Komisja:

w ramach przysztych instrumentow usprawnita szacowanie wydatkdéw na rzecz
klimatu;

zapewnita na przysztos¢ odpowiednig koncepcje instrumentéw finansowania,
ktore majg stanowic wsparcie na rzecz osiaggniecia klimatycznych
i Srodowiskowych celdw i wartosci docelowych;

zwiekszyta skutecznosé dziatan na rzecz transformacji ekologicznej;

ulepszyta sprawozdawczos¢ w zakresie wydatkdw na rzecz klimatu w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.



Wstep

W maju 2020 r. UE uruchomita Next Generation EU (NGEU) — tymczasowy
instrument pomocy dla panstw cztonkowskich UE, ktory miat je wesprze¢ w odbudowie
po pandemii COVID-19. Wartos$¢ tego instrumentu wynosi do 731 mld euro (w cenach
z 2022 r.) — sg to $rodki dodatkowe w stosunku do dtugoterminowego budzetu UE na
okres programowania 2021-2027. Gtdwnym komponentem NGEU jest Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)*. Caty mechanizm przedstawiono na
rys. 1. Celem RRF jest ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii
COVID-19, tak aby gospodarki i spoteczenstwa panstw cztonkowskich w przysztosci byty
bardziej zréwnowazone i odporne na potencjalne kryzysy. Instrument powinien
stanowi¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich w skuteczniejszym przygotowaniu sie do
podjecia wyzwan i wykorzystania mozliwosci wynikajgcych z transformacji ekologiczne;j
i cyfrowej. Ponadto w maju 2022 r., w odpowiedzi na $wiatowy kryzys energetyczny,
UE opracowata plan REPowerEU, ktdry pozwolit na zwiekszenie puli srodkéw RRF
o dodatkowe dotacje dla panstw cztonkowskich w wysokosci 19 mld euro (stan na luty
2024r.).

1 Rozporzadzenie (UE) 2021/241 ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci (,rozporzadzenie w sprawie RRF”).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

Rys. 1 — Budzet NGEU (wedtug stanu na luty 2024 r.)
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Uwaga: Wszystkie kwoty wyrazone zostaty w cenach z 2022 r.

Zrédto: Komisja Europejska i tabela wynikéw RRF, wedtug stanu na luty 2024 r.

RRF podlega zarzadzaniu bezposredniemu przez Komisje. Oznacza to, Ze jest ona
odpowiedzialna za wdrazanie RRF, w tym za monitorowanie postepéw w realizacji
Instrumentu i ocenianie jego rezultatow. Kazde panstwo cztonkowskie kwalifikuje sie
do otrzymania stosownej czesci srodkow z RRF. Wysokos¢ udziatu w tym finansowaniu
ustala sie na podstawie wzoru okre$lonego w przepisach?. Kazde paristwo przedktada
krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO), ktory jest oceniany przez
Komisje® i zatwierdzany przez Rade. W KPO kazde paristwo przedstawia szereg dziatani
polegajgcych na reformach i inwestycjach. Z kazdym dziataniem powigzane sg
kamienie milowe i wartosci docelowe, ktdre pozwalajg na monitorowanie
jakos$ciowych i ilosciowych osiggnie¢ w jego realizacji*. Komisja przyjeta zestaw
wspdlnych wskaznikéw dotyczgcych sprawozdawczosci z postepow we wdrazaniu RRF
i monitorowania wdrazania w odniesieniu do przyjetych celow>.

2 Art. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Sprawozdanie specjalne 21/2022 pt. ,,Ocena krajowych planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci dokonana przez Komisje”.

Sprawozdanie specjalne 26/2023 dotyczgce ram monitorowania RRF.

> Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106 w sprawie okres$lenia wspélnych
wskaznikéw.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.POL&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

RRF funkcjonuje w oparciu o nowy model finansowania. Zazwyczaj srodki
finansowe z budzetu UE sg przekazywane panstwom cztonkowskim na podstawie
poniesionych przez nie kosztow, lecz w przypadku RRF Komisja dokonuje ptatnosci
(,,wyptat”) na rzecz panstw cztonkowskich pod warunkiem osiggniecia przez nie
w zadowalajacy sposéb kamieni milowych i wartosci docelowych. Podczas
opracowywania swoich plandw krajowych panstwa cztonkowskie musiaty jednak
oszacowac koszty kazdego dziatania, aby uzasadni¢ wysokos¢ dotacji lub pozyczek,

o ktére wnioskowaty®. Gdyby tego nie zrobity, kwoty wypfat zostatyby ograniczone do
wysokosci szacowanych poniesionych kosztéw. Na rys. 2 przedstawiono poszczegdlne
zadania i obowigzki uczestnikow tego procesu na jego poszczegdlnych etapach.

& Zatgcznik V, pkt 3 rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

Rys. 2 — Zadania i obowiazki
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Dziatania podejmowane w ramach RRF odnoszg sie do tych obszaréw polityki,
ktore sg istotne dla catej UE, i ktére zostaty uporzgdkowane w ramach szesciu filarow
Instrumentu. Jeden z tych filaréw to transformacja ekologiczna (zob. rys. 3). Zakres
transformac;ji ekologicznej obejmuje zaréwno cele klimatyczne, jak i Srodowiskowe.
Dziatania w ramach filaru dotyczgcego transformacji ekologicznej powinny przyczyniac
sie do:

osiggniecia celdw klimatycznych UE na 2030 r. (zob. ramka 1) i neutralnosci
klimatycznej UE do 2050 r.”;

zrownowazenia Srodowiskowego.

Dziatania w zakresie transformacji ekologicznej powinny przyczyniac sie do
zrownowazonego wzrostu oraz do tworzenia miejsc pracy i zachowania
bezpieczenstwa energetycznego. Transformacje z kolei powinny wspieraé reformy

i inwestycje w zielone technologie i zdolnosci, w tym w réznorodnos¢ biologiczng,
efektywno$¢ energetyczng, renowacje budynkdw i gospodarke o obiegu zamknigtym?®.

7 Art. 4 rozporzadzenia w sprawie RRF.

8 Motyw 11 rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
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Rys. 3 — Filar dotyczacy transformacji ekologicznej i odpowiadajgce mu
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AATTRRTRTRTNNNNNNNN
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie tabeli wynikéw RRF.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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Ramka 1 @

Unijne cele klimatyczne na 2030r.

a) Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w stosunku
do poziomdéw z 1990 r.

b) Osiaggniecie co najmniej 42,5% udziatu energii ze zréddet odnawialnych
w catkowitym zuzyciu energii, z perspektywa osiggniecia 45%
c) Ograniczenie kornicowego zuzycia energii 0 11,7% w pordwnaniu

z przewidywanym zuzyciem energii na 2030 r. na podstawie scenariusza
referencyjnego z 2020 r.

Zrédfo: art. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu z pdzniejszymi zmianami, w tym dyrektywa (UE) 2023/2413 w sprawie
odnawialnych Zrédet energii i dyrektywa (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

Panstwa cztonkowskie i Komisja ocenity, na podstawie wnioskéw wynikajgcych
z oceny jakosciowej przeprowadzonej przez te panstwa i Komisje, czy w kazdym KPO
zachowano rownowage pomiedzy filarami. Na podstawie tej analizy Komisja przypisata
kazde dziatanie — zgodnie z jego zadeklarowanymi celami — do filaréw podstawowego
i drugorzednego. Nastepnie wybodr ten skonsultowata z panstwami cztonkowskimi oraz
opublikowata w tabeli wynikow RRF — na platformie sprawozdawczej dotyczgcej RRF.
Wedtug stanu na luty 2024 r. w tabeli wynikéw RRF znalazty sie 984 dziatania
wspierajgce transformacje ekologiczna.

UE zobowigzafa sie spozytkowaé na dziatania w dziedzinie klimatu co najmnie;j
30% swojego budzetu na lata 2021-2027°. W ramach RRF kazde paristwo cztonkowskie
musi przeznaczy¢ co najmniej 37% swojego tgcznego przydziatu srodkow finansowych
w ramach KPO na dziatania w dziedzinie klimatu, tj. przystosowanie do zmiany klimatu
badz jej tagodzenie, w tym dziatania przyczyniajgce sie do osiggniecia celdéw
klimatycznych na 2030 r. (ramka 1). Minimalny poziom docelowy wynoszacy 37% daje
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ uwzglednienia w swoich KPO znacznego odsetka
dziatan istotnych z punktu widzenia klimatu, lecz réwnoczesnie pocigga za soba

9

Rada Europejska, Konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej, EUCO 10/20,
2020, s. 7.


https://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=pl%23
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=pl%23
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=pl%23
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj?locale=pl%23
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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obowigzek ich zrealizowania. Wszystkie te dziatania s3 powigzane z filarem
Instrumentu dotyczgcym transformacji ekologicznej.

W celu obliczenia wysokosci wktadu na rzecz klimatu wynoszgcego 37%
przydziatu Srodkow w rozporzgdzeniu w sprawie RRF okre$lono metodyke
monitorowania wydatkow zwigzanych z klimatem opartg na wspoétczynnikach
klimatycznych. Metodyka ta jest odpowiednio dostosowang wersjg wskaznikéw z Rio,
ustanowionych w 1998 r. przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) i wspdlnych dla wszystkich funduszy UE, w tym RRF, na caty okres
programowania 2021-2027%°.

Wspétczynniki klimatyczne UE s3 oparte z kolei na kryterium realizacji celow'! —w
rozporzadzeniu w sprawie RRF zawarto wykaz 181 obszardw interwencji obejmujgcych
kilka obszaréow inwestycji, np. aktywa state bgdz niematerialne, badania i rozwoj,
energie i transport. Kazdy obszar interwencji jest powigzany z konkretnym
wspotczynnikiem klimatycznym na podstawie oczekiwanego efektu danego dziatania
dla klimatu'?. Wspétczynniki mogg mie¢ warto$¢ 0%, 40% lub 100% (rys. 4).
Wspdtczynnik klimatyczny jest dodatni (tj. wynosi 40% lub 100%) w 64 obszarach
interwencji.

Rys.4 — Trzy wspoétczynniki klimatyczne UE oraz ich oczekiwany wktad na
rzecz klimatu

Odczuwalny, Neutralny
Istotny wkiad korzystny lub nieistotny
wkiad , wkiad

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie SWD(2022) 225, ,,Climate mainstreaming
architecture in the 2021-2027 period”.

10 SWD(2022) 225, ,Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period”, s. 9.
' Tamze, s. 5.

2 Tamze.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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09 taczng kwote oczekiwanego wktadu na rzecz klimatu na panstwo cztonkowskie
oblicza sie poprzez pomnozenie odpowiedniego wspotczynnika klimatycznego przez
koszty kazdego dziatania w ramach RRF oszacowane w oparciu o przypisany do
dziatania obszar interwencji. Obszary interwencji to zakresy dziatah proponowane
przez panstwa cztonkowskie i kontrolowane przez Komisje w ramach prowadzonej
przez nig oceny. Zagregowana szacowana kwota wktadu na panstwo cztonkowskie UE
wyniosta 40% przydziatu ze srodkéw RRF albo 203 mld euro z 504 mid euro, ktére
poczgtkowo panstwa cztonkowskie przeznaczyty w budzecie na ten cel. Wedtug stanu
na luty 2024 r. wysokos¢ wktadu na rzecz klimatu zostata zmieniona na 275 mld euro
(42,5%) z tacznej kwoty 648 mld euro (zob. rys. 5).

Rys. 5 — Oczekiwany wktad ze srodkéw RRF na rzecz klimatu na panstwo

cztonkowskie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie 27 planéw KPO wedtug stanu na luty 2024 r.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli byto sprawdzenie, czy koncepcja
i wdrozenie RRF oraz krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci skutecznie
przyczynity sie do transformacji ekologicznej. Kontrolerzy ocenili wktad wybranych
dziatan w transformacje ekologiczng oraz powigzane z tymi dziataniami kamienie
milowe i wartosci docelowe, a takze wspotczynniki klimatyczne. Trybunat dokonat tez
przegladu postepow w realizacji tych dziatan oraz sposobu ich monitorowania,
w szczegodlnosci jezeli chodzi o wktad KPO w cele klimatyczne. Ponadto kontrolerzy
zbadali tez sposdb przekazywania przez Komisje i panstwa cztonkowskie informacji na
temat wydatkow na klimat i transformacje ekologiczng, ktore pokrywane sg z RRF.

Trybunat przeprowadzit te kontrole ze wzgledu na duze zainteresowanie wkfadem
RRF w transformacje ekologiczng i w unijne cele klimatyczne, bioragc pod uwage
istotnos$¢ i nowatorska koncepcje Instrumentu. Kontrola stanowi rozszerzenie
wczesniejszych prac w tym obszarze, w szczegdlnosci opublikowanych juz sprawozdan
dotyczacych przeprowadzonej przez Komisje oceny KPO panstw cztonkowskich oraz
ram monitorowania RRF. Jednoczesnie jest ona uzupetnieniem trwajgcych prac
kontrolnych na temat podwdjnego finansowania, absorpcji sSrodkow z RRF oraz
systemu kontroli panstw cztonkowskich w zakresie pomocy panstwa i zamowien
publicznych. Ponadto opiera sie na wczesniejszych pracach w zakresie wydatkéw na
rzecz klimatu z budzetu UE.

Kontrolg objeto okres od przyjecia rozporzadzenia w sprawie RRF w 2021 r. do
lutego 2024 r. Aby zbadac opracowanie koncepcji i wdrozenie dziatan w zakresie
transformacji ekologicznej z KPO Trybunat wybrat cztery panstwa cztonkowskie,

w ktorych przeprowadzit wizyty na miejscu: Grecje, Chorwacje, Portugalie i Stowacje.
Przy wyborze panstw do kontroli wzigt pod uwage to, w ktérych panstwach
przeprowadzat juz wczesniej kontrole w ramach swoich zadan. Dodatkowo Trybunat
opart sie na analizie ryzyka, ktdrg przeprowadzit w odniesieniu do dziatan oznaczonych
jako zwigzane z klimatem, stanie realizacji KPO do czasu kontroli oraz zakresie
geograficznym.

W niniejszym sprawozdaniu Trybunat skoncentrowat sie na inwestycjach,
wybierajgc do kontroli po szes¢ inwestycji z kazdego panstwa cztonkowskiego (tacznie
24 dziatania — zob. zafgcznik). W prébie tej uwzgledniono facznie 55 (pod-)dziatan
o pozytywnym wptywie na klimat. Dziatania wybrano przed zatwierdzeniem rozdziatow
REPowerEU na podstawie tego, na ile istotne byty one dla transformacji ekologicznej
i na ile istotne byty w ogodle, czy dotyczyty réznych celéw klimatycznych oraz w jakim


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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stopniu zostaty zrealizowane. Kontrola ta nie obejmuje oceny ani procesu wyboru
zmierzajgcych do okreslenia, ktore dziatania w ramach RRF sg kwalifikowalne do
finansowania z zielonych obligacji UE. Przeprowadzona przez Trybunat analiza dziatan
istotnych dla klimatu w ramach RRF mogtaby jednak stanowi¢ wktad w jakgkolwiek
potencjalng kontrole, ktdra zostanie przeprowadzona w przysztosci w odniesieniu do
zielonych obligacji. Na rys. 6 przedstawiono podejscie kontrolne Trybunatu.

Rys. 6 — Przeprowadzone prace

Przeglad istotnych danych i dokumentéw, w tym dokumentacji strategicznej,
ustawodawczej, politycznej i projektowej dotyczacej RRF i transformacji
ekologicznej oraz oceny srédokresowej RRF

Przeglad wszystkich dziatar oznaczonych jako zwigzane z klimatem zawartych w
KPO, a takze ustanowionych kamieni milowych i wartosci docelowych

Wywiady z przedstawicielami wtadz wybranych panstw cztonkowskich
* zaangazowanych w opracowywanie i wdrazanie KPO, w tym w stosownych
przypadkach z ostatecznymi odbiorcami srodkéw

Dogtebna analiza 24 dziatan w wybranych panstwach cztonkowskich, ktére zostaty
wytonione spos$réd dziatan najbardziej istotnych pod wzgledem ich wktadu w
transformacje ekologiczna (analizy dokumentéw i wizyty na miejscu)

Ocena stanu wdrozenia KPO wybranych panstw cztonkowskich z naciskiem na
postepy w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych powigzanych z
transformacja ekologiczng

Wywiady z pracownikami Komisji (Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych
i Finansowych oraz Grupy Zadaniowej ds. Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci)
kierujgcymi wdrazaniem RRF

Wywiady z zainteresowanymi stronami i ekspertami ds. klimatu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat spodziewa sie, ze jego prace pomoga panstwom cztonkowskim i Komisji
w ulepszeniu ram prawnych transformacji ekologicznej, a takze ze dzieki nim zwiekszy
sie istotnos¢ dziatan oznaczonych jako zwigzane z klimatem oraz wiarygodnos¢
sprawozdawczosci dotyczgcej wktadu UE na rzecz klimatu. Ustalenia i zalecenia
Trybunatu bedg miaty praktyczne znaczenie dla zwiekszenia skutecznosci funduszy UE
na rzecz dziatan zwigzanych z klimatem i transformacji ekologicznej w kontekscie
ambitnych celow klimatycznych UE na 2030i 2050 r.
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Uwagi

Na rys. 7 przedstawiono catosciowo wktad z RRF i planéw KPO na rzecz klimatu,
zgodnie z szacunkowg oceng zawartg w krajowych KPO, w podziale na wspotczynniki
klimatyczne i obszary interwencji. Osiem z 64 obszaréw interwencji o dodatnim
wspotczynniku klimatycznym odpowiada 59% planowanego przydziatu Srodkow
(pkt 09).
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Rys. 7 — Wkiad na rzecz klimatu w rozbiciu na obszary interwencji
i wspotczynniki klimatyczne
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie 27 krajowych planéw odbudowy wedtug stanu
na luty 2024 r.
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Trudnosci pod wzgledem oszacowania wktadu na rzecz klimatu
i uwzglednienia transformacji ekologicznej w ramach RRF

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF** Instrument ten
powinien przyczyniac sie do przeprowadzenia transformacji ekologicznej
oraz osiggniecia celéw klimatycznych UE na 2030 r. i neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Konkretne dziatania prowadzace do tych celéw
powinny byc¢ przypisane do poszczegdlnych obszaréw interwencji
powigzanych z odpowiednimi wspdtczynnikami klimatycznymi. Postepy
w realizacji celdw klimatycznych i Srodowiskowych w ramach RRF
powinna monitorowa¢ Komisja.

Trybunat zbadat, czy istniejgce ramy RRF s3 tak zaprojektowane, aby skutecznie
przyczynic sie do transformac;ji ekologicznej, w tym do osiggniecia celéw klimatycznych
UE na 2030 r. i 2050 r. Kontrolerzy przeanalizowali kluczowe koncepcje transformac;ji
ekologicznej i monitorowania wydatkdéw na cele zwigzane z klimatem, a takze
powigzane z nimi elementy. Poddali tez badaniu wykaz obszarow interwencji
i wspotczynnikdw klimatycznych, ktdre zostaty zatwierdzone w przepisach, oraz
wspodlne wskazniki przyjete przez Komisje.

Wktad w transformacje ekologiczng polega na reformach i inwestycjach w zielone
technologie i zdolnosci, w tym w réznorodnos¢ biologiczng, efektywnos¢ energetyczng,
renowacje budynkow i gospodarke o obiegu zamknietym® (zob. pkt 04).
Transformacja ta ma zatem szerszy zakres niz dziatania w dziedzinie klimatu, poniewaz
obejmuje cele w zakresie réznorodnosci biologicznej i ochrony srodowiska. W
rozporzadzeniu w sprawie RRF ustanowiono jednak system monitorowania,
obejmujacy cel ilosSciowy wynoszgcy 37% przydziatu sSrodkéw, wytgcznie w odniesieniu
do dziatan zwigzanych z klimatem (zob. pkt 06), nie okreslono zas celu dla dziatan
w zakresie ochrony srodowiska. Mimo ze istnieje system monitorowania wydatkéw
dotyczacych celéw srodowiskowych?'®, nie jest on stosowany, poniewaz w
rozporzadzeniu w sprawie RRF nie okreslono dla niego celu iloSciowego.

13 Art. 4, motywy 26 i 63 rozporzadzenia w sprawie RRF.
14 Motyw 11 rozporzadzenia w sprawie RRF.

15 Zatagcznik V do rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
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W sprawozdaniu specjalnym na temat wydatkéw na rzecz klimatu® Trybunat
odnotowat, ze zastosowana metodyka monitorowania dziatan w dziedzinie klimatu
doprowadzita do znacznych przyblizen. Zwrécit tez uwage na to, ze wspotczynniki
klimatyczne nie pozwalajg na doktadny pomiar oczekiwanego wktadu na rzecz klimatu.

Metodyka stosowana do monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem
jest wspadlna dla wszystkich funduszy UE, w tym dla RRF, w okresie programowania
2021-2027, i jest podobna do metodyki stosowanej w okresie 2014-2020 (pkt 07).
Komisja przyznata, ze w ramach RRF zastosowanie jednego wspotczynnika
klimatycznego (albo 40%, albo 100%) w odniesieniu do danego dziatania moze
w pewnych przypadkach prowadzi¢ do niedoszacowania lub przeszacowania jego
oczekiwanego wktadu na rzecz klimatu'’. Aby lepiej oszacowaé wktad na rzecz klimatu,
Komisja wprowadzita koncepcje poddziatan. Dzieki temu w przypadkach, w ktdrych
dostepne byty wystarczajgce dane, mozna byto doktadniej okresli¢ wktad na rzecz
klimatu, wykorzystujgc do tego celu wiele obszaréw interwencji i wspotczynnikéw, oraz
wykluczy¢ z analizy koszty, ktore nie wnoszg zadnego wktadu lub wnoszg wktad
nieznaczny'®. Komisja i pafistwa cztonkowskie omawiaty i uzgadniaty proponowane
poddziatania indywidualnie dla kazdego przypadku.

Trybunat odnotowalt, ze prawie potowa oczekiwanego wktadu z RRF na rzecz
klimatu (44%) pochodzi z dziatan, ktére nie zostaty podzielone na zadne poddziatania.
Potwierdzita to préba Trybunatu dobrana do celéw kontroli, poniewaz proporcja ta
uksztattowata sie w niej podobnie — 10 sposrdd 24 dziatan, ktore sie w niej znalazly, nie
zostato podzielonych na poddziatania (41%). Tych 10 dziatan przypisano do
wspodtczynnika klimatycznego wynoszgcego 100%. W przypadku co najmniej siedmiu
z nich Trybunat stwierdzit potencjalne przeszacowania, poniewaz nie wszystkie aspekty
tych dziatan byty istotne w kontekscie klimatu. Kontrolerzy Trybunatu doszli w zwigzku
z tym do wniosku, ze przypisywanie wspotczynnika nie prowadzito systematycznie do
doktadniejszego okreslenia wktadu na rzecz klimatu tego dziatania, do ktérego
wspodtczynnik sie odnosit, oraz ze do oszacowania wktadéw dziatan na rzecz klimatu
zastosowano wysoki poziom przyblizenia, w szczegdlnosci w przypadku ztozonych
aspektéw, przyczyniajgcych sie w réznym stopniu do realizacji celéw klimatycznych.

16 Sprawozdanie specjalne 09/2022, pkt 37.
17 SWD(2021) 12 cze$é 1/2, Guidance to member states’ RRPs, s. 29.

® Tamze.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Koncepcje poddziatan wprowadzono wprawdzie po to, aby ulepszyé proces
przypisywania wspoéfczynnikéw klimatycznych, lecz w wytycznych Komisji na ten temat
nie znalazty sie instrukcje majgce na celu zapewnienie spéjnosci w stosowaniu
poddziatan w poszczegdlnych KPO. W praktyce spowodowato to, ze poziom
szczegbtowosci przy przypisywaniu wspotczynnikow byt zréznicowany. Na podstawie
swojej proby Trybunat stwierdzit przyktadowo, ze jedynie Chorwacja podzielita na
poddziatania dziatanie dotyczgce sfinansowania renowacji energetycznej budynkéw,
tak aby uwzgledni¢ w nim czes¢ strukturalng inwestycji nieprzypisang do
wspotczynnika klimatycznego. Pozostate trzy panstwa cztonkowskie nie zaproponowaty
zadnego podziatu w przypadku podobnych dziatan.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF dziataniom dotyczagcym budowy
nowych wysoce efektywnych budynkdow przypisuje sie wspdtczynnik klimatyczny na
poziomie 40%. Zdaniem Trybunatu, jako ze nowe budynki nie dajg oszczednosci
energii, nie mozna w tym przypadku uzasadnié zastosowania wspotczynnika
klimatycznego na poziomie 40% i powinien on raczej wynie$¢ 0%. Ponadto we
wczesniejszym sprawozdaniu specjalnym dotyczgcym wydatkow na rzecz klimatu
Trybunat stwierdzit, ze przypisanie niektdrych wspotczynnikéw klimatycznych
w ramach prawnych do infrastruktury kolejowej i sieci elektroenergetycznych moze
powodowaé, ze oczekiwany wktad na rzecz klimatu zostanie przeszacowany. Zdaniem
Trybunatu tak samo jest w przypadku RRF. Na rys. 8 przedstawiono przeprowadzong
przez Trybunat ponowng ocene wspodtczynnikow dla trzech wymienionych obszarow
interwencji oraz stwierdzone w jej wyniku prawdopodobne przeszacowanie wktadu
z RRF, wynoszgce 34,5 mld euro. Ocena Trybunatu opierata sie na tym, ze zastosowat
on wspofczynnik 40% w przypadku odczuwalnego, korzystnego wktadu i 0%

w przypadku wktadu neutralnego lub nieistotnego® (zob. rys. 4).

19 SWD(2022) 225, ,Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period”.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Rys. 8 — Ponowna ocena wspétczynnikdw dokonana przez Trybunat
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Uwaga: Ta ponowna ocena dotyczy pél interwencji 064, 065, 066bis, 033 i 025ter.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania specjalnego dotyczacego
wydatkow na rzecz klimatu i dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Cztery z 14 wspodlnych wskaznikdw okreslonych na potrzeby RRF majg na celu

pomiar postepdw w zakresie transformacji ekologicznej (zob. rys. 9). Z wczesniejszych

prac Trybunatu wynika, ze wspdlne wskazniki ograniczajg sie do pomiaru ogdlnych

wynikéw Instrumentu i ze filar dotyczgcy transformacji ekologicznej jest tylko

czesciowo objety wspdlnymi wskaznikami?®. Na przyktad nie istniejg wspdlne wskazniki

dotyczgce dziatan srodowiskowych lub dziatarh majacych na celu ograniczenie emisji

gazow cieplarnianych, ktére sg istotne dla celdw srodowiskowych i klimatycznych RRF.

Brak takich wskaznikdw nie pozwala na pomiar postepdw w realizacji tych celéw.

20 Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 42, 43 i 94.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PL.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01?locale=pl%23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
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Rys. 9 — Cztery wspdlne wskazniki w ramach filaru dotyczacego

transformacji ekologicznej

Wspolny wskaznik 1
Oszczednosci pod wzgledem
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pierwotnej

Wspolny wskaznik 4
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Wspolny wskaznik 2
Dodatkowa moc zainstalowana
odnawialnych zrédet energii

Wspolny wskaznik 3
Infrastruktura paliw
alternatywnych (punkty
tankowania/tadowania)

zywiotowymi zwigzanymi z
klimatem

Zrédto: Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106.

Niejasny wktad dziatan zaplanowanych w ramach RRF w dziatania
w dziedzinie klimatu i transformacje ekologiczng

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF?! panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ w swoich KPO dziatania, ktore sg istotne dla
transformacji ekologicznej i przyczyniajg sie do osiggniecia celéw
klimatycznych. Wspdtczynniki klimatyczne powinny odzwierciedlac cele
dziatan i ich oczekiwany wptyw na dziatania w dziedzinie klimatu.
Kamienie milowe i wartosci docelowe powigzane z tymi dziataniami
powinny pozwalac na ocene postepow w osigganiu celow RRF, w tym
transformacji ekologiczne;.

Trybunat ocenit, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie wybraty dziatania istotne
dla transformacji ekologicznej lub na rzecz klimatu przy opracowywaniu swoich
planéw. Kontrolerzy zbadali tez, czy panstwa cztonkowskie ustanowity kamienie
milowe i wartosci docelowe umozliwiajgce ocene wynikdéw. Poniewaz plany krajowe sg
oceniane przez Komisje, Trybunat przeanalizowat rowniez przedstawione wytyczne.

Trybunat odnotowat, ze co do zasady okreslenie celu ilosSciowego w zakresie
dziatan w dziedzinie klimatu skfonito panstwa cztonkowskie do wtgczenia do swoich
KPO dziatan, ktdre majg zwigzek z klimatem. W KPO kazdego z wybranych panstw
cztonkowskich Trybunat zidentyfikowat dziatania, ktére na etapie projektowania

21 Motywy 26 39, art. 2, 4 i 18 rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1694082016408
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23

dotyczyty przede wszystkim dekarbonizacji, energii ze Zzrédet odnawialnych
i efektywnosci energetycznej (w ramce 2, ramce 3 i ramce 4 przedstawiono kilka
przyktaddéw).

Ramka 2

Renowacja budynkéw w Chorwacji i Grecji

Renowacja energetyczna budynkéw odgrywa wazng role w osigganiu celéw
klimatycznych UE, poniewaz na budynki przypada okoto 40% zuzycia energii
pierwotnej i 36% emisji CO2%°.

Chorwacja uwzglednita w swoim KPO dziatanie o kosztach szacowanych na
147 mln euro, majace na celu zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na
energie do celéw ogrzewania o 50%, co pozwolitoby zmniejszyé o 30% zuzycie
energii pierwotnej. Celem tego dziatania jest renowacja budynkdw
wielorodzinnych z wiekszym potencjatem w zakresie oszczednosci energii.

Grecja zaproponowata dziatanie o kosztach szacowanych na 1,25 mld euro
majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej 105 000 lokali mieszkalnych
oraz instalacje mocy 150 MW z nowych odnawialnych zrédet energii.

Ramka 3 [nan

Dekarbonizacja przemystu na Stowac;ji

Na Stowacji produkcja przemystowa i wykorzystanie paliw kopalnych

w przemysle odpowiadajg za 41% wszystkich emisji, co stanowi najwyzszy
odsetek tego rodzaju emisji wérdd paristw cztonkowskich UE?®. Dziatanie

o szacowanych kosztach w wysokosci 362,7 min euro ma na celu ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych poprzez finansowanie projektow stuzgcych
dekarbonizacji przemystu, zaoszczedzeniu energii i wykorzystaniu innowacyjnych
technologii sSrodowiskowych w wysokoemisyjnych gateziach przemystu.

22 Wstepne wersje KPO Chorwacji, s. 1124 i KPO Grecji, s. 117.

3 Wstepna wersja KPO Stowacji, s. 7.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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Ramka 4 Ha

Wodoér odnawialny i inne gazy w Portugalii

Portugalia d3zy do promowania energii produkowanej z wodoru i innych gazéow
odnawialnych w celu zwiekszenia wzrostu gospodarczego i poziomu
zatrudnienia, wsparcia dziedziny badan i rozwoju oraz zmniejszenia zaleznosci
energetycznej kraju. Dziatanie w ramach RRF, ktérego wartos¢ wynosi 255 min
euro, ma na celu sfinansowanie 277 MW dodatkowych zdolnosci produkcji
wodoru z niskoemisyjnych i odnawialnych zrédet energii.

Wybrane dziatania w ramach Instrumentu nalezato ukonczy¢ w krotkim czasie: po
przyjeciu rozporzadzenia w sprawie RRF w lutym 2021 r. panstwa cztonkowskie musiaty
opracowac KPO, a kamienie milowe i wartos$ci docelowe miaty zostac osiggniete do
30 sierpnia 2026 r., ostatecznego terminu wyznaczonego w ramach RRF?%,

W wytycznych Komisji?> zachecano panistwa cztonkowskie do wskazania dojrzatych
projektéw, uwzgledniajgc przewidywany harmonogram ich realizacji. Harmonogram
byt réwniez szczegdlnie istotny w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU (pkt 01). W
opinii 04/2022 w sprawie REPowerEU Trybunat zauwazyt, ze ograniczone ramy
czasowe RRF w pofaczeniu z czasem potrzebnym na przedtozenie i zatwierdzenie zmian
w KPO mogty nie by¢ odpowiednie dla realizacji niektorych celéw REPowerEU?°.

Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy czterech KPO objetych prébg wynika,
ze panstwa te zasadniczo stosowaty sie do wytycznych Komisji i wybraty dojrzate
projekty. W swoich KPO uwzglednity one te dziatania, ktére albo byty zazwyczaj
finansowane z innych instrumentéw UE, albo miaty by¢ finansowane z funduszy
oczekujgcych na wdrozenie. W swojej probie Trybunat wykryt réwniez cztery przyktady
dziatan na rzecz utrzymania odnawialnych Zzrédet energii lub kolei, ktdre mozna uznaé
za powtarzajgce sie wydatki publiczne?’. Taka sytuacja jest dozwolona w ramach RRF
wytgcznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach?.

2 Art. 18 ust. 4 lit. i) rozporzadzenia w sprawie RRF.

% SWD(2021) 12 cze$é 1/2, Guidance to member states’ RRPs, s. 44,

%6 Opinia 04/2022 w sprawie wniosku dotyczacego REPowerEU, pkt 7.

27 Dokument roboczy Banku Swiatowego, ,,Recurrent expenditure requirements of capital

projects”.

2 SWD(2021) 12 czes$é 1/2, Wytyczne dotyczace KPO paristw cztonkowskich, s. 16—17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PL.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Trybunat ocenit réwniez, w jaki sposdb dziatania zostaty oznakowane w celu
oszacowania ich wktadu na rzecz klimatu. Kontrolerzy stwierdzili, ze w wybranych KPO
36 poddziatan (z 55) charakteryzowato sie odpowiednimi wspdétczynnikami
klimatycznymi. W pozostatych 19 przypadkach ich zdaniem wspdtczynnik ten nie byt
w petni uzasadniony, poniewaz (pod)dziatania nie odpowiadaty wybranym obszarom
interwencji, ktdre nie odzwierciedlaty doktadnie charakteru ani celéow tych dziatan.
Dokonana przez Trybunat ocena opiera sie na opisie dziatania oraz powigzanych z nim
kamieni milowych i wartosci docelowych zawartych w KPO. Trybunat uwaza, ze
Komisja powinna byta zwrdci¢ uwage na wykryte niespdjnosci w trakcie oceny plandw.
W 12 z 19 przypadkéw Trybunat ponownie przypisat (pod)dziatania do obszaréw
interwencji —tym razem do takich, ktére lepiej odzwierciedlajg charakter inwestycji
i powigzany wspotczynnik. W efekcie stwierdzit, ze wktad dziatan na rzecz klimatu
zostat przeszacowany o co najmniej 430 min euro. Na rys. 10 przedstawiono przyktady,
w ktorych zdaniem Trybunatu obszar interwencji — i zwigzany z nim wspotczynnik
klimatyczny — wybrany przez panstwa cztonkowskie i zatwierdzony przez Komisje nie
jest poprawny.
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Rys. 10 — Przyktady zastosowania metodyki monitorowania wydatkow
na cele zwigzane z klimatem, ktére nie odzwierciedlajg charakteru
(pod)dziatania

Obszary interwencji i wspétczynniki
klimatyczne,

wybrane przez panstwa
cztonkowskie

(POD-)DZIALANIA z
krajowych planéw

odpornosci

40% ~Program rozwoju

Gospodarka wodna i ochrona publicznego

zasobéw wodnych zaopatrzeniaw
wode - cyfrowy” w

Chorwacji
100% ~Plany rozwoju
Dziatania na rzecz dostosowania turystyki tagodnej
sie do zmiany klimatu oraz w parkach
zapobieganie ryzyku narodowych
zwigzanemu z klimatem i Muranska Planina i
zarzadzanie nim - inne Potoniny”

na Stowacji
100%
Dziatania na rzecz dostosowania »~Sztandarowa

inwestycjaw
Parnitha” w Gregji

sie do zmiany klimatu oraz
zapobieganie ryzyku
zwigzanemu z klimatem i
zarzadzanie nim — inne

odbudowy i zwiekszania

Obszary interwencji i
wspétczynniki klimatyczne,
wedtug oceny Trybunatu

0%

Rozwigzania w zakresie
administracji elektronicznej
e-ustugi, aplikacje

0%

Ochrona, rozwdj i promowanie
publicznych waloréw
turystycznych i ustug
turystycznych

40%

Ochrona srodowiska naturalnego
i r6znorodnosci biologicznej,
dziedzictwo i zasoby naturalne

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wstepnych wersji KPO i zatgcznika VI do

rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
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W swoich wytycznych dotyczacych wyboru dziatan przyczyniajacych sie do
transformacji ekologicznej i powigzania ich ze wspoétczynnikami klimatycznymi
i obszarami interwencji’® Komisja nie przedstawita konkretnych przyktadéw dziatan,
ktore odpowiadatyby kazdemu z tych obszaréw. Wytyczne nie zawieraty kryteridéw ani
zalecen co do tego, kiedy dziatanie powinno zosta¢ podzielone na poddziatania
(pkt 20).

Dziatanie obejmujgce konkretny rodzaj dziatalnosci mozna przypisa¢ do réznych
obszardéw interwencji, o wartosci wspoétczynnika klimatycznego 100% albo 40%,
w zaleznosci od tego, czy sg one powigzane z warunkami, ktére muszg zosta¢
spetnione®’. Przyktadowo dziataniom na rzecz efektywnosci energetycznej przypisuje
sie zwykle wspotczynnik klimatyczny wynoszacy 40%. Aby dane dziatanie mozna byto
uznac za istotne dla klimatu w 100%, musi ono — zgodnie z wymogami rozporzgdzenia
w sprawie RRF — doprowadzié¢ do ograniczenia zapotrzebowania na energie pierwotng
przecietnie na co najmniej Srednim poziomie. Renowacje na srednim poziomie
gruntownosci odpowiadajg oszczednosciom energii pierwotnej wynoszgcym od 30% do
60%>'. Komisja w swoich wytycznych stwierdzita, ze wystarczy osiggna¢ srednio 30%
oszczednosci energii pierwotnej (czyli minimum obowigzkowego przedziatu), aby
mozna byto uzna¢, ze $rodek przyczynia sie w 100% do dziatar na rzecz klimatu®’.
Oznacza to, ze proste renowacje (odpowiadajgce oszczednosciom na poziomie nizszym
niz 30%) mozna uznac za przyczyniajace sie w 100% do dziatan na rzecz klimatu, o ile
tylko inne projekty w ramach tego samego dziatania prowadza do osiggniecia wyzszych
oszczednosci.

Wykaz obszaréw interwencji istotnych dla dziatan w dziedzinie klimatu, okreslony
w rozporzgdzeniu w sprawie RRF, obejmuje okoto 97% wszystkich dziatarn w ramach
RRF przyczyniajacych sie do realizacji celow klimatycznych. W pozostatych przypadkach
panstwa cztonkowskie mogty przypisywac dziatania do obszaréw interwencji
okreslonych ad hoc. Jak ustalit Trybunat, do takich obszaréw przypisywano wytgcznie
dziatania dotyczgce pojazdow elektrycznych lub pojazdéw hybrydowych typu plug-in.
Dziatania dotyczace pojazddw elektrycznych oznakowywano wspétczynnikiem
klimatycznym wynoszgcym 100%, a pojazdéw hybrydowych typu plug-in — 40%. Nie
jest jasne, czy wspotprawodawcy zamierzali wykluczy¢ tego rodzaju inwestycje z oceny

29 SWD(2021) 12 cze$¢ 1/2, Guidance to member states RRPs.

30 SWD(2021) 12 czeé¢ 1/2, Guidance to member states RRPs, s. 28; zatgcznik V do
rozporzgdzenia w sprawie RRF.

31 Zalecenie Komisji w sprawie renowacji budynkdw.

32 SWD(2021) 12 cze$¢ 1/2, Guidance to member states RRPs, s. 30.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-pl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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wkfadu na rzecz klimatu. Zdaniem Komisji brak tego rodzaju obszaréw interwencji
stanowit przeoczenie.

Inna problematyczna kwestia dotyczy kosztdw administracyjnych. Stowacja
wprowadzita poddziatania majace na celu pokrycie kosztéw wynagrodzen obecnych
pracownikéw i wykonawcdédw zatrudnionych w celu zarzgdzania RRF z kosztow
administracyjnych. Koszty administracyjne UE nie s3 zaliczane do wydatkow na rzecz
klimatu®3. Ponadto, jezeli chodzi o RRF, obecne koszty personelu co do zasady uznaje
sie za powtarzajace sie krajowe wydatki budzetowe, ktorych nie nalezy zastepowacd
finansowaniem z RRF (z wyjatkiem przypadkéw odpowiednio uzasadnionych)3.
Wtadze stowackie przypisaty jednak dodatni wspdtczynnik klimatyczny poddziataniom
dotyczacym kosztéw administracyjnych, co w ocenie Trybunatu nie byto uzasadnione.

Po przeprowadzeniu analizy kamieni milowych i wartosci docelowych
przypisanych do dziatan objetych préba w czterech wybranych panstwach
cztonkowskich Trybunat wykryt przyktady kamieni milowych i wartosci docelowych,

w odniesieniu do ktorych nie zapewniono mozliwosci sledzenia postepow w realizacji
transformacji ekologicznej lub ktdre nie obejmujg wszystkich poddziatan istotnych dla
klimatu (tabela 1). Oznacza to, ze osiggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych
spowoduje uruchomienie ptatnosci bez podawania informacji na temat wktadu
(pod)dziatania w transformacje ekologiczng i jego wynikéw. Trybunat jest zdania, ze
Komisja powinna byta zazgdac¢ od panstw cztonkowskich podania precyzyjniej
okreslonych wartosci docelowych. Kamienie milowe i wartosci docelowe sg stosowane
do pomiaru postepdw w realizacji dziatan. W swoich wczesniejszych pracach®
Trybunat odnotowat, ze koncentrowaty sie one przede wszystkim na produktach, a nie
na rezultatach. Dobry przyktad wykorzystania tych parametréw znalazt jednak na
Stowacji, gdzie wartos¢ docelowg dziatania na rzecz dekarbonizacji przemystu
okreslono, ustalajgc faktyczny poziom ograniczenia emisji CO>.

3 Komisja, strona internetowa po$wiecona uwzglednianiu kwestii klimatu.
3 SWD(2021) 12 czeé¢ 1/2, Wytyczne dla panistw cztonkowskich dotyczace KPO, s. 16.

% Sprawozdanie specjalne 21/2022, pkt 81 i sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 95.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
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Tabela 1 - Przyktady problemdéw zidentyfikowanych przez Trybunat

w zakresie celow transformacji ekologicznej

Problem zidentyfikowany przez
Trybunat

Przyktady z panstw cztonkowskich

Brak istotnych dla klimatu celéw
pozwalajgcych na sledzenie
postepow w realizacji

Na Stowacji jedynym celem poddziatania
dotyczacego przystosowania sie do zmiany
klimatu jest wybodr projektdw. Komisja wyptaci
zatem $rodki, nie wiedzac, czy realizowane
projekty przyczyniajg sie do osiggniecia celu
dziatania, ani nawet czy w ogdle zostaty
ukonczone.

Y==

Q
Kamienie milowe i wartosci
docelowe nie obejmujg wszystkich
poddziatan istotnych dla klimatu

W Grecji dziatanie ukierunkowane na budowe
parkéw przemystowych zostato podzielone na
poddziatania w celu uwzglednienia inwestycji

w energie stfoneczng, gospodarke wodng, odbior
Sciekow itp. Jednak w ostatnim kamieniu
milowym, dotyczgcym zakonczenia wszystkich
wybranych projektéow, nie ma mowy o zadnym

z tych poddziatan.

Brak wyraznych wskazan, w jaki sposob wdrazanie dziatan
w ramach RRF przyczynia sie do transformacji ekologicznej

Niespdjnosci w stosowaniu zasady ,,nie czyn powaznych szkod”

Kryteria

kontroli

w sprawie systematyki=®.

36 Wszystkie dziatania w ramach RRF, w tym transformacja ekologiczna,
powinny byc¢ zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkéd” w odniesieniu
do szesciu celow srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia

37 Trybunat zbadat, w jaki sposéb w dziataniach objetych prébg zastosowano zasade

,hie czyn powaznych szkéd”, a takze ich wktad na rzecz klimatu.

38 zasada ,hie czyn powaznych szkdd” ma na celu zapewnienie, aby wszystkie

dziatania finansowane w ramach RRF miaty charakter zréwnowazony z punktu

widzenia ochrony srodowiska. Przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF zobowigzuja

Komisje do przeprowadzenia szczegdtowej oceny KPO w celu zapewnienia zgodnosci

3 Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF.



https://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
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z tg zasadg®’ (rys. 11). Po raz pierwszy z zasady ,nie czyri powaznych szkéd” uczyniono
warunek otrzymania finansowania. Podczas oceny zgodnosci z tg zasadg obowigzkowo
rozpatrywano kazde dziatanie. W nalezycie uzasadnionych przypadkach mozliwe byto
przeprowadzenie oceny w formie uproszczonej — dotyczgcej co najmniej jednego celu
sSrodowiskowego.

Wytyczne Komisji pozwolity na zastosowanie uproszczonego podejscia
przewidzianego na takie sytuacje, w ktérych dziatanie jest monitorowane jako
przyczyniajace sie w 100% do osiggniecia jednego z szesciu celéw srodowiskowych,
poniewaz uznaje sie, ze dziatanie to jest zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”
w odniesieniu do tego celu®®. Dodatkowo wytyczne techniczne zezwalajg na
stosowanie uproszczonego podejscia w odniesieniu do szczegdtowego celu w sytuacji,
gdy dziatanie nie ma przewidywalnego wptywu na ten cel lub ma nieznaczny
przewidywalny wptyw. W wytycznych technicznych dotyczacych zasady ,nie czyn
powaznych szkod” uznano jednak za ,,mato prawdopodobne”, aby takie uproszczone
podejscie miato zastosowanie do dziatan w takich obszarach jak energia, transport,
gospodarowanie odpadami i przemyst, w ktorych istnieje wieksze ryzyko, ze wptyna
one na co najmniej jeden z celdw srodowiskowych.

Rys. 11 — Szes$¢ celow sSrodowiskowych objetych zasadg ,,nie czyn
powainych szkdéd” w ramach RRF

Przystosowanie sie do zmiany
klimatu

Zréwnowazone
wykorzystywanie
zasobow wodnych i morskich

I Zapobieganie .
(aa0f] | zanieczyszczeniu ’ __ Ochronaiodnowa
i jego kontrola réznorodnosci biologicznej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie systematyki.

37 Art. 18 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia w sprawie RRF.

3 Wytyczne techniczne dotyczgce stosowania zasady , hie czyri powaznych szkéd” na
podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22?locale=pl
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
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Komisja uwaza, ze catkowitg odpowiedzialnos¢ za zapewnienie prawidtowego
wdrozenia zasady ,nie czyh powaznych szkdd” ponoszg panstwa cztonkowskie*°. To
ona jednak musi sprawdzaé — podczas oceny KPO — czy zasada ta jest przestrzegana. Na
etapie wdrazania Komisja weryfikuje zgodnosc¢ z zabezpieczeniami w ramach tej zasady
zgodnie z odnosng decyzjg Rady zatwierdzajgcg KPO, pod warunkiem ze
zabezpieczenia te zostaty zawarte w kamieniach milowych i wartosciach docelowych.
Poprawna ocena zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkéd” ma kluczowe
znaczenie, poniewaz w przypadku niezgodnosci z tg zasadg dziatanie jest
niekwalifikowalne’. Wcze$niej Trybunat stwierdzit, Zze ogdlnie Komisja wtasciwie
ocenita dziatania w ramach RRF i ich zgodnos¢ z powyzszg zasadg, w razie potrzeby
zwracajac sie o wytgczenie dziatan z KPO lub ich modyfikacje*!, lecz nie okreslita
ilosciowo charakteru i skali wptywu potencjalnie szkodliwych dziatan.

Trybunat przeanalizowat ocene zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdd”
dokonang w odniesieniu do 24 dziatan objetych probg i stwierdzit, ze w czterech
wybranych panstwach cztonkowskich inaczej interpretowano wytyczne dotyczace tej
zasady i w efekcie rdznie jg stosowano. Na przyktad Chorwacja przeprowadzita
merytoryczng ocene zgodnosci z tg zasadg w odniesieniu do wszystkich szesciu dziatan
objetych préba. Grecja z kolei wybrata podejscie uproszczone we wszystkich
przypadkach, nawet wowczas, gdy istniato wieksze ryzyko wptywu danego dziatania na
co najmniej jeden z celéw zwigzanych z zasadg ,nie czyh powaznych szkéd” (pkt 40), co
zostato zaakceptowane przez Komisje. Wczesniejsze prace Trybunatu potwierdzity, ze
zdaniem organdw krajowych przepisy dotyczace zasady sg trudne do wdrozenia,
gtownie ze wzgledu na ich ztozonos¢ i bezprecedensowy charakter.

Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem w sprawie RRF niektére z dziatan
REPowerEU zostajg wytgczone pod pewnymi warunkami®’ z obowigzku przestrzegania
zasady ,,nie czyn powaznych szkod”. Sg to na przyktad dziatania niezbedne do
zapewnienia natychmiastowego bezpieczenstwa energetycznego. Jak przyznat
Trybunat w swojej opinii w sprawie REPowerEU, takie wytgczenie stanowi zagrozenie
dla skutecznosci RRF w zakresie transformacji ekologicznej, poniewaz stanowi

3 Wytyczne dotyczace zgodnosci z zasadg , hie czyi powaznych szkdd” podczas wdrazania

KPO.

40 Tamze.

41 Sprawozdanie specjalne 21/2022, pkt 58 i 60.

42 Art. 21c ust. 6 rozporzadzenia w sprawie RRF zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2023/435

W sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_21
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=pl%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=pl%23
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rozwigzanie kompromisowe miedzy celem polegajgcym na bezpieczenstwie dostaw
energii z jednej strony, a kwestiami srodowiskowymi i klimatycznymi z drugiej strony.

Duze budynki lub projekty rozwojowe w UE — obok koniecznosci przestrzegania
zasady ,,nie czynd powaznych szkdd” — podlegajg ocenie oddziatywania na $Srodowisko
zgodnie z dyrektywg 2011/92/UE. Na rys. 12 przedstawiono rézne podejscia do tych
wymogoéw srodowiskowych. W swoich wczesniejszych pracach dotyczacych oceny KPO
przeprowadzanej przez Komisje Trybunat doszedt do podobnego wniosku®.

Rys. 12 — Ocena wymogow Srodowiskowych w Portugalii

W kamieniach milowych powigzanych z dziataniem, ktére zaktadato
< budowe tamy, znalazto sie odniesienie do O0S. Trybunat uznat, ze
odniesienie do O0S i jej wymogoéw utatwia wiadzom krajowym i
Komisji sprawdzenie zgodnosci z przepisami na etapie oceny
istotnosci kamieni milowych lub wartosci docelowych przed
dokonaniem pfatnosci.

Ocena zgodnosci z zasadg ,nie czyn powaznych szkdéd” dotyczaca
duzej inwestycji w transport publiczny nie wykazata, ze dziatanie
moze miec¢ szkodliwy wptyw na fagodzenie zmiany klimatu, poniewaz 7
zostato ono oznaczone jako w 100% istotne dla klimatu. Jest jednak
nieuniknione, ze projekt w fazie budowy bedzie zrodtem duzych
emisji gazéw cieplarnianych, a wtadze krajowe - nie przeprowadzajac
rozlegtej oceny zgodnosci — nie mogty sprawdzi¢, w jaki sposéb
emisje zostang zrbwnowazone przez ograniczenia emisji po
uruchomieniu projektu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez wtadze
portugalskie.

4 Sprawozdanie specjalne 21/2022, pkt 60 i 61.


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15?locale=pl%23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR22_21
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Nie wszystkie dziatania istotne dla klimatem sg tak ekologiczne, jak
planowano

Dziatania oznakowane jako istotne dla klimatu powinny skutecznie
przyczyniac sie do transformacji ekologicznej i wykazywacé pozytywny
wktad w dziatania w dziedzinie klimatu, a takze w dziatania na rzecz

celdw klimatycznych UE*.

Trybunat zbadat stan realizacji dziatan zwigzanych z klimatem w momencie
przeprowadzania kontroli. Ocenit potencjalne rozbieznosci w stosunku do pierwotnej
koncepcji dziatania przedstawionej w KPO.

Przeprowadzona przez Trybunat analiza wybranych dziatan oznakowanych jako
przyczyniajace sie do osiggniecia celéw w dziedzinie klimatu wzbudzita watpliwosci co
do tego, czy dziatania te sg tak ekologiczne, jak planowano. W ramce 5 przedstawiono
przyktady rozbieznosci pomiedzy tym, na ile dziatania miaty by¢ ekologiczne, a tym,
jakie faktycznie sie okazaty. Tego rodzaju rozbieznosci Trybunat zidentyfikowat we
wszystkich panstwach cztonkowskich objetych proba w trakcie oceny realizacji dziatan.

4 Art. 4 iart. 19 ust. 3 lit. e) oraz zatacznik V pkt 2.5 do rozporzgdzenia w sprawie RRF.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
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Ramka 5 ﬁ@

Przyktady dziatan istotnych dla klimatu, ktére nie s tak ekologiczne,
jak planowano

A Nie oceniono wptywu na srodowisko

Dziatanie prowadzone w Grecji ma na celu budowe nowej elektrowni
szczytowo-pompowej. Magazynowanie energii w takiej elektrowni zapewnia
najwyzszy zakres mocy i okres eksploatacji w poréwnaniu z bateriami i systemami
magazynowania energii w postaci wodoru, lecz nie jest tak jak one zréwnowazone
pod wzgledem srodowiskowym, poniewaz prowadzi do utraty réznorodnosci
biologicznej wsrdd organizmow wodnych®. Trybunat stwierdzit, ze w odniesieniu
do dziatania nie oceniono potencjalnych szkdd w zakresie réznorodnosci
biologicznej (pkt 41) ani nie okreslono dziatan fagodzacych.

A Nieprawidtowo okreslony wktad w dziatania na rzecz klimatu

W Chorwacji dziatanie dotyczace badan i rozwoju zostato nieprawidtowo
oznaczone jako ,.ekologiczny transport miejski” (wspdtczynnik klimatyczny 100%).
Jest to projekt ukierunkowany przede wszystkim na konkurencyjnosc i cyfryzacje.
Trybunat jest zdania, ze wtasciwszym obszarem interwencji bytaby w tym
przypadku ,,cyfryzacja transportu, gdy ma czesciowo na celu ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych: transport drogowy” o wspétczynniku 40%. Kontrolerzy
stwierdzili, ze projekt moze pozytywnie oddziatywac na klimat, poniewaz bedg

w nim wykorzystywane pojazdy elektryczne, lecz to nie wystarcza, aby uzasadnic
zastosowanie wspotczynnika klimatycznego na poziomie 100%.

W Portugalii w ramach dziatania na rzecz przystosowania sie do zmiany klimatu

w lasach (wspétczynnik 100%) sfinansowano projekty architektoniczne oraz
renowacje osrodkdw ochrony ludnosci na obszarach wiejskich. Trybunat uwaza, ze
te wydatki sg tylko czesciowo istotne dla przystosowania do zmiany klimatu,

w zwigzku z czym zastosowanie wspdtczynnika klimatycznego na poziomie 100%
nie jest uzasadnione.

Trybunat pordwnat réwniez kwoty przydzielone na rzecz wybranych dziatan z ich
oczekiwanymi rezultatami. W efekcie wykryt dwa przypadki, w ktérych —sadzac na
podstawie stanu wdrozenia w czasie wizyt kontrolnych w drugiej potowie 2023 r. —
wartos¢ docelowg mozna byto osiggnaé, wydajac jedynie czes¢ szacowanych kosztow,
poniewaz wartosci docelowe zostaty ustalone na bardzo niskim poziomie (zob.
ramka 6).

4 EPRS, ,What if increased energy storage could help fix climate change?”, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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Ramka 6 @

Przyktady dziatan, w przypadku ktorych budzet zostat ustalony na
zbyt wysokim poziomie w stosunku do wartosci docelowe;j

Na Stowacji, zgodnie ze zmienionym KPO, realizowano dziatanie majace na celu
modernizacje 83 MW mocy wytwérczych ze zrédet odnawialnych. W 2022

i 2023 r. wtadze ogtosity trzy zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach
postepowan dotyczgcych modernizacji elektrowni wodnych, elektrowni
biogazowych i biometanowni. W trakcie prac kontrolnych Trybunat stwierdzit, ze
w przypadku osmiu zatwierdzonych wnioskdw w ramach zaproszenia dotyczgcego
elektrowni wodnych udato sie osiggnac jedynie 78 MW mocy, co odpowiada 94%
wartosci docelowej. W zwigzku z tym kontrolerzy zakwestionowali te ambitng
wartos$¢. Kwoty wsparcia zatwierdzone przez Stowacje na rzecz tego projektu
odpowiadajg 30% szacowanych kosztow dziatania. Pozostate 70% wsparcia mogto
zatem postuzy¢ na rzecz osiggniecia zaledwie 6% wartosci docelowej, co swiadczy
o tym, ze dziatanie mozna byto zrealizowac¢ przy duzo nizszych kosztach, poniewaz
wartos$¢ docelowa zostata ustalona na bardzo niskim poziomie.

W Portugalii dziatanie majgce na celu renowacje budynkdw prywatnych poprzez
poprawe ich efektywnosci energetycznej miato poczatkowo objgé 1 min m?
powierzchni. Trybunat stwierdzit, ze w finansowanych projektach przekroczono te
docelowa wartos$¢ 10 razy (10 min m?), co stanowito 41% szacowanych kosztéw
(123 min euro z 300 min euro). W portugalskim rozdziale REPowerEU uzupetniono
to dziatanie o dodatkowe 120 min euro, zmieniajac wartos¢ docelowg na 7,6 min
m? powierzchni odnawianych budynkéw. W kontekscie projektow, w ktérych
warto$¢ docelowa zostata juz osiggnieta, Trybunat uwaza, ze cel wyznaczony dla
tego dziatania byt zbyt niski w stosunku do przydzielonej kwoty wsparcia.

Biate plamy w pomiarach wynikéw dziatan w zakresie transformacji
ekologicznej finansowanych z RRF

Komisja powinna monitorowac i ocenia¢ wyniki transformacji
ekologicznej w ramach RRF“®.

% Motyw 63 i art. 29 rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Trybunat zbadat, w jaki sposéb w ramach RRF przeprowadzane jest
monitorowanie wynikow dziatan w zakresie transformacji ekologicznej. Ocenit, na ile
wystarczajgce sg informacje przekazywane w ramach wspodlnych wskaznikow na temat
dziatan objetych prdbg oraz potencjalnego wkiadu dziatan w zakresie transformacji
ekologicznej w realizacje unijnych celéw klimatycznych.

Ramy prawne RRF nie wymagaja, aby dokonywac oceny wptywu dziatan

w zakresie transformacji ekologicznej finansowanych z RRF na cele klimatyczne UE.

W swoich wytycznych Komisja zachecata jednak panstwa cztonkowskie, aby w KPO
oszacowaty wptyw reform i inwestycji na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,
udziat energii ze zrédet odnawialnych lub efektywnos¢ energetyczng, a takze by
oszacowaty, w jakim stopniu ich KPO przyczynig sie do osiggniecia celéw klimatycznych
na 2030 r.*” Trybunat stwierdzit, ze zadne z parstw cztonkowskich wybranych do
kontroli nie dokonato takich oszacowan. Paristwa nie ocenity wktadu w realizacje celéw

w zakresie klimatu i energii ani na poziomie poszczegdlnych dziatan, ani na poziomie
KPO.

Ramy prawne RRF obejmujg jednak cztery wskazniki stuzgce do monitorowania
wynikéw Instrumentu w zakresie transformacji ekologicznej (pkt 24). W swoich
pracach kontrolnych Trybunat przeanalizowat wspdlne wskazniki dotyczgce dziatan
w zakresie transformacji ekologicznej i stwierdzit, ze nie zapewnity one wystarczajgcych
informacji na temat wynikéw. W prébie Trybunatu, do ktdrej dobrano 24 dziatania,

14 byto problematycznych:

zgtoszone wyniki w przypadku jednego dziatania nie odnosza sie wytacznie do
dziatann w ramach RRF (zob. ramka 7 — przyktad z Portugalii);

sze$¢ dziatan nie jest objetych zadnymi wspdlnymi wskaznikami stosowanymi na
potrzeby transformacji ekologicznej, a Trybunat stwierdzit, ze filar dotyczacy
transformac;ji ekologicznej jest tylko czesciowo objety wspdlnymi
wskaznikami(zob. pkt 24);

siedem dziatfan jest przypisanych do wspolnych wskaznikow, ktére nie daja
istotnych informacji na temat postepéw w realizacji celéw dziatania (ramka 7 -
przyktady z Chorwacji i Stowacji).

47 SWD(2021) 12 cze$¢ 1/2, Guidance to member states’ RRPs, s. 4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Ramka 7 t Z

Przyktady dziatan, ktorych wskazniki nie sg wystarczajace do
okreslenia wynikow tych dziatan w dziedzinie klimatu

W Portugalii dziatanie obejmujace zwiekszanie poziomu wiedzy i zapobieganie
pozarom laséw jest powigzane ze wspdlnym wskaznikiem dotyczgcym ludnosci
korzystajacej z takiego dziatania (zob. wspdlny wskaznik 4 — rys. 9). Oczekiwany
rezultat tego dziatania polega na tym, by 30% catej populacji Portugalii
skorzystato z dziatania adaptacyjnego dotyczacego pozardw laséw. Trybunat
uwaza, ze wskaznik ten nie zapewnia doktadnych informacji na temat wptywu
tego dziatania na klimat, poniewaz wykracza poza zakres dziatania.

W Chorwacji dziatanie dotyczgce dekarbonizacji sektora energetycznego, ktére
polega gtdwnie na wymianie starych linii przesytowych, jest powigzane ze
wskaznikiem dodatkowej mocy zainstalowanej ze zrédet odnawialnych (zob.
wspolny wskaznik 2 — rys. 9). Dziatanie umozliwia wprawdzie zwiekszenie mocy
produkcyjnych, lecz samo w sobie nie doprowadzi do osiggniecia tego celu.

W zwigzku z tym wskaznik nie jest istotny dla tego dziatania, a jego wyniki

w zakresie klimatu nie s monitorowane.

Na Stowac;ji dziatanie dotyczgce budowy i przebudowy szpitali jest objete
wskaznikiem oszczednosci w rocznym zuzyciu energii pierwotnej (zob. wspdlny
wskaznik 1 — rys. 9). Trybunat uwaza jednak, ze z powstania nowych budynkéw
nie wynikajg zadne oszczednosci energii (rys. 8). Jedyny wskaznik majacy
zastosowanie w przypadku tego dziatania dotyczy jego wartosci docelowej, ktéra
odnosi sie do liczby tézek. Nie s to jednak dane wystarczajgce do oceny
skutecznosci dziatania ani jego wptywu na klimat.

Wspdlne wskazniki stosowane na potrzeby transformacji ekologicznej nie zostaty
zaprojektowane w sposéb, ktory pozwalatby na monitorowanie wptywu wynikéw
poszczegodlnych dziatan pod katem klimatu i dziatan sSrodowiskowych (pkt 24). Jezeli
chodzi o redukcje emisji gazdw cieplarnianych, o ile nie wigczono ich do planéw jako
konkretnych wartosci docelowych, nie bierze sie ich pod uwage, poniewaz nie
uwzgledniono ich we wspdlnych wskaznikach (pkt 35). Podobnie jest w przypadku
wspdlnego wskaznika dotyczgcego dodatkowej mocy zainstalowanej odnawialnych
zrodet energii, ktéry nie zapewnia informacji na temat zastepowania paliw kopalnych
odnawialnymi zrodtami energii w celu jej produkcji. Wazne jest jednak nie tylko
zmniejszenie wzglednego udziatu energii wytwarzanej z paliw kopalnych w koszyku
energetycznym, ale rowniez zmniejszenie zuzycia energii produkowanej z paliw
kopalnych w warto$ciach bezwzglednych*. Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia

8 SEl, ,,Climate Analytics”, E3G, 11SD oraz UNEP, ,The Production Gap: Phasing down or
phasing up?”, 2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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dotyczgce wspdlnych wskaznikow Trybunat stwierdzit, ze nie mozna ich wykorzystac do
oceny stopnia, w jakim dziatania klimatyczne w ramach RRF przyczyniajg sie do
realizacji celéw w dziedzinie klimatu.

W grudniu 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie, w ktorym probowata
oszacowac potencjalne redukcje emisji gazow cieplarnianych wynikajgce z czesci
dziatari w ramach RRF*°, W sprawozdaniu stwierdzono, ze osiggniete do sierpnia
2023 r. kamienie milowe i wartosci docelowe (153 z 1 729) doprowadzity do 0,5%
szacowanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W sprawozdaniu Komisja wyjasnia
ten niski odsetek redukcji wczesnym etapem wdrazania RRF, a takze tym, ze nie wzieta
pod uwage tych kamieni milowych i wartosci docelowych, ktérych wptywu na redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych nie mozna byto ustalic.

Brak sprawozdawczosci na temat faktycznych wydatkow na dziatania
w dziedzinie klimatu

Sprawozdawczo$é na temat wktadu RRF w dziatania w dziedzinie
klimatu powinna by¢ wiarygodna i oparta na solidnych zatozeniach. Aby
byta ona uzyteczna dla zainteresowanych stron, powinna zapewniac
doktadny obraz rzeczywistych wydatkéw na dziatania w dziedzinie
klimatu oraz wktadu w realizacje celéw klimatycznych UE®C.

Trybunat zbadat, w jaki sposéb Komisja prowadzita sprawozdawczos$¢ na temat
wktadu RRF na rzecz klimatu w realizacje celu polegajgcego na przeznaczeniu 37%
srodkdw na dziatania w dziedzinie klimatu, a takze sprawozdawczos¢ na temat
przydziatéw srodkow na rzecz KPO (pkt 06).

4 Komisja Europejska, ,NGEU Report on the impact of green bonds”, 2023, s. 17.

0 Na podstawie wytycznych Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora
Publicznego, Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance
Information.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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Wymog przeznaczenia 37% krajowych przydziatdw srodkéw na dziatania
w dziedzinie klimatu zostat sprawdzony z gory na etapie opracowywania
i zatwierdzania KPO (pkt 09). Nastepnie w swoim rocznym sprawozdaniu z zarzgdzania
i wykonania dotyczgcym budzetu UE za 2022 r. Komisja poinformowata, ze wktad RRF
na rzecz klimatu wynidést 203 mld euro, czyli 40% krajowych przydziatow srodkéw>*.
Wartos$¢ ta jest oparta na szacowanych kosztach wskazanych przez panstwa
cztonkowskie w ich poczatkowych wersjach KPO, a nie na rzeczywistych wydatkach.
W lutym 2024 r. planowany wktad na rzecz klimatu wzrést ze wzgledu na zmiany w KPO
i wedtug Komisji wynosi obecnie 275 mld euro, czyli 42,5% (rys. 5).

Komisja nie monitoruje rzeczywistego udziatu ani kwot wktadu na rzecz klimatu
w KPO, poniewaz przepisy rozporzadzenia w sprawie RRF nie wymagajg od niej
prowadzenia sprawozdawczosci na temat rzeczywistych wydatkow na rzecz klimatu,
ktdre prowadzg do osiggniecia celu wynoszgcego 37%, lecz na temat kosztow
szacowanych (pkt 56). Paristwa cztonkowskie, na mocy zawieranych z Komisjg umow
w sprawie finansowania w ramach RRF lub uméw pozyczek, sg zobowigzane do
deklarowania tacznej kwoty poniesionych przez nie wydatkéw przyczyniajgcych sie do
realizacji celéw klimatycznych>?. Zgodnie z umowami informacje te nie sg brane pod
uwage przy ptatnosciach w ramach RRF. Zdaniem Trybunatu Komisja mogtaby je
wykorzysta¢ do monitorowania rzeczywistych wydatkow na dziatania zwigzane
z klimatem, lecz tak sie nie dzieje.

Rzeczywiste koszty kazdego dziatania w ramach RRF, niezaleznie od jego wktadu
na rzecz klimatu, mogg znacznie réznic sie od kosztéw szacowanych w momencie
zatwierdzania KPO, co ma wptyw na udziat tego wktadu w realizacji celow
klimatycznych. Jak potwierdzita Komisja, ptatnosci powinny by¢ dokonywane nawet
wtedy, gdy rzeczywisty koszt lezgcego u ich podstaw dziatania jest nizszy (lub wyzszy),
niz poczatkowo szacowano (pkt 47 i ramka 6), pod warunkiem, ze kamienie milowe
i wartosci docelowe zostaty osiggniete. Niezaleznie od tych réznic petna kwota, ktéra
pierwotnie zaplanowano jako koszt tego dziatania, bedzie nadal w catosci zaliczana na
poczet celu dotyczacego klimatu ustalonego w KPO. Trybunat uwaza zatem, ze istnieje
ryzyko, ze przekazane informacje mogg nie odzwierciedla¢ rzeczywistego wktadu
danego KPO w wydatki na rzecz klimatu, co wptynie na rozliczalnos¢ dotyczaca celu
wynoszgcego 37%.

> Komisja Europejska, Roczne sprawozdanie z zarzadzania i wykonania za 2022 r., tom Il, s. 9.

2 Art. 7 umowy w sprawie finansowania miedzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-pl/format-PDF/source-search
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Ponadto istnieje ryzyko, ze opdzniona realizacja projektéw zwigzanych z klimatem
i powolna absorpcja srodkéw beda miaty wptyw na osiggniecie petnego wktadu
w dziedzinie klimatu w wysokosci 275 mld euro (pkt 56). Przestoje w realizacji
projektow wynikajg na przyktad z opdznien w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego lub z opdznien w uzyskiwaniu zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci. W ramach swoich prac Trybunat stwierdzit, ze wtadze krajowe zanizyty
czas, jaki jest niezbedny do wdrozenia dziatan. W przypadku innych dziatan wystepuje
mniejszy popyt, niz oczekiwano, co odbija sie na absorpcji srodkéw (ramka 8).
Rzeczywisty wktad na rzecz klimatu z KPO bedzie mniejszy niz poczgtkowo obliczony,
jezeli powigzane dziatania albo nie zostang ukonczone, albo zostang tylko czesciowo
zrealizowane we wiasciwych terminach okreslonych w RRF.
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Ramka 8

Przyktady dziatan i zwigzanych z nimi trudnosci, ktére moga odcisng¢
sie na sprawozdawczosci w dziedzinie klimatu

A Brak oferentéw zainteresowanych dziataniem

Na Stowacji nadal trwajg postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na
budowe nowego szpitala, ktérej ukoriczenie zaplanowano na potowe 2026 r.
Witadze stowackie potwierdzity, ze poczagtkowo do udziatu w postepowaniu nie
zgtosili sie zadni oferenci, poniewaz zaden wykonawca nie chciat zobowigzac sie
do przeprowadzenia prac w tak krotkim terminie. Jak wynika ze stowackiego KPO,
jest to jedna z gtdwnych inwestycji, ktére maja przyczynic¢ sie do transformacji
ekologicznej.

A Opéznienia w realizacji

Aby projekty dotyczace produkcji wodoru mogty wejs¢ w faze realizacji, konieczne
jest przeprowadzenie dtugotrwatego procesu uzyskiwania pozwolen. Opdznienia
w uzyskiwaniu pozwolen i zaktécenia w faricuchu dostaw dodatkowo wydtuzaja te
realizacje. W Portugalii do czasu wizyty kontroleréow (lipiec 2023 r.) w tylko
jednym z 23 zatwierdzonych projektow uzyskano ptatnosc¢ zaliczkowa na
rozpoczecie prac.

A Niewielkie zainteresowanie dziataniem

W Grecji w ramach dziatania dotyczacego elektromobilnosci stuzgcego
finansowaniu punktow tadowania do stycznia 2024 r. wptyneto jedynie

171 wnioskow. Stanowi to 2,7% wartosci docelowej, co wskazuje na niski poziom
zainteresowania uczestnictwem w dziataniu ostatecznych odbiorcéw. Podobnie
jedynie 6% planowanej liczby takséwek jest zastepowane pojazdami
elektrycznymi. Aby rozwigzac problem niskiego poziomu wykorzystania sSrodkow,
organy krajowe zwiekszyty wsparcie na rzecz zastgpienia starych taksowek

i wydtuzyty termin sktadania wnioskow przez beneficjentow.

Brak powigzania miedzy wydatkami a sprawozdawczoscig w zakresie
transformacji ekologicznej

Sprawozdawczos¢ w zakresie transformacji ekologicznej powinna
by¢ wiarygodna i opieraé sie na solidnych zatozeniach, a opublikowane
informacje powinny w jasny sposob przedstawia¢ metodyke
zastosowang do jej opracowania®.
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Trybunat przeanalizowat metodyke stosowang przez Komisje przy sktadaniu
sprawozdan z postepow w realizacji filaru transformacji ekologicznej. Ocenit réwniez
wiarygodnos¢ informacji na temat transformacji ekologicznej przedstawionych w tabeli
wynikéw.

Stosowana przez Komisje metodyka sprawozdawczosci na temat transformac;ji
ekologicznej rozni sie od metodyki stosowanej do obliczenia wktadu na rzecz klimatu
na poziomie 37%. W przypadku transformacji ekologicznej przypisanie dziatania do
filaru podstawowego lub drugorzednego ma takg samg wage — w metodyce nie
wprowadzono rozrdznienia na to, czy szacowany wktad na rzecz klimatu i Srodowiska
naturalnego jest znaczny (wspodtczynnik klimatyczny 100%), czy umiarkowany
(wspodtczynnik klimatyczny 40%). W przypadku gdy dziatanie zostato przypisane
zaréwno do filaru podstawowego, jak i drugorzednego w ramach transformacji
ekologicznej, powigzane z nim kamienie milowe i wartos$ci docelowe sg zaliczane na
poczet tej transformacji dwukrotnie. Komisja szacuje, ze takie przypadki stanowity
okoto 1,8% poddziatan uwzglednionych w 27 poczatkowych wersjach KPO.

Kolejna rdznica miedzy tymi dwiema metodami polega na tym, ze wktad
w realizacje celu na poziomie 37% oblicza sie wytgcznie ex ante (pkt 56).
Sprawozdawczos¢ w zakresie transformacji ekologicznej ma natomiast na celu
$ledzenie postepdw we wdrazaniu, a w przepisach dotyczgcych RRF okreslono
obowigzek sprawozdawczy dotyczacy wydatkdw w podziale na filary>* (rys. 3). Komisja
uwaza ten wymaog za spetniony, jesli przedtozono sprawozdania na temat wyptat
srodkdéw na rzecz panstw cztonkowskich w oparciu o zadowalajgce osiggniecie kamieni
milowych i wartosci docelowych (pkt 03). Zdaniem Trybunatu w rozporzadzeniu
w sprawie RRF nie zostato jasno okreslone, czy w sprawozdaniach nalezy podawacd
informacje dotyczace faktycznie poniesionych, czy tez szacowanych wydatkow,
a Komisja przedstawia informacje jedynie na temat wydatkdéw szacowanych°.

>3 Na podstawie wytycznych Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora

Publicznego, Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance
Information.

> Art. 29 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF.
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Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt VILI.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
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Aby mdc przedstawic sprawozdania na temat postepdw w dokonywaniu wypfat
w podziale na filary, Komisja oblicza najpierw wartos¢ jednostkowg kazdego kamienia
milowego i kazdej wartosci docelowej. Wartosc¢ te uzyskuje, dzielgc catkowity przydziat
srodkdéw z RRF na rzecz danego panstwa cztonkowskiego przez liczbe kamieni milowych
i wartosci docelowych zawartych w jego KPO>°. Kamienie milowe i wartosci docelowe
nie sg bezposrednio przypisane do filarow. Aby ustali¢, ktdre z nich s3 istotne dla
transformac;ji ekologicznej, Komisja sprawdza, do jakich podstawowych
i drugorzednych filaréw przypisano poszczegdlne dziatania (pkt 05). Uznaje ona, ze
kamienie milowe i wartosci docelowe przyczyniajg sie do realizacji filaru transformacji
ekologicznej, jezeli co najmniej jedno ze zwigzanych z nimi poddziatan zostato
przypisane do tego filaru.

W tabeli wynikow RRF (pkt 05) zawarto informacje na temat wyptat srodkéw
dokonywanych przez Komisje w podziale na filary oraz na temat osiggnietych kamieni
milowych i wartosci docelowych. Wedtug stanu na luty 2024 r. panstwa cztonkowskie
otrzymaty 103 mld euro w formie dotacji i 54 mld euro w formie pozyczek (oprécz 13%
ptatnosci zaliczkowych na kwote okoto 68 mld euro). Wyptaty w ramach filaru
dotyczgcego transformacji ekologicznej stanowig 17% (27,2 mld euro) wszystkich
dotychczasowych wyptat (zob. rys. 13). Biorac pod uwage, ze na same tylko dziatania
istotne dla klimatu z RRF nalezy przeznaczy¢ 42,5% dostepnych srodkéw (pkt 09), oraz
ze filar dotyczacy zielonej transformacji powinien obejmowaé 34 dodatkowe dziatania
Srodowiskowe, ktdrych nie uwzgledniono w monitorowaniu wydatkow na cele
zwigzane z klimatem, kwota ta jest nadal dos¢ niska.

¢ Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 78.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26

Rys. 13 — Wyptaty w podziale na filary, zgodnie z tabelg wynikéw RRF
(w mld euro)
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Zrédto: Tabela wynikéw RRF, dane wedtug stanu na luty 2024 r.

Podejscie zastosowane w sprawozdawczosci moze prowadzi¢ do zanizenia lub
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zawyzenia kwot, ktore w sprawozdaniach ujeto jako wyptacone na rzecz transformac;ji

ekologicznej, poniewaz wartos¢ jednostkowa kamieni milowych i wartosci docelowych

nie odzwierciedla ani rzeczywistych, ani szacunkowych kosztéw dziatan. Przyktadowo

cele dziatania dotyczgcego efektywnosci energetycznej budynkow w Portugalii s
powigzane z powierzchnig poddang renowacji. Przy zastosowaniu wartosci
jednostkowej renowacja 45 000 m? zostanie zaliczona na poczet transformacji
ekologicznej jako réwna renowacji 315 000 m?.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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W poprzednim sprawozdaniu na temat ram monitorowania RRF Trybunat uznat,
ze brak danych na temat rzeczywistych wydatkéw ogranicza mozliwos$¢ stwierdzenia,
czy zasoby zostaty wykorzystane efektywnie, oraz ocenienia wynikdw RRF w ramach
szesciu filarow polityki. W zwigzku z tym zalecit Komisji®/, aby informowata
o wydatkach faktycznie poniesionych ze srodkéw RRF. Zalecenie to zostato przez
Komisje odrzucone.

Na sprawozdawczos¢ w zakresie transformacji ekologicznej dodatkowo wptywa
fakt, ze wiekszos$¢ poczgtkowo okreslonych kamieni milowych i wartosci docelowych
jest powigzana z pierwszymi etapami wdrazania (takimi jak zatwierdzenie zaproszenia
do sktadania wnioskdw). Oznacza to, ze ptatnosci na rzecz panstw cztonkowskich
dokonane na wczesnych etapach niekoniecznie byty powigzane z faktycznymi
projektami, np. jesli odpowiadajgce projektom kamienie milowe i wartosci docelowe
dotyczyty reform lub przygotowan do rozpoczecia dziatania. W przypadku projektéw,
ktdre nie zostaty ukoniczone, lub dziatan, w ktérych nie osiggnieto ostatniego kamienia
milowego lub wartosci docelowej, Komisja nie moze odzyskac juz wyptaconych
sSrodkow, poniewaz w rozporzgdzeniu w sprawie RRF nie przewidziano takiej
mozliwosci. Jako ze w tabeli wynikdw podano kwoty wyptacone panstwom
cztonkowskim, Komisja w takich przypadkach nie prowadzita kontroli
sprawozdawczosci.

Ogélnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze sprawozdawczo$é w zakresie
transformac;ji ekologicznej przedstawiona w tabeli wynikéw RRF jest mylgca. Nie
uwzgledniono w niej ani szacunkowych kwot, ani rzeczywistych kosztéw dziatan
w zakresie transformacji ekologicznej, poniewaz sprawozdawczosc ta opiera sie na
wartosciach jednostkowych (pkt 66). Tabela wynikéw RRF nie zapewnia zatem
uzytkownikom ani kompletnych, ani wiarygodnych informacji na temat rzeczywistych
kwot wydanych na transformacje ekologiczng.

7 Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 87 i zalecenie 4b.


https://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl%23
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
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Whioski i zalecenia

Jednym z celéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest
przyczynienie sie do transformacji ekologicznej i realizacji unijnych celow
klimatycznych. W szczegdlnosci panistwa cztonkowskie muszg przeznaczy¢ co najmniej
37% zaplanowanych przydziatdw srodkéw na dziatania zwigzane z klimatem
(pkt 01-09).

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat miata na celu ocenienie, czy koncepcja
i wdrazanie Instrumentu oraz krajowych plandw odbudowy i zwiekszania odpornosci
skutecznie przyczyniajg sie do transformacji ekologicznej. Dzieki Instrumentowi
panstwa cztonkowskie otrzymaty zachete do inwestowania w dziatania w dziedzinie
klimatu i w transformacje ekologiczng. Trybunat wykryt jednak uchybienia w koncepcji
Instrumentu, ktdre potwierdzit podczas prac kontrolnych dotyczgcych oceny jego
wdrazania. Kontrolerzy stwierdzili, ze uchybienia, ktére podsumowano na rys. 14
i szczegdtowo przedstawiono ponizej, stawiajg pod znakiem zapytania mozliwosé
osiggniecia celdw w zakresie transformacji ekologicznej.
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Rys. 14 — Uchybienia w koncepcji i wdrazaniu Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci stawiajgce transformacje
ekologiczng pod znakiem zapytania
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Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

72 Przeprowadzona przez Trybunat analiza wykazata, ze dziatania w dziedzinie
klimatu s3 wprawdzie monitorowane i zaliczane na poczet celu na poziomie 37%, lecz
ich zakres jest wezszy niz zakres transformacji ekologicznej, ktéra oprdocz celow
klimatycznych obejmuje cele w zakresie réznorodnosci biologicznej i ochrony
srodowiska. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF metodyka stosowana do
monitorowania dziatan w dziedzinie klimatu opiera sie na trzech wspétczynnikach
klimatycznych (0%, 40% i 100%), ktore przypisywane sg projektom w zaleznosci od ich
oczekiwanego wktadu w realizacje celdw klimatycznych. Pojedyncze wspdtczynniki
klimatyczne byty czesto przypisywane do dziatan o réznym charakterze, z ktérych nie
wszystkie sg zwigzane z klimatem, oraz do zwigzanych z nimi kosztéw. Aby madc lepiej
oszacowaé wktad na rzecz klimatu, Komisja wprowadzita pojecie poddziatania.

W praktyce wktad dziatan na rzecz klimatu nie zostat dopracowany, co spowodowato,
ze zastosowano wysoki poziom przyblizenia. To z kolei doprowadzito do potencjalnego
przeszacowania, w szczegdlnosci w przypadku ztozonych dziatan obejmujgcych
elementy, ktorych wktady na rzecz klimatu powinny sie rézni¢ (pkt 15-22).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

49

Z prac Trybunatu wynika rowniez, ze niektére wspotczynniki klimatyczne
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF (w odniesieniu do kolei, sieci
elektroenergetycznych i nowych budynkdéw) nie odzwierciedlajg oczekiwanego wktadu
w realizacje celdw klimatycznych UE. Przyktadowo nie uwzgledniono w nich emisji
gazow cieplarnianych na etapie budowy w ramach inwestycji, cho¢ w rzeczywistosci
emisje te zmniejszajg wktad na rzecz klimatu. Stosujac bardziej zachowawcze
wspotczynniki klimatyczne w odniesieniu do tych trzech kategorii, niz okreslono
w rozporzadzeniu, kontrolerzy obliczyli, ze prawdopodobne przeszacowania wkfadu
z RRF na rzecz klimatu wynoszg 34,5 mld euro. Ponadto ramy wykonania nie pozwalaja
na monitorowanie wptywu wszystkich dziatan na rzecz transformacji ekologicznej i nie
obejmuja takich kluczowych aspektdw jak redukcja emisji gazéw cieplarnianych lub
wktad w realizacje celéw srodowiskowych (pkt 23-24).

Komisja powinna dopilnowaé, by dziatania zwigzane z klimatem, interwencje lub
podejmowane aktywnosci zostaty rozbite na mniejsze elementy do takiego poziomu,
ktdry pozwolitby powigzac je z odpowiednim i uzasadnionym wktadem na rzecz
klimatu, co w efekcie pozwolitoby na bardziej szczegétows i precyzyjng ocene
wydatkéw na rzecz klimatu.

Termin realizacji: na etapie proponowania utworzenia jakichkolwiek instrumentéw
wymagajacych monitorowania wydatkow na cele zwigzane z klimatem


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Komisja powinna:

a) oceni¢, w jaki sposdb —w ramach instrumentdéw finansowania, ktére przyczyniajg
sie do osiggniecia unijnych celéw i wartosci docelowych w zakresie klimatu —
zostang zapewnione informacje o ich faktycznym wktadzie na rzecz tych celow;

b) uwzgledni¢ w swoich ramach monitorowania wynikow i oceny inwestycje istotne
z punktu widzenia celéw klimatycznych i srodowiskowych.

Termin realizacji: na etapie proponowania utworzenia jakichkolwiek instrumentéw
obejmujacych cele klimatyczne i Srodowiskowe

Trybunat stwierdzit, ze na wtaczenie dziatan wspierajgcych transformacje
ekologiczng do krajowych plandw odbudowy i zwiekszania odpornosci wptynety
niekorzystnie ograniczenia w ramach czasowych Instrumentu. Niejasny byt tez zakres,
w jakim KPO przyczyniaty sie do dziatan w dziedzinie klimatu. Niektore dziatania
przypisano do takich obszaréw interwencji, ktére nie odzwierciedlaty ich charakteru, co
zaowocowato wyzszym wktadem na rzecz klimatu, lub tez do takich obszaréw, ktore
nie byty dla klimatu istotne (np. poddziatania dotyczgce kosztéw administracyjnych).
Trybunat stwierdzit rowniez, ze niektdre inwestycje zwigzane z klimatem nie byty
w wystarczajgcym stopniu powigzane z istotnymi dla klimatu lub majgcymi na niego
wptyw kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi (pkt 25-35).

Trybunat wykryt réwniez przypadki niespdjnego stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkéd”, poniewaz panstwa cztonkowskie, przyjmujac uproszczone
podejscie, nie zawsze byty zobowigzane do rzetelnego ocenienia, czy w zwigzku z ich
inwestycjami istnieje potrzeba wprowadzenia srodkdw tagodzacych. Kontrolerzy
zidentyfikowali przypadki, w ktdrych panstwa cztonkowskie finansowaty projekty
nieodpowiadajace opisowi danego dziatania, co miato wptyw na skutecznosc¢ i wielkos¢
wktadu na rzecz klimatu (pkt 36—47).
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Komisja powinna:

a) podjac¢ dziatania w celu zaradzenia niespdjnosciom w stosowaniu przez panstwa
cztonkowskie zasady ,,nie czyh powaznych szkdd” przy jednoczesnym stosowaniu
uproszczonego podejscia;

Termin realizacji: czerwiec 2025 r.

b) zapewni¢—w przypadku wprowadzania zmian w dziataniach zwigzanych
z transformacja ekologiczng — aby kamienie milowe i wartosci docelowe
pozwalaty mierzy¢ postepy na drodze do ukonczenia dziatan, tak aby mozliwe byto
ocenienie, czy osiggnieto cele klimatyczne i Srodowiskowe tych dziatan.

Termin realizacji: grudzien 2025 r.

Ze wzgledu na ograniczenia w ramach monitorowania Komisja nie dysponuje
wystarczajacymi informacjami, aby ocenic¢ skutecznos¢ dziatan przyczyniajacych sie do
transformac;ji ekologicznej. W swoich sprawozdaniach informuje jedynie o kwotach
zwigzanych z klimatem przydzielonych ex ante. W zwigzku z tym w przedstawianych
informacjach nie jest uwzgledniany rzeczywisty poziom wydatkéw, na ktory wptyw
majg rozne czynniki, takie jak opdznienia i powolna absorpcja srodkow. Czynniki te
mogg prowadzié¢ do przeszacowania lub niedoszacowania wktadu na rzecz klimatu.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie informujg o swoich wydatkach na rzecz klimatu,
ale Komisja nie wykorzystuje tych informacji w sprawozdawczosci dotyczacej celu
ilosciowego wynoszgcego 37%. W zwigzku z tym Komisja nie moze zagwarantowac
petnej rozliczalnosci w tej kwestii (pkt 48-59).

Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci pozwala na
monitorowanie ptatnosci dokonywanych przez Komisje na rzecz panstw cztonkowskich.
Zgodnie z zasadami RRF ptatnosci te nie sg powigzane z kosztami ponoszonymi
w ramach danego dziatania i w zwigzku z tym nie odzwierciedlajg poziomu
rzeczywistych wydatkow zwigzanych z klimatem. Ponadto osiggniete kamienie milowe
i wartosci docelowe niekoniecznie sg spdjne z ambicjami danego dziatania zwigzanymi
z transformacja ekologiczng. Powoduje to, ze sprawozdawczo$¢ dotyczaca
transformac;ji ekologicznej jest niewiarygodna, jezeli chodzi o rzeczywiscie poniesione
wydatki (pkt 60—-69).
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Komisja powinna zestawia¢ i publikowac przekazane juz przez panstwa cztonkowskie
informacje na temat rzeczywistych kosztéw dziatan zwigzanych z klimatem,
poréwnywac je z szacunkowymi kosztami ujetymi w KPO oraz oblicza¢ ponownie
wysokosc¢ rzeczywistego wktadu na rzecz klimatu w odniesieniu do celu na poziomie
37%.

Termin realizacji: grudzien 2026 r.

Uwaga: W swoim sprawozdaniu specjalnym 26/2023 Trybunat zalecit Komisji, aby w swojej
sprawozdawczosci informowata o wydatkach faktycznie poniesionych ze srodkéw Instrumentu
w szesciu filarach. Komisja nie przyjeta tego zalecenia. Sprawozdawczosc¢ taka stanowitaby
podstawe oceny efektywnosci wykorzystania zasobow.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2024 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=SR-2023-26
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Zatgcznik — Dziatania wybrane do kontroli przez Trybunat

Witasciwy

obszar/

Chorwacja

Portugalia

Stowacja

panstwo czi.

Odnawialne
Zzrédta energii
i sektor

EL-C[1,1]-1[16926] Wsparcie
na rzecz instalacji systemow
magazynowania w celu
wiekszego

HR-C[C12]-I[R1-I1]
Rewitalizacja, budowa

i cyfryzacja systemu
energetycznego oraz wspieranie
infrastruktury w celu

PT-C[C14]-I[i01] Wodér
odnawialny i inne gazy
w Portugalii

SK-C[C1]-I[I2] Modernizacja
istniejgcych odnawialnych Zrédet
energii (repowering)

elektryczne, takséwki
elektryczne

mobilnosci oraz infrastruktury
wspierajacej

energetyczny fo?powszechrTlema energii ze dekarbonizacii sektora
zrodet odnawialnych
energetycznego
Efektywnosé EL-C[1,2]-1[16872] Ren,owaqa HR-C[C61]-I[R1-11] Renowacja PT-C[C13]-I[i01] Efekt\l/wnosc SK-C[C2]-I[11] Efekt}/wnosc
energetyczna budynkéw , energetyczna budynkéw energetyczna domow
energetyczna . energetyczna budynkéw . . .
mieszkalnych mieszkalnych jednorodzinnych
EL-C[1,3]-1[16924] HR-C[C14]-I[R5-12] Badania,
Zréwhowazona EIektromprnosc— punkty roz'w01,| produkcja nowych PT-C[C15]-1[i01] Rozbudowa sieci SI'<-C[C3]'-I[I'1] BQZWOJ
mobilnodd fadowania, autobusy pojazdéw na potrzeby metra niskoemisyjnej infrastruktury

transportowej

Dekarbonizacja
réznych gatezi
przemystu

EL-C[4,7]-1]16980]
Instrument pozyczkowy
w ramach RRF

HR-C[C111]-I[R4-12] Instrument
finansowy dla
mikroprzedsiebiorstw oraz
matych i srednich
przedsiebiorstw

PT-C[C11]-I[i01] Dekarbonizacja
przemystu

SK-C[C4]-I[I1] Funkcjonowanie
systemu dekarbonizacji
przemystu




Witasciwy

obszar/

Chorwacja

Portugalia
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Stowacja

panstwo czi.

Zréwnowazone
wykorzystanie
zasobow
naturalnych

EL-C[1,4]-1[16849] Krajowy
plan ponownego zalesiania
i sztandarowa inwestycja
w Parnitha

HR-C[C15]-I[R1-I1] Budowa

i wyposazenie centrow
logistycznych i centréw
dystrybucji owocéw i warzyw

PT-C[CO8]-I[i05] Program lesny

SK-C[C5]-1[I1] Dostosowanie
regionéw do zmiany klimatu

Pozostate
sektory

EL-C[4,6]-1[16634] Nowe
parki przemystowe

HR-C[C13]-I[R1-12] Program
rozwoju publicznego
zaopatrzenia w wode

PT-C[C12]-I[i01] Biogospodarka

SK-C[C11]-I[I12] Nowa sie¢ szpitali
— budowa, przebudowa
i wyposazenie




Wykaz akronimow

KPO — krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci
MW — megawat
NGEU — Next Generation EU

RRF — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
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Glosariusz

Absorpcja — odsetek srodkow z RRF, ktére panstwa cztonkowskie otrzymaty od Komisji
za osiggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych w zadowalajgcy sposob.

Dziatania w dziedzinie klimatu — dziatania majgce na celu przeciwdziatanie zmianie
klimatu i jej skutkom.

Filar — termin stosowany w odniesieniu do kazdego z szesciu obszaréw polityki
wchodzgcych w sktad RRF: (i) transformacja ekologiczna; (ii) transformacja cyfrowa;
(iii) spojnosé gospodarcza, produktywnosc i konkurencyjnosé; (iv) spdjnosé spoteczna
i terytorialna; (v) opieka zdrowotna oraz odpornos$¢ gospodarcza, spoteczna

i instytucjonalna; (vi) polityka na rzecz nastepnego pokolenia.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — unijny mechanizm
wsparcia finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkéw pandemii COVID-19 oraz pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z dgzeniem ku bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Inwestycja — wydatki na inicjatywe, projekt lub inne dziatanie objete zakresem
rozporzadzenia w sprawie RRF, ktére majg przynies¢ korzystne rezultaty dla
spoteczenstwa, gospodarki bgdz srodowiska.

Kamien milowy — jako$ciowa miara postepow panstwa cztonkowskiego w realizacji
reformy lub inwestycji okreslonej w ramach planu odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci — dokument okreslajgcy planowane
przez dane panstwo cztonkowskie reformy i inwestycje w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

tagodzenie zmiany klimatu — zmniejszanie lub ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych ze wzgledu na ich wptyw na klimat.

Monitorowanie — systematyczne obserwowanie i sprawdzanie, czesciowo za pomocg
wskaznikéw, postepdw w osigganiu celu.

Monitorowanie wydatkéw na cele zwigzane z klimatem — monitorowanie postepow
w osigganiu celéw wyznaczonych w zakresie wydatkdw na dziatania w dziedzinie
klimatu.

Next Generation EU — pakiet finansowy, ktéry ma pomadc panstwom cztonkowskim UE
w przezwyciezeniu gospodarczych i spotecznych skutkdw pandemii COVID-19.
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»Nie czyn powaznych szkéd” — zasada, zgodnie z ktdrg dziatania inwestycyjne nie
powinny mie¢ powaznego szkodliwego wptywu na srodowisko.

Obszar interwencji — kategoria dziatan finansowanych z RRF, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci lub Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Przystosowanie sie do zmiany klimatu — zmniejszenie wrazliwosci panstw
i spofecznosci na zmiane klimatu przez zwiekszenie ich zdolnosci do sprostania
skutkom tej zmiany.

Reforma — w kontekscie RRF zmiana skutkujgcg znaczng i trwatg poprawg
funkcjonowania rynku, polityki lub struktur instytucjonalnych albo administracyjnych,
a takze znacznym postepem w realizacji celdw polityki takich jak wzrost gospodarczy,
wzrost zatrudnienia, odpornos¢ oraz transformacja ekologiczna i cyfrowa.

REPowerEU - inicjatywa UE majgca na celu uniezaleznienie sie od paliw kopalnych,
zroznicowanie dostaw energii oraz przyspieszenie przejscia na czystg energie.

Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci — strona internetowa
Komisji, na ktérej przedstawiane sg postepy we wdrazaniu planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich.

Wartos¢ docelowa — iloSciowa miara postepow panstwa cztonkowskiego w realizacji
konkretnej reformy lub inwestycji okreslonych w jego planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci.

Wktad na rzecz klimatu — szacunkowe okreslenie wydatkéw danego panstwa
cztonkowskiego w ramach RRF na dziatania w dziedzinie klimatu.

Wspdlne wskazniki — zmienne pomiarowe stosowane w celu uzyskania informacji na
temat postepdw w realizacji planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci pod katem
osiggania wspolnych celéw i ogdlnych wynikow RRF.

Wspotczynnik klimatyczny — waga przypisana wydatkom UE na projekty, srodki lub
dziatania, aby odzwierciedli¢ zakres, w jakim uwzglednia sie w nich kwestie zwigzane
z klimatem.

Wyniki — miara stopnia, w jakim w ramach dziatania, projektu lub programu
finansowanego przez UE osiggnieto zatozone cele, a srodki finansowe wykorzystano
gospodarnie.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-14

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2024-14
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczgcych obszardw polityki i programoéw UE bgdz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage takie kryteria jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrownowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Izbie
tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata cztonkini
Trybunatu Joélle Elvinger, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: lldikd Preiss,
szefowa gabinetu; Paolo Pesce, attaché; Ramona Bortnowschi, kierowniczka;
Antonella Stasia, koordynatorka zadania; Marika Meisenzahl i Asimina Petri,
zastepczynie koordynatorki zadania, a takze kontrolerzy: Monika Dedicova

i Zvonimir Novoseli¢. Wsparcie jezykowe zapewnili: Laura Mcmillan,

Jerénimo Montenegro, Marin PaZzanin, Jennifer Schofield, Hana Vendlekova

i Aikaterini Vraila.

| 7
SR ‘

Od lewej: lldiké Preiss, Zvonimir Novoseli¢, Joélle Elvinger, Jeronimo Montenegro,
Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi, Monika Dedicova, Asimina Petri,
Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila i Marin Pazanin.
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Dzieki Instrumentowi na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci panstwa cztonkowskie otrzymaty zachete do
inwestowania w transformacje ekologiczng. Zaplanowaty one
wydanie okoto 275 mld euro na dziatania w dziedzinie klimatu

w ramach filaru zwigzanego z ta transformacja. Przeprowadzona
przez Trybunat analiza wykazata jednak niedociagniecia

w koncepcji Instrumentu i we wdrazaniu dziatan dotyczacych
transformacji. Niedociggniecia te mogty doprowadzi¢ do
przeszacowania kwot przydzielonych na rzecz dziatan w dziedzinie
klimatu oraz rozbieznosci miedzy tym, co zaplanowano, a tym, co
faktycznie zrealizowano. Ponadto niewiele wskazywato na
faktyczny wktad dziatan w transformacje ekologiczna.

W przepisach nie ma wymogdéw ani co do oceny wktadu
Instrumentu w realizacje celéw klimatycznych UE, ani co do
sprawozdawczosci na temat faktycznych wydatkéw, choc¢ oba te
elementy sq istotne dla zainteresowanych stron. Trybunat
sformutowat kilka zalecen, aby ulepszy¢ koncepcje i skuteczno$é
funduszy UE majacych znaczenie dla transformacji ekologicznej.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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