LV 2024

14

Tpasaiszinojums | 731§ parkartosanas:

AtveseloSanas un noturibas mehanisma
ieguldijums taja ir neskaidrs

EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA




Saturs

Kopsavilkums

levads
Atveselosanas un noturibas mehanisms un ta galvenas iezimes
Zala parkartosanas ANM ietvaros

Klimatricibas apsekosana ANM ietvaros
Revizijas tvérums un pieeja

Apsverumi
ANM un nacionalo planu ieguldijums zalas parkartosanas joma,
iespéjames, ir parvertéts

ANM reguléjuma verojamas problémas saistiba ar ieguldijuma aplésanu
klimata joma un zalas parkartoSanas aptverSanu

Neskaidrs planoto ANM pasakumu ieguldijums klimatricibas un zalas
parkartosanas joma

Vajas norades par to, ka ANM pasakumu istenosSana veicina zalo
parkartosanos

Principa “nenodarit batisku kaitéjumu” (NBK) nekonsekventa piemérosana
Ne visi ar klimatu saistitie pasakumi ir tik zali, ka planots

ANM zinoSana par klimata izdevumiem un zalo parkartosanos
nav saistita ar faktiskajam izmaksam un rezultatiem

Aklas zonas ANM zalas parkartoSanas pasakumu snieguma atspogulosana
Netiek zinots par faktiskajiem klimatricibas izdevumiem

Nav saiknes starp izdevumiem un zinoSanu par zalo parkartosanos
Secinajumi un ieteikumi
Pielikums. Musu atlasitie pasakumi

Saisinajumi

Punkts

-Vi

01-09
01-03
04-05
06-09

10-14

15-69

15-35

16-24

25-35

36-47
36-43
44-47

48-69
48-53
54-59
60-69

70-77



Glosarijs
Komisijas atbildes
Laika grafiks

Revizijas darba grupa



Kopsavilkums

Atvese|oSanas un noturibas mehanisms (ANM) ir pagaidu instruments, kas saka
darboties 2020. gada maija, lai palidzetu dalibvalstim atgities no Covid-19 pandémijas,
un 2024. gada februari tam bija pieejami 648 miljardi EUR. Zala parkartoSanas ir viens
no Mehanisma pilariem. Dalibvalstim vismaz 37 % no saviem valsts pieSkirumiem bija
jaatvel klimatricibai. Komisija novértéja, ka planosanas posma Sis méerkraditajs jau bija
izpildits un sasniedza 42,5 %.

Masu revizijas merkis bija novertét, vai ANM un nacionalo atveseloSanas un
noturibas planu izstrade un 1stenoSana efektivi veicina zalo parkartoSanos. Més
vértéjam atlasito pasakumu ieguldijumu zalas parkartosanas procesa, to atskaites
punktus un mérkraditajus, ka ari to klimata koeficientus. Més ari parbaudijam, ka Sie
pasakumi virzas uz prieksSu un ka tie tiek uzraudziti zalas parkartosanas aspekta.
Visbeidzot, més pétijam, ka Komisija un dalibvalstis pazino informaciju par klimata
izdevumiem un zalo parkartoSanos.

Meés veicam So reviziju, jo zala parkartoSanas un ES klimata merkraditaji ir
politiskas darba kartibas prioritate. Ceram, ka musu darba rezultati veicinas debates
par to, ka izstradat un Tstenot nakotnes instrumentus ar klimata un vides mérkiem.
Mes ari ceram, ka misu darbs palidzés uzlabot ES fondu efektivitati klimatricibas un
zalas parkartosanas joma saistiba ar ES vérienigajiem 2030. un 2050. gada klimata
meérkraditajiem.

Meés konstatéjam trukumus gan ANM reguléjuma, gan revidéto valstu nacionalo
atveseloSanas un noturibas planu izstradeé. Bija ari neatbilstibas pasakumu istenosana
saistiba ar zalo parkartoSanos un klimata mérkiem. Konkréti, més konstatéjam, ka
klimatricibas izdevumu apsekoSana ietver augstu tuvinajuma pakapi un dazi koeficienti
ir novedusi pie iespéjamas parvertésanas. Mées atradam vajas norades par to, ka
ANM pasakumu istenoSana veicina zalo parkartosanos, un ari to, ka ieguldijums virziba
uz ES klimata méerkiem un merkraditajiem netiek novértéts, jo to neparedz tiesibu akti.
Turklat més konstatéjam, ka zinoSana par klimata izdevumiem un zalo parkartosanos ir
noskirta no faktiskajam izmaksam un rezultatiem, tapéc tas nozime ieinteresétajam
personam ir ierobeZota.

Mes secinam, ka Mehanisma izstradé un TstenoSana konstatétas nepilnibas liek
apSaubit, vai ta klimata un vides mérki tiks sasniegti. Lidz ar to més uzskatam, ka
AtveseloSanas un noturibas mehanisma ieguldijums zalas parkartosanas istenosana
nav skaidrs.



Pamatojoties uz saviem konstatéjumiem, més iesakam Komisijai:
turpmakajos instrumentos labak aplést klimata jomas izdevumus;

nodrosinat turpmako finansésanas instrumentu pienacigu izstradi klimata un
vides mérku un mérkraditaju atbalstam;

uzlabot zalas parkartosanas pasakumu sniegumu;

Atvese|oSanas un noturibas mehanisma ietvaros uzlabot zinoSanu par izdevumiem
klimata joma.



levads

2020. gada maija ES izveidoja NextGenerationEU (NGEU) ka pagaidu instrumentu,
ar ko palidzet dalibvalstim atguties no Covid-19 pandémijas. NGEU budzets ir
731 miljards EUR (2022. gada cenas), kas papildina 2021.—2027. gada periodam
paredzéto ES ilgtermina budZetu. S3 instrumenta galvenais komponents ir
Atvesel|o$anas un noturibas mehanisms (ANM)* (1. attéls). ANM mérkis ir mazinat
Covid-19 pandémijas ekonomisko un socialo ietekmi un padarit daltbvalstu ekonomiku
un sabiedribu ilgtspéjigaku un noturigaku. ANM butu japalidz dalibvalstim labak
sagatavoties izaicinajumiem un iespéjam, ko rada zala parkartosanas un digitala
parveide. Turklat, reagéjot uz globalo energétikas krizi, 2022. gada maija ES saka
REPowerEU planu un 2024. gada februari papildinaja ANM ar dotacijam
19 miljardu EUR apmeéra.

1. attéls. NGEU budzets (2024. gada februari)

386 miljardi EUR

ANM dotacijas Pieejamie ANM aizdevumi
724 miljardi EUR
Maksimala pieejama 83 miljardi EUR
ANM summa NGEU iemaksa citas
(saskana ar ANM regulu) programmas arpus ANM
648 miljardi EUR

ANM finansu kopsumma,
par kuru uznemtas

saistibas
(2024. g. februdris)

291 miljards EUR

papildu lidzekli ANM aizdevumi, par
kuriem uznemtas
saistibas

Piezime. Visas summas noraditas 2022. gada cenas.

Avots: Eiropas Komisija un ANM rezultatu parskats, 2024. gada februaris.

1 Regula (ES) 2021/241, ar ko izveido Atveselo3anas un noturibas mehanismu

(“ANM regula”).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_lv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lv
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Komisija tieSi parvalda ANM. Tas nozimé, ka Komisija ir atbildiga par
ANM istenoSanu, tostarp par ta progresa uzraudzibu un rezultatu novertésanu. Katra
dalibvalsts ir tiesiga sanemt dalu no pieejamajiem ANM lidzekliem, kurus apréekina péc
Tpasas formulas?. Katra dalibvalsts iesniedz nacionalo atveselo$anas un noturibas planu
(ANP), kuru novérté Komisija® un apstiprina Padome. Atveselo$anas un noturibas
planus veido virkne pasakumu, kas ietver reformas un investicijas. Lai apsekotu
kvalitativos un kvantitativos sasniegumus, ar katru pasakumu ir saistiti atskaites punkti
un mérkraditaji®. Komisija pienéma kopé€jus raditajus zinosanai par ANM progresu
virziba uz mérkiem un ta uzraudzibai®.

ANM darbibas pamata ir jauns finanséSanas modelis. Atskiriba no lielakas dalas
ES budZeta, kur finanséjums tiek sniegts uz radusos izmaksu pamata, Komisija veic
ANM maksajumus dalibvalstim (“izmaksas”), ja atskaites punkti un meéerkraditaji ir
apmierinosi izpilditi. Tomér, lai pamatotu pieprasito ANM dotaciju vai aizdevumu
summu, dalibvalstim, kad tas izstradaja savus nacionalos planus, bija janorada katram
pasakumam apléstas izmaksas®. Pretéja gadijuma $1 summa tiktu samazinata lidz
atbilsmei apléstajam izmaksam. 2. attéla ir apkopots pienakumu sadalijums dazados
posmos.

2 Regula (ES) 2021/241, 11. pants.

Ipasais zinojums 21/2022 par Komisijas novértéjumu par nacionalajiem atveselo$anas un
noturibas planiem.

Ipasais zinojums 26/2023 par ANM snieguma uzraudzibas sistému.
Komisijas Delegéta regula (ES) 2021/2106, ar kuru nosaka kopéjos raditajus.

ANM regula, V pielikuma 3. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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2. attels. Pienakumu sadalijums
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REGULEJUMS PLANOSANA
% Likumdevéji Dalibvalstis iesniedz
2021. gada februart ANP saskana ar
pienéma ES prioritatém, ka ari
ANM regulu ievérojot Eiropas

pusgada konkrétam
valstim adresétos
ieteikumus

2021. gada septembri
pienéma delegéto regulu
par kopéjiem raditajiem
un ANM rezultatu
parskatu

é Komisija novérté
ANP saskana ar
efektivitates,
lietderiguma,
piemérotibas un
saskanibas kritérijiem,
izmantojot ANM regula
noteiktos novértésanas
kritérijus

noradijumus dalibvalstim
par ANP

é Komisija veic valstu
sistému ex ante revizijas

E

=% padome apstiprina ANP
ar Padomes istenosanas
lemumiem

Avots: ERP.
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& Eiropas
= Komisija

ISTENOSANA

ﬁ Dalibvalstis

ZINOSANA

" "
Dalibvalstis isteno savos Dalibvalstis zino par

ANP ieklautos
pasakumus

Par sasniegtajiem
atskaites punktiem un
mérkraditajiem
dalibvalstis iesniedz
maksajumu

pieprasijumus lidz divam

reizém gada

é Komisija izskata
dalibvalstu maksajumu
pieprasijumus

é Komisija atlauj lidzeklu
izmaksu, tiklidz ir
sanémusi labvéligu
Ekonomikas un finansu
komitejas atzinumu

§ Komisija veic atskaites

punktu un mérkraditaju

revizijas

kopéjiem raditajiem un
progresu savos ANP

% Komisija 2022. gada jalija
iesniedza parskata
zinojumu

é Komisija iesniedz
likumdevéjiem gada
zinojumu par
ANM isteno3anu

é Regula noteikts, ka
Komisijai ANM rezultatu
parskata ir ex post jazino
par izdevumiem, ko
ANM finansé saskana ar
katru pilaru

5 Komisija izveidoja jaunu
riku — portalu FENIX -, lai
no dalibvalstim vaktu
datus par ANM



ANM pasakumi attiecas uz politikas jomam, kas ir bltiskas visa Eiropas Savieniba
un ir strukturétas seSos pilaros, no kuriem viens ir zala parkartosanas (3. attéls). Zalas
parkartoSanas joma ietilpst gan klimata, gan vides mérki. Zalas parkartosanas pilara
pasakumiem batu javeicina:

ES 2030. gada klimata mérkraditaju (1. izcélums) sasniegSana un jadarbojas t3, lai
lidz 2050. gadam sasniegtu ES klimatneitralitates mérki’; un

vidiska ilgtspéja.

Zalas parkartoSanas pasakumiem bitu jasekme ilgtspéjiga izaugsme, jarada darbvietas
un jasaglaba energétiska drosiba. Zala parkartoSanas bitu jaatbalsta ar reformam un
investicijam zalajas tehnologijas un spéjas, tostarp biodaudzveidiba,

7

ANM regula, 4. pants.

& ANM regula, 11. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
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3. attéls. Zalas parkartosanas pilars un ta politikas jomas

hin

Cita veida klimata
parmainu
mazinasana

Pielagosanas
klimata parmainam

ligtspéjiga
mobilitate

Zala

Atjauniga energija

un tiki parkartosanas

Energoefektivitate

Pétnieciba,
izstrade un
inovacija zalas
darbibas

Ar klimatu saistitas politikas jomas

Ar vidi saistitas politikas jomas

Citas attiecigas politikas jomas

ligtspéjiga adens
un jaras resursu
izmantosana un
aizsardziba
LN
(S @‘ <9
Pareja uz aprites
ekonomiku,
atkritumu rasanas
novérsana un
atkritumu
parstrade

S

Biodaudzveidibas
un ekosistému
aizsardziba
un atjaunosana

Piesarnojuma
novérsana
un kontrole

Zalas prasmes
un darbvietas

AN NNNNANNNANNNAN

Avots: ERP, pamatojoties uz ANM rezultatu parskatu.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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1. izcélums @
ES 2030. gada klimata merkraditaji

a) Siltumnicefekta gazu emisiju (SEG) samazinasana par vismaz 55 %
salidzinajuma ar 1990. gada limeni.

b) Patérétaja energija sasniegt vismaz 42,5 % atjaunigo energoresursu
ipatsvaru (virziba uz 45 %).

c) Samazinat energijas galapatérinu par 11,7 % salidzinajuma ar prognozéto
energijas patérinu 2030. gadam (par pamatu nemts 2020. gada atsauces
scenarijs).

Avots: 2. pants Regula (ES) 2018/1999 par energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma
parvaldibu, ar turpmakiem grozijumiem, ieskaitot Atjaunigo energoresursu direktivu (ES) 2023/2413 un
Energoefektivitates direktivu (ES) 2023/1791.

Pamatojoties uz dalibvalstu noradém un pasas Komisijas kvalitativo vértéjumu,
daltbvalstis un Komisija vértéja, vai katrs atveseJoSanas un noturibas plans spéj panakt
[[dzsvaru starp pilariem. Pamatojoties uz So analizi, Komisija katru pasakumu iedalija
primarajam vai sekundarajam pilaram atkariba no pasakumam deklaréta merka. Péc
tam tas tika parbaudits kopa ar daltbvalstim un ieklauts ANM zinoSanas platforma —
ANM rezultatu parskata. 2024. gada februari ANM rezultatu parskata bija noraditi
984 pasakumi, kas veicina zalo parkartosanos.

ES apnémas vismaz 30 % no sava 2021.—2027. gada budZeta izlietot klimatricibai®.
Saskana ar ANM katrai dalibvalstij vismaz 37 % no sava ANP kopéja finansu pieskiruma
ir jaatvél klimatricibas pasakumiem, t. i., klimatadaptacijai vai klimata parmainu
mazinasanai, tostarp darbibam, kas veicina virzibu uz 2030. gada klimata
mérkraditajiem (1. izcélums). 37 % mérkraditajs dod daltbvalstim iespéju (un ta ir
prasiba) savos atvese|oSanas un noturibas planos ieklaut ievérojamu daju pasakumu,
kas attiecas uz klimatricibu. Visi Sie pasakumi ir saistTti ar zalas parkartosanas pilaru.

9

Eiropadome, Secinajumi— Eiropadomes arkartas sanaksme, EUCO 10/20, 2020, 7. lpp.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Lai aprékinatu S0 37 % ieguldijumu klimata joma, ANM regula ir ieklauta
klimatricibas apseko$anas metodika, kuras pamata ir klimata koeficienti. ST metodika ir
pielagota Rio markieru versija, ko 1998. gada ieviesa Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija un kas laikposma no 2021. lidz 2027. gadam ir kopiga visiem
ES fondiem, tostarp ANM'°,

ES klimata koeficienti ir balstiti uz darbibas jomam*': ANM regula ir ieklauts
181 intervences jomu saraksts, ietverot vairakas investiciju jomas, pieméram,
pamatlidzekli vai nematerialie aktivi, pétnieciba un izstrade, energétika un transports.
Katra intervences joma ir saistita ar klimata koeficientu, kura pamata ir darbibas
paredzama ietekme uz klimatu®?. Koeficienti var bat 0 % , 40 %, vai 100 % (4. attéls). Ir
64 intervences jomas ar pozitivu klimata koeficientu (40 % vai 100 %).

4. attéls. Tris ES klimata koeficienti atbilstosi to gaidamajam
ieguldijumam klimata joma

Batisks Nozimigs Neitrals
iequldiiums pozitivs vai nenozimigs
guidy ieguldijums ieguldijums

o\°

oo

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas dienestu darba dokumentu “Climate Mainstreaming Architecture
in the 2021-2027 Multiannual Financial Framework” (SWD(2022) 225).

Paredzama ieguldijuma klimata joma kopéjo summu katrai dalibvalstij aprékina
sadi: attiecigos klimata koeficientus reizina ar katra ANM pasakuma apléstajam
izmaksam, pamatojoties uz pasakumam pieskirto intervences jomu. Intervences jomas
ierosina dalibvalstis, un Komisija tas parbauda sava novéertéjuma. ES dalibvalstu aplése
kopa bija aptuveni 40 % no ANM pieskirumiem jeb 203 miljardi EUR no
504 miljardiem EUR, kas sakotnéji bija ieklauti daltbvalstu budzZzeta. 2024. gada februari
ieguldijums klimata joma tika parskatits [idz 275 miljardiem EUR (42,5 %) no kopéjas
summas 648 miljardiem EUR (5. attéls).

10" Komisijas dienestu darba dokuments “Climate Mainstreaming Architecture in the
2021-2027 Multiannual Financial Framework”, SWD(2022) 225, 9. lpp.

" Turpat, 5. Ipp.

2 Turpat.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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5. attéls. ANM paredzamais ieguldijums klimata joma pa dalibvalstim
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Avots: ERP, pamatojoties uz 27 atveseJosanas un noturibas planiem, 2024. gada februaris.

Zviedrija

ES llimenis



14

Revizijas tverums un pieeja

Mdasu revizijas mérkis bija novértét, vai ANM un atveseloSanas un noturibas planu
izstrade un TstenoSana efektivi veicina zalo parkartoSanos. Més novértejam atlasito
pasakumu ieguldijumu zalas parkartoSanas procesa, to atskaites punktus un
meérkraditajus, ka ari to klimata koeficientus. Més ar1 parbaudijam, ka Sie pasakumi
virzas uz prieksu un ka tie tiek uzraudziti, jo Tpasi attieciba uz atveselosanas un
noturibas planu ieguldijumu klimata merkraditajos. Visbeidzot, més pétijam, ka
Komisija un dalibvalstis pazino informaciju par klimata izdevumiem un zalo
parkarto$anos, ko atbalsta no ANM.

Mes veicam So reviziju, jo, nemot véra mehanisma batiskumu un jauno izstradi,
bija liela interese par ANM ieguldijumu zalas parkartosanas un ES klimata mérkraditaju
joma. ST revizija paplasina misu iepriek$&jo darbu $aja joma, jo Tpasi publicétos
zinojumus attieciba uz Komisijas novértéjumu par atveselosanas un noturibas planiem
un ANM snieguma uzraudzibas sistemu. MUsu revizija papildina notiekoso darbu par
dubulto finanséjumu, ANM lidzeklu apguvi un dalibvalstu kontroles sistemam valsts
atbalsta un publiska iepirkuma joma. Ta pamata ir ari musu ieprieks€jais darbs par
klimata izdevumiem ES budZeta.

Musu veikta revizija aptvéra laikposmu no ANM regulas pienemsanas 2021. gada
[1dz 2024. gada februarim. Lai parbaudttu atveseloSanas un noturibas planos paredzéto
zalas parkartosanas pasakumu izstrades procesu un Tstenosanu, més apmekléjumiem
uz vietas atlasijam Cetras dalibvalstis: Griekiju, Horvatiju, Portugali un Slovakiju.
Izraugoties dalitbvalstis, més némam véra citu ERP uzdevumu iepriekséjo tvérumu.
Turklat izveli balstijam uz riska analizi saistiba ar klimata pasakumiem, atvese|oSanas
un noturibas planu TstenosSanas statusu revizijas laika un geografisko tvérumu.

Saja zinojuma més koncentréjamies uz investicijam, katrai parbaudrtajai
dalibvalstij atlasot se$as no tam (kopa 24 pasakumi, sk. pielikumu). ST izlase ietvéra
kopuma 55 (apaks)pasakumus ar pozitivu ieguldijumu klimata joma. Atlase tika veikta
pirms REPowerEU nodalu apstiprinasanas, un tas pamata bija pasakumu saistiba ar zalo
parkartosanos, to bltiskums, dazadu klimata mérku aptvérums un 1stenosSanas statuss.
ST revizija neattiecas uz izvérté$anas un atlases procesu, kura nosaka ANM pasakumus,
kam ir tiesibas uz finanséjumu no ES zalajam obligacijam. Tomér musu analize par
ANM pasakumiem, kas saistiti ar klimatu, varétu noderét jebkura iespéjama turpmaka
revizija, kur galvena uzmaniba bitu pievérsta zalajam obligacijam. Mdsu revizijas
pieeja paradita 6. attéela.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61103
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv

6. attéls. Paveiktais darbs

-

Attiecigo datu un dokumentu, tostarp stratégisko, likumdosanas, politikas,
projektu dokumentacijas, kas attiecas uz ANM un zalo parkartosanos, parskatisana
un ANM vidusposma izvertésana

Visu visos ANP ieklauto klimata pasakumu un noteikto atskaites punktu un
mérkraditaju parskatisana

Iztaujasanas ANP izstradé un istenoSana iesaistitajas dalibvalstu iestadés, tostarp
attieciga gadijuma pie galasanémeéjiem atseviskas dalibvalstis

Padzilinata analize par 24 pasakumiem atlasitajas dalibvalstis; pasakumi izvéléti no
visbutiskakajiem saistiba ar to ieguldijumu zalas parkarto$anas procesa. Saja
nollka veic dokumentu parbaudi un apmekléjumus uz vietas

Noveértéjums par atlasito dalibvalstu ANP 1stenoSanas statusu, ipasu uzmanibu
pievérsot progresam attieciba uz atskaites punktiem un meérkraditajiem, kas saistiti
ar zalo parkartosanos

Par ANM istenosanas vadibu atbildigo Komisijas darbinieku (Ekonomikas un
finansu lietu generaldirektorats un Atveselosanas un noturibas darba grupa)
iztaujasana

leintereséto personu un klimata ekspertu iztaujasana

Avots: ERP.

Meés ceram, ka musu darbs palidzés daltbvalstim un Komisijai uzlabot zalas

parkartosanas tiesisko reguléjumu, ar klimatu saistito pasakumu svarigumu un

zinoSanas par ES ieguldijumu klimata joma uzticamibu. Misu konstatéjumi un

ieteikumi nodereés, lai uzlabotu ES fondu efektivitati klimatricibas un zalas

parkartosanas joma saistiba ar ES verienigajiem 2030. un 2050. gada klimata

meérkraditajiem.

15
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Apsverumi

7. attela ir apkopots nacionalajos atveseloSanas un noturibas planos apléstais
ieguldijums klimata joma sadalijjuma péc klimata koeficienta un intervences veida.
Astonam no 64 intervences jomam ar pozitivu klimata koeficientu atbilst 59 % planota
pieskiruma (09. punkts).
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7. atteéls. leguldijuma klimata joma sadalijums péc intervences veida un
klimata koeficienta

Cits (pieméram,

Udens resursu atkritumu Vidéji_pzf_matTga

sy apsaimniekosana, renovacija
arisalmnlekosana biodaudzveidiba) energoefektivitates
2 8% uzlabosanai

17 %

Energoefektivitate
un jaunas ekas
5%

Cits (pieméram,

Viedas
tl|rs raneports, energosistéemas
alternativo 9%
degvielu . .
infrastruktira, 275,2 miljardi EUR
pielagosanas)
17 %

Energoefektivitates
un demonstréjumu
projekti MVU vai
lielos uznémumos
5%

Pétniecibas un
inovacijas procesi
klimatricibai

8%

Tira pilsétas

transporta Atjauniga energija
mirastruktura Dzelzcel 12 %

5% 12%

KLIMATA KOEFICIENTI

| Butisks ieguldijums
l Nozimigs ieguldijums

Avots: ERP, pamatojoties uz 27 atveseJosanas un noturibas planiem, 2024. gada februaris.
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ANM reguléjuma vérojamas problémas saistiba ar ieguldijuma aplésSanu
klimata joma un zalas parkartoSanas aptverSanu

Saskana ar ANM regulu'® Mehanismam butu javeicina zala
parkartosanas, ES 2030. gada klimata mérkraditaju sasniegSana un
klimatneitralitate lidz 2050. gadam. Pasakumi bGtu japieskir intervences
jomam ar attiecigiem klimata koeficientiem. Komisijai bltu jauzrauga
progress virziba uz ANM klimata un vides mérkiem.

Mes parbaudijam, vai pasreizéjais ANM reguléjums ir izstradats t3, lai efektivi
veicinatu zaJo parkartosanos, tostarp virzibu uz ES 2030. un 2050. gada klimata
meérkraditajiem. Més analizéjam zalas parkartosanas un klimatricibas apsekosanas
galvenos jedzienus un ar tiem saistitos aspektus. Més analizéjam ari tiesibu aktos
apstiprinato intervences jomu un klimata koeficientu sarakstu un Komisijas pienemtos
kopéjos raditajus.

leguldijums zalas parkartoSanas procesa attiecas uz reformam un investicijam
renovacija un aprites ekonomika'# (04. punkts). Tapéc zalas parkartosanas tvérums ir
plasaks neka klimatricibas tvérums, jo ietver biodaudzveidibas un vides mérkus. Tomér
ANM regula ir izveidota apsekoSanas sistéma ar kvantitativu 37 % merkraditaju tikai ar
klimatu saistitiem pasakumiem (06. punkts), tacu nav noteikts vides pasakumu
mérkraditajs. Vides mérku apsekosanas sistéma pastav'®, bet to neizmanto, jo
ANM regula tai nav noteikts kvantitativs méerkraditajs.

Ipasaja zinojuma par izdevumiem klimata joma®® més konstatéjam, ka
klimatricibas apsekoSanai izmantota metodika ietver augstu tuvinajuma pakapi. Més
ari noradijam, ka klimata koeficienti nelauj precizi noteikt paredzamo ieguldijumu
klimata joma.

Klimatricibas apsekoSanai piemérota metodika 2021.—2027. gada perioda ir
kopiga visiem ES fondiem, tostarp ANM, un ir [idziga metodikai, ko pieméroja
2014.-2020. gada perioda (07. punkts). Komisija atzina, ka saskana ar ANM vienota
klimata koeficienta (40 % vai 100 %) izmantoSana pasakumam daZos gadijumos varétu

13

ANM regula, 4. pants, 26. un 63. apsvérums.

4 ANM regula, 11. apsvérums.

15

ANM regula, V pielikums.

16

Ipasais zinojums 09/2022, 37. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61103
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novest pie ta, ka gaidamais ieguldijums klimata joma tiek novértéts par zemu vai par
augstu'’. Labakai 33 ieguldijuma aplései Komisija ieviesa apakSpasakumu koncepciju,
kas gadijumos, kad pieejama pietiekama informacija, Jauj izmantot vairakas
intervences jomas un koeficientus, ar ko precizak noteikt ieguldijumu klimata joma un
izsléegt izmaksas, kas nesniedz ieguldijumu vai sniedz nenozimigu ieguldijumu®.
Komisija un dalibvalstis apsprieda ierosinatos apakSpasakumus un vienojas par tiem
katra gadijuma atseviski.

Meés konstatéjam, ka gandriz pusi no paredzama ANM ieguldijuma klimata joma
(44 %) veidoja pasakumi, kas nebija sadaliti apakSpasakumos. Musu izlasé apstiprinajas
Iidzigs Tpatsvars — 10 no 24 pasakumiem nebija sadaliti (41 %). Siem 10 pasakumiem
bija pieskirts 100 % klimata koeficients, bet més konstatéjam, ka vismaz septiniem
pasakumiem aplése varétu bat parspiléti liela, jo ne visi elementi bija saistiti ar klimatu.
Tas mums lika secinat, ka aplésanas rezultata ne vienmeér tika precizéts to pasakuma
ieguldijums klimata joma, uz kuriem Sie elementi attiecas, un ka, lai apléstu So
pasakumu ieguldijumu klimata joma, 1pasi attieciba uz sarezgitiem pasakumiem, kurus
veido elementi ar atskirigu ieguldijumu, tika izmantota augsta tuvinajuma pakape.

Lai gan apakSpasakumu merkis bija labak pieskirt klimata koeficientus, Komisijas
noradijumos nebija noteikts, ka dazadajos atveseloSanas un noturibas planos
nodrosinat apakspasakumu konsekventu piemérosanu. Prakseé tas izpaudas ka
koeficientu pieskirsana ar atskirigu detalizacijas pakapi. Pieméram, sava izlasé més
konstatéjam, ka pasakumu €ku energorenovacijas finansésanai tikai Horvatija bija
sadalijusi, lai nemtu véra investiciju strukturalo dalu, kam nav klimata koeficienta.
Parejas tris dalibvalstis nebija ierosinajusas sadalijumu lidzigiem pasakumiem.

ANM regula jebkuras jaunas |oti efektivas €kas bavniecibai ir noteikts 40 %
klimata koeficients. Ta ka jaunas €kas nerada energijas ietaupijumus, més uzskatam, ka
40 % klimata koeficientam nav pamatojuma un tam drizak batu jabGt 0 %. Turklat sava
klimata koeficientiem, kas tiesiskaja regulejuma pieskirti dzelzcela infrastrukttrai un
elektrotikliem, var novest pie ta, ka paredzamais ieguldijums klimata joma tiek
parvéertets. Més uzskatam, ka attiecitba uz ANM Sie konstatéjumi joprojam ir spéka.

8. attela paraditi So tris minéto intervences jomu koeficienti, kurus novertéjam
atkartoti, un attieciba uz ANM no tiem izrieto$a iespéjama parvértésana par

7 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states’ recovery and resilience
plans”, SWD(2021) 12 part 1/2, 29. lpp.

8 Turpat.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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34,5 miljardiem EUR. Savu vértéjumu veicam, pieskirot 40 % koeficientu nozimigam

pozitivam ieguldijumam un 0 % neitralam vai nenozimigam ieguldijumam?? (4. attéls).

8. attels. ERP veikta koeficientu atkartota novertésana

@ Dzelzcela transports ka viens no
efektivakajiem transporta veidiem
SEG emisiju zina

Elektrificéti dzelzceli panak tikai
nelielu CO, emisiju samazinajumu

O Dzelzcela infrastruktaras izblve
rada ievérojamas SEG emisijas

lespéjams, par lielu
noveértetas summas
13,9 miljardi EUR

@ Projekti var atbalstit pareju uz
visaptverosu tiklu atjaunigo
energoresursu joma

Elektroenergija ne vienmér
nozimé tiru energijas avotu

O Energija, kas razota, izmantojot
fosilo kurinamo, saskana ar

ES tiesibu aktiem netiek uzskatita
par atjaunigo energiju

lespéjams, par lielu
noveéertétas summas
15,3 miljardi EUR

ES tiesibu aktos jau bija
noteikts, ka lidz 2020. gada
beigam visam jaunajam ékam
jabut gandriz nulles energijas
ékam
O Jaunu éku bavnieciba rada
ievérojamas SEG emisijas

lespéjams, par lielu
novertetas summas
5,3 miljardi EUR

Piezime. Sis novértéjums aptver intervences jomas 064, 065, 066bis, 033 un 025ter.

Avots: ERP, pamatojoties uz Tpa3o zinojumu par izdevumiem klimata joma un Eku energoefektivitates

direktivu.

Ar Cetriem no 14 kopéjiem raditajiem, kas noteikti ANM, ir paredzéts novertét

progresu virziba uz zalo parkartosanos (9. attéls). Sava iepriek$éja darba gaita més

konstatéjam, ka kopé€jie raditaji nav pietiekami, lai novertétu visparéjo sniegumu un tie

nodro$ina tikai ierobeZotu zalas parkarto$anas pilara aptvérumu?’. Pieméram, nav

kopéju raditaju attieciba uz vides pasakumiem vai pasakumiem, kuru meérkis ir

samazinat SEG emisijas, tacu tas ir svarigi ANM vides un klimata mérkiem. Sadu

raditaju trakums nelauj novertét virzibu uz Siem méerkiem.

19 Komisijas dienestu darba dokuments “Climate Mainstreaming Architecture in the
2021-2027 Multiannual Financial Framework”, SWD(2022) 225.

20 Tpasais zinojums 26/2023, 42., 43. un 94. punkts.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_LV.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
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9. attéls. Cetri kopéji raditaji zalas parkarto$anas pilara ietvaros

1. kopéjais raditajs
Gada primaras energijas patérina
ietaupijums

2. kopéjais raditajs
Atjaunigas energijas vajadzibam
uzstadita papildu darbibas jauda

4. kopéjais raditajs
ledzivotaji, kas gust labumu no

aizsardzibas pasakumiem pret A 1 3. kopej_a|s radnfajs . i
ladiem, me2u ugunsgrékiem un °% 47 Alternativo degvielu infrastruktura
pludiem, m o ~ (uzpildes/uzlades punkti)
citam ar klimatu saistitam dabas St

katastrofam

Avots: Delegéta regula (ES) 2021/2106.

Neskaidrs planoto ANM pasakumu ieguldijums klimatricibas un zalas
parkartosanas joma

Saskana ar ANM regulu?! dalibvalstim savos atveselo$anas un
noturibas planos batu jaieklauj pasakumi, kas attiecas uz zalo
parkartosanos un dod ieguldijumu klimata meérkraditajos. Klimata
koeficientiem bltu jaatspogulo pasakumu meérki un to paredzama
ietekme uz klimatricibu. Ar Siem pasakumiem saistitajiem atskaites
punktiem un meérkraditajiem bdtu janoverte progress virziba uz
ANM meérku sasniegsanu, tostarp zalo parkartosanos.

Mes vertéjam, cik liela méra dalibvalstis, izstradajot savus planus, ir izveléjusas
zalas parkartosanas vai klimatricibas joma nozimigus pasakumus. Més ari parbaudijam,
vai dalibvalstis ir noteikusas atskaites punktus un mérkraditajus, ar kuriem var novertét
sniegumu. Ta ka Komisija ir novértéjusi nacionalos planus, més analiz€jam ari sniegtos
noradijumus.

Kopuma més konstatéjam, ka kvantitativa klimatricibas méerkraditaja noteiksana
mudinaja dalibvalstis savos atveseloSanas un noturibas planos ieklaut pasakumus,
kuriem ir saikne ar klimatu. Katra no atlasito dalibvalstu atveseloSanas un noturibas
planiem més apzinajam pasakumus, kas izstrades liment bija vérsti uz dekarbonizaciju,
atjaunigo energiju un energoefektivitati (2. izcéluma, 3. izcéluma un 4. izcéluma ir
sniegti dazi piemeéri).

2L ANM regula, 26. un 39. apsvérums, 2., 4. un 18. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.LAV
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv

2. izcélums

Eku renovacija Horvatija un Griekija
Eku energorenovacijai ir svariga nozime ES klimata mérkraditaju sasnieg$ana, jo
ékas patéré aptuveni 40 % primaras energijas un rada 36 % CO, emisiju’?.

Horvatija ieklava pasakumu, kura apléstas izmaksas bija 147 miljoni EUR. Tas
paredzéja par 50 % samazinat gada energijas vajadzibas apkurei, lai par 30 %
samazinatu primaras energijas patérinu. Sa pasakuma mérkis ir renovét
daudzdzivoklu ekas, uzlabojot energotaupibas potencialu.

Griekija ierosinaja pasakumu, kura apléstas izmaksas bija 1,25 miljardi EUR un
kurs paredzéja uzlabot energoefektivitati 105 000 majoklos un uzstadit 150 MW
jaudu no jauniem atjaunigiem energoresursiem.

3. izcelums A0

Rupniecibas dekarbonizacija Slovakija

Rapnieciska razosana un fosila kurinama izmanto$ana veido 41 % no visam
emisijam Slovakija, un tas ir lielakais Tpatsvars starp ES dalibvalstim?®. Pasakuma,
kura apléstas izmaksas ir 362,7 miljoni EUR, mérkis ir samazinat SEG emisijas,
finanséjot projektus rapniecibas dekarbonizacijai, lai ietaupitu energiju un
ogleklietilpigas nozarés izmantotu inovativas vides tehnologijas.

22 Horvatijas sakotnéjais ANP, 1124. Ipp., un Griekijas sakotnéjais ANP, 117. Ipp.

23 Slovakijas sakotnéjais ANP, 7. Ipp.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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4. izcelums Ha

Atjaunigais tdenradis un citas gazes Portugale

Portugales mérkis ir veicinat atjaunigo energiju no Gdenraza un citam
atjaunigam gazem, lai uzlabotu ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu, sekmétu
pétniecibu un izstradi un samazinatu valsts energoatkaribu. ANM pasakums

255 miljonu EUR vértiba finansé 277 MW papildu jaudu Gdenraza razoSanai no
mazoglekla un atjaunigajiem energoresursiem.

ANM pasakumu atlase bija japabeidz 1sa termina: péc ANM regulas pienemsanas
2021. gada februari dalibvalstim bija jaizstrada savi atveseloSanas un noturibas plani,
bet atskaites punkti un méerkraditaji jasasniedz [idz ANM “termina beigam”

2026. gada 30. augusta’*. Komisijas noradijumos?® dalibvalstis tika mudinatas apzinat
labak izstradatus projektus, nemot véra to istenosanai paredzéto grafiku. Termini bija
pasi svarigi arit REPowerEU nodalam (01. punkts). Sava Atzinuma 04/2022 par
REPowerEU meés noradijam, ka ANM ierobeZotais termins apvienojuma ar
atveselosSanas un noturibas planu grozijumu iesniegSanai un apstiprinasanai
nepiecie$amo laiku, iesp&jams, nav bijis piemérots daziem REPowerEU mérkiem?®.

Mausu veikta Cetru izlasé ieklauto atveseloSanas un noturibas planu analize liecina,
ka S1s dalibvalstis kopuma ievéroja Komisijas noradijumus un izvéléjas nobriedusus
projektus un ka tas savos atvese|oSanas un noturibas planos ieklava pasakumus, kas vai
nu parasti tika finanséti no citiem ES instrumentiem, vai gaidija istenosanai
nepiecieSamos lidzek|us. Sava izlasé atradam ari Cetrus piemeérus pasakumiem
atjaunigo energoresursu vai dzelzcela uzturésanai, kurus var uzskatit par daju no
regulariem valdibas izdevumiem?’. ANM ietvaros tas ir atlauts tikai pienacigi
pamatotos gadijumos?®.

24

ANM regula, 18. panta 4. punkta i) apakSpunkts.

% Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states’ RRPs”, SWD(2021) 12
part 1/2, 44. lpp.

%6 Atzinums 04/2022 par REPowerEU, 7. punkts.

7 pasaules Bankas darba dokuments “Recurrent expenditure requirements of capital

projects”.

% Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states RRPs”, SWD(2021) 12

part 1/2, 16. un 17. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_LV.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Meés ari vertéjam, ka pasakumi bija ieziméti, lai apléstu to ieguldijumu klimata
joma. Atlasitajos atveseloSanas un noturibas planos més konstatéjam, ka
36 (apaks)pasakumiem (no 55) bija atbilstosi klimata koeficienti. Paréjos 19 gadijumos
més uzskatam, ka koeficients nebija pilniba pamatots. Tas bija tapéc, ka Sie
(apaks)pasakumi neatbilda izvélétajam intervences jomam, precizi neatspogulojot to
batibu vai mérkus. Musu novértéjuma pamata ir pasakuma apraksts, ka ari ta atskaites
punkti un meéerkraditaji, kas ieklauti atveselosanas un noturibas planos. Més uzskatam,
ka Komisijai, novértejot planus, butu vajadzejis atklat Sis neatbilstibas. Divpadsmit no
19 gadijumiem meés pardalijam (apaks)pasakumus tajas intervences jomas, kas labak
atspogulo investiciju raksturu un saistito koeficientu. Tadéjadi més konstatéjam
iespéjamu parvertéjumu vismaz 430 miljonu EUR apmeéra. 10. attela ir sniegti piemeri,
kuros uzskatam, ka intervences joma (un ar to saistitais klimata koeficients), ko
izvélejusas dalibvalstis un apstiprinajusi Komisija, nav pareiza.
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10. attéls. Klimatricibas apsekoSanas piemeéri, kas neatspogulo
(apaks)pasakuma bitibu

(APAKS)PASAKUMI
no atvese|osanas un
noturibas planiem

Intervences jomas un
klimata koeficienti,
péc dalibvalstu izvéeles

40 % Digitala publiskas
Udens resursu apsaimnieko3ana tudensapgades
un saglabasana attistibas
programma
Horvatija

Sociala tarisma
attistibas plani

100 %
Pasakumi saistiba ar

I . L Muranska Planina
plelago§anos kll.mfata parmainam un Poloniny
un a_r Ifllmatu sa_lstlto t:ISkU N nacionalajos
novérsana un parvaldiba: citi parkos

Slovakija
100 % )
- R Parnitha
Pgsa_kunvwl Sa'St'ba ar L pamatinvesticija
pielagosanos klimata parmainam Griekija

un ar klimatu saistito risku
novérsana un parvaldiba: citi

Intervences jomas un
klimata koeficienti
saskana ar ERP novértejumu

0%

Valdibas IKT risinajumi,
e-pakalpojumi,
lietojumprogrammas

0%

Publisko turisma objektu un
vertibu aizsardziba, pilnveidosana
un popularizésana un turisma
pakalpojumi

40 %

Dabas un biodaudzveidibas
aizsardziba, dabas mantojums un
resursi

Avots: ERP, pamatojoties uz sakotnéjiem atveseJoSanas un noturibas planiem un ANM regulas
VI pielikumu.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
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Komisijas sniegtajos noradijumos par to, ka atlastt pasakumus, kas veicina zalo
parkartosanos, un ka tos saistit ar klimata koeficientiem un intervences jomam?°, trika
konkretu piemeéru par to, kadi pasakumi katrai jomai bitu pieméroti. Noradijumos
nebija iek|auti kritériji vai ieteikumi par to, kad pasakumu bUtu vajadzéjis sadalit
apakspasakumos (20. punkts).

Pasakumu, kas attiecas uz konkrétu darbibu, var pieskirt dazadam intervences
jomam, kas atbilst 100 % vai 40 % atkariba no ta, vai pasakumi ir saistiti ar
nepiecieSamajiem nosacijumiem, kas jaizpilda®°. Pieméram, energoefektivitates
pasakumu klimata koeficients parasti ir 40 %. Lai to uzskatitu par 100 % klimatam
batisku, ANM regula ir noteikts, ka Sadiem pasakumiem vidgji jasasniedz vismaz vidéja
[Tmena primaras energijas pieprasijuma samazinajums. Vidéji pamatiga renovacija
atbilst primaras energijas ietaupijumam 30-60 % apméra>’. Komisija savos
noradijumos bija precizéjusi, ka pietiek vidéji sasniegt 30 % primaras energijas
ietaupijumu (kas ir zemakais atlautais diapazons), lai pasakumu uzskatitu par tadu, kas
100 % atbilst klimatricibai®?. Tas nozimé, ka vienkar$u renovaciju (kas atbilst energijas
ietaupijumiem, kas mazaki par 30 %) var uzskattt par 100 % ieguldijumu klimata jom3,
ja vien citi ta pasSa pasakuma projekti nodrosina lielakus ietaupijumus.

ANM regula noteiktais saraksts ar intervences jomam, kas attiecas uz klimatricibu,
aptver aptuveni 97 % no visiem ANM pasakumiem ar ieguldijumu klimata joma.
Paréjos gadijumos dalibvalstis varéja izmantot ad hoc intervences jomas. Més
konstateéjam, ka Sis ad hoc jomas tika izmantotas tikai elektriskajiem vai uzladéjamiem
hibridtransportlidzekliem. Elektrotransportlidzekli tika markéti ar 100 %, bet no
elektrotikla uzladéjami hibridautomobili — ar 40 %. Nav skaidrs, vai likumdevéji planoja
sadas investicijas izslegt no ieguldijuma klimata joma. Komisija uzskata, ka Sadu
intervences jomu neesamiba bija kltda.

2 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states’ recovery and resilience

plans”, SWD(2021) 12 part 1/2.

30 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states recovery and resilience

plans”, SWD(2021) 12 part 1/2, 28. lpp.; ANM regula, V pielikums.

31 Komisijas ieteikums par &ku renovaciju.

32 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states’ recovery and resilience

plans”, SWD(2021) 12 part 1/2, 30. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-lv
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Problematisks jautajums ir saistits ar administrativajam izmaksam. Lai segtu to
esoSo darbinieku un darbuznémeéju algas, kas pienemti darba ANM parvaldibai,
Slovakija ieviesa apakSpasakumus administrativajam izmaksam. ES administrativas
izmaksas netiek uzskatitas par izdevumiem klimata joma??. Turklat attieciba uz ANM
esoso darbinieku izmaksas parasti tiek uzskatitas par regulariem valsts budzeta
izdevumiem, un tas nevajadzétu aizstat ar ANM finanséjumu (iznemot pienacigi
pamatotus gadijumus)®*. Tomér Slovakijas iestades apak$pasakumiem administrativo
izmaksu segSanai pieskira pozitivu klimata koeficientu, kas masu vértéjuma nav
pamatots.

Analizéjot atskaites punktus un mérkraditajus, kas izlasé ieklautajiem
pasakumiem bija noteikti ¢etras atlasitajas dalibvalstis, més konstatéjam tadu atskaites
punktu un mérkradttaju piemérus, kuri nenodrosina iespéju sekot Iidzi progresam zalas
parkartoSanas istenoSana vai kuri neaptver visus ar klimatu saistitos apakSpasakumus
(1. tabula). Tas nozimé, ka atskaites punkti un meérkraditaji rosinas maksajumus, bet
netiks sniegta informacija par (apaks)pasakuma ieguldijumu zalaja parkartosana un ta
rezultatiem. Més uzskatam, ka Komisija butu varéjusi prasit labakus meérkraditajus.
Isteno$anas progresa novértésanai izmanto atskaites punktus un mérkraditajus. Sava
iepriek3éja darba®> més secinajam, ka tie bija vérsti uz tieSajiem rezultatiem, nevis uz
koprezultatiem. Tomér més konstatéjam labu pieméru Slovakija, kur mérkraditajs
attieciba uz nozares dekarbonizacijas pasakumu tika noteikts, nemot véra faktiskos CO>
samazinajumus.

3 Komisijas klimata jautajumu integrésanas timekla lapa.

3 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states RRPs”,SWD(2021) 12
part 1/2, 16. Ipp.

% Ipasais zinojums 21/2022, 81. punkts, un Ipasais zinojums 26/2023, 95. punkts.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
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1. tabula. Musu konstatéto probléemu pieméri saistiba ar zalas
parkartosanas meérkraditajiem

?
Cg) Slovakija vienigais mérkraditajs
apaksSpasakumam, kas attiecas uz pielagosanos
G:D klimata parmainam, saistits ar projektu atlasi.

Komisija izmaksas lidzek|us, nezinot, vai projekti
dod ieguldijumu pasakuma mérkos un vai tie
vispar ir pabeigti.

Trakst ar klimatu saistitu
mérkraditaju, ar kuriem sekot lidzi
progresam lidz to izpildei

Griekija pasakums, kas bija vérsts uz
industrialajiem parkiem, tika sadalits, lai
uzskaititu investicijas saules energija, ddens
apsaimniekos$ana, notekudenu savak$ana utt.

Atskaites punkti un mérkréthé_ji Galigaja atskaites punkta, kas attiecas uz visu
heaptver visus ar klimatu saistitos | atlasito projektu bivniecibas pabeiganu, neviens
apakspasakumus. no Siem apak3$pasakumiem nav minéts.

Principa “nenodarit bitisku kaitejumu” (NBK) nekonsekventa
piemérosana

Visiem ANM pasakumiem, tostarp attieciba uz zalo parkartosanos,
bltu japieméro princips “nenodarit batisku kaitéjumu” (NBK) seSiem vides
mérkiem Taksonomijas regulas®® 17. panta nozime.

Mes parbaudijam, ka misu pasakumu izlase tika piemeérots princips “nenodarit
batisku kaitéjumu” un kads ir So pasakumu ieguldijums klimatriciba.

Principa “nenodarit batisku kaitéjumu” merkis ir nodrosinat, ka visi
ANM finansétie pasakumi ir vidiski ilgtspéjigi. ANM regula ir noteikts, ka Komisijai ir
javeic detalizéts atveseloSanas un noturibas planu novértéjums, lai nodrosinatu
atbilsmi principam “nenodarit batisku kaitéjumu”3’ (11. attéls). Pirmo reizi sis princips
bija nosacijums finanséjuma sanemsanai. Attieciba uz katru pasakumu bija janoveérté

3% ANM regula, 5. panta 2. punkts.

37 ANM regula, 18. panta 4. punkta d) apak$punkts.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
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princips “nenodarit batisku kaitéjumu”. Pienacigi pamatotos gadijumos novértéjumu
var veikt vienkarsSota veida attieciba uz vienu vai vairakiem vides mérkiem.

Komisijas noradijumi Java izmantot vienkarsotu pieeju, “ja pasakums ir
identificéts par tadu, kas 100 % apmeéra atbalsta vienu no seSiem vides mérkiem”, jo
“minétais pasakums attieciba uz 5o mérki atbilst NBK” 3. Turklat tehniskie noradijumi
lava izmantot vienkarSotu pieeju konkrétam meérkim, ja pasakumam nav paredzamas
ietekmes vai ta ir nebutiska. Tomeér tehniskajos noradijumos par principu “nenodarit
butisku kaitejumu” tika uzskatits, ka $adu vienkarsotu pieeju, “visticamak, nevaréetu”
piemérot pasakumiem tadas jomas ka energétika, transports, atkritumu
apsaimniekos$ana un rupnieciba, jo pastav lielaks risks ietekmét vienu vai vairakus
meérkus.

11. attéls. Sesi vides merki, uz kuriem AtveseloSanas un noturibas
mehanisma attiecas princips “nenodarit batisku kaitejumu”

Pielagosanas klimata
parmainam
'i % ligtspéjiga udens un
juras resursu izmantosana
m‘{ Piesarnojumanovérsana Biodaudzveidibas aizsardziba
1 un kontrole un atjaunosana

Avots: ERP, pamatojoties uz Taksonomijas regulu.

Komisija uzskata, ka dalibvalstis ir pilniba atbildigas par principa “nenodarit
batisku kaitéjumu” pareizu isteno3anu®’. Tomér, novértéjot atveselodanas un
noturibas planus, tai ir japarbauda atbilstiba $im principam. Isteno$anas posma
Komisija parbauda atbilstibu principa “nenodarit batisku kaitéjumu” aizsardzibas
pasakumiem, ka aprakstits Padomes lemuma, ar ko apstiprina ANP, ar noteikumu, ka
Sie aizsardzibas pasakumi ir daja no atskaites punktiem un mérkraditajiem. Pienacigs
principa “nenodarit batisku kaitéjumu” novertéjums ir batisks, jo pasakums k|ast

% Tehniskie noradijumi par principa “nenodarit bitisku kaitéjumu” pieméro$anu saskana ar
AtveseloSanas un noturibas mehanisma regulu.

39 Tehniskie noradijumi par principa “nenodarit bitisku kaitéjumu” pieméro$anu saskana ar
AtveseloSanas un noturibas mehanisma regulu .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
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neattiecinams, ja tas parkapj $o principu®’. Més ieprieks konstatéjam, ka Komisija
kopuma pienacigi novertéja ANM pasakumus un to atbilstibu principa “nenodarit
batisku kaitéjumu” atbilstibu®?, un vajadzibas gadijuma pieprasija izslégsanu vai
izmainas, skaitlos neizsakot potenciali kaitéjoSo pasakumu ietekmes veidu un mérogu.

Mdasu analize par principa “nenodarit bitisku kaitéjumu” novertejumu, kas veikts
24 izlasé ieklautajiem pasakumiem, paradija, ka NBK noradijumu rezultata Cetras
atlasitas dalibvalstis So principu pieméro atskirigi. Pieméram, Horvatija veica butisku
NBK novértéjumu par visiem seSiem musu izlasé ieklautajiem pasakumiem, savukart
Griekija vienmer izvélejas vienkarSoto pieeju, pat attieciba uz pasakumiem ar augstaku
risku ietekmét vienu vai vairakus NBK mérkus (40. punkts), un Komisija tam piekrita.
Musu darbs apstiprinaja, ka valsts iestades uzskata, ka NBK noteikumus ir grati istenot,
galvenokart to sarezgitibas un novitates dél.

Ar konkrétiem nosacijumiem®? grozitaja ANM regula dazi REPowerEU pasakumi ir
atbrivoti no principa “nenodarit batisku kaitejumu” ievérosanas, pieméram, pasakumi,
kas vajadzigi tlliteéjai energeétiskajai drosibai. Ka secinats musu atzinuma par
REPowerEU, sads atbrivojums apdraud ANM efektivitati virziba uz zalo parkartosanos,
jo pastav kompromiss starp drosas energoapgades meérki, no vienas puses, un vides un
klimata problémam, no otras puses.

Papildus principam “nenodarit bitisku kaitéjumu” uz lielam ekam vai attistibas
projektiem Eiropas Savieniba attiecas ietekmes uz vidi novéertéjums saskana ar
Direktivu 2011/92/ES. 12. attéla paraditas dazadas pieejas Sim vides prasibam. Misu
ieprieks€jais darbs par Komisijas veikto atveseloSanas un noturibas planu novértéjumu
ietvéra lidzigu apsverumu®:.

4 Turpat.

41

Ipasais zinojums 21/2022, 58. un 60. punkts.
42 21.c panta 6. punkts ANM Regul3, kura grozita arRegulu (ES) 2023/435 attieciba uz
REPowerEU nodalam.

43

Ipasais zinojums 21/2022, 60. un 61. punkts.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP22_04
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/OP22_04
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
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12. attéls. Vides prasibu novértésana Portugalé

Labas prakses piemeéri:

Pasakums, kas ieklauj aizsprosta bavniecibu, savos atskaites
- punktos ietvéra atsauci uz vidiskas ietekmes novéertéjumu Mes
uzskatam, ka atsauce uz vidiskas ietekmes novértéjumu un ta
prasibam sekme to, ka valstu iestades un Komisija pirms
maksajuma izmaksas parbaudis atbilstibu, novertéjot attiecigos
atskaites punktus vai merkraditajus.

Problematiskakas pieejas piemérs:

Attieciba uz vienu lielu investiciju sabiedriskaja transporta NBK
novértéjuma netika uzskatits, ka pasakums varétu negativi N
ietekmeét klimata parmainu mazinasanu, jo tas tika markéts ka
100 % saistits ar klimatu. Tomér ir nenovérsami, ka projekts
buvniecibas posma radis ievérojamas SEG emisijas, un bez
padzilinata NBK novértéjuma valsts iestades nevaréja parbaudit,
ka tas tiks lidzsvarotas ar ietaupijumiem, tiklidz projekts saks
darboties.

Avots: ERP, pamatojoties uz Portugales iestazu sniegto informaciju.

Ne visi ar klimatu saistitie pasakumi ir tik zali, ka planots

Miisu 44 Pasakumiem, kas markeéti ka saisttti ar klimatu, butu efektivi
{-\jpif- Javeicina zala parkartosanas un jaapliecina pozitivs ieguldijums

kritériji klimatriciba, tostarp attieciba uz ES klimata mérkraditaju sasniegsanu®*.

45 mes parbaudijam ar klimatu saistito pasakumu istenosanas aktualo stavokli
revizijas laika un vértéjam iespéjamas neatbilstibas salidzinajuma ar pasakuma
sakotnéjo izstradi atveseloSanas un noturibas planos.

46 Analizéjot atlasitos pasakumus, kas markeéti ka tadi, kuri veicina klimatricibu,
radas jautajumi par to, vai pasakumi ir tik zali, ka planots. 5. izceluma ir sniegti papildu
pieméri neatbilstibam, kuras izriet no pasakumiem, kas nav tik zali, ka aprakstits, un
kuras, novértéjot So pasakumu istenosanu, més konstatéjam visas masu izlasé
ieklautajas dalibvalstis.

4 ANM regula, 4. pants un 19. panta 3. punkta e) apakSpunkts, V pielikuma 2.5. punkts.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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5. izcélums i@

Piemeri ar klimatu saistitiem pasakumiem, kas nav tik zali, ka
aprakstits

A letekme uz vidi nav novértéta

Griekija pasakuma mérkis ir bavét jaunu hidroakumulacijas elektrostaciju. Sada
veida energijas uzkrasanai ir lielakais jaudas diapazons un darbmuza ilgums
salidzinajuma ar akumulatoriem un tdenraza uzglabasanas sistémam, bet vides
aspekta ta ir mazak ilgtspéjiga, jo veicina udens organismu biodaudzveidibas
zudumu®>. Més konstatéjam, ka pasakuma iesp&jamais kaitéjums
biodaudzveidibai netika novértéts (41. punkts) un mazinasanas pasakumi nebija
noteikti.

A Nepareizi noteikts ieguldijums klimata joma

Horvatija pétniecibas un izstrades pasakums tika markéts ka “tirs pilsétas
transports” (100 % koeficients). Tas ir projekts, kura uzmanibas centra ir
konkurétspéja un digitalizacija. Uzskatam, ka piemérotaka intervences joma butu
bijusi “transporta digitalizacija, ja ta dalgji ir veltita SEG emisiju samazinasanai:
cel$” ar 40 % koeficientu. Més secinajam, ka projektam var but plasaka pozitiva
ietekme uz klimatu, jo taja tiks izmantoti elektrotransportlidzekli, tacu ar to

nepietiek, lai pamatotu 100 % klimata koeficientu.

Portugalé ar mezu klimatadaptacijas pasakumu (100 % koeficients) tika finanseéti
civilas aizsardzibas centru arhitektlras projekti un renovacijas darbi lauku apvidos.
Uzskatam, ka Sie izdevumi ir tikai méreni saistiti ar pielagosanos klimata
parmainam, tapéc 100 % koeficientam nav pamatojuma.

Mes salidzinajam art atlasitajiem pasakumiem pieskirtas summas ar to
planotajiem rezultatiem. Konstatéjam divus gadijumus, kad, pamatojoties uz
Istenosanas statusu revizijas apmekléjumu laika 2023. gada otraja pus€, mérkraditaju
bGtu bijis iespéjams sasniegt, ja tiktu téréta dala no apléstajam izmaksam, jo
mérkraditaji bija noteikti |oti zemi (6. izcélums.

4 EP Parlamentaras izpétes pakalpojumu GD “What if increased energy storage could help fix
climate change?”, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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6. izcélums @’3’

Tadu pasakumu piemeéri, kuriem mérkraditaja sasniegSanai bija
noteikts parak liels budzets

Slovakijas parskatitaja ANP ar kadu pasakumu bija paredzéts modernizét 83 MW
energijas razoSanas jaudas no atjaunigiem energoresursiem. lestades 2022. un
2023. gada izsludinaja tris uzaicinajumus iesniegt priekslikumus
hidroelektrostaciju vai biogazes vai biometana iekartu modernizacijai. Revizijas
darba laika més konstatéjam, ka astoni apstiprinati pieteikumi saskana ar
uzaicinajumu iesniegt priekslikumus par hidroelektrostacijam varétu sasniegt

78 MW modernizéetas jaudas, kas atbilst 94 % no mérkraditaja. Tapéc més
apSaubam $a merkraditaja veérienigumu. Slovakija Siem projektiem apstiprinatas
summas atbilst 30 % no pasakuma apléstajam izmaksam. Tapéc atlikusie 70 %
atbalsta varétu bat vérsti tikai uz merkraditaja 6 % sasniegSanu, un tas liecina, ka
pasakumu batu bijis iespéjams istenot ar nelielu izmaksu dalu, jo noteiktais
meérkraditajs bija loti zems.

Portugalé privato éku renovacijas pasakuma sakotnéjais mérkis bija 1 miljons m?
renovetas platibas ar uzlabotu energoefektivitati. Més konstatéjam, ka finansétie
projekti parsniedza mérkraditaju 10 reizes (10 miljoni m2) ar 41 % no apléstajam
izmaksam (ar 123 miljoniem EUR no 300 miljoniem EUR). Portugales REPowerEU
nodala Sim pasakumam papildus tika pieskirti vél 120 miljoni EUR, ar kuriem
mérkraditaju atjauninaja lidz 7,6 miljoniem m? renovétas platibas. Nemot véra
projektus, ar kuriem jau bija sasniegts mérkraditajs, meés uzskatam, ka
salidzinajuma ar pieskirtajam summam Sim pasakumam bija noteikts parak zems
meérkraditajs.

Aklas zonas ANM zalas parkartoSanas pasakumu snieguma
atspogulosana

Komisijai bltu jauzrauga un janovéerté ANM zalas parkartosanas
sniegums“®,

4 ANM regula, 63. apsvérums un 29. pants.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Meés parbaudijam, ka ANM reguléjums Jauj uzraudzit pasakumu sniegumu zalas
parkarto$anas zina. Vertéjam, cik liela méera kopéjie raditaji sniedz pietiekamu
informaciju par masu izlasé ieklautajiem pasakumiem un zalas parkartosanas
pasakumu potencialo ieguldijumu virziba uz ES klimata mérkraditajiem.

ANM tiesiskaja reguléjuma nav prasibas novertét ANM zalas parkartosanas
pasakumu ietekmi uz ES klimata mérkraditajiem. Tomér savos noradijumos Komisija
mudinaja dalibvalstis to atvese]osanas un noturibas planos aplést reformu un
investiciju ietekmi uz SEG emisiju samazinasanu, atjaunigas energijas Tpatsvaru vai
energoefektivitati. Ta art mudinaja dalibvalstis aplést, cik liela méra atveseloSanas un
noturibas plani varétu palidzét sasniegt 2030. gada klimata mérkraditajus®’. Més
konstatéjam, ka neviena no musu atlasitajam dalibvalstim to nebija izdarijusi. Tas
nebija novértéjusas ieguldijumu klimata un energétikas méerkos ne atsevisku
pasakumu, ne ANP l[imeni.

Tomeér ANM tiesiskais reguléjums ietver Cetrus raditajus, ar ko uzraudzit ta
sniegumu virziba uz zalo parkartosanos (24. punkts). Sava revizijas darba més
aplukojam zalas parkartosanas pasakumu kopé€jos raditajus un konstatéjam, ka tie
nenodrosinaja pietiekamu informaciju par sniegumu. Misu 24 pasakumu izlase
14 pasakumi bija problematiski:

par vienu pasakumu pazinotie rezultati neattiecas tikai uz ANM pasakumiem vien
(7. izcélums — piemérs no Portugales);

uz seSiem pasakumiem nav attiecinami nekadi kopéji zalas parkartoSanas raditaji;
més konstatéjam, ka tie nodroSina tikai ierobezotu zalas parkartosanas tvérumu
(sk. 24. punktu);

septiniem no Siem pasakumiem ir kopé€ji raditaji, kas nesniedz bitisku informaciju
par progresu virziba uz pasakuma mérku sasniegSanu (7. izcélums — pieméri no
Horvatijas un Slovakijas).

47 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states’ RRPs”,
SWD(2021) 12 part 1/2, 4. Ipp.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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52 Kopéjie zalas parkartosanas raditaji nav izstradati ta, lai laika gaita apsekotu
atsevisku pasakumu snieguma ietekmi klimatricibas un vides ricibas joma (24. punkts).

Ja vien planos nav ieklauts Tpass mérkraditajs, SEG emisiju samazinajumi netiek
atspoguloti, jo kopéjie raditaji tos neaptver (35. punkts). Tapat kopé€jais raditajs par
papildu uzstadito jaudu atjaunigajai energijai nesniegs informaciju par fosila kurinama
aizstasanu ar atjaunigajiem energoresursiem energijas razosanai. Tomeér ir svarigi ne
tikai samazinat no fosila kurinama sarazotas energijas relativo Tpatsvaru energoresursu
struktdra, bet art absollta izteiksmé samazinat no fosila kurinama iegtitas energijas
patérinu“®. Kopéjo raditaju ierobezojumu dé| més secinam, ka tos nevar izmantot, lai
noveértéetu, cik liels ir ANM ar klimatu saistito pasakumu ieguldijums klimatriciba.

“8 SEl, Climate Analytics, E3G, lISD un UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing
up?, 2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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Komisija 2023. gada decembri publicéja zinojumu, kura méginats aplést
iespéjamos SEG samazinajumus, kas izriet no ANM pasakumu apak$kopas®’. Zinojuma
secinats, ka I1dz 2023. gada augustam izpilditie atskaites punkti un meérkraditaji (153 no
1729) ir sasniegusi 0,5 % no $a aplésta SEG emisiju samazinajuma. Zinojuma Komisija
izskaidro So nelielo Tpatsvaru ar agrinu ANM TstenoSanas posmu, ka ari neieklauj
atskaites punktus un merkraditajus, attieciba uz kuriem nevaréja noteikt ietekmi uz
SEG emisiju samazinajumu.

Netiek zinots par faktiskajiem klimatricibas izdevumiem

ZinoSanai par ANM ieguldijumu klimatriciba vajadzétu bat uzticamai
un balstitai uz stabiliem pienémumiem. Lai ta noderétu ieinteresétajam
personam, tai jasniedz precizs priekSstats par faktiskajiem izdevumiem
klimatricibai un ieguldijumu ES klimata mérkraditajos>°.

Meés parbaudijam, ka Komisija zinoja par ANM ieguldijumu klimata joma virziba uz
37 % meérkraditaju un par nacionalo atveseloSanas un noturibas planu pieskirumiem
(06. punkts).

Prasiba 37 % no valsts pieskirumiem atvélet klimatricibai tika sakotnéji parbaudita
atvese)o$anas un noturibas planu izstrades un apstiprinasanas posma (09. punkts). Péc
tam 2022. gada parvaldibas snieguma zinojuma par ES budzZeta sniegumu Komisija
informéja, ka ANM ieguldijums klimata joma ir sasniedzis 203 miljardus EUR (jeb
40 %)°. Sis skaitlis balstijas uz apléstajam izmaksam, ko dalibvalstis bija noradijusas
savos sakotnéjos atveseloSanas un noturibas planos, nevis uz faktiskajiem izdevumiem.
AtveseloSanas un noturibas planu parskatiSanas rezultata 2024. gada februari planotais
ieguldijums klimata joma palielinajas, un saskana ar Komisijas sniegto informaciju tas
bija 275 miljardi EUR jeb 42,5 % (5. attéls).

% Eiropas Komisija, NGEU Report on the impact of green bonds, 2023, 17. lpp.

>0 pamatojoties uz Starptautiskas publiska sektora gramatvedibas standartu padomes
dokumentu “Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance
Information”.

1 Eiropas Komisija, Annual management and performance report, 2022, |l séjums, 9. lpp.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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Komisija neuzrauga atvese|oSanas un noturibas planu ieguldijuma klimata joma
faktisko Tpatsvaru un summas, jo ANM regula nav noteikts, ka Komisijai jazino par
faktiskajiem izdevumiem klimata joma virziba uz 37 % merkraditaja sasniegSanu, bet
gan par apléstajam izmaksam (56. punkts). Saskana ar ANM finansésanas vai
aizdevuma ligumiem ar Komisiju dalibvalstim ir pienakums deklarét kopéjos
kumulativos izmaksatos izdevumus, kas dod ieguldijumu klimata mérkos>?. Saskana ar
[lgumiem attieciba uz ANM maksajumiem St informacija netiek nemta véra. Uzskatam,
ka Komisija to varétu izmantot, lai uzraudzitu faktiskos izdevumus klimata joma. Tacu
ta nenotiek.

Jebkura ANM pasakuma faktiskas izmaksas neatkarigi no ta ieguldijuma klimata
joma var ievérojami atskirties no izmaksam, kas apléstas atveseloSanas un noturibas
planu apstiprinasanas laika, tadejadi ietekmejot ieguldijuma klimata joma Tpatsvaru. Ka
apstiprinajusi Komisija, maksajumi javeic pat tad, ja pamata eso$a pasakuma faktiskas
izmaksas ir zemakas (vai augstakas) neka sakotnéji aplésts (47. punkts un 6. izcélums),
ar nosacijumu, ka atskaites punkti un meérkraditaji ir izpilditi. Neatkarigi no atSkirtbam
visa summa, kas sakotnéji planota ka $a pasakuma izmaksas, joprojam tiks pilniba
ieskaitita ANP klimata mérkraditaja. Tapéc més uzskatam, ka pastav risks, ka pazinota
informacija var neatspogulot ANP faktisko ieguldijumu klimata joma, un tas ietekmé
parskatatbildibu attieciba uz 37 % meérkraditaju.

Turklat pastav risks, ka ar klimatu saistito projektu novélota isteno$ana un
[Tdzeklu Iena apguve ietekmes to, ka tiks sasniegts viss 275 miljardu EUR lielais
ieguldijums klimata joma (56. punkts). Projektu 1stenoSana kavéjas, pieméram, tapéc,
ka kavéejas publiska iepirkuma procediras vai darbibas atlauju sanemsana. Ari sava
darba gaita més konstatéjam, ka valsts iestades bija par zemu noveértéjusas pasakumu
istenosanai nepiecieSamo laiku. Citi pasakumi saskaras ar mazaku pieprasijumu, neka
ceréts, un tas ietekmé lidzek|u apguvi (8. izcélums). Faktiskais ieguldijums klimata joma
no atveseJoSanas un noturibas planiem bus mazaks, neka sakotnéji apréekinats, ja
ANM terminos attiecigie pasakumi vai nu nebis pabeigti, vai bUs tikai daléji pabeigti.

2 Finans@sanas noligums starp Komisiju un dalibvalstim, 7. pants.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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8. izcelums

Piemeri pasakumiem, kas saskaras ar problémam, kuras varétu
ietekmét zinosanu klimata joma

A Nav pretendentu, kurus Sis pasakums interesétu

Slovakija joprojam turpinas publiskais iepirkums jaunas slimnicas bvniecibai,
kuru bija planots pabeigt 2026. gada vidu. Sakotnéjais konkurss nepiesaistija
nevienu pretendentu, jo neviens darbuznémeéjs neveléjas ievérot saspringtos
terminus, ka apstiprinaja Slovakijas iestades. Saskana ar Slovakijas ANP ta ir viena
no lielakajam investicijam, kas veicina zalo parkartosanos.

A Istenosanas kavéjas

UdenraZa razo$anas projektiem ir jaiziet ilgs process, lai sanemtu darbibas atlauju.
Isteno$anu ir paléninajusi ari kavésanas ar atlauju sanemsanu un piegades kédes

23 apstiprinatajiem projektiem bija sanémis avansa maksajumu darbu saksanai.
A Maza interese par pasakumu

Griekija elektromobilitates pasakums uzlades punktu finansésanai lidz 2024. gada
janvarim bija sanémis tikai 171 pieteikumu. Tas atbilst 2,7 % no galiga
meérkraditaja un liecina par mazu interesi attieciba uz galasanémeéju dalibu Saja
darbiba. Lidzigi tikai 6 % no planota taksometru skaita tiek aizstati ar
elektrotransportlidzekliem. Lai novérstu zemo apguves limeni, valstu iestades ir
palielinajusas atbalstu veco taksometru aizstasanai un pagarinajusas terminu,
kada atbalsta saneémeéji var iesniegt pieteikumus.

Nav saiknes starp izdevumiem un zinoSanu par zalo parkartoSanos

ZinoSanai par zalo parkartoSanos jabit uzticamai un jabalstas uz
stabiliem pienémumiem. Publicétaja informacija bltu skaidri janorada
metodika, kas izmantota tas apkoposanai’®.

Mes parbaudijam metodiku, ko Komisija izmantoja, lai zinotu par virzibu uz zalas
parkartoSanas pilaru. Més ari novértéjam ANM rezultatu parskata izklastitas
informacijas par zalo parkartosanos ticamibu.

>3 Pamatojoties uz Starptautiskas publiska sektora gramatvedibas standartu padomes
dokumentu “Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance
Information”.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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ZinoSanai par zalo parkartoSanos Komisija pieméro metodiku, kas atskiras no tas,
kuru izmanto, lai aprékinatu 37 % ieguldijumu klimata joma. Attieciba uz zalo
parkartosanos primarajam vai sekundarajam pilaram, kas pieskirts katram pasakumam,
pieméro vienadu svérumu: metodika nenoskir, vai apléstais ieguldijums klimata un
vides merki ir nozimigs (100 %) vai mérens (40 %). Ja pasakumu pieskaita gan
primarajiem, gan sekundarajiem zalas parkartosanas pilariem, ta atskaites punktus un
meérkraditajus zalas parkartosanas procesa nem vera divas reizes. Komisija |€s, ka Sadi
gadijumi veidoja aptuveni 1,8 % no 27 sakotnéjos atvese|oSanas un noturibas planos
ieklautajiem apakspasakumiem.

Vel viena atskiriba starp abam metodikam ir tada, ka ieguldijums 37 %
mérkraditaja tiek aprékinats tikai ex ante (56. punkts). Ta vieta zinoSana par zalo
parkartosanos ir paredzéta, lai apsekotu progresu, un ANM tiesibu akti ietver
pienakumu zinot par izdevumiem sadalijjuma pa pilariem>* (3. attéls). Komisija uzskata,
ka Sis noteikums ir izpildits, kad ta zino par izmaksam dalibvalstim, pamatojoties uz
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi (03. punkts). Més uzskatam, ka
ANM regula skaidri nenosaka, vai zinojumos bitu jaatsaucas uz faktiskajiem, nevis
apléstajiem izdevumiem, un Komisija zino tikai par apléstajiem izdevumiem®°.

Lai zinotu par izmaksu progresu pa pilariem, Komisija aprékina atskaites punkta
vai mérkraditaja vienibas vértibu. So skaitli ieglst, dalot kopéjo ANM pieskirumu
dalibvalstij ar tas kopéjo atskaites punktu un mérkraditaju skaitu°°. Atskaites punkti un
meérkraditaji nav tiesi attiecinami uz pilariem. Lai noteiktu, kuri no tiem ir batiski zalas
parkartoSanas procesam, Komisija parbauda pakartoto pasakumu primaros un
sekundaros pilarus (05. punkts). Atskaites punkti un mérkraditaji tiek uzskatiti par
tadiem, kas veicina zalas parkartosanas pilaru, ja ar to ir saistits vismaz viens no to
apaksSpasakumiem.

ANM rezultatu parskata (05. punkts) ir sniegta informacija par Komisijas
veiktajam lidzek|u izmaksam pa pilariem un par sasniegtajiem atskaites punktiem un
meérkraditajiem. Lidz 2024. gada februarim dalibvalstis bija sanémusas
103 miljardus EUR dotacijas un 54 miljardus EUR aizdevumos (papildus 13 %
prieksfinanséjumam aptuveni 68 miljardu EUR apméra). Ar zalas parkartosanas pilaru
saistitas izmaksas veido 17 % (27,2 miljardi EUR) no visam lidz Sim izmaksatajam
summam (13. attels). Nemot véra to, ka ar klimatu vien saistito pasakumu ieguldijums

> ANM regula, 29. panta 3. punkts.
> Tpasais zinojums 26/2023, VIl punkts.

6 Tpasais zinojums 26/2023, 78. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lv
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
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batu 42,5 % no ANM pieskirtas summas (09. punkts) un ka zalaja parkartosana batu

jaieklauj 34 papildu vides pasakumi, kas nav ietverti klimatricibas apsekosanas procesa,
§Tsumma joprojam ir diezgan maza.

13. atteéls. Izmaksatas summas pa pilariem, ka paradits ANM rezultatu
parskata (miljardi EUR)

Pasakums, kas ieklauj aizsprosta bavniecibu, savos atskaites
e punktos ietvéra atsauci uz vidiskas ietekmes novértejumu Més
uzskatam, ka atsauce uz vidiskas ietekmes novértéjumu un ta
prasibam sekme to, ka valstu iestades un Komisija pirms
maksajuma izmaksas parbaudis atbilstibu, novertéjot attiecigos
atskaites punktus vai merkraditajus.

Attieciba uz vienu lielu investiciju sabiedriskaja transporta NBK
novertéjuma netika uzskatits, ka pasakums varétu negativi
ietekmet klimata parmainu mazinasanu, jo tas tika markéts ka
100 % saistits ar klimatu. Tomér ir nenovérsami, ka projekts
bavniecibas posma radis ieverojamas SEG emisijas, un bez
padzilinata NBK novértéjuma valsts iestades nevaréja parbaudit,
ka tas tiks lidzsvarotas ar ietaupijumiem, tiklidz projekts saks
darboties.

Avots: ANM rezultatu parskats, 2024. gada februara dati.

ZinoSanai izmantota pieeja pielauj, ka summas, kas pazinotas ka izmaksatas zalas
parkartosanas merkiem, var bt novertétas par zemu vai par augstu, jo atskaites
punktu un mérkraditaju vienibas vértiba neatspogulo ne pasakumu faktiskas, ne
apléstas izmaksas. Pieméram, Portugales éku energoefektivitates pasakuma
mérkraditaji ir saistiti ar renovéto platibu. Izmantojot vienibas vértibu, 45 000 m?
renovacija tiks ieskaitita zalas parkartoSanas procesa tada pasa veida ka 315 000 m?
renovacija.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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Masu iepriekséja zinojuma par ANM snieguma uzraudzibas sistému secinats, ka
ANM resursu efektivas izmantoSanas novértéjumu un ANM snieguma limeni ta pilaru
[Tmeni ierobezo datu trikums par faktiskajiem izdevumiem. Tapéc zinojuma bija
ieteikums Komisijai°’ zinot par faktiskajiem izdevumiem, bet Komisija to noraidija.

ZinoSanu par zalo parkartoSanos vél vairak ietekme tas, ka lielaka dala agrino
atskaites punktu un mérkraditaju ir saistiti ar pasiem pirmajiem 1stenoSanas posmiem
(pieméram, ar projektu konkursa apstiprinasanu). Tas nozimég, ka agrie maksajumi
dalibvalstim ne vienmer ir saisttti ar faktiskiem projektiem, ja to atskaites punkti un
meérkraditaji ir saistiti, pieméram, ar reformam vai sagatavosanas posmiem pasakuma
saksanai. Attieciba uz projektiem, kas nav pabeigti, vai pasakumiem, kuri nesasniedz
pedejo atskaites punktu vai mérkraditaju, Komisija nevar atgut jau izmaksatos
[idzeklus, jo ANM regula Sada iespéja nav paredzeta. Ta ka rezultatu parskats atspogulo
dalibvalstim izmaksatas summas, Komisija $ados gadijumos pazinotos datus
neparskata.

Kopuma meés konstatéjam, ka ANM rezultatu parskata sniegtie zinojumi par zalo
parkartosanos ir neskaidri. Netiek nemtas véra ne zalas parkartoSanas pasakumu
apléstas summas, ne faktiskas izmaksas, jo zinoSanas pamata ir vienibas vértibas
(66. punkts). Tadéjadi ANM rezultatu parskats nesniedz lietotajiem pilnigu un uzticamu
informaciju par faktiskajam summam, kas iztérétas zalas parkartosanas istenosanai.

°7 Tpasais zinojums 26/2023, 87. punkts un 4.b) ieteikums.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26
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Secinajumi un ieteikumi

70 Viens no AtveseloSanas un noturibas mehanisma mérkiem ir veicinat zalo
parkartosanos un ES klimata mérkraditaju sasniegSsanu. Konkréti, dalibvalstim vismaz
37 % no planotajiem lidzekliem jaatveél ar klimatu saistitam darbibam (01.—09. punkts).

71 masu revizijas mérkis bija novértét, vai mehanisma un nacionalo atveseloSanas
un noturibas planu izstrade un 1stenosana efektivi veicina zalo parkartosanos.
AtveseloSanas un noturibas mehanisms sniedza stimulu investét klimatricibas un zalas
parkarto$anas joma. Tomér més konstatéjam nepilnibas Mehanisma izstradé, un tas
apstiprinajas, kad novértéjam ta istenosanu. Més secinam, ka 14. attela apkopotas un
turpmak detalizéti aprakstitas nepilnibas liek Saubities, vai Mehanisma mérki virziba uz
zalo parkartosanos tiks sasniegti.

14. attéls. Nepilntbas Mehanisma izstradé un Tstenosana virziba uz zalo
parkartosanos

Sniegumu virziba uz
zalas parkartosanas
Istenosanu nevar
novértet

Planosanas posma,
klimatriciba tiek apsekota,

- -y - v - - bet mérki vides joma ne
Zalas parkartosanas pilars ’ !

37 % ieguldijums
Netiek zinots par klimatriciba Augsts tuvinajuma
faktiskajiem [imenis
izdevumiem klimatricibas apsekosana

Potenciali
parvertétas

Nepilnibas principa summas

“nenodari butisku

b 4 34,5 miljardi EUR,
.ka|t_eJuvmu_ nemot véra
piemérosana Faktiskais ERP atkartoti
ieguldijums  Ar klimatu saistitie novértétos klimata

ESklimata  ieguldijumine vienmer koeficientus
mérkraditajios  ir saistiti ar attiecigiem
nav uzskaitits  atskaites punktiem un
mérkraditajiem

Avots: ERP.



43

Muasu analize parada, ka, lai gan klimatriciba tiek apsekota un uzskaitita virziba uz
37 % merkraditaju, tas tvérums ir Sauraks neka zalas parkartoSanas tvérums, kas
papildus klimata mérkiem ietver biodaudzveidibas un vides mérkus. Klimatricibas
apsekosanai izmantotas metodikas pamata ir tris klimata koeficienti (0 %, 40 % un
100 %), kas saistiti ar pasakumu paredzamo ieguldijumu klimata mérkos, ka paredzéts
ANM regula. Pasakumiem, kas ietver plasu darbibu kopumu (ne visas no tam ir saistitas
ar klimatu), un to pakartotajam izmaksam bieZi vien tika pieméroti vienoti klimata
koeficienti. Lai labak apléstu ieguldijumu klimata joma, Komisija ieviesa
apakspasakumu koncepciju. Praksé So pasakumu ieguldijums klimata joma ne vienmer
tika precizéts, un tas noveda pie augstas tuvinajuma pakapes, ka rezultata apléstas
summas varéetu bt parvéertétas, jo ipasi sarezgitiem pasakumiem ar elementiem, kuros
ieguldijumam klimata joma vajadzétu atskirties (15.—-22. punkts).

Masu darbs arf liecina, ka dazi ANM regula noteiktie klimata koeficienti (dzelzcels,
elektrotikli un jaunas ekas) neatspogulo iecereto ieguldijumu virziba uz ES klimata
mérkraditajiem, pieméram, ja investicijas netiek nemtas véra siltumnicefekta gazu
emisijas blvniecibas posma, kas patiesiba noved pie mazaka ieguldijuma klimata joma.
Meés aprekinajam, ka, ja Sim trim kategorijam izmantotu konservativakus klimata
koeficientus, tad ANM ieguldijums klimata joma, visticamak, butu par
34,5 miljardiem EUR zemaks. Turklat snieguma satvars nelauj apsekot visu zalas
parkartosanas atbalsta pasakumu ietekmi un neaptver galvenos aspektus, pieméram,
siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumus vai ieguldijumu vides mérkos (23. un
24. punkts).

Komisijai janodrosina, ka ar klimatu saistitie pasakumi, intervences vai darbibas tiek
sadaliti tada limen, kas Jauj tos sasaistit ar atbilstoSu un pamatotu ieguldijumu klimata
joma, ka rezultata tiek veikts detalizetaks un precizaks klimata izdevumu novértéjums.

levieSanas mérktermins: kad tiks ierosinati instrumenti, kas prasa apsekot
klimatricibu.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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lesakam Komisijai:

a) novertét, ka finansésanas instrumenti, kas saistiti ar ES klimata mérkiem un
mérkraditajiem, sniedz informaciju par faktisko ieguldijumu to izpildg;

b) sava snieguma uzraudzibas un izvértésanas satvara aptvert visas investicijas, kuras
saistitas ar klimata un vides mérkiem.

leviesanas meérktermins: kad tiks ierosinati instrumenti ar klimata un vides mérkiem.

Meés konstatéjam, ka zalas parkartoSanas atbalsta pasakumu ieklausanu
nacionalajos atveselosanas un noturibas planos ietekméja Mehanisma ierobezotais
termins un nebija skaidrs, kads ir nacionalo planu ieguldijumu apmeérs klimatriciba.
Dazi pasakumi tika pieskirti tadam intervences jomam, kas neatspoguloja to raksturu,
ka rezultata ieguldijums klimata joma tika palielinats, vai ari tie nebija saistiti ar
klimatu, pieméram, apakSpasakumi administrativo izmaksu segSanai. Més ar1
konstateéjam, ka dazas ar klimatu saistitas investicijas nebija pietiekami piesaistitas
klimatiskiem vai ietekmigiem atskaites punktiem un mérkraditajiem (25.—35. punkts).

Konstatéjam art neatbilstibas principa “nenodari batisku kaitéjumu”
piemérosana, jo, piemérojot vienkarsotas pieejas, dalibvalstim ne vienmér bija rupigi
jaizvérté nepiecieSamiba péc ietekmes mazinasanas pasakumiem saistiba ar to
investicijam. Més atklajam gadijumus, kad daltbvalstis finanséja projektus, kuri
neatbilda pasakuma aprakstam, un tas ietekméja klimata ieguldijuma efektivitati un
[Tmeni (36.—47. punkts).

lesakam Komisijai:

a) veikt pasakumus, lai novérstu neatbilstibas principa “nenodarit batisku
kaiteéjumu” piemeérosana dalibvalstis, kad tas izmanto vienkarsSoto pieeju;

levieSanas mérktermins: 2025. gada junijs.
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b) ja ar zalo parkartosanos saistitie pasakumi tiek parskatiti, nodrosinat, ka ar
atskaites punktiem un merkraditajiem var sekot lidzi pasakumu istenosanas
progresam lidz to pabeigSanai, lai varétu novertét, vai Siem pasakumiem izvirzitie
klimata un vides mérki ir sasniegti.

leviesanas meérktermins: 2025. gada decembris.

Uzraudzibas sistémas ierobeZzojumu del Komisijai nav pietiekamas informacijas,
lai novertétu to pasakumu sniegumu, kuri veicina zalo parkartosanos. Komisija zino
tikai par ex ante pieskirtajam summam, kas saistitas ar klimatu. Tapéc iesniegtaja
informacija nav nemts vera faktisko izdevumu [imenis, ko ietekmée dazadi faktori,
pieméram, kavéjumi un |éna lidzeklu apguve. So faktoru dé| ieguldijums klimata joma
var tikt novertéts par augstu vai par zemu. Taja pasa laika dalibvalstis zino par
izmaksatajiem klimata izdevumiem, ta¢u Komisija So informaciju neizmanto, lai zinotu
par virzibu uz kvantitativo 37 % merkraditaju. Tapéc Komisija nevar garantét pilnigu
parskatatbildibu par to (48.—59. punkts).

AtveseloSanas un noturibas rezultatu parskata ir uzskaititi maksajumi, kurus
Komisija veikusi daltbvalstim. Saskana ar ANM principiem Sie maksajumi nav saistTti ar
pasakuma pamata esoSajam izmaksam, un lidz ar to tie neatspogulo faktisko ar klimatu
saistito izdevumu limeni. Turklat sasniegtie atskaites punkti un mérkraditaji ne vienmeér
atspogulo attieciga pasakuma meérki veicinat zalo parkartosanos. Lidz ar to zinoSana
par zalo parkartosanos nav uzticama attieciba uz pazinotajiem faktiskajiem
izdevumiem (60.—69. punkts).

Komisijai jaapkopo un japublicé informacija, ko daltbvalstis jau sniegusas par
faktiskajam ar klimatu saistito pasakumu izmaksam, jasalidzina tas ar nacionalajos
planos apléstajam izmaksam un japarrékina faktiskais ieguldijums 37 % mérkraditaja
sasniegSana.

levieSanas meérktermins: 2026. gada decembris.

Piezime. Komisija nepiekrita misu Ipa3a zinojuma 26/2023 ieteikumam zinot par faktiskajiem
izdevumiem, kas no Mehanisma finanséti sesu pilaru ietvaros un kas varétu blt pamats tam, lai
novértétu resursu lietderigu izmantoSanu.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR-2023-26

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2024. gada 4. jilija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikums. Musu atlasitie pasakumi

Attieciga joma /

dalibvalsts

Horvatija

Portugale
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dalibvalsts

Atjaunigie
energoresursi un
energétikas
nozare

EL-C[1,1]-1[16926] Atbalsts
uzglabasanas sistemu
uzstadiSanai ar noluku
veicinat atjaunigo
energoresursu izmantosSanu

HR-C[C12]-I[R1-11]
Energosistémas revitalizacija,
blvnieciba un digitalizacija un
atbalsts infrastruktdrai ar
noltku dekarbonizét
energétikas nozari

PT-C[C14]-I[i01] Atjaunigais
Gdenradis un citas gazes

SK-C[C1]-I[I2] EsoSo atjaunigo
elektroenergijas avotu
modernizacija (jaudu
atjauninasana)

Energoefektivitate

EL-C[1,2]-1[16872] Dzivojamo
éku energorenovacija

HR-C[C61]-I[R1-11] Eku
energorenovacija

PT-C[C13]-I[i01] Dzivojamo &ku
energoefektivitate

SK-C[C2]-I[I1] Gimenes maju
energoefektivitate

EL-C[1,3]-1[16924]

HR-C[C14]-I[R5-12] Jaunu
mobilitates transportlidzekju

SK-C[C3]-I[I1] Mazoglekla

ligtspéjiga Elektromobilitate — uzlades . _ PT-C[C15]-I[i01] Metro tikla . _
s ) . . un atbalsta infrastruktdras v o transporta infrastruktiras
mobilitate punkti, elektriskie autobusi, . - o paplasinasana o
L . pétnieciba, attistiba un attistiba
elektriskie taksometri .y
razosana
HR-C[C111]-I[R4-I2] Finansu
SK-C[C4]-I[I1] Rupniecibas
Ripniecibas EL-C[4,7]-1[16980] instruments PT-C[C11]-I[i01] RUpniecibas [C41-1[11] Rap

dekarbonizacija

ANM aizdevumu mehanisms

mikrouznémumiem, mazajiem
un vidéjiem uznémumiem

dekarbonizacija

dekarbonizacijas shémas
darbiba

Dabas resursu

ilgtspéjiga
izmantosana

EL-C[1,4]-1[16849]
Nacionalais mezu
atjaunosanas plans un
Parnitha pamatinvesticija

HR-C[C15]-I[R1-11] Auglu un
darzenu logistikas un
izplatisSanas centru bavnieciba
un aprikosana

PT-C[CO08]-I[i05] MeZa
programma

SK-C[C5]-1[I1] Regionu
pielagosanas klimata
parmainam
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Attieciga joma /

dalibvalsts Griekija Horvatija Portugale Slovakija
dalibvalsts
. HR-C[C13]-I[R1-12] Publiskas SK-C[C11]-1[I2] Jauns slimnicu
Citas nozares EL-C[4,6]-1[16634] Jauni Udensapgades attistibas PT-C[C12]-I[i01] Bioekonomika tikls — bavnieciba,

industrialie parki . .
programma rekonstrukcija un aprikojums




Saisinajumi

ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms

ANP: atveseloSanas un noturibas plans

MW: megavats

NBK: princips “nenodarit batisku kaitejumu”

NGEU: atvese|oSanas instruments NextGenerationEU

SEG: siltumnicefekta gaze

49



50

Glosarijs
Apguve: apmeérs, kada dalibvalstis ir sanémusas ANM finanséjumu no Komisijas par

apmierinosi izpilditiem atskaites punktiem un mérkraditajiem.

Atskaites punkts: kvantitativs novertéjums dalibvalsts atveseloSanas un noturibas
plana par tas progresu virziba uz kadas reformas pabeigSanu vai investiciju.

Atveselosanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19
pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas
stimulésanai, ka art zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

Atveselosanas un noturibas plans: dokuments, kura izklastitas dalibvalsts paredzétas
reformas un investicijas saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu.

Atveselosanas un noturibas rezultatu parskats: Komisijas timekla vietne, kura
paradits, ka notiek dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planu istenosana.

leguldijums klimata joma: aplése par dalibvalsts ANM izdevumiem klimatricibai.

Intervences joma: tadu darbibu kategorija, kuras finansé no ANM, Eiropas Regionalas
attistibas fonda, Kohézijas fonda vai Eiropas Sociala fonda.

Investicija: izdevumi par darbibu, projektu vai citu pasakumu, kas ietilpst ANM regulas
darbibas joma un kas, paredzams, sniegs labvéligus rezultatus sabiedribai, ekonomikai
vai videi.

Klimata koeficients: ES izdevumu projektiem, pasakumiem vai darbibam noteiktais
svérums nolika atspogulot to, cik liela mera tie ietver klimata apsvérumus.

Klimata parmainu mazinasana: siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana vai
ierobezosana, nemot véra to ietekmi uz klimatu.

Klimatriciba: darbiba cinai pret klimata parmainam un to ietekmi.

Klimatricibas apsekosana: Uzraudziba par to, ka notiek virziba uz klimatricibas
izdevumu mérkraditajiem.

Kopeéjs raditajs: izmeérams mainigais, kas sniedz informaciju par atveseloSanas un
noturibas planu istenosana guto progresu virziba uz kopéjiem méerkiem un ANM
visparéjo sniegumu.

Merkraditajs: kvantitativs novértéjums dalibvalsts atveseloSanas un noturibas plana
par tas progresu virziba uz konkrétas reformas pabeigSanu vai investiciju.
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NextGenerationEU: finanséjuma pakete ar mérki palidzét ES dalibvalstim atguties no
Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes.

Pielagosanas klimata parmainam: valstu un kopienu neaizsargatibas pret klimata
parmainam mazinasana, palielinot to spéju parvarét klimata parmainu ietekmi.

Pilars: termins, ko izmanto katra no ANM sesam politikas jomam, kuras ir: i) zala
parkartoSanas; ii) digitala parveide; iii) ekonomiska kohézija, razigums un
konkurétspéja; iv) sociala un teritoriala kohézija; v) veselibas apripe, ka art
ekonomiska, sociala un institucionala noturiba; vi) ricibpolitikas nakamajai paaudzei.

Princips “nenodarit biitisku kaitéjumu”: atbilstigi Sim principam investiciju
pasakumiem nedrikst bt batiska kaitiga ietekme uz vidi.

Reforma: ANM konteksta — izmainas, kuru rezultata tiek batiski un ilgstosi uzlabota
tirgus, politikas vai institucionalo vai administrativo strukttru darbiba vai panakts
bitisks progress virziba uz tadiem politikas merkiem ka izaugsme un nodarbinatiba,
noturiba un zala parkartosanas un digitala parveide.

REPowerEU. ES iniciativa, kuras mérkis ir izbeigt atkaribu no fosila kurinama, dazadot
energoapgadi un paatrinat pareju uz tiru energiju.

Sniegums: mérijums, kas parada, cik labi ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzeklu atdeve.

Uzraudziba: sistematiska novérosana un progresa parbaude (daléji ar raditaju
starpniecibu) virziba uz meérka sasniegsanu.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-14

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-14
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas

intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Joélle Elvinger vadita | apakipalata “Dabas
resursu ilgtspéjiga izmantosana”. Reviziju vadija ERP locekle Joélle Elvinger, un vinai
palidzéja locekla biroja vaditaja /ldiko Preiss, locekl|a biroja atasejs Paolo Pesce,
atbildiga vaditaja Ramona Bortnowschi, darbuzdevuma vaditaja Antonella Stasia,
darbuzdevuma vaditajas vietnieces Marika Meisenzahl un Asimina Petri un revidenti
Monika Dedicova un Zvonimir Novoseli¢. Lingvistisko atbalstu sniedza Laura Mcmillan,
Jeronimo Montenegro, Marin PaZanin, Jennifer Schofield, Hana Vendlekova un

Aikaterini Vraila.

| |

No kreisas: Ildikd Preiss, Zvonimir Novoselic¢, Joélle Elvinger, Jeronimo Montenegro,

it h

Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi, Monika Dedicova, Asimina Petri,
Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila un Marin PaZanin.



AUTORTIESIBAS

© Eiropas Savieniba, 2024

Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantoSanas politiku nosaka ar ERP Lemumu
Nr. 6-2019 par atverto datu politiku un dokumentu atkalizmantoSanu.

Ja vien nav noradits citadi (pieméram, individualas autortiesibu norades), ERP saturs,
kurs pieder ES, ir licencéts saskana ar sadu starptautisku licenci: Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence. Tadéjadi atkalizmantoSana parasti ir
atlauta, ja tiek sniegtas pienacigas atsauces un noraditas visas izmainas. ERP satura
atkalizmantosana nedrikst sagrozit ta sakotn&jo nozimi vai jégu. ERP nav atbildiga par
atkalizmantosanas sekam.

Jasanem papildu atlauja, ja konkréta satura attélotas identificéjamas privatpersonas,
pieméram, ERP darbinieku fotoattélos, vai ja tas ietver tresas personas darbu.

Ja Sada atJauja ir sanemta, ta atce| un aizstaj iepriekS minéto visparéjo atlauju un
skaidri norada uz visiem izmantoSanas ierobezojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, var but nepiecieSams prasit
atlauju tiesi autortiesibu 1pasniekiem.

2,3,8.,,9.,,10.un 14. atteéls, 2., 3., 5., 6., 7. un 8. izcélums un 1. tabula — ikonas: Sie
atteli ir izstradati, izmantojot Flaticon.com resursus. © Freepik Company S.L. Visas
tiesibas aizsargatas. 2. attéls — ikonas: Eiropas Komisija. 13. attéls — © Eiropas
Savieniba.

Programmatura vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska ipaSuma tiesibas, proti,
patenti, preCu zZimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti
ERP atkalizmantosanas politika.

Eiropas Savienibas iestazu un strukturu timek|a vietnés, kas izvietotas domeéna
europa.eu, ir atrodamas saites uz treso personu timek|a vietném. Ta ka ERP Sis vietnes
nekontrole, iesakam rlpigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

ERP logotipa izmantosana
ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP ieprieksejas piekrisanas.

HTML ISBN 978-92-849-2571-1 | ISSN 1977-5717 | doi:10.2865/313948 = QJ-AB-24-014-LV-Q
PDF ISBN 978-92-849-2606-0 = ISSN 1977-5717 | doi:10.2865/398813 | QJ-AB-24-014-LV-N


https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

AtveseloSanas un noturibas mehanisms sniedza dalibvalstim
stimulu investét zalas parkartosanas joma. Klimatricibai zalas
parkartosanas pilara ietvaros tas planoja térét aptuveni

275 miljardus EUR. Tomér misu veikta analize atklaja trikumus
taja, ka tika izstradati un istenoti Mehanisma zalas parkartosanas
pasakumi. Tas radija situaciju, kura klimatricibai pieskirtas
summas tika novértétas par augstu, planotais neatbilda praksei,
ka ar1 bija maz norazu par pasakumu faktisko ieguldijumu zalas
parkartosanas procesa. Tiesibu aktos nav prasibas nedz novértét
Mehanisma ieguldijumu ES klimata mérku sasniegSana, nedz
zinot par faktiskajiem izdevumiem, tapéc ta nozime
ieinteresétajam personam ir ierobeZota. Més sniedzam vairakus
ieteikumus, ka uzlabot ar zaJo parkartosanos saistito ES fondu
izstradi un efektivitati.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro daju.
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