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Santrauka

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) — tai 2020 m.
geguzés mén. pradéta taikyti laikina priemoné, skirta padéti valstybéms naréms
atsigauti po COVID-19 pandemijos; 2024 m. vasario mén. duomenimis priemonés
biudietas sieké 648 milijardus eury. Zalioji pertvarka yra vienas i§ EGADP rams¢iy.
Valstybés narés bent 37 % savo nacionaliniy asignavimy turéjo skirti klimato srities
veiksmams. Komisija jvertino, kad $i siektina reikSmé jau buvo pasiekta planavimo
etape (pasiekta 42,5 %).

Musy audito tikslas buvo jvertinti, ar tai, kaip EGADP ir nacionaliniai ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planai yra parengti ir jgyvendinami, veiksmingai
prisideda prie Zaliosios pertvarkos. Atrinkome priemones ir jvertinome Siy priemoniy ir
jy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy indélj j zaligjg pertvarka, taip pat jy klimato
koeficientus. ApZzvelgéme Siomis priemonémis pasiekty pazangag ir tai, kaip jos yra
stebimos atsizvelgiant j Zaligjg pertvarka. Be to, patikrinome, kaip Komisija ir valstybés
narés teikia informacijg apie klimato srities iSlaidas ir Zaligjg pertvarka.

Sj audita atlikome, nes Zalioji pertvarka ir ES klimato tikslai yra svarbis politinés
darbotvarkeés klausimai. Tikimeés, kad misy darbo rezultatai prisidés prie diskusijy, kaip
parengti ir jgyvendinti bldsimas priemones, kuriomis siekiama klimato ir aplinkos tiksly.
Taip pat tikimés, kad misy darbas padés didinti klimato srities veiksmams ir Zaliajai
pertvarkai skirty ES lésy veiksmingumag, atsizvelgiant j plataus uzmojo ES 2030 ir
2050 m. klimato tikslus.

Nustatéme trikumuy, susijusiy tiek su EGADP sistemos, tiek su audituoty valstybiy
nariy nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany struktira. Taip
pat nustatyta neatitikimy jgyvendinant priemones, susijusias su Zaligja pertvarka ir
klimato srities tikslais. Visy pirma atkreipéme démes;j j tai, kad stebint klimato srities
iSlaidas nustatomi labai apytikriai jverciai ir kad pagal kai kuriuos koeficientus sumos
galéjo bati pervertintos. Nustatéme nedaug pozymiy, kad jgyvendinant EGADP
priemones buty prisidedama prie Zaliosios pertvarkos, ir tai, kad indélis siekiant ES
klimato srities tiksly ir siektiny reikSmiy néra vertinamas, nes to nereikalaujama teisés
aktuose. Be to, ataskaitose dél klimato srities iSlaidy ir Zaliosios pertvarkos pateikta
informacija neatitinka faktiniy islaidy ir rezultaty, todél ji néra aktuali
suinteresuotiesiems subjektams.



Atsizvelgdami j nustatytus trikumus, susijusius su EGADP struktara ir jgyvendinimu,
darome iSvada, kad kyla abejoniy dél to, ar bus pasiekti klimato ir aplinkos tikslai. Todél
manome, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés indélis j Zaligja
pertvarkg néra aiskus.

Remdamiesi savo nustatytais faktais, Komisijai rekomenduojame:
tiksliau jvertinti klimato srities iSlaidas pagal blsimas finansavimo priemones;

uztikrinti, kad finansavimo priemoneés, kuriomis bus remiami klimato ir aplinkos
tikslai ir uzdaviniai ateityje, baty tinkamos strukttros;

didinti Zaliosios pertvarkos priemoniy veiksminguma;

tobulinti ataskaity dél klimato srities iSlaidy pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone teikima.



Jvadas

2020 m. geguzés meén. ES pradéjo jgyvendinti priemone ,,NextGenerationEU“
(NGEU) — laiking priemone, skirtg padéti valstybéms naréms atsigauti po COVID-19
pandemijos. NGEU sudaro iki 731 milijardo eury suma (2022 m. kainomis), papildomai
numatyta prie 2021-2027 m. ES ilgalaikio biudZeto. Pagrindinis jos elementas yra
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP)* (1 diagrama).
EGADP tikslas — susvelninti ekonominj ir socialinj COVID-19 pandemijos poveikj ir
uztikrinti, kad valstybiy nariy ekonomika ir visuomenés buty tvaresnés ir atsparesneés.
EGADP turéty padéti valstybéms naréms geriau pasirengti isStkiams ir galimybéms,
atsirandantiems dél Zaliosios ir skaitmeninés pertvarky. Be to, 2022 m. geguzés men.
ES, reaguodama j pasauline energetikos krize, pradéjo jgyvendinti plang ,,REPowerEU",
pagal kurj nuo 2024 m. vasario mén. pagal EGADP papildomai skirta 19 milijardy eury
dotacijy.

1 diagrama. NGEU biudzetas (2024 m. vasario duomenimis)

386 mird. EUR
Turimos EGADP
EGADP dotacijos paskolos

724 mird. EUR
Didziausia turima EGADP 83 mird.EUR
NGEU jnasas j kitas
suma ne EGADP
(pagal EGADP reglamentq) programas

648 mird. EUR

Visa jsipareigota EGADP
finansiné suma

(2024 m. vasaris)

291 mird. EUR
papildomy lésy jsipareigotos EGADP
paskolos

Pastaba. Visos sumos iSreikstos 2022 m. kainomis.

Saltinis: Europos Komisija EGADP rezultaty suvestiné, 2024 m. vasario mén.

1 Reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo priemoné (EGADP reglamentas).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_lt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lt
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lt

Komisija EGADP valdo tiesiogiai. Tai reiskia, kad Komisija yra atsakinga uz EGADP
jgyvendinima, jskaitant jos pazangos stebéseng ir rezultaty vertinima. Kiekviena
valstybeé naré turi teise j turimy EGADP |ésy dalj, kuri yra apskaiciuojama pagal
specialig formule?. Kiekviena valstybé naré pateikia nacionalinj ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plang, kurj vertina Komisija® ir patvirtina Taryba. ] ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtrauktos jvairios priemonés, apimancios
reformas ir investicijas. Tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmeés yra susietos su
kiekviena priemone jos kokybiniams ir kiekybiniams pasiekimams stebéti®. Komisija
patvirtino bendrus EGADP tiksly jgyvendinimo paZangos ataskaity teikimo ir
stebésenos rodiklius®.

EGADP veikia pagal naujg finansavimo modelj. Kitaip nei daugumos ES biudzeto
|ésy atveju, kai finansavimas teikiamas remiantis patirtomis iSlaidomis, Komisija
valstybéms naréms atlieka EGADP mokéjimus (iSmokéjimus), jei jos patenkinamai
pasiekia tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes. Tac¢iau rengdamos savo nacionalinius
planus valstybés narés turéjo nurodyti numatomas kiekvienos priemonés islaidas, kad
pagrjsty praSomg EGADP dotacijy ar paskoly suma®. PrieSingu atveju $i suma bty
buvusi sumazinta, kad atitikty numatomas islaidas. 2 diagramoje pateikiama funkcijy ir
atsakomybés jvairiuose etapuose santrauka.

2 Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnis.

Specialioji ataskaita 21/2022 dél Komisijos atlikto nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimo.

Specialioji ataskaita 26/2023 dél EGADP veiksmingumo stebésenos sistemos.
Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2021/2106, kuriuo nustatomi bendri rodikliai.

EGADP reglamento V priedo 3 punktas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=lt
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

2 diagrama. Funkcijos ir atsakomybé
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rekomendacijas.

é 2021 m. rugséjo men.
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EGADP rezultaty
suvestinés.
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g Komisija valstybéms
naréms pateikia gaires
dél ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany.

é Komisija atlieka
nacionaliniy sistemy
ex ante auditus.

i

Taryba ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus tvirtina
priimdama Tarybos
jgyvendinimo
sprendimus.

Saltinis: Audito Rimai.
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narés

& Europos
= Komisija

it

IGYVENDINIMAS ATASKAITY TEIKIMAS

3

ﬁ Valstybés narés pranesa
apie bendrus rodiklius ir
pazanga savo
ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo
planuose.

Valstybés narés
igyvendina j savo
ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo
planus jtrauktas
priemones.

é 2022 m. liepos mén.
Komisija pateiké
perzilros ataskaita.

-
Valstybés narés teikia
mokéjimo prasymus iki
dviejy karty per metus,
susijusius su pasiektomis
tarpinémis ir siektinomis /

" é Komisija teisékaros
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institucijoms teikia
metine EGADP
% Komisija nagrinéja igyvendinimo ataskaita.
valstybiy nariy mokéjimo
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é Reglamente

reikalaujama, kad
Komisija EGADP rezultaty
suvestinéje teikty ex post
ataskaitas dél pagal
EGADP kiekviena ramstj
finansuojamy islaidy.

i Gavusi palankig
Ekonomikos ir finansy
komiteto nuomone,
Komisija leidzia iSmokéti
lésas.

é Komisija atlieka tarpiniy é Komisija sukadré nauja
ir siektiny reikSmiy priemone - portala
audita. FENIX, skirta duomenims
apie EGADP rinkti is
valstybiy nariy.



EGADP priemonés apima visai ES aktualias politikos sritis ir yra suskirstytos pagal
sesis ramscius, i$ jy vienas yra Zalioji pertvarka (3 diagrama). ] zaliosios pertvarkos
apréptj jeina klimato ir aplinkos tikslai. Priemonés pagal Zaliosios pertvarkos ramstj
turéty padéti:

pasiekti ES 2030 m. klimato srities tikslus (1 /angelis) ir siekti ES 2050 m. poveikio
klimatui neutralumo tikslo’;

uztikrinti aplinkosaugos tvaruma.

Zaliosios pertvarkos priemonémis turéty biti skatinamas tvarus augimas, kuriamos
darbo vietos ir i§saugotas energetinis saugumas. Zalioji pertvarka turéty biti remiama
reformomis ir investicijomis j Zaligsias technologijas ir pajégumus, jskaitant biologine
jvairove, energijos vartojimo efektyvuma, pastaty renovacijos darbus ir Ziedine
ekonomika®.

7 EGADP reglamento, 4 straipsnis.

8 EGADP reglamento 11 konstatuojamoji dalis.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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3 diagrama. Zaliosios pertvarkos ramstis ir jo politikos sritys
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis EGADP rezultaty suvestine.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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1 langelis @

ES 2030 m. klimato srities tikslai

a) ISmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj sumazinti bent 55 %,
palyginti su 1990 m. lygiu.

b) Pasiekti, kad bent 42,5 % suvartojamos energijos sudaryty
atsinaujinanciyjy istekliy energija, ir galiausiai pasiekti 45 % lygj.

c¢) 11,7 % sumatzinti galutinés energijos suvartojimag, palyginti su numatomu
energijos suvartojimu 2030 m., remiantis 2020 m. atskaitos scenarijumi.

Saltinis: Reglamento (ES) 2018/1999 dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo
2 straipsnis ir vélesni pakeitimai, jskaitant Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvg (ES) 2023/2413 ir
Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (ES) 2023/1791.

Valstybés narés ir Komisija, remdamosi valstybiy nariy duomenimis ir pacios
Komisijos kokybiniu vertinimu, jvertino, ar kiekviename ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane uztikrinama pusiausvyra tarp jvairiy ramsciy. Remdamasi Sia
analize, Komisija pagal priemonés deklaruojama tikslg kiekvieng priemone priskyré
pirminiam ir antriniam ramsciams. Tada ji pasitikrino su valstybémis narémis ir Sitaip
priskirtas priemones jtrauké j EGADP rezultaty suvestine — EGADP ataskaity teikimo
platformg. 2024 m. vasario mén. duomenimis EGADP rezultaty suvestinéje yra
nurodytos 984 priemoneés, kuriomis siekiama prisidéti prie zaliosios pertvarkos.

ES jsipareigojo bent 30% 2021-2027 m. biudZeto skirti klimato srities veiksmams®.
Pagal EGADP kiekviena valstybé naré bent 37 % visy savo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano Iésy turi skirti klimato srities priemonéms, t. y. prisitaikymui
prie klimato kaitos arba jos Svelninimui, jskaitant veiksmus, kuriais prisidedama prie
2030 m. klimato tiksly (1 langelis). 37 % tikslu valstybéms naréms suteikiama
galimybé — ir nustatomas reikalavimas — j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtraukti didele dalj su klimato srities veiksmais susijusiy priemoniy.
Visos Sios priemonés yra susijusios su Zaliosios pertvarkos ramsciu.

°  Europos Vadovy Taryba, specialusis Europos Vadovy Tarybos susitikimas, EUCO 10/20,
2020 m., p 7.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Siekiant nustatyti 37 % atitinkantj klimato srities indélj,  EGADP reglamentg
jtraukta klimato koeficientais pagrjsta klimato srities veiksmy stebéjimo metodika. 3i
metodika yra pritaikyta Rio rodikliy, kuriuos 1998 m. nustaté Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, versija, ir 2021-2027 m. laikotarpiu ji
taikoma visoms ES léSoms, jskaitant EGADP°.

ES klimato koeficientai yra pagrjsti veikla'': EGADP reglamente pateiktas sgrasas,
kuriame nurodyta 181 intervenciniy priemoniy sritis, apimanti kelias investicijy sritis,
pavyzdziui, ilgalaikj arba nematerialyjj turtg, mokslinius tyrimus ir technologine plétrg,
energetika ir transportg. Kiekviena intervenciniy priemoniy sritis siejama su klimato
koeficientu, grindZziamu numatomu veiklos poveikiu klimatui'’. Koeficientai gali bati
0 %, 40 % arba 100 % (4 diagrama). Nustatytos 64 intervenciniy priemoniy sritys,
kuriose klimato koeficientas yra teigiamas (40 % arba 100 %).

4 diagrama. Trys ES klimato koeficientai pagal numatoma jy klimato
srities indélj

. . Neutralus
Neribinis
e e . . arba
Svarus indélis teigiamas I
. e nereikSmingas
indélis

indélis

O

Saltinis: Audito RGmai, remiantis SWD(2022) 225, Klimato aspekto integravimo struktiira 2021-2027 m.
laikotarpiu.

Bendra kiekvienos valstybés narés numatomo klimato srities indélio suma
apskai¢iuojama padauginant atitinkamus klimato koeficientus i$ numatomy kiekvienos
EGADP priemonés islaidy, remiantis priemonei priskirta intervenciniy priemoniy
sritimi. Intervencijos sritis pasitlo valstybés narés, o Komisija jas tikrina atlikdama
vertinimg. Bendras ES valstybiy nariy jvertis sudaré apie 40 % EGADP asignavimuy, t.y.
203 milijardus eury is 504 milijardy eury, kuriuos valstybés narés i$ pradziy jtrauké j
biudzeta. 2024 m. vasario mén. duomenimis klimato srities indélis buvo patikslintas ir
iS bendros 648 milijardy eury sumos sudaré 275 milijardus eury (42,5 %) (5 diagrama).

10 SWD(2022) 225, ,Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period”, p. 9.
' Ten pat, p. 5.

2 Ten pat.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf

5 diagrama. Pagal EGADP numatomas valstybiy nariy klimato srities
indélis

I Priemoniy, pazyméty kaip klimato, suma = ====- Matziausiai 37 % tikslo
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis 27 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais,
2024 m. vasario mén. duomenys.

ES lygmuo
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Audito apimtis ir metodas

Musy audito tikslas buvo jvertinti, ar tai, kaip EGADP ir nacionaliniai ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planai yra parengti ir jgyvendinami, veiksmingai
prisideda prie Zaliosios pertvarkos. Atrinkome priemones ir jvertinome Siy priemoniy ir
jy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy indélj j zaligjg pertvarka, taip pat jy klimato
koeficientus. Taip pat apzvelgéme Siomis priemonémis pasiektg pazangg ir tai, kaip jos
yra stebimos, visy pirma kiek tai susije su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany indéliu siekiant klimato srities tiksly. Be to, patikrinome, kaip Komisija ir
valstybés narés teikia informacijg apie klimato srities iSlaidas ir pagal EGADP remiamg
Zaligjg pertvarka.

§j audita atlikome dél didelio susidoméjimo EGADP indéliu j Zaligjg pertvarka ir ES
klimato srities tikslus, kuris kilo atsizvelgiant j jos reikSmingumga ir naujoviska struktdra.
Siuo auditu igpleciame savo ankstesnj darba $ioje srityje, visy pirma paskelbtas
ataskaitas dél Komisijos atlikto ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
vertinimo ir EGADP veiksmingumo stebésenos sistemos. Savo auditu prisidedame prie
vykdomo papildomo darbo, susijusio su dvigubu finansavimu, EGADP |ésy jsisavinimu ir
valstybiy nariy valstybés pagalbos ir viedyjy pirkimy kontrolés sistemomis. Sis auditas
taip pat grindziamas musy ankstesniu darbu, susijusiu su klimato srities isSlaidomis ES
biudZete.

Auditas apéme laikotarpj nuo EGADP reglamento priémimo 2021 m. iki
2024 m. vasario mén. Siekdami apZvelgti, kaip buvo parengtos ir jgyvendinamos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatytos Zaliosios pertvarkos
priemonés, vizitams vietoje atrinkome keturias valstybes nares: Graikija, Kroatija,
Portugalijg ir Slovakijg. Atrinkdami valstybes nares atsizvelgéme j ankstesne kity Audito
Ramy atlikty uzduociy apréptj. Be to, Salis rinkomés remdamiesi priemoniy, pazyméty
kaip susijusios su klimatu, rizikos analize, ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany jgyvendinimo bukle misy audito metu ir geografine apréptimi.

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skyréme investicijoms: kiekvienoje
atrinktoje valstybéje naréje atrinkome po Sesias investicijas (iS viso 24 priemones, Zr.
priedq). Sig imtj i$ viso sudaré 55 priemonés (papriemonés), kuriy klimato srities indélis
buvo teigiamas. Si atranka buvo atlikta prie$ patvirtinant skyrius ,REPowerEU“ ir buvo
grindziama zaliajai pertvarkai skirty priemoniy aktualumu, jy reikSmingumu, jvairiy
klimato tiksly apréptimi ir jgyvendinimo bikle. Sis auditas neapima vertinimo ir
atrankos proceso siekiant nustatyti EGADP priemones, atitinkancias finansavimo i$ ES
Zaliyjy obligacijy reikalavimus. Ta¢iau muasy atlikta su klimatu susijusiy EGADP


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61103
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

priemoniy analizé galéty buti naudinga ateityje atliekant bet kokj galima audita,
kuriame daugiausia démesio bty skiriama zaliosioms obligacijoms. 6 diagramoje

pavaiz

duotas musy audito metodas.

6 diagrama. Atliktas darbas

Atitinkamy duomeny ir dokumentuy, jskaitant strateginius, teisékaros, politikos,

“Oprojektq dokumentus, susijusius su EGADP ir zaligja pertvarka, perzitra ir EGADP

Saltinis:

laikotarpio vidurio vertinimas.

Visy j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtraukty su klimatu
susijusiy priemoniy ir nustatyty tarpiniy bei siektiny reikSmiy perzidra.

Pokalbiai su valstybiy nariy institucijomis, dalyvaujanc¢iomis rengiant ir
jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, jskaitant, kai
tinkama, galutinius gavéjus pasirinktose valstybése narése.

ISsami 24 priemoniy atrinktose valstybése narése, pasirinkty is$ aktualiausiy pagal

jy indélj j zaligjg pertvarka, analizé, atliekant dokumenty perzitrg ir vizitus vietoje.

Atrinkty valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
jgyvendinimo buklés vertinimas, daugiausia démesio skiriant su zaligja pertvarka
susijusiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy jgyvendinimo pazangai.

Interviu su Komisijos darbuotojais (Ekonomikos ir finansy reikaly generaliniu
direktoratu ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo darbo grupe),
atsakingais uz EGADP jgyvendinimo valdyma.

Interviu su suinteresuotaisiais subjektais ir klimato srities ekspertais.

Audito Rimai.

15

Tikimés, kad miasy darbas padés valstybéms naréms ir Komisijai tobulinti Zaliosios

pertvarkos teisine sistema, priemoniy, pazymeéty kaip susijusios su klimatu, aktualuma
ir ataskaity dél ES indélio klimato srityje patikimuma. Misy nustatyti faktai ir

rekomendacijos bus naudingi didinant klimato politikos veiksmams ir Zaliajai pertvarkai
skirty ES Iésy veiksminguma, atsizvelgiant j plataus uzmojo ES 2030 ir 2050 m. klimato

tikslus.



16

Pastabos

7 diagramoje pateikiama nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planuose apskaiciuoto klimato srities indélio, suskirstyto pagal klimato
koeficientus ir intervenciniy priemoniy sritis, apzvalga. AStuonioms is 64 intervenciniy
priemoniy sriciy, kuriy klimato koeficientas teigiamas, tenka 59 % planuojamy
asignavimy (09 dalis).
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7 diagrama. Indélio klimato kaitos srityje pasiskirstymas pagal
intervencinés priemoneés rasj ir klimato koeficientg

Energijos vartojimo
efektyvumas ir nauji

pastatai
5%

Kita (pvz.,
ekologiskas
transportas,
alternatyviyjy
degaly
infrastruktdra,
prisitaikymas)
17%

MV] ar dideliy jmoniy
efektyvus energijos
vartojimas ir jose
vykdomi parodomieji

projektai
5%

Kita (pvz., atlieky Su energijos vartojimo
Vandens igtekliy ffvavrkvnjasr biologiné efektyvumu susijusi
valdymas jvairove) vidutinio masto
2% 8% renovacija

17 %

275,2 mird. EUR

Svaraus miesto o
Atsinaujinandioji

transporto :
infrastruktdra o . energija
59 GeleZinkeliai 12 %

12%

KLIMATO KOEFICIENTAI

| Svarus indélis
l Neribinis indélis

Pazangiosios
energetikos sistemos
9%

Klimato srities
priemoniy moksliniai
tyrimai ir inovacijos
8%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 27 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais, 2024 m.
vasario mén. duomenys.
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EGADP sistemos trukumai, susije su klimato srities indélio jverciu ir
zaliosios pertvarkos apréptimi

Pagal EGADP reglamenta'® EGADP turéty prisidéti prie Zaliosios
pertvarkos, ES 2030 m. klimato tiksly jgyvendinimo ir poveikio klimatui
neutralumo iki 2050 m. Priemoneés turéty buati priskirtos toms
intervenciniy priemoniy sritims, kuriose taikomi atitinkami klimato
koeficientai. Komisija turéty stebéti pazanga siekiant EGADP klimato ir
aplinkos tiksly.

Tikrinome, ar dabartiné EGADP sistema parengta taip, kad veiksmingai prisidéty
prie Zaliosios pertvarkos, jskaitant ES 2030 ir 2050 m. klimato tikslus. Analizavome
pagrindines Zaliosios pertvarkos ir veiksmy klimato srityje stebéjimo koncepcijas ir tai,
kg jos reiSkia. Taip pat analizavome teisés aktuose patvirtinty intervenciniy priemoniy
sri¢iy ir klimato koeficienty sgrasg ir Komisijos patvirtintus bendrus rodiklius.

Indélis j Zaligjg pertvarka — tai reformos ir investicijos j Zaligsias technologijas ir
pajégumus, jskaitant biologine jvairove, energijos vartojimo efektyvumg, pastaty
renovacijos darbus ir Ziedine ekonomikg'* (04 dalis). Todél Zaliosios pertvarkos taikymo
sritis yra platesné nei klimato politikos veiksmy, nes ji apima biologine jvairove ir
aplinkos tikslus. Taciau EGADP reglamente nustatyta stebéjimo sistema, kurios
kiekybinis tikslas — 37 %, taikomas tik su klimatu susijusioms priemonéms (06 dalis),
taciau joje aplinkos apsaugos priemoniy tikslas nenustatytas. Aplinkos tiksly stebéjimo
sistema egzistuoja'®, taciau ja nesinaudojama, nes EGADP reglamente nenustatytas
kiekybinis jos tikslas.

Savo specialiojoje ataskaitoje dél klimato srities islaidy'® pazyméjome, kad pagal
klimato srities veiksmy stebéjimo metodika nustatomi labai apytikriai jverciai. Taip pat
atkreipéme démesj j tai, kad klimato koeficientais nejmanoma tiksliai kiekybiskai
jvertinti numatomo klimato srities indélj.

Veiksmy klimato srityje stebéjimo metodika yra bendrai taikoma visoms ES
[éSoms, jskaitant EGADP, 2021-2027 m. laikotarpiu ir yra panasi j 2014-2020 m.
laikotarpiu taikyta metodika (07 dalis). Komisija pripazino, kad pagal EGADP, taikant

13 EGADP reglamento 4 straipsnis, 26 ir 63 konstatuojamosios dalys.
14 EGADP reglamento 11 konstatuojamoji dalis.
5 EGADP reglamento V priedas.

16" Specialioji ataskaita 09/2022, 37 dalis.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61103
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vieng klimato koeficientg (40 % arba 100 %) priemonei, tikétinas jos klimato srities
indélis tam tikrais atvejais gali bati jvertintas per mazas arba per didelis'’. Siekdama
tiksliau jvertinti klimato srities indélj, Komisija sukiré papriemoniy koncepcija, pagal
kurig, turint pakankamai informacijos, bty galima naudoti kelias intervenciniy
priemoniy sritis ir koeficientus siekiant tiksliau nustatyti klimato srities indél;j ir
nejtraukti islaidy, kuriomis neprisidedama prie klimato srities tiksly arba kuriy indélis
yra nereikSmingas'®. Komisija ir valstybés narés aptaré siilomas papriemones ir
susitaré dél kiekvienos i jy atskirai.

Pazyméjome, kad beveik pusé numatomo EGADP indélio klimato srityje (44 %)
susidareé iS priemoniy, kurios nebuvo iSskaidytos j papriemones. Musy imtis patvirtino
panasia proporcijg — i$ 24 priemoniy 10 nebuvo i$skaidytos (41 %). Sioms 10 priemoniy
buvo priskirtas 100 % klimato koeficientas ir mes nustatéme, kad bent septyniy is jy
jvertis galéjo buti padidintas, nes ne visi jos elementai buvo susije su klimatu. Todél
padaréme isvadg, kad Sitaip ne visada buvo tiksliai jvertinamas su klimato sritimi
siejamy priemoniy indélis klimato srityje ir kad Siy priemoniy indélio, visy pirma
kompleksiniy priemoniy, kuriy skirtingy komponenty indélis skiriasi, jvertis buvo
nustatytas per didelis.

Nors papriemonémis buvo siekiama tikslingiau priskirti klimato koeficientus,
Komisijos gairése nebuvo nurodymuy, kaip uztikrinti, kad jvairiuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose papriemonés buty taikomos nuosekliai.
PraktiSkai dél to buvo priskirti skirtingo iSsamumo lygio koeficientai. PavyzdZziui, savo
imtyje nustatéme, kad tik Kroatija iSskaidé pastaty energinés renovacijos finansavimo
priemone, siekdama apimti struktdrine investicijos dalj be klimato koeficiento. Kitos
trys valstybés narés panasiy priemoniy nepasiulé iSskaidyti.

EGADP reglamentu bet kurio naujo labai efektyvaus pastato statybai priskiriamas
40 % klimato koeficientas. Manome, kad 40 % klimato koeficientas negali bati
pateisinamas, nes naujuose pastatuose energijos nesutaupoma, todél jis turéty buti
0 %. Be to, misy ankstesnéje specialiojoje ataskaitoje dél klimato srities islaidy
nustatyta, kad dél kai kuriy klimato koeficienty, kurie teisinéje sistemoje yra priskirti
gelezinkeliy infrastruktdrai ir elektros tinklams, numatomas klimato srities indélis
galéjo blty pervertintas. Manome, kad Sie nustatyti faktai tebegalioja EGADP atveju.
8 diagramoje pateiktas musy atliktas pakartotinis koeficienty Sioms trims nurodytoms
intervencijy sritims vertinimas ir su EGADP susijusi greiiausiai pervertinta suma, kuri

7 SWD(2021) 12, 1/2 dalis, Gairés dél valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany, p. 29.

8 Ten pat.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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sudaro 34,5 milijardo eury. Savo vertinimg grindéme 40 % koeficiento priskyrimu
teigiamam indeéliui, kuris néra nereikSmingas, o 0 % — neutraliam arba nereikSmingam
indéliui*® (4 diagrama).

8 diagrama. Pakartotinis Europos Audito Rimy atliktas koeficienty
vertinimas

4 4 4
R 2

’ m
A0°/° A 00]0
N o°
> o
@ Gelezinkeliy transportas yra © Projektais gali bati remiamas
viena i$ efektyviausiy transporto peréjimas prie visuotinio
rusiy, atsizvelgiantj ismetama atsinaujinanciyjy energijos istekliy
SESD kiekj. tinklo. ES teisés aktuose jau buvo
Elektrifikuotuose - o reikalaujama, kad iki 2020 m.
clesinkeliuose iEmetamas CO Elektros energija nebatinai pabaigos visi nauji pastatai baty
gelezinkeliu i 2 reiskia Svary energijos 3altinj. beveik nulinés energijos.
kiekis Siek tiek sumazintas.
o O Energija, pagaminta naudojant O Statant naujus pastatus
_0 Sl gelejvzmkellq . iSkastinj kura, pagal ES teisés aktus ismetamas didelis SESD kiekis.
infrastruktdrg iSmetamas didelis K - T
& Yy nelaikoma atsinaujinanciaisiais
SESD kiekis. S
energijos istekliais.
Tikriausiai Tikriausiai Tikriausiai
pervertinta suma: pervertinta suma: pervertinta suma:
13,9 mird. EUR 15,3 mird. EUR 5,3 mird. EUR

Pastaba. Sis pakartotinis vertinimas apima 064, 065, 066a, 033 ir 025ter intervenciniy priemoniy sritis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis specialigja ataskaita dél klimato srities i$laidy ir Pastaty energinio
naudingumo direktyva.

Keturiais iS 14 EGADP nustatyty bendry rodikliy siekiama jvertinti pazangg
zaliosios pertvarkos srityje (9 diagrama). Savo ankstesniame darbe nustatéme, kad
bendri rodikliai yra riboti, todél sunku jvertinti bendrg veiksminguma, be to, jais j
Zaliosios pertvarkos ramsc¢ius atsizvelgiama tik i$ dalies?°. PavyzdZiui, néra bendry
aplinkos apsaugos priemoniy arba priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti iSmetama
SESD kiekj, rodikliy, kurie bty aktuals siekiant EGADP aplinkos ir klimato tiksly.
Neturint tokiy rodikliy néra galimybés jvertinti pazangos siekiant Siy tiksly.

19 SWD(2022) 225, ,Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period”.

20" Specialioji ataskaita 26/202342, 43 ir 94 dalys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_LT.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
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9 diagrama. Keturi bendri rodikliai pagal Zaliosios pertvarkos ramstj

1 bendras rodiklis
Per metus sutaupytas pirminés
energijos suvartojimo kiekis

4 bendras rodiklis

Gyventojai, gaunantys naudos i$
apsaugos nuo potvyniy, misky
gaisry ir kity su klimatu susijusiy
nelaimiy priemoniy

Saltinis: Deleguotasis reglamentas (ES) 2021/2106.

~0

-~

i

2 bendras rodiklis

|diegti papildomi
atsinaujinanciosios energijos
veikimo pajégumai

3 bendras rodiklis
Alternatyviyjy degaly
infrastruktara (degaly papildymo
punktai/jkrovimo prieigos)

Neaiskus planuojamy EGADP priemoniy indélis j klimato srities veiksmus

ir Zaligja pertvarka

Pagal EGADP reglamentg? valstybés narés j savo ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo planus turéty jtraukti priemones, kurios

yra svarbos Zaliajai pertvarkai ir kuriomis prisidedama prie klimato srities

tiksly jgyvendinimo. Klimato koeficientai turéty atspindéti priemoniy

tikslus ir numatoma jy poveikj klimato srities veiksmams. Pagal tarpines

reikSmes ir siektinas reikSmes, susijusias su Siomis priemonémis, turéty

blti vertinama paZanga, padaryta siekiant EGADP tiksly, jskaitant Zaligjg

pertvarka.

Vertinome, kokiu mastu valstybés narés, rengdamos savo planus, pasirinko

priemones, kurios bty svarbios Zaliajai pertvarkai ir klimato srities veiksmams. Taip

pat tikrinome, ar valstybés narés nustaté tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, pagal

kurias bty galima jvertinti veiksminguma. Kadangi Komisija vertina nacionalinius

planus, mes taip pat iSnagrinéjome pateiktas gaires.

Apskritai pazymeéjome, kad reikalavimas nustatyti kiekybinj klimato srities

veiksmy tikslg paskatino valstybes nares j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo planus jtraukti su klimatu susijusias priemones. Kiekviename i$ atrinkty

valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany nustatéme

priemones, kuriomis rengimo lygmeniu daugiausia démesio skirta priklausomybés nuo

21 EGADP reglamento 26 ir 39 konstatuojamosios dalys, 2, 4 ir 18 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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iSkastinio kuro mazinimui, atsinaujinanciyjy istekliy energijai ir energijos vartojimo
efektyvumui (2, 3 ir 4 langeliuose pateikta keletas pavyzdziy).

2 langelis

Pastaty renovacija Kroatijoje ir Graikijoje

Energine pastaty renovacija reikSmingai prisidedama prie ES klimato tiksly, nes
pastatuose suvartojama apie 40 % pirminés energijos ir iSskiriama apie 36 %
iSmetamo CO; kiekio??.

Kroatija jtrauké priemone ir nurodé 147 milijonus eury numatomy islaidy, kuriy
reikia, siekiant sumazinti 50 % metinj Silumos energijos poreikj Sildymui ir 30 %
pirminés energijos kiekj. Sios priemoneés tikslas — renovuoti daugiabudius
pastatus siekiant padidinti energijos taupymo potencialg.

Graikija pasitlé priemone, pagal kurig numatyta 1,25 milijardo eury islaidy
energijos vartojimo efektyvumui didinti 105 000 gyvenamujy viety ir 150 MW
galios jrengimui i$ naujy atsinaujinanciyjy energijos istekliy.

3 langelis A1

Pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas
Slovakijoje

Pramonés gamyba ir iSkastinio kuro naudojimas pramonéje sudaro 41 % visy
iSmetamuy ter3aly kiekio Slovakijoje — tai didZiausia dalis tarp ES valstybiy nariy?®.
Priemone, kurios numatytos islaidos sudaro 362,7 milijono eury, siekiama
sumazinti i§metama SESD kiekj finansuojant pramonés priklausomybés nuo
iSkastinio kuro mazinimo projektus, taupant energijg ir naudojant novatoriskas
aplinkosaugos technologijas daug anglies dioksido iSskirianciose pramonés
Sakose.

22 Kroatijos pradinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas, p. 1124 ir Graikijos
pradinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas, p. 117.

2 Slovakijos pradinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas, p. 7.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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4 langelis Ha

Vandenilis i$ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir kitos dujos
Portugalijoje

Portugalija siekia padidinti atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybg i$
vandenilio ir kity dujy gamybg i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, kad buty
skatinamas ekonomikos augimas ir uZimtumas, propaguojami moksliniai tyrimai
ir technologiné plétra ir mazinama nacionaliné energetiné priklausomybé. Pagal
EGADP priemone, kuri sudaro 255 milijonus eury, finansuojami 277 MW
papildomi pajégumai vandeniliui gaminti iS maZo anglies dioksido kiekio ir
atsinaujinanciyjy energijos istekliy.

Priemones pagal EGADP reikéjo atrinkti per trumpg laikg: 2021 m. vasario mén.
priémus EGADP reglamentg, valstybés narés turéjo parengti savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, o tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes
turéjo jgyvendinti iki EGADP nustatyto termino — 2026 m. rugpjacio 30 d.?* Komisija
gairése?® valstybéms naréms paragino nustatyti brandZius projektus, atsizvelgiant j
numatytg jy jgyvendinimo tvarkarastj. Laiko planavimas buvo taip pat itin aktualus
»REPowerEU“ skyriams (01 dalis). Savo nuomonéje 04/2022 dél ,,REPowerEU“
pazymeéjome, kad ribotas EGADP terminas ir tai, kiek laiko buvo numatyta ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pakeitimams pateikti ir patvirtinti, galéjo bati
netinkami kai kuriems ,REPowerEU“ tikslams pasiekti?®.

Atlike keturiy j imtj jtraukty ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
analize nustatéme, kad Sios valstybés narés i esmés laikési Komisijos gairiy ir pasirinko
brandZius projektus, taip pat tai, kad j savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jos jtrauké priemones, kurios paprastai finansuojamos pagal kitas ES
priemones, arba priemones, kurioms jgyvendinti lauké lésy. Taip pat savo imtyje
nustatéme keturis pavyzdZius, susijusius su atsinaujinanciyjy energijos istekliy arba

% EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies i punktas.

% SWD(2021) 12, 1/2 dalis, Gairés dél valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany, p. 44.

26 Nuomoneé 04/2022 dél ,,REPowerEU“, 7 dalis.
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geleZinkeliy priezitros priemonémis, kurios gali buti laikomos pasikartojanciy valdzios
sektoriaus iSlaidy dalimi?’. Tai leidZziama pagal EGADP tik tinkamai pagrjstais atvejais®.

Taip pat vertinome, kaip priemonés buvo pazymétos, kad baty galima jvertinti jy
klimato srities indélj. Atrinktuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose nustatéme, kad (iS 55) 36 priemoniy klimato koeficientai buvo tinkami.
Manome, kad likusiy 19 atvejy koeficientas nebuvo visiSkai pagrjstas. Taip buvo todél,
kad Sios (pa) priemonés neatitiko pasirinkty intervenciniy priemoniy sriciy, taigi,
neatspindéjo tiksliai pagrindiniy priemoniy pobudzio ar tiksly. Priemones vertinome
pagal jy aprasyma, taip pat jy tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes, jtrauktas j
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Manome, kad vertindama planus
Komisija turéjo atkreipti démesj j Siuos neatitikimus. 12 is 19 atvejy papriemones
perskyréme intervenciniy priemoniy sritims, kurios geriau atspindi investicijy pobdij ir
susijusj koeficienta. Dél to susidare tikétinas pernelyg padidintas bent 430 milijony
eury jvertis. 10 diagramoje pateikti pavyzdziai, kuriy atveju manome, kad valstybiy
nariy pasirinkta ir Komisijos patvirtinta intervenciniy priemoniy sritis ir susijes klimato
koeficientas yra neteisingi.

27 pasaulio banko darbinis dokumentas, ,Recurrent expenditure requirements of capital
projects”.

2 SWD(2021) 12, 1/2 dalis, ,,Guidance to member states RRPs“, p. 16—17.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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10 diagrama. Veiksmy klimato srityje stebéjimo, kuriuo neatspindimas

(pa) priemonés pobudis, pavyzdziai

(PA) PRIEMONES
pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus

Valstybiy nariy pasirinktos
intervenciniy priemoniy sritys ir
klimato koeficientai

40 %

Vandentvarka ir vandens istekliy
iSsaugojimas

Kroatijos
skaitmeniné
viesojo vandens
tiekimo plétros
programa

Slovakijos Svelniojo
turizmo plétros
planai Muranskos
Planinos ir Poloniny
nacionaliniuose

100 %

Prisitaikymo prie klimato kaitos
priemonés ir su klimatu
susijusios rizikos prevencija ir
valdymas: kita

parkuose
100 %
Prisitaikymo prie klimato kaitos -Pavyz<.:|i‘|?és
priemoneés ir su klimatu investicijos

susijusios rizikos prevencija ir »Parnitha”Graikijoje

valdymas: kita

Audito Rimy jvertintos
intervenciniy priemoniy sritys
ir klimato koeficientai

0%

Vyriausybiy IRT sprendimai,
e. paslaugos, taikomosios
programos

0%

Viesuyjy turizmo istekliy ir turizmo
paslaugy apsauga, plétojimas ir
skatinimas

40 %

Gamtos ir biologinés jvairovés
apsauga, gamtos paveldas ir
istekliai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis pradiniais ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais ir

EGADP reglamento VI priedu.
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Komisijos pateiktose gairése dél priemoniy, kuriomis prisidedama prie Zaliosios
pertvarkos, atrankos ir jy susiejimo su klimato koeficientais ir intervenciniy priemoniy
sritimis?’® nebuvo pateikta konkreciy kiekvienai sri¢iai tinkamy priemoniy pavyzdziy. |
gaires nebuvo jtraukta kriterijy ar rekomendacijy, kada priemoné turéjo bati
suskaidyta j papriemones (20 dalis).

Konkreciai veiklai skirta priemoné gali bati priskirta skirtingoms intervenciniy
priemoniy sritims, t. y. 100 % arba 40 %, priklausomai nuo to, ar ji yra susijusi su
batinomis sglygomis, kurios turi bati jvykdytos®°. PavyzdZiui, energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms paprastai taikomas 40 % klimato koeficientas. Kad tokios
priemonés bty laikomos 100 % susijusios su klimatu, EGADP reglamente
reikalaujama, kad jomis pirminés energijos poreikis buty sumazintas bent vidutine
apimtimi. Vidutinés apimties renovacija atitinka 30-60 %>' sutaupytos pirminés
energijos kiekj. Komisija savo gairése nurodé, jog tam, kad priemoné bity laikoma
100 % prisidedancia prie klimato politikos veiksmy, pakako vidutiniskai 30 % sutaupyti
pirminés energijos (tai yra maZesnis leidZziamas intervalas)?’. Tai rei$kia, kad paprasta
renovacija (kai sutaupoma maziau nei 30 %) gali bati laikoma 100 % prisidedancia prie
klimato tiksly, jei jgyvendinant kitus tos pacios priemonés projektus sutaupoma
daugiau energijos.

EGADP reglamente nustatytas su klimato politikos veiksmais susijusiy
intervenciniy priemoniy sri€iy sgrasas apima apie 97 % visy EGADP priemoniy su
klimato srities indéliu. Likusiais atvejais valstybés narés galéty naudoti ad hoc
intervenciniy priemoniy sritis. Nustatéme, kad Sios ad hoc sritys buvo naudojamos tik
elektrinéms arba laidu jkraunamoms hibridinéms elektrinéms transporto priemonémes.
Elektrinés transporto priemonés buvo pazymétos 100 %, o laidu jkraunamoms
hibridinéms elektrinéms transporto priemonés — 40 %. Neaisku, ar teisékiros
institucijos ketino nejtraukti tokiy investicijy j klimato srities indélj. Komisijos teigimu,
tai, kad tokiy intervenciniy priemoniy sriciy nebuvo, laikoma neapsiziaréjimu.

Probleminis klausimas susijes su administracinémis iSlaidomis. Slovakija nustate
administraciniy islaidy papriemones, kad padengty EGADP valdyti pasamdyty esamy
darbuotojy ir rangovy atlyginimus. ES administracinés islaidos nelaikomos klimato

% SWD(2021) 12, 1/2 dalis, ,,Guidance to member states RRPs".

30 SWD(2021) 12, 1/2 dalis, ,,Guidance to member states RRPs“, p. 28, EGADP reglamento
V priedas.

31 Komisijos rekomendacija dél pastaty renovacijos.

32 SWD(2021) 12, 1/2 dalis, ,,Guidance to member states RRPs*, p. 30.
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srities islaidomis®>. Be to, EGADP atveju esamy darbuotojy i$laidos paprastai laikomos
pasikartojanciomis nacionalinémis biudzZeto iSlaidomis ir neturéty bati pakei¢iamos
EGADP finansavimu (i3skyrus tinkamai pagrjstus atvejus)>*. Ta¢iau Slovakijos
institucijos administraciniy islaidy papriemonéms priskyre teigiama klimato
koeficienta, o tai, misy vertinimu, yra nepagrjsta.

ISanalizave j imtj jtrauktoms priemonéms priskirtas tarpines reikSmes ir siektinas
reikSmes keturiose masy atrinktose valstybése narése, nustatéme pavyzdziy, kai
tarpinémis reikSmémis ir siektinomis reikSmémis neuztikrinamas pazangos, padarytos
jgyvendinant Zaligjg pertvarkg, stebéjimas arba kurios neapima visy su klimatu
susijusiy papriemoniy (1 lentelé). Tai reiskia, kad pagal tarpines reikSmes ir siektinas
reikSmes bus atliekami mokéjimai, nepateikiant informacijos apie papriemonés indélj j
Zaligjg pertvarkg ir jos rezultatus. Manome, kad Komisija galéjo paprasyti patobulinti
siektinas reikSmes. Jgyvendinimo pazangai jvertinti naudojamos tarpinés ir siektinos
reiksmés. Savo ankstesniame darbe pazyméjome>°, kad jos daugiausia yra orientuotos j
iSdirbius, o ne rezultatus. TaCiau nustatéme gerg pavyzdj Slovakijoje, kur pramonés
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo priemonés tikslas buvo nustatytas
atsizvelgiant j faktinj iSmetamo CO; kiekio sumazinima.

1 lentelé. Musy nustatyty trikumuy, susijusiy su Zaliosios pertvarkos
siektinomis reikSmémis, pavyzdziai

?
8 Slovakijoje vienintelé papriemoneés prisitaikymo
@ prie klimato kaitos siektina reikSmé yra susijusi su

projekty atranka. Komisija léSas iSmokeés
Traksta su klimatu susijusiy tiksly, | nezinodama, ar projektais prisidedama prie
kad baty galima stebéti priemoneés tikslo ir ar jie apskritai yra uzbaigti.
jgyvendinimo pazanga

’\] Graikijoje pramonés parkams skirta priemoneé

Q [OR buvo iSskaidyta, kad atskirai apimty investicijas j

Q saulés energijg, vandentvarka, nuoteky surinkimag
Tarpinés ir siektinos reikémés ir t. t. Galutinéje tarpinéje reikSméje, susijusioje
neapima visy su klimatu susijusiy su visqvavtrinktq projekty statybos uzbaigimu, né
papriemoniy viena i$ Siy papriemoniy neminima.

3 Komisija, klimato aspekto integravimo tinklalapis.
3 SWD(2021) 12, 1/2 dalis, ,Guidance to member states RRPs*, p. 16.

% Specialioji ataskaita 21/2022, 81 dalis ir Specialioji ataskaita 26/2023, 95 dalis.
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Nenuosekliai taikomas reikSmingos zalos nedarymo principas

Visos EGADP priemonés, jskaitant Zaligjq pertvarka, turéty nedaryti
reikSmingos Zalos SeSiems aplinkos tikslams, kaip apibrézta Taksonomijos
reglamento®® 17 straipsnyje.

Tikrinome, kaip musy imties priemonése buvo taikomas reikSmingos Zalos
nedarymo principas (RZNP) ir kaip jomis prisidedama prie klimato politikos veiksmuy.

RZNP siekiama uztikrinti, kad visos pagal EGADP finansuojamos priemonés bty
tvarios aplinkosaugos atzvilgiu. EGADP reglamente reikalaujama, kad Komisija atlikty
iSsamy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimg, siekdama
uztikrinti, kad bty laikomasi reik$mingos Zalos nedarymo principo®’ (11 diagrama). Sis
principas pirma karta taikomas kaip finansavimo salyga. Vertinant, ar laikomasi RZNP,
reikia jvertinti kiekvienos priemonés atitiktj. Tinkamai pagrjstais atvejais vieng ar kelis
aplinkosaugos tikslus galima vertinti supaprastinta tvarka.

Komisijos gairése buvo leidZziama taikyti supaprastintg metodika nustacius, , kad
priemone 100 % padedama siekti vieno i$ Sesiy aplinkos tiksly, (...) nes laikoma, kad ji
atitinka RZNP tikslg“32. Be to, techninése gairése leista taikyti supaprastinta metoda
konkreciam tikslui, kai priemoné jam nedaro jokio poveikio arba numatomas poveikis
yra nereikémingas. Taciau RZNP techninése gairése manyta, kad tokiose srityse, kaip
energetika, transportas, atlieky tvarkymas ir pramoné, mazai tikétina, jog priemonéms
bity taikoma supaprastinta metodika, nes yra didesné rizika, kad bus padarytas
poveikis vienam ar daugiau tiksly.

% EGADP reglamento 5 straipsnio 2 dalis.
37 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies d punktas.

38 RZNP taikymo pagal EGADP reglamentg techninés gairés.


http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)

29

11 diagrama. Sesi aplinkos tikslai, kuriems pagal EGADP taikomas
reikSmingos Zalos nedarymo principas

Prisitaikymas prie
klimato kaitos

‘i 9 Tausus vandens ir jury
iStekliy naudojimas
m‘I Tarsos prevencija Biologinés jvairovés
1 ir kontrole apsauga ir atkrimas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Taksonomijos reglamentu.

Komisija mano, kad uZ tinkamo RZNP jgyvendinimo uZtikrinima yra visi$kai
atsakingos valstybés narés*°. Ta¢iau vertindama ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus ji turi patikrinti, ar laikomasi RZNP. Jgyvendinimo etape Komisija
tikrina, ar laikomasi RZNP apsaugos priemoniu, aprasyty Tarybos sprendime, kuriuo
patvirtinamas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas, su sglyga, kad Sios
apsaugos priemoneés buty tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy dalis. Yra labai svarbu
tinkamai jvertinti RZNP, nes priemoné tampa netinkama finansuoti, jei ja pazeidziamas
reikdmingos Zalos nedarymo principas“’. Anks&iau nustatéme, kad Komisija i$ esmeés
tinkamai jvertino EGADP priemones ir jy atitiktj RZNP, prireikus reikalaudama, kad bty
pritaikytos iSimtys arba priimti pakeitimai*®, ta¢iau kiekybiskai nejvertino galimai
zalingy priemoniy poveikio pobudzio ir masto.

Miusy atlikta RZNP vertinimo, susijusio su 24 j imtj jtrauktomis priemonémis,
analizé parodé, kad pagal RZNP gaires keturios atrinktos valstybés narés §j principa
taike skirtingai. Pavyzdziui, Kroatija atliko esminj visy Sesiy j masy imtj jtraukty
priemoniy RZNP vertinima, o Graikija visada pasirinkdavo supaprastinta metodikg — net
ir priemonémes, dél kuriy kyla didesné rizika, kad bus padarytas poveikis vienam ar
keliems RZNP tikslams (40 dalis) — kuriai Komisija pritaré. Savo darbe patvirtinome, kad
nacionaliniy institucijy manymu RZNP nuostatos yra sudétingos ir naujoviskos, taigi ir
sunkiai jgyvendinamos.

3 Gairés dél RZNP laikymosi jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana.
40 Ten pat.

4 Specialioji ataskaita 21/2022, 58 ir 60 dalys.
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Pagal i$ dalies pakeistg EGADP reglamentg, esant tam tikroms sglygoms*? kai
kurioms ,REPowerEU* priemonéms RZNP netaikomas, pavyzdZiui, priemonéms, kuriy
reikia siekiant nedelsiant uztikrinti energetinj sauguma. Kaip pripazjstame savo
nuomoneéje del ,,REPowerEU", tokia iSimtis kelia rizikqg EGADP veiksmingumui siekiant
Zaliosios pertvarkos, nes sudaromos sglygos kompromisui tarp tikslo uztikrinti saugy
energijos tiekimg ir spresti aplinkos bei klimato problemas.

Be reikSmingos Zalos nedarymo principo, pagal Direktyvg 2011/92/ES atliekamas
dideliy pastaty ar plétros projekty poveikio aplinkai vertinimas (PAV). 12 diagramoje
parodyti skirtingi poZilriai j Siuos aplinkosaugos reikalavimus. Savo ankstesniame
darbe, susijusiame su Komisijos atliktu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plany vertinimu, pateikéme panasig pastaba®®.

12 diagrama. Aplinkosaugos reikalavimy Portugalijoje vertinimas

> Priemoneés, susijusios su uztvankos statyba, tarpinéje reikSmeéje
buvo nuoroda j PAV. Manome, kad nuoroda j PAV ir jo
reikalavimus padeda institucijoms ir Komisijai pries atliekant
mokéjima patikrinti, ar laikomasi atitinkamy tarpiniy ar siektiny
reikSmiy.

Vertinant vieng didele investicija j vie3ajj transporta pagal RZNP,
nelaikyta, kad priemoné gali turéti neigiama poveikj klimato N
kaitos Svelninimui, nes ji buvo pazymeéta 100 % susijusi su
klimatu. Taciau neiSvengiama, kad jgyvendinant projekta bus
iSmestas didelis SESD kiekis statybos etape, ir neatlikusios
esminio RZNP vertinimo, nacionalinés institucijos negaléjo
patikrinti, kaip tai buty galima atsverti sutaupytomis lIéSomis,
kai projektas bus pradétas jgyvendinti.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i§ Portugalijos institucijy gauta informacija.

42 EGADP reglamento su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2023/435 dél ,,REPowerEU*
skyriy, 21c straipsnio 6 dalis.

4 Specialioji ataskaita 21/2022, 60 ir 61 dalys.
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Ne visos su klimatu susijusios priemonés yra tokios ekologiskos, kaip
planuota

Taikant priemones, kurios yra pazymétos kaip susijusios su klimatu,
turéty bati veiksmingai prisidedama prie Zaliosios pertvarkos ir
parodomas teigiamas indélis j klimato politikos veiksmus, be kita ko,
siekiant ES klimato srities tiksly**.

Audito metu tikrinome dabartine su klimatu susijusiy priemoniy jgyvendinimo
padétj. Jvertinome galimus neatitikimus, palyginti su pradine priemonés struktara
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose.

Analizuodami atrinktas priemones, pazymétas kaip prisidedancios prie klimato
politikos veiksmuy, kilo abejoniy dél to, ar priemonés yra tokios ekologiskos, kaip
planuota. 5 langelyje pateikti neatitikimy, susijusiy su priemonémis, kurios néra tokios
ekologiskos, kaip aprasyta, pavyzdziy, kuriuos nustatéme visose j misy imtj jtrauktose
valstybése narése vertindami priemoniy jgyvendinima.

4 EGADP reglamento 4 straipsnis ir 19 straipsnio 3 dalies e punktas, V priedo 2.5 punktas.
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5 langelis ﬁg

Su klimatu susijusiy priemoniy, kurios néra tokios ekologiskos, kaip
aprasyta, pavyzdziai

A Poveikis aplinkai nejvertintas

Graikijoje jgyvendinant Sig priemone ketinama pastatyti naujg hidroakumuliacine
hidroelektrine. Sukaupta Sios rusies energija turi didziausig galig ir ilgiausia
gyvavimo trukme, palyginti su baterijomis ir vandenilio kaupimo sistemomis,
taciau aplinkos atZvilgiu ji yra maZiau tvari, nes prisideda prie biologinés jvairovés
nykimo vandens gyvinijoje“>. Nustatéme, kad su priemone susijusi galima zZala
biologinei jvairovei nebuvo jvertinta (41 dalis) ir Svelninimo veiksmai —
nenustatyti.

A Neteisingai jvertintas klimato srities indélis

Kroatijoje moksliniy tyrimy ir technologinés plétros priemoné buvo pazymeéta kaip
,8varus miesto transportas” (100 % koeficientas). Siame projekte daugiausia
démesio skiriama konkurencingumui ir skaitmeninimui. Manome, kad tinkamesné
intervencijos sritis bty ,Transporto skaitmeninimas, kai jis i$ dalies skirtas
iEmetamam SESD kiekiui maZinti: keliai“, skiriant 40 % koeficientg. Nustatéme, kad
projektas gali turéti teigiama Salutinj poveikj klimatui, nes pagal jj bus naudojamos
elektrinés transporto priemoneés, taciau to nepakankal00 % klimato koeficientui
pagrijsti.

Portugalijoje pagal misky prisitaikymo prie klimato kaitos priemone (100 %
koeficientas) buvo finansuojami civilinés saugos centry architektiros projektai ir
renovacijos darbai kaimo vietovése. Manome, kad Sios iSlaidos yra nezymiai

susijusios su prisitaikymu prie klimato kaitos, todél 100 % koeficientas negali biti
pagrjstas.

Taip pat palyginome atrinktoms priemonéms skirtas sumas su numatomais Siy
priemoniy rezultatais. Nustatéme du atvejus, kai, remiantis jgyvendinimo bukle, kokia
buvo misy audito vizity 2023 m. antrajj pusmetj metu, siektina reikSme galéjo buti
pasiekta isleidziant nedidele dalj numatyty islaidy, nes nustatytos siektinos reikSmes
buvo labai mazos (6 langelis).

4 EPRS, What if increased energy storage could help fix climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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6 langelis @’3’

Priemoniy, kuriy biudZetas nustatytas pernelyg didelis siektinai
reikSmei jgyvendinti, pavyzdziai

Slovakijoje, remiantis perzitrétu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planu, priemone siekiama modernizuoti 83 MW energijos gamybos is
atsinaujinanciyjy istekliy pajégumus. 2022 ir 2023 m. institucijos paskelbé tris
kvietimus teikti pasitlymus, skirtus hidroelektrinéms, biodujy ar biometano
jrenginiams modernizuoti. Atlikdami auditg nustatéme, kad astuoniomis
paraiskomis, patvirtintomis pagal kvietima teikti paraiskas deél hidroelektriniy,
buvo galima pasiekti 78 MW padidinto pajégumo, o tai atitinka 94 % siektinos
reikSmés. Todél kyla abejoniy dél siektinos reikSmeés uzmojo. Slovakijos Siems
projektams patvirtintos sumos sudaro 30 % numatomy priemonés islaidy. Todél
likusiais 70 % paramos galéjo buti jgyvendinta tik 6 % siektinos reikSmes, o tai
rodo, kad priemone bity buve galima jgyvendinti tik su dalimi sgnaudy, nes
nustatyta siektina reikSme buvo labai maza.

Portugalijoje privaciy pastaty renovacijos didinant jy energijos vartojimo
efektyvumg priemonés pradiné siektina reikSmé buvo 1 milijonas m? renovuoto
ploto. Nustatéme, kad finansuoti projektai Sig siekting reikSme virsijo 10 karty

(10 milijony m?) ir sudaré 41 % numatomuy lésy (123 i$ 300 milijony eury).
Portugalijai skirtame skyriuje ,REPowerEU“ Si priemoné papildyta papildoma

120 milijony eury suma, atnaujinant siekting reikSme — 7,6 milijono m? renovuoto
ploto. Atsizvelgdami j projektus, kuriais siektina reikSmé jau jgyvendinta, manome,
kad Siai priemonei nustatyta siektina reikSmé buvo per maza, palyginti su

skirtomis sumomis.

Aklosios zonos uzfiksuojant EGADP zaliosios pertvarkos priemoniy
veiksminguma

Komisija turéty stebéti ir vertinti pagal EGADP*® vykdomos
Zaliosios pertvarkos veiksminguma.

% EGADP reglamento 63 konstatuojamoiji dalis ir 29 straipsnis.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Tikrinome, kaip pagal EGADP sistemg stebimas priemoniy veiksmingumas
Zaliosios pertvarkos srityje. Jvertinome, kokiu mastu bendrais rodikliais suteikiama
pakankamai informacijos apie j masy imtj jtrauktas priemones ir galimg Zaliosios
pertvarkos priemoniy indélj siekiant ES klimato srities tiksly.

Pagal EGADP teisine sistemg nereikalaujama vertinti EGADP Zaliosios pertvarkos
priemoniy poveikio siekiant ES klimato srities tiksly. Taciau savo gairése Komisija
paragino valstybes nares savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
jvertinti reformy ir investicijy poveikj i§metamo SESD kiekio maZinimui,
atsinaujinanciyjy istekliy energijos daliai ir energijos vartojimo efektyvumui. Ji taip pat
paragino valstybes nares jvertinti, kokiu mastu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planai padeéty siekti 2030 m. klimato srities tiksly*’. Nustatéme, kad né viena
iS musy atrinkty valstybiy nariy to nepadaré. Jos nevertino indélio siekiant klimato ir
energetikos tiksly nei atskiry priemoniy lygmeniu, nei ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany lygmeniu.

Taciau EGADP teisinéje sistemoje numatyti keturi rodikliai, skirti jos
veiksmingumui siekiant Zaliosios pertvarkos stebéti (24 dalis). Atlikdami auditg
nagrinéjome bendrus Zaliosios pertvarkos priemoniy rodiklius ir nustatéme, kad jais
nebuvo suteikta pakankamai informacijos apie veiksminguma. Misy 24 priemoniy
imtyje 14 buvo probleminés:

vienos priemonés rezultatai, apie kuriuos pranesta, néra vien tik susije su EGADP
priemonémis (7 langelis, Portugalijos pavyzdys);

SeSiy priemoniy bendri rodikliai neapima Zaliosios pertvarkos, o patys rodikliai,
kaip nustatéme, apima tik ribotg Zaliosios pertvarkos apreéptj (zr. 24 dalj);

septynias priemones apima bendri rodikliai, kuriais nesuteikiama svarbios
informacijos apie pazangg, padarytg siekiant priemonés tiksly (7 langelis,
Kroatijos ir Slovakijos pavyzdziai).

47 SWD(2021) 12, 1/2 dalis, ,,Guidance to member states RRPs”, p. 4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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52 Bendri Zaliosios pertvarkos rodikliai néra skirti tam, kad galiausiai bty galima
stebéti atskiry priemoniy poveikj klimato ir aplinkosaugos veiksmams (24 dalis).
I8metamo SESD kiekio maZinimas néra jtraukiamas j planus kaip konkreti siektina
reikSme, nes bendrieji rodikliai jy neapima (35 dalis). Be to, bendru papildomy
atsinaujinanciyjy istekliy energijos pajégumy rodikliu nebus suteikiama informacijos
apie iSkastinio kuro pakeitimg atsinaujinandiaisiais energijos istekliais energijos

gamybai. Taciau svarbu ne tik sumazinti santykine i$ iSkastinio kuro pagamintos
energijos dalj energijos rasiy derinyje, bet ir absoliuciais skaiciais sumazinti iSkastinio
kuro energijos suvartojima*. Atsizvelgdami j bendry rodikliy apribojimus, darome
iSvadg, kad jie negali blti naudojami vertinant, kokiu mastu su klimatu susijusiomis
EGADP priemonémis prisidedama prie klimato politikos veiksmy.

“ SEl, Climate Analytics, E3G, 1ISD, and UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing
up?, 2023 m.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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2023 m. gruodZio mén. Komisija paskelbé ataskaitg, kurioje sieké jvertinti galima
SESD kiekio sumaZzinima dél EGADP priemoniy dalies*®. Ataskaitoje daroma i$vada, kad
iki 2023 m. rugpjucio mén. jgyvendintomis tarpinémis reikSmémis ir siektinomis
reik§mémis (153 i§ 1 729) pasiekta 0,5 % $io numatyto i¥metamo SESD kiekio
sumazinimo. Ataskaitoje Komisija paaiskina, kad toks mazas kiekis gautas dél to, kad
EGADP priemonés dar tik pradedamos jgyvendinti, ir dél to, kad nebuvo jtrauktos
tarpineés ir siektinos reik$meés, kuriy poveikio i§metamo SESD kiekio maZinimui nebuvo
galima nustatyti.

Neteikiama informacijos apie faktines klimato srities veiksmy iSlaidas

Ataskaitos dél EGADP indélio j klimato politikos veiksmus turéty
bati patikimos ir pagrjstos patikimomis prielaidomis. Kad jos buty
aktualios suinteresuotiesiems subjektams, jose turéty bati tiksliai
nurodytos klimato politikos veiksmams skirtos faktinés islaidos ir indélis
siekiant ES klimato srities tiksly>°.

Tikrinome, kaip Komisija teikia ataskaitas dél EGADP klimato srities indélio
siekiant 37 % tikslo ir dél asignavimy pagal nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus (06 dalis).

Reikalavimas 37 % nacionaliniy asignavimy skirti klimato srities veiksmams buvo
i$ anksto patikrintas ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany rengimo ir
patvirtinimo etapais (09 dalis). Véliau savo 2022 m. metinéje valdymo veiklos rezultaty
ataskaitoje dél ES biudZzeto veiksmingumo Komisija pranesé, kad pagal EGADP klimato
srities indélis sudaré 203 milijardus eury, t.y. 40 %°'. Tai buvo pagrjsta valstybiy nariy
pradiniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nurodytomis
numatomomis iSlaidomis, o ne faktinémis islaidomis. 2024 m. vasario mén.
duomenimis, perziaréjus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus,
planuojamas klimato srities indélis buvo padidintas ir, Komisijos teigimu, sudaro
275 milijardus eury, arba 42,5 % (5 diagrama).

% Europos Komisija, NGEU ataskaita dél Zaliyjy obligacijy poveikio, 2023 m., p. 17.

0" Remiantis Tarptautiniy vie$ojo sektoriaus apskaitos standarty valdyba, ,Recommended
practice guideline 3 — Reporting Service Performance Information®”.

> Europos Komisija,2022 m. metiné valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita, Il tomas, p. 9.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1
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Komisija nestebi faktinés ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
nurodyto klimato srities indélio dalies ir sumy, nes EGADP reglamente nereikalaujama,
kad Komisija teikty ataskaitas dél faktiniy klimato srities islaidy, kuriomis prisidedama
prie 37 % tikslo jgyvendinimo, o tik dél numatomy islaidy (56 dalis). Pagal EGADP
finansavimo arba paskoly susitarimus su Komisija valstybés narés privalo deklaruoti
visas iSmokétas i$laidas, kuriomis siekiama klimato srities tiksly>?. Remiantis
susitarimais, j Sig informacijg neatsizvelgiama atliekant EGADP mokéjimus. Misy
nuomone Komisija galéty ja pasinaudoti faktinéms klimato srities iSlaidoms stebéti.
Taciau taip néra.

Faktinés bet kurios EGADP priemonés islaidos, neatsizvelgiant j jos klimato srities
indélj, gali labai skirtis nuo islaidy, apskaiciuoty, kai buvo tvirtinami ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planai, o tai turi jtakos klimato srities indélio daliai.
Kaip patvirtino Komisija, mokéjimai turéty bati atliekami net jei faktinés pagrindinés
priemonés islaidos yra mazesnés (arba didesnés) nei is pradziy numatyta (47 dalis ir
6 langelis), su sglyga, kad pasiektos tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés. Nepaisant
Siy skirtumy, visa i$ pradziy suplanuota Sios priemonés islaidy suma vis tiek bus
jskaiCiuota j EGADP klimato srities iSlaidy tikslg. Todél manome, kad esama rizikos, jog
pateikta informacija gali neatitikti faktinio EGADP klimato srities indélio, o tai gali turéti
jtakos atskaitomybei siekiant 37 % tikslo.

Be to, kyla rizika, kad uzdelstas su klimatu susijusiy projekty jgyvendinimas ir
létas lésy jsisavinimas turés jtakos tam, kad baty pasiektas visas 275 milijardy eury
klimato srities indélis (56 dalis). Projektai véluoja, pavyzdZiui, dél vélavimy vykdant
viesyjy pirkimy proceddras arba véluojant gauti veiklos leidimus. Savo darbe taip pat
nustatéme, kad nacionalinés institucijos tinkamai nejvertino laiko priemonéms
jgyvendinti. Kity priemoniy paklausa yra mazesné, nei tikétasi, o tai turi jtakos léSy
jsisavinimui (8 langelis). Faktinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
planuose numatytas klimato srities indélis bus mazesnis nei i$ pradziy apskaiciuota, jei
susijusios priemonés nebus uzbaigtos arba jos bus tik iS dalies uzbaigtos iki EGADP
terminy.

2 Komisijos ir valstybiy nariy finansavimo susitarimo 7 straipsnis.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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8 langelis

Priemoniy, kurioms jgyvendinti gali kilti sunkumy ir todél daranciy
jtakos klimato srities ataskaitoms, pavyzdziai

A Néra priemone besidominciy konkurso dalyviy

Slovakijoje vis dar vykdomi naujos ligoninés statybos viesieji pirkimai, kuriuos
planuojama uzbaigti 2026 m. viduryje. Pradiniu konkursu nesusidoméjo né vienas
konkurso dalyvis, nes né vienas rangovas nenoréjo jsipareigoti atlikti darbus per
trumpus terminus, kaip patvirtino Slovakijos institucijos. Pagal Slovakijos
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang tai yra viena i$ svarbiausiy
investicijy, prisidedanciy prie Zaliosios pertvarkos.

A Jgyvendinimo vélavimai

Vandenilio gamybos projektams reikalingas ilgas procesas, kad bty gautas
leidimas vykdyti veiklg. Vélavimas gauti leidimus ir tiekimo grandinés sutrikimai
taip pat sulétino jgyvendinima. Portugalijoje misy vizito metu (2023 m. liepos
mén.) tik vienam i$ 23 patvirtinty projekty buvo skirtas iSankstinis mokeéjimas
darbams pradéti.

A Mazas susidoméjimas priemone

Graikijoje iki 2024 m. sausio mén. buvo gauta tik 171 paraiska dél
elektromobilumo priemonés jkrovimo prieigoms finansuoti. Tai atitinka 2,7 %
galutineés siektinos reikSmeés ir rodo menkg galutiniy paramos gavéjy
susidomeéjimg dalyvauti jgyvendinant veiksmus. Taip pat ir tik 6 % planuoto taksi
skaiciaus pakeiciami elektra varomomis transporto priemonémis. Siekdamos
spresti menko susidoméjimo problemg, nacionalinés institucijos padidino paramg
seniesiems taksi pakeisti ir pratesé paraisky teikimo terming paramos gavéjams.

Néra sgsajos tarp iSlaidy ir zaliosios pertvarkos ataskaity

Ataskaitos dél Zaliosios pertvarkos turéty bati patikimos ir
pagrjstos patikimomis prielaidomis. Paskelbtoje informacijoje turéty
bati aiskiai nurodyta jos rengimo metodika®>.

>3 Remiantis Tarptautiniy vie$ojo sektoriaus apskaitos standarty valdyba, ,,Rekomenduojamos
praktikos gairés Nr. 3. Informacijos apie paslaugy veiksminguma teikimas”.


https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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Patikrinome metodika, kurig Komisija naudojo teikdama pazangos jgyvendinant
Zaliosios pertvarkos ramstj ataskaitas. Taip pat jvertinome EGADP rezultaty suvestinéje
atskleistos informacijos apie Zaligjg pertvarka patikimuma.

Komisijos metodika, kurig ji taiko ataskaitoms dél Zaliosios pertvarkos teikti,
skiriasi nuo metodikos, naudojamos 37 % klimato srities indéliui apskaiciuoti. Kalbant
apie Zaligjg pertvarka, kiekvienai priemonei priskirtam pirminiam arba antriniam
ramsCiui taikomas toks pat svertinis koeficientas: metodikoje nedaroma skirtumo pagal
tai, ar numatomas indélis siekiant klimato ir aplinkos tiksly yra reikSmingas (100 %), ar
vidutinis (40 %). Kai priemoné priskiriama Zaliajai pertvarkai tiek pagal pirminj, tiek
pagal antrinj ramscius, jos tarpinés reikSmes ir siektinos reikSmés priskiriamos Zaliajai
pertvarkai du kartus. Komisijos vertinimu, tokie atvejai sudaré apie 1,8 % j 27 pradinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtraukty papriemoniy.

Kitas abiejy metodiky skirtumas yra tas, kad indélis siekiant 37 % tikslo
apskaiciuojamas tik ex ante (56 dalis). Teikiant ataskaitas dél Zaliosios pertvarkos
siekiama stebéti pazangg, o EGADP teisés aktuose nustatyta pareiga teikti ataskaitas
dél islaidy pagal ramscius®* (3 diagrama). Komisija mano, kad $i nuostata
jgyvendinama teikiant ataskaitas dél valstybéms naréms iSmokeéty lésy, atsizvelgiant j
patenkinama tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy pasiekima (03 dalis). Misy
nuomone, EGADP reglamente aiSkiai nepasakyta, ar ataskaitose turéty bati nurodytos
faktinés, ar numatomos islaidos, o Komisijos ataskaitose nurodomos tik numatomos
iSlaidos™”.

Siekdama pranesti apie iSmoky pagal ramscCius pazangg, Komisija apskaiciuoja
tarpinés reikimés arba siektinos reikimés vieneto verte. Sis skai¢ius gaunamas
padalijus visg valstybei narei skirtg EGADP asignavima iS jos bendro tarpiniy reikSmiy ir
siektiny reik8miy skaiciaus°®. Tarpinés reik$més ir siektinos reiksmés néra tiesiogiai
priskirtos ramsc¢iams. Siekdama nustatyti su Zaligja pertvarka susijusias reikSmes,
Komisija tikrina su priemonémis susijusius pirminius ir antrinius ramscius (05 dalis).
Laikoma, kad tarpinémis reikSmémis ir siektinomis reikSmémis prisidedama prie
Zaliosios pertvarkos ramscio jgyvendinimo, jei su juo susijusi bent viena is jy
papriemoniy.

>* EGADP reglamento 29 straipsnio 3 dalis.
% Specialioji ataskaita 26/2023, VIl dalis.

¢ Specialioji ataskaita 26/2023, 78 dalis.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
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EGADP rezultaty suvestinéje (05 dalis) pateikiama informacija apie Komisijos
iSmokas pagal ramscius ir apie pasiektas tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes.
2024 m. vasario mén. duomenimis, valstybéms naréms buvo iSmokéti 103 milijardai
eury dotacijy ir 54 milijardai eury paskoly (be 13 % iSankstinio finansavimo, apie
68 milijardus eury). Su Zaliosios pertvarkos ramsciu susijusios iSmokos sudaro 17 %
(27,2 milijardo eury) visy iki Siol iSmokéty sumy (13 diagrama). Atsizvelgiant j tai, kad
vien su klimatu susijusiomis priemonémis turéty bati prisidedama prie 42,5 % pagal
EGADP skirtos sumos (09 dalis) ir kad Zalioji pertvarka turéty apimti 34 papildomas
aplinkos apsaugos priemones, kurios néra jtrauktos j klimato srities veiksmy stebéjimg,
i suma vis dar yra gana maza.

13 diagrama. ISmokos pagal ramscius, kaip parodyta EGADP rezultaty
suvestinéje (milijardais eury)

ISmokétos EGADP
dotacijos

ISmokétos EGADP
paskolos

27,2 mird.
EUR

Zalioji (\_)

pertvarka

Skaitmeniné D 17,0 mird.
transformacija i EUR

Pazangus, tvarus ir _/ 539,8m|rd.

integracinis augimas 1 EUR

R |
i EUR

sanglauda

Sveikata ir ekonominis, 35,2.mlrd.

socialinis ir institucinis c: 4 EUR
atsparumas ! .

Naujai kartai skirtos 4 7,7 mird.
politikos priemonés EUR

Saltinis: EGADP rezultaty suvestiné, 2024 m. vasario mén. duomenys

Pagal ataskaity teikimo metodg gautos Zaliajai pertvarkai iSmokétos sumos gali
biti nurodytos per mazos arba per didelés, nes tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy
vieneto verté neatspindi nei faktiniy, nei numatomy priemoniy islaidy. Pavyzdziui,
Portugalijos pastaty energijos vartojimo efektyvumo priemonéje nustatyti su
renovuota teritorija susije tikslai. Naudojant vieneto verte, 45 000 m? atnaujinimas bus


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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vertinamas kaip lygiai toks pat indélis siekiant Zaliosios pertvarkos, kaip ir 315 000 m?
renovacijos atveju.

Savo ankstesnéje ataskaitoje dél EGADP veiklos rezultaty stebésenos sistemos
nurodéme, kad neturint duomeny apie faktines iSlaidas ribojamas EGADP istekliy
veiksmingo naudojimo ir EGADP rezultaty lygio vertinimas jos ramsciy lygmeniu. Todél
rekomendavome Komisijai®’ pateikti faktiniy i$laidy ataskaitg, taciau Komisija Siai
rekomendacijai nepritaré.

Zaliosios pertvarkos ataskaity teikimui taip pat turi jtakos tai, kad dauguma
pradiniy tarpiniy reikSmiy ir siektiny reikSmiy yra susijusios su paciais pirmaisiais
jgyvendinimo etapais (pavyzdZiui, kvietimo teikti projektus patvirtinimu). Tai reiskia,
kad iSankstiniai mokéjimai valstybéms naréms nebutinai yra susije su faktiniais
projektais, jei jy tarpinés reikSmeés ir siektinos reikSmés yra susijusios, pavyzdZiui, su
reformomis arba parengiamaisiais priemonés jgyvendinimo etapais. Dél projekty, kurie
néra uzbaigti, arba priemoniy, kuriy paskutiné tarpiné reikSmé ar siektina reikSme
nebuvo jgyvendinta, Komisija negali susigraZinti jau iSmokeéty léSy, nes EGADP
reglamente tokia galimybé nenumatyta. Kadangi rezultaty suvestiné atspindi
valstybéms naréms iSmokétas sumas, Komisija tokiais atvejais neperzitréty pateikty
duomenu.

Apskritai nustatéme, kad EGADP rezultaty suvestinéje pateiktos Zaliosios
pertvarkos ataskaitos yra painios. Neatsizvelgiama nei j apskaiCiuotasias zaliosios
pertvarkos priemoniy sumas, nei j faktines jy iSlaidas, nes ataskaitos teikiamos
remiantis vieneto vertémis (66 dalis). Todél EGADP rezultaty suvestinéje naudotojams
pateikiama informacija apie faktines Zaliajai pertvarkai iSleistas sumas néra iSsami ir
patikima.

>’ Specialioji ataskaita 26/2023, 87 dalis ir 4b rekomendacija.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26
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ISvados ir rekomendacijos

70 Vienas is Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés tiksly —
prisidéti prie Zaliosios pertvarkos ir ES klimato srities tiksly. Visy pirma valstybés narés
bent 37 % planuojamuy |ésy turi skirti su klimatu susijusiems veiksmams (01-09 dalys).

71 Musy audito tikslas buvo jvertinti, ar tai, kaip EGADP ir nacionaliniai ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planai buvo parengti ir yra jgyvendinami, veiksmingai
prisideda prie Zaliosios pertvarkos. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné paskatino investuoti j klimato politikos veiksmus ir Zaligjg pertvarka. Taciau
nustatéme trikumuy, susijusiy su tuo, kaip EGADP buvo parengta, kuriuos patvirtinome
vertindami jos jgyvendinimg. Darome iSvada, kad dél 14 diagramoje apibendrinty ir
toliau iSsamiai aprasyty trikumy kyla abejoniy, ar pavyks pasiekti su Zaligja pertvarka
susijusius tikslus.

14 diagrama. Priemoneés, kuria siekiama zaliosios pertvarkos, parengimo
ir jgyvendinimo trukumai

Veiksmingumo
siekiant Zaliosios
pertvarkos jvertinti
negalima

Planavimo etape, klimato
srities veiksmai yra sekami,

= ae s . o aplinkosaugos tikslai — ne
Zaliosios pertvarkos ramstis

37 % indélis siekiant

Labai apytikriai jverciai,
susije su veiksmy
klimato srityje stebéjimu

Apie faktines
islaidas
nepranesama

Galbut pervertinta

Trakumai taikant 34,5 mird. EUR suma
reikSmingos zalos delig naujo Audito
nedarymo principq Rimy jvertinty klimato

Su klimatu susijusios koeficienty
investicijos ne visada

susietos su

atitinkamomis

tarpinémis reikSmeémis ir
siektinomis reikSmémis

Neatsizvelgta j faktinj
indélj siekiant ES
klimato srities tiksly

Saltinis: Audito Ramai.
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iS musy analizés matyti, kad, nors klimato srities veiksmai yra stebimi ir j juos
atsizvelgiama siekiant 37 % tikslo, jy apréptis yra siauresné nei Zaliosios pertvarkos,
kuri apima ne tik klimato, bet ir biologinés jvairoveés ir aplinkos tikslus. Klimato politikos
stebéjimo metodika grindZiama trimis klimato koeficientais (0 %, 40 % ir 100 %),
susijusiais su numatomu priemoniy indéliu siekiant klimato srities tiksly, kaip numatyta
EGADP reglamente. Bendri klimato koeficientai daznai buvo taikomi priemonémes,
apimancioms jvairiausius veiksmus, i$ kuriy ne visi yra susije su klimatu, ir atitinkamas
jy islaidas. Siekdama geriau jvertinti klimato srities indélj, Komisija sukiré papriemoniy
koncepcijg. Praktiskai priemoniy klimato srities indélis nebuvo visada pakoreguotas,
todél buvo nustatyti labai apytikriai jverciai ir galbut padidintos sumos, visy pirma
kalbant apie sudétingas priemones, turincias kelis elementus, kuriy indélis j klimato
kaitg turety bati skirtingas (15-22 dalys).

Musy darbas taip pat rodo, kad kai kurie EGADP reglamente nustatyti klimato
koeficientai (susije su geleZinkeliais, elektros tinklais ir naujais pastatais) neatitinka
tikétino indélio siekiant ES klimato tiksly, pavyzdziui, neatsizvelgiama j investicijy
statybos etapu iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, todel is tikryjy
klimato srities indélis yra mazesnis. Naudodami konservatyvesnius klimato koeficientus
Sioms trims kategorijoms nei nustatyta Reglamente, apskai¢iavome, kad EGADP
klimato srities indélis greiCiausiai buvo pervertintas 34,5 milijardo eury. Be to, pagal
veiksmingumo sistemag néra galimybiy stebéti visy priemoniy, kuriomis remiama zalioji
pertvarka, poveikio ir i sistema neapima pagrindiniy aspekty, pavyzdziui, iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo arba indélio siekiant aplinkos tiksly
(23—24 dalys).

Komisija turéty uztikrinti, kad su klimatu susijusios priemonés, intervencijos ar
veiksmai bUty suskirstyti iki tokio lygio, kad buty galima juos susieti su tinkamu ir
pagrjstu klimato srities indéliu ir atlikti iSsamesnj ir tikslesnj klimato srities iSlaidy
vertinima.

Tiksliné jgyvendinimo data: teikiant sitilymg dél priemoniy, kurioms jgyvendinti
reikalingas veiksmy klimato srityje stebéjimas


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Komisija tureéty:

a) jvertinti, kaip finansavimo priemonémis, kuriomis siekiama ES klimato srities tiksly
ir uzdaviniy, baty teikiama informacija apie jy faktinj indélj siekiant Siy tiksly ir
uzdaviniy;

b) jsavo veiksmingumo stebésenos ir vertinimo sistemg jtraukti tas investicijas,
kurios yra svarbios siekiant klimato ir aplinkosaugos tiksly.

Tiksliné jgyvendinimo data: teikiant siiilyma dél priemoniy, kuriose numatyti klimato
srities ir aplinkosaugos tikslai

Nustatéme, kad tam, ar priemonés, kuriomis remiama Zalioji pertvarka, buvo
jtrauktos j nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, jtakos
turéjo ribotas Priemonés jgyvendinimo laikotarpis ir tai, kad buvo neaisku, kokiu mastu
nacionaliniai planai prisideda prie klimato politikos veiksmy. Kai kurios priemonés buvo
priskirtos toms intervenciniy priemoniy sritims, kurios neatspindéjo jy pobudzio ir deél
to buvo nustatytas didesnis klimato srities indélis, arba nebuvo susijusios su klimatu,
pavyzdZiui, administraciniy islaidy papriemonés. Taip pat nustatéme, kad kai kurios su
klimatu susijusios investicijos nebuvo pakankamai susietos su klimatui svarbiomis arba
poveikj turinCiomis tarpinémis reikSmeémis ir siektinomis reikSmémis (25—35 dalys).

Be to, nustatéme, kad buvo nenuosekliai taikomas reikSmingos Zalos nedarymo
principas, nes ne visada buvo reikalaujama, kad valstybés narés jvertinty su jy
investicijomis susijusius aplinkos tikslus arba klimato kaitos Svelninimo priemoniy
poreikj. Nustatéme atvejy, kai valstybés narés finansavo projektus, kurie neatitiko
priemonés aprasymo ir turéjo poveikj klimato srities indélio veiksmingumui ir lygiui
(36—-47 dalys).
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Komisija turéty:

a) imtis priemoniy, kad valstybés narés, taikydamos supaprastintg metodg, pasalinty
nenuosekluma, susijusj su reikSmingos Zalos nedarymo principu.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. birzelio mén.

b) jeisu Zaligja pertvarka susijusios priemonés yra perzitdrimos, uztikrinti, kad
tarpinémis reikSmeémis ir siektinomis reikSmémis bty stebima priemoniy pazanga
iki pat jy jgyvendinimo pabaigos, kad baty galima jvertinti, ar priemonémis
pasiekti klimato ir aplinkos tikslai.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m. gruodzio mén.

Dél stebésenos sistemos apribojimy Komisija neturi pakankamai informacijos, kad
galéty jvertinti priemoniy, kuriomis prisidedama prie Zaliosios pertvarkos,
veiksminguma. Komisija pranesa tik apie ex ante skirtas su klimatu susijusias sumas.
Todél pateiktoje informacijoje neatsizvelgiama j faktiniy islaidy lygj, kuriam jtakos turi
jvairGs veiksniai, pavyzdziui, vélavimai ir létas léSy jsisavinimas. Dél Siy veiksniy klimato
srities indélis gali bati jvertintas kaip per didelis arba per mazas. Be to, valstybés narés
pranesa apie iSmokeétas klimato srities iSlaidas, tac¢iau Komisija Sios informacijos
nenaudoja teikdama ataskaitas dél 37 % kiekybinio tikslo. Todél Komisija negali
uztikrinti visiskos atskaitomybés (48—59 dalys).

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinéje stebimi
Komisijos mokéjimai valstybéms naréms. Pagal EGADP principus Sie mokéjimai néra
susieti su pagrindinémis priemoneés islaidomis, todél jie neatspindi faktiniy su klimatu
susijusiy islaidy lygio. Be to, pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmés nebutinai atspindi
atitinkamos priemonés uzmoijj prisidéti prie Zaliosios pertvarkos. Dél to ataskaitose dél
Zaliosios pertvarkos teikiama informacija apie faktines islaidas yra nepatikima
(60—69 dalys).
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Komisija turéty rinkti ir skelbti valstybiy nariy jau pateiktg informacijg apie faktines su
klimatu susijusiy priemoniy islaidas, palyginti jas su nacionaliniuose planuose
numatytomis iSlaidomis ir perskaiciuoti faktinj klimato srities indélj, palygindama jj su
37 % tikslu.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. gruodZio mén.

Pastaba. Komisija nepritaré misy Specialiojoje ataskaitoje 26/2023 pateiktai rekomendacijai,
kad ji turéty pranesti apie faktines islaidas, finansuojamas pagal EGADP Sesis ramscius, kaip
pagrindg efektyviam istekliy panaudojimui jvertinti.

Sig ataskaitg Audito Rimai priemé 2024 m. liepos 4 d. Liuksemburge jvykusiame
posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-26

Priedas. Musy atrinktos priemonés

Atitinkama
sritis,

Graikija

Kroatija

Portugalija
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Slovakija

valstybé nareé

Atsinaujinantieji

EL-C[1,1]-1[16926] Parama
kaupimo sistemy jrengimui

HR-C[C12]-I[R1-11] Energetikos
sistemos atgaivinimas, krimas
ir skaitmeninimas bei

PT-C[C14]-I[i01] Vandenilis i$

SK-C[C1]-I[I2] Esamy

istekliai .|r siekiant padidinti energetikos sektoriaus atsinaujinanciyjy energijos atsma.l'ulninuq!q elektros
energetikos . v v s . ) oy - e e e . energijos istekliy
. atsinaujinanciyjy istekliy priklausomybés nuo iSkastinio iStekliy ir kitos dujos o -

sektorius . . v .. _ modernizavimas (atnaujinimas)

energijos skverbtj kuro mazinimo infrastruktdros

rémimas
Energijos EI-CI1,2-1[16872] Energine |0 1611 1R1-11] Energine PT-CIC13]-1[i01] Gyvenamujy SK-C[C2]-I[11] $eimos namy
vartojimo gyvenamuyjy pastaty .. pastaty energijos vartojimo .. .
. pastaty renovacija energijos vartojimo efektyvumas

efektyvumas renovacija efektyvumas

EL-CI1,3]-1[16924) !-Lljlj:l-ucrfrmculit]I;iIEf Stlri]ntlag:: SK-C[C3]-1[11] MaZo anglies
Darnusis Elektromobilumas — jkrovimo J . . & . p L PT-C[C15]-I[i01] Metro tinklo . . &
. . . priemoniy moksliniai tyrimai, ) dioksido kiekio transporto
judumas prieigos, elektriniai plétra

autobusai, elektriniai taksi

plétojimas ir gamyba bei
parama infrastruktdrai

infrastruktdros plétra

Pramoneés Saky
priklausomybés
nuo iskastinio

kuro mazinimas

EL-C[4,7]-1[16980] EGADP
paskoly priemoné

HR-C[C111]-I[R4-12] Labai
mazoms, mazoms ir vidutinéms
jmonéms skirta finansiné
priemoneé

PT-C[C11]-I[i01] Pramonés
priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimas

SK-C[C4]-I[I1] Pramonés
priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimo sistemos
veikimas




Atitinkama
sritis,

Graikija

Kroatija

Portugalija
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Slovakija

valstybé naré

Tvarus gamtos

EL-C[1,4]-1[16849]
Nacionalinis misky atkdrimo

HR-C[C15]-I[R1-I1] Vaisiy ir

Sk-C[C5]-1[I1] Regiony

pramonés parkai

programa

|stekI|l..1. planas ir pavyzdings darZoviy |OgIStI.kO.S ir p.Iatlnlmo PT-C[CO8]-I[i05] Misky programa prisitaikymas prie klimato Kaitos
naudojimas . . b centry statyba ir jrengimas
investicijos ,,Parnitha
. HR-C[C13]-I[R1-I2] VieSojo SK-C[C11]-1[I2] Naujas ligoniniy
Kiti sektoriai EL-C[4,6]-1[16634] Nauji vandens tiekimo plétros PT-C[C12]-I[i01] Bioekonomika tinklas — statyba, rekonstrukcija

ir jranga




Santrumpos

EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
GAP: ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas

MW: megavatas

NGEU: priemoné ,NextGenerationEU“

RZNP: reik§mingos Zalos nedarymo principas

SESD: Siltnamio efektg sukeliancios dujos
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Terminy zodyneélis

»,REPowerEU“: ES iniciatyva, kuria siekiama panaikinti priklausomybe nuo iSkastinio
kuro, jvairinti energijos tiekima ir paspartinti peréjima prie Svarios energijos.

Bendras rodiklis: iSmatuojamas kintamasis, kuriuo teikiama informacija apie
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimo pazangg siekiant
bendry tiksly ir apie bendrg EGADP veiksminguma.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas: dokumentas, kuriame
iSdéstytos valstybés narés planuojamos reformos ir investicijos pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj
poveikj ir skatinti ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isStkius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestiné: Komisijos interneto
svetainé, kurioje pavaizduota valstybiy nariy daroma pazanga jgyvendinant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.

Intervenciniy priemoniy sritis: veiklos, finansuojamos i EGADP, Europos regioninés
plétros fondo, Sanglaudos fondo arba Europos socialinio fondo, kategorija.

Investicija: iSlaidos veiklai, projektui ar kitiems veiksmams, patenkantiems j EGADP
reglamento apréptj, kurie, kaip tikimasi, duos naudingy rezultaty visuomenei,
ekonomikai ar aplinkai.

Klimato kaitos Svelninimas: iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio
mazinimas arba ribojimas dél jy poveikio klimatui.

Klimato koeficientas: svorinis koeficientas, priskirtas ES iSlaidoms projektams,
priemonéms ar veiksmams, atspindintis, kiek j juos jtraukti klimato aspektai.

Klimato srities indélis: valstybés narés EGADP islaidy klimato politikos veiksmams
jvertis.

Klimato srities veiksmai: veiksmai kovojant su klimato kaita ir jos poveikiu.

Lésy jsisavinimas: kokiu mastu valstybés narés gavo EGADP finansavimg iS Komisijos uz
tinkamai pasiektas tarpines reikSmes ir siektinas reikSmes.
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Priemoné ,Next Generation EU“: finansavimo priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama
padéti ES valstybéms naréms atsigauti nuo COVID-19 pandemijos ekonominio ir
socialinio poveikio.

Prisitaikymas prie klimato kaitos: Saliy ir bendruomeniy pazeidziamumo klimato kaitai
mazinimas, didinant jy gebéjima atlaikyti klimato kaitos poveik;.

Ramstis: terminas, vartojamas kiekvienai is iy SeSiy EGADP sudaranciy politikos sriciy:
i) Zalioji pertvarka; ii) skaitmeniné transformacija; iii) ekonominé sanglauda, nasumas ir
konkurencingumas; iv) socialiné ir teritoriné sanglauda; v) sveikata ir ekonominis,
socialinis ir institucinis atsparumas; vi) naujai kartai skirtos politinés priemonés.

Reforma: EGADP kontekste — pokytis, dél kurio reikSmingai ir ilgam pageréja rinkos
veikimas, politika ar institucinés ar administracinés struktiiros arba daroma reikSminga
pazanga siekiant tokiy politikos tiksly kaip ekonomikos augimas ir darbo viety karimas,
atsparumas ir Zalioji bei skaitmeniné pertvarka.

Reiksmingos Zalos nedarymo principas: principas, pagal kurj investicinés priemonés
nedaryty labai Zalingo poveikio aplinkai.

Siektina reikSmeé: kiekybinis matmuo, kuriuo vertinama valstybés narés pazanga,
padaryta jgyvendinant konkrecig ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatytg reformg arba investicija.

Stebésena: sistemingas pazangos, padarytos siekiant tikslo, iS dalies naudojant
rodiklius, stebéjimas ir tikrinimas.

Tarpineé reiksme: kokybinis matmuo, kuriuo vertinama valstybés narés pazanga,
padaryta jgyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatytg reforma arba investicija.

Veiksmingumas: matmuo, kuriuo vertinama, kokiu mastu buvo pasiekti ES
finansuojamo veiksmo, projekto ar programos tikslai ir ar [éSos panaudotos racionaliai.

Veiksmy klimato srityje stebéjimas: pazangos, padarytos siekiant su iSlaidomis klimato
srities veiksmams susijusiy tiksly, stebésena.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-14

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-14
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Audito grupeé

Audito Rumy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzZeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéety kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tausus gamtos iStekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy naré

Joélle Elvinger, jai padéjo kabineto vadové lldikd Preiss ir kabineto atasé Paolo Pesce,
pagrindiné vadybininké Ramona Bortnowschi, uzduoties vadové Antonella Stasia,
uzduoties vadovés pavaduotojos Marika Meisenzahl ir Asimina Petri, auditoriai

Monika Dedicova ir Zvonimir Novoseli¢, kalbine pagalbg teiké Laura Mcmillan,

Jerénimo Montenegro, Marin Pazanin, Jennifer Schofield, Hana Vendlekova ir
Aikaterini Vraila.
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IS kaireés j desine: 1ldikd Preiss, Zvonimir Novoselié, Joélle Elvinger,
Jerénimo Montenegro, Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi,
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Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné paskatino
valstybes nares investuoti j Zaligjg pertvarkg. Pagal Zaliosios
pertvarkos ramstj jos ketino iSleisti apie 275 milijardus eury
klimato srities veiksmams. Tac¢iau miisy analizé atskleidé
trakumuy, susijusiy su EGADP struktdra ir Zaliosios pertvarkos
priemoniy jgyvendinimu. Todél klimato srities veiksmams skirtos
sumos galéjo biiti pervertintos, atsirasti neatitikimy tarp
planavimo ir praktikos ir buvo matyti mazai poZzymiu, kad
priemonémis buvo faktiskai prisidéta siekiant Zaliosios pertvarkos
tiksly. Teisés aktuose néra reikalavimo vertinti EGADP indélj
siekiant ES klimato tiksly ar teikti ataskaitas dél faktiniy iSlaidy,
todél suinteresuotiesiems subjektams Sis tikslas yra ne toks
aktualus. Pateikiame keletg rekomendacijy, kaip pagerinti su
Zaligja pertvarka susijusiy ES fondy struktiirg ir veiksminguma.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
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