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Osszefoglalas

11111

Eszkoz (RRF) célja, hogy segitse a tagallamokat a Covid19-vilagjarvanybdl vald
kilabalasban, amihez 2024 februarjatol 648 milliard eurd all rendelkezésre. Az Eszkoz
egyik pillére a z6ld atallas. A tagallamoknak nemzeti elGiranyzataik legalabb 37%-at
éghaijlat-politikai intézkedésekre kellett forditaniuk. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy ez
a célérték mar a tervezési szakaszban megvaldsult, hiszen elérték a 42,5%-ot.
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eredményesen jarul-e hozz4 a z6ld atallashoz. Felmértiik, hogy a kivalasztott
intézkedések, és az azokhoz kapcsolddd mérfoldkdvek és célértékek, valamint
éghajlat-egyltthatok milyen mértékben jarultak hozza a zold atdllashoz. Ellenériztiik
ezen intézkedések elérehaladasat, valamint azt is, hogyan kdvetik azokat nyomon a
z6ld atallas szempontjabdl. Végezetiil megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok
hogyan szamolnak be az éghajlat-politikai kiadasokra és a zold atallasra vonatkozé
informacidkral.

Ezt az ellenGrzést azért végeztiik el, mert a zold atallas és az Eurdpai Unid
éghaijlat-politikai célkitlizései kiemelt helyet foglalnak el a politikai napirenden beldl.
Reméljik, hogy munkank eredményei hozzajarulnak majd az éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizéseket is magukban foglald jovébeli eszkozok kialakitasanak
és végrehajtdsanak maodjardl szél6 vitahoz. Tekintettel az Unid 2030-ra és 2050-re
kitlzott ambicidzus éghajlat-politikai célértékeire, reményeink szerint munkank
hozzajarul majd az éghajlat-politikai fellépésre és a z6ld atallasra szant unids alapok
eredményességének javitasahoz.

Az altalunk vizsgalt tagallamokban hianyossagokat allapitottunk meg mind az
kialakitasaban. Emellett a zold atallasra és az éghaijlat-politikai célkitlizésekre nézve
kovetkezetlenségeket tapasztaltunk az intézkedések végrehajtasa terén. Kilon emlitést
érdemel, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok nyomon kovetése igen
gyakran kozelitésekre tamaszkodik, egyes egyltthatdk alkalmazasa pedig potencialis
Rezilienciaépitési Eszkdz intézkedéseinek végrehajtasa hogyan segiti el a zold atallast,
emellett megallapitottuk, hogy az unids éghaijlat-politikai célkitlizésekhez és
célértékekhez valé hozzajarulast nem értékelik, mivel azt nem irjak el6 a jogszabalyok.
Megallapitottuk tovabba, hogy az éghajlat-politikai kiadasokra és a zold atallasra



vonatkozd jelentések nem szamolnak be a tényleges koltségekrél és eredményekrdl,
igy csak mérsékelten relevansak az érdekelt felek szamara.

Kovetkeztetéslink szerint az eszkdz kialakitasaban és végrehajtasaban feltart
hidnyossagok kérdésessé teszik, hogy az eszkoz eléri-e éghajlat-politikai és

Rezilienciaépitési Eszkdznek a z6ld atallashoz valé hozzajaruldsa nem egyértelmdi.

Megallapitasaink alapjan a kovetkez6ket javasoljuk az Eurdpai Bizottsagnak:

a jovébeli finanszirozasi eszkozok keretében pontosabban becsiilje meg az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasokat;

a jovében biztositsa az olyan finanszirozasi eszk6zok megfelel kialakitasat,
amelyek célja az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitlizések és célértékek
elérésének tamogatdsa;

javitsa a zold atallast célzo intézkedések teljesitményét;

a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében javitsa az éghaijlat-politikai
kiaddsokra vonatkozé beszdmolast.



Bevezetés

2020 majusaban az Eurdpai Unid ideiglenes eszkdzként elinditotta a
NextGenerationEU (NGEU) eszkdzt, hogy segitse a tagallamokat a
Covid19-vilagjarvanybdl valé kildbalasban. Az NGEU keretdsszege (2022-es arakon)
legfeljebb 731 millidard eurdt tesz ki, ami kiegésziti az EU 2021-2027-es id6szakra
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célja, hogy enyhitse a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasait azaltal,
hogy fenntarthatdobba és reziliensebbé teszi a tagallamok gazdasagait és tarsadalmait.
Az RRF elvben segiteni fogja a tagallamokat abban, hogy jobban felkésziiljenek a z6ld
és digitalis atallasbdl eredd kihivasokra és lehetGségekre. Emellett 2022 majusaban az
Unid a globalis energiavalsagra reagalva elinditotta a REPowerEU tervet,

2024 februarjatdl 19 milliard eurd 6sszegl vissza nem téritendd tdmogatast nyujtva a

sy s e 7

1. dbra. Az NGEU koltségvetése (2024 februarjaban)

386 milliard euro
RRF - vissza nem RRF - rendelkezésre

_téritend6 tdmogatasok 4ll6 hitelek — 3
83 milliard euré

Az NGEU
hozzajérulasa a

724 milliard euré

RRF — maximalis
rendelkezésre all6 6sszeg
(az RRF-rendeletnek megfelelGen)

Rezilienciaépitési
Eszkozon kiviili mas
programokhoz

648 milliard euré
RRF - teljes lekotott
pénzligyi 6sszeg
(2024. februdr)

291 milliard euré
kiegészitd RRF - lekotott hitelek
pénzeszkozok

Megjegyzés: Az 6sszegek 2022-es arakon értenddék.

Forrds: Eurdpai Bizottsag és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz eredménytablaja, 2024 februar.
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1 (EU) 2021/241 rendelet a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozésardl (a
tovabbiakban: RRF-rendelet).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hu
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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— intézkedést tartalmaznak. A minGségi és mennyiségi eredmények nyomon kovetése
érdekében minden intézkedéshez mérfoldkoveket és célokat rendelnek”. A Bizottsag
megvalodsitasa terén elért el6rehaladas nyomon kovetésére és az arrél vald
beszamoldsra®.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz Uj finanszirozasi modell alapjan
mUkodik. Az unids koltségvetés nagy részével ellentétben, ahol a finanszirozast a
Bizottsag a mérfoldkovek és célértékek kielégité teljesitését kovetGen folydsitja a
finanszirozasi 6sszegeket (a tovabbiakban: kifizetések) a tagallamoknak. Nemzeti
terveik kidolgozasakor azonban a tagallamoknak fel kellett tlintetnilik az egyes
Rezilienciaépitési Eszkozbdl igényelt vissza nem téritend6 tamogatdsok vagy hitelek
Osszegét®. Ellenkez6 esetben az 6sszeget a becsilt koltségeknek megfelelGen
csokkentik. A 2. dbra 6sszefoglalja a kiilonb6z6 szakaszokban betoltott szerep- és
felel6sségi koroket.

2 Az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikke.

teljesitménymonitoring-kerete.

Az (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapuld rendelet, amely meghatdarozza a k6z6s
mutatdkat.

Az RRF-rendelet V. mellékletének 3. pontja.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu

2. abra. Szerep- és felelGsségi korok
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f_lj_ Tarsjogalkotok

KERETRENDSZER

2021 februarjaban a
tarsjogalkotok elfogadjak
az RRF-rendeletet

2021 szeptemberében a
Bizottsag felhatalmazason
alapuld rendeletet fogad el
a kdzds mutatokrol és a
Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz
eredménytablajarol

A Bizottsag irdnymutatdst
ad ki a tagéllamoknak a
helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekre
vonatkozdan
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Eurépai
Bizottsag

VEGREHAJTAS
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ﬁ Tagallamok

BESZAMOLAS

3% Y
ﬁ A tagallamok helyreallitasi ﬁ A tagallamok végrehajtjak ﬁ A tagallamok beszamolnak

M

és rezilienciaépitési
terveket nyujtanak be az
unids prioritasokkal
0sszhangban és az eurépai
szemeszter
orszagspecifikus
ajanlasainak
figyelembevételével

A Bizottsag az
RRF-rendelet értékelési
kritériumait alkalmazva
értékeli a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terveketa
relevancia, az
eredményesség, a
hatékonysag és a
koherencia szempontjabol

A Bizottsag elvégzi a
nemzeti keretek elézetes
ellendrzéseit

A Tanécs végrehajtasi
hatarozatok utjan
jovahagyja a helyreallitasi
és rezilienciaépitési
terveket

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

E

a helyreallitasi és
rezilienciaépitési
terveikben foglalt
intézkedéseket

A tagallamok évente

legfeljebb kétszer kifizetési

kérelmeket nyujtanak be
az elért mérfoldkovekre és
célértékekre vonatkozdan

A Bizottsag megvizsgalja a
tagéllamok kifizetési
kérelmeit

A Bizottsag engedélyezia
kifizetést, miutan
megkapta a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsag
kedvezé véleményét

A Bizottsag ellenérzéseket
végez a mérfoldkovekre és
célértékekre vonatkozdan

Em

tm

a helyredllitasi és
rezilienciaépitési
terveikben szereplé kdzos
mutatokrol és az elért
eredményekrdl

5 2022 juliusaban a

Bizottsag felllvizsgélati
jelentést nyujt be

% A Bizottsag éves jelentést

nyujt be a
tarsjogalkotoknak a
Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz
végrehajtasarol

Arendeletel6irjaa
Bizottsag szamara, hogy a
Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz
eredménytéblajan utdlag
szamoljon be az Eszkdzbdl
az egyes pillérek keretében
finanszirozott kiadasokrol

A Bizottsag létrehozott egy
Uj eszkozt, a FENIX portalt,
hogy adatokat gy(jtson a
tagéllamoktdl a
Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozrdl



A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében hozott intézkedések
Unid-szerte relevans szakpolitikai terlletekre vonatkoznak. Ezek hat pillérre éplilnek,
amelyek egyike a zold atallas (3. dbra). A zold atallas hatalya éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizésekre egyarant kiterjed. A z6ld atallas pilléréhez tartozé
intézkedéseknek hozza kell jarulniuk a kovetkez6khoz:

az Unidé 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai célértékeinek elérése
(1. hattérmagyardzat) és torekvés az Unid 2050-ig elérendd klimasemlegességi
célkit(izésének megvaldsitasara’; valamint

a kérnyezeti fenntarthatdsag.

A z06ld atallassal kapcsolatos intézkedéseknek el kell mozditaniuk a fenntarthato
novekedést, munkahelyeket kell teremtenitik és meg kell 6riznilik az
energiabiztonsagot. A zold atallast a zold technoldgidkra és kapacitasokra, tobbek
kozott a bioldgiai sokféleségre, az energiahatékonysagra, az éplletfelujitasi
munkalatokra és a korforgdsos gazdasagra iranyuld reformokkal és beruhazasokkal kell
tamogatni®.

7 Az RRF-rendelet 4. cikke.

8 Az RRF-rendelet (11) preambulumbekezdése.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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3. abra. A zold atallas pillére és szakpolitikai teriletei

hin

Az éghajlatvaltozas
egyéb eszkozokkel
torténé mérséklése

A viz és a tengeri
erdforrasok
Az éghajlatvaltozashoz fenntarthato
valé alkalmazkodas hasznalata és

védelme Ny
. &S
Atallas
akorforgasos
Fenntarthaté ‘ gazdasagra,
mobilitas hulladékmegel6zésre
és -ujrafeldolgozasra

Yao

o Zold o
Meguijulé energia d Abiolégiai sokféleség
és halézatok a't é I I a' 3 és az okoszisztémak
védelme
és helyreallitasa

>> , 2

A szennyezés
megel6zése
és csokkentése

Energiahatékonysag

A z6ld Zold készségek
tevékenységekkel és munkahelyek
kapcsolatos K+F+I

Az éghajlatvéltozassal kapcsolatos
szakpolitikai tertletek

A kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
szakpolitikai tertiletek

Egyéb relevans szakpolitikai
teriiletek

AN NNNNANNNANNNAN

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz eredménytablaja alapjan.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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1. hattérmagyarazat @

Az Eurdpai Unio 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célértékei

a) Az liveghazhatdsu gazok (UHG) kibocsatasanak legaldbb 20%-o0s
csokkentése az 1990-es szinthez képest

b) A megujuld energiaforrasok legaldbb 42,5%-0s részardnyanak elérése az
energiafogyasztasban, torekedve a 45%-0s célérték elérésére

c) A végsGenergia-fogyasztas 11,7%-os csokkentése a 2030-ra el6re jelzett
energiafogyasztashoz képest, a 2020-as referencia-forgatokonyv alapjan

Forrds: Az energiaunid és az éghajlat-politika irdnyitasardl sz616 (EU) 2018/1999 rendelet 2. cikke és
annak kés6bbi mddositasai, tobbek koz6tt a megujuld energiardl sz6lé (EU) 2023/2413 iranyelv és az
energiahatékonysdagrol sz616 (EU) 2023/1791 irdnyelv.

A tagdllamok és a Bizottsag — a tagallamok jelzései és a Bizottsag sajat kvalitativ
egyensulyt teremtenek-e a pillérek kozott. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az egyes
intézkedéseket azok deklaralt célkitlizése alapjan egy elsGdleges és egy masodlagos
pillérhez rendelte. Ezt ezutan egyeztették a tagallamokkal, és belefoglaltak a

/////
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eredménytablaja azt mutatta, hogy 984 intézkedés jarult hozza a z6ld atallashoz.

Az Unié elkotelezte magat, hogy 2021-2027-as koltségvetésének legalabb 30%-at

,,,,,
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finanszirozasi allokaciéjanak legalabb 37%-at éghajlat-politikai intézkedésekre — vagyis
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddasra vagy az éghajlatvaltozas mérséklésére —
kell forditania, és ezeken belll olyan fellépésekre, amelyek hozzajarulnak a 2030-as
éghajlat-politikai célértékekhez (1. hattérmagyardzat). A 37%-os célérték lehetGséget
rezilienciaépitési terveikbe belefoglaljak az éghajlat-politika szempontjabdl relevans
intézkedések jelent8s részét. Mindezek az intézkedések a z6ld atallas pilléréhez
kapcsolédnak.

9 Eurdpa Tandcs, Kbvetkeztetések — A Tanacs rendkivili Glése, EUCO 10/20, 2020., 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj?locale=hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=hu
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A 37%-0s éghajlat-politikai hozzajarulds kiszamitasahoz az RRF-rendelet
tartalmazza az éghaijlat-politikai nyomon kovetés éghajlat-egylitthatdkon alapuld
maodszertanat. A modszertan a Gazdasagi Egylittmikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) altal 1998-ban bevezetett ridi mutatok kiigazitott valtozata, amely a
2021-2027-es id6szakban valamennyi unids alapra — koztik a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzre is — vonatkozik'°.

Az unios éghajlat-egyltthatok ,tevékenységalapuak”'': az RRF-rendelet
181 beavatkozasi teriiletet sorol fel, amelyek szamos beruhazasi teriiletet érintenek,
példaul az alléeszkdzoket vagy immateridlis javakat, a kutatast és fejlesztést, az
energialigyet és a kozlekedést. Minden beavatkozasi teriilethez egy-egy
éghajlat-egyltthatot rendelnek, amely a tevékenység éghajlatra gyakorolt varhaté
hatdsan alapul®’. Az egyltthatok 0%-osak, 40%-osak vagy 100%-osak lehetnek
(4. abra). 64 beavatkozasi teriilet rendelkezik pozitiv (40%-o0s vagy 100%-0s)
éghajlat-egyitthatéval.

4. abra. A harom unids éghajlat-egyiitthaté a varhato éghajlat-politikai
hozzajarulasuk alapjan

Nem Semleges
Lényeges marginalis, vagy
hozzajarulas pozitiv jelentéktelen
hozzajarulas hozzajarulas

)

O

o

oo

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a SWD(2022) 225 Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027
period alapjan.

A varhato éghajlat-politikai hozzajarulas tagallamonkénti teljes 6sszegét ugy kell
Rezilienciaépitési Eszkoz egyes intézkedéseinek becsiilt koltségeivel, az intézkedés
kijelolt beavatkozasi teriilete alapjan. A beavatkozasi teriileteket a tagallamok
javasoljak, majd azokat értékelése részeként a Bizottsag ellenérzi. Az unids tagdllamok
Osszesitett becslése a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz elGiranyzatainak

10 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period, 9. o.
' Uo,, 5. 0.

2 Uo.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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mintegy 40%-at tette ki, ami a tagdllamok altal eredetileg elirdnyzott

504 milliard eurdbdl 203 millidrd eurdt tesz ki. 2024 februdrjaban az éghajlat-politikai
hozzajarulast a teljes 648 millidrd eurdbdl 275 milliard eurdra (42,5%) modositottak
(5. abra).

5. abra. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z varhato
éghajlat-politikai hozzajarulasa tagallamonként

mm Eghajlatvaltozassal kapcsolatos hozzajaruldsok 6sszege ====- 37%-o0s minimalis célérték
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

sy s e 7

/////

végrehajtasa eredményesen jarul-e hozzda a zold atallashoz. Felmértiik, hogy a
kivalasztott intézkedések, azokhoz kapcsolédd mérféldkovek és célértékek, valamint
éghajlat-egyiitthaték milyen mértékben jarultak hozza a zold atallashoz. Attekintettiik
azt is, hogy ezek az intézkedések hogyan haladnak el6re, és hogyan kdvetik nyomon

/////

/////

Rezilienciaépitési Eszkoz altal tamogatott éghajlat-politikai kiaddsokra és zold atallasra
vonatkozd informacidkral.

Ezt az ellenGrzést azért végeztiik el, mert nagy érdekl6dés mutatkozik a
célkitlzéseihez vald hozzajarulasa irant, tekintettel annak fontossagara és uUjszer(
kialakitasara. Ellen6rzésiink kiegésziti az e terilileten végzett korabbi munkankat,

rrrrr

/////

jelentéseinket. Ellen&rzésiink emellett a kettds finanszirozassal, az RRF forrasainak
felhasznaldsaval, valamint az allami tdmogatasokra és a kozbeszerzésre vonatkozé
tagallami kontrollrendszerekkel kapcsolatos, folyamatban |év6 tovabbi munkankat is
kiegésziti. Emellett az unios koltségvetés éghajlat-politikai kiadasaival kapcsolatban
korabban végzett munkankra is épil.

Ellen8rzésiink az RRF-rendelet 2021. évi elfogadasatol a 2024. februadrig tartd
intézkedések tervezési folyamatanak és végrehajtasanak attekintéséhez a kovetkezé
négy tagallamot valasztottunk ki helyszini ellenérzésre: Gorégorszag, Horvatorszag,
Portugélia és Szlovakia. A tagallamok kivalasztasa soran figyelembe vettiik. hogy a
Szamvev6szék mas feladatai soran korabban mely tagallamokat ellendriztiik. Emellett a
valasztast az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekre, a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak az ellen6rzésiink idején fennallé allapotara és
a foldrajzi lefedettségre vonatkozd kockazatelemzésiinkre alapoztuk.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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Jelentésiinkben a beruhazasokra 6sszpontositottunk: ezekb8l mindegyik vizsgalt
tagdllamban hatot vélasztottunk ki (6sszesen 24 intézkedés — Melléklet). Mintank
0sszesen 55 olyan (al)intézkedést tartalmazott, amelyek pozitivan jarultak hozza az
éghajlatvaltozashoz. Erre a kivalasztasra a REPowerEU-fejezetek jovahagyasa el6tt
kerilt sor, alapjaul pedig a zold atallassal kapcsolatos intézkedések relevancidja,
[ényegessége, a kiillonb6z6 éghajlat-politikai célkitlizések lefedettsége és a végrehajtds
allapota szolgalt. EllenGrzésiink nem terjed ki a Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz unids z6ldkotvényekbdl finanszirozhatd intézkedéseinek meghatarozasara
iranyulo értékelési és kivalasztasi folyamatra. A Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedéseinek elemzése azonban
informacidval szolgdlhat a z6ldkotvényekre 6sszpontositd esetleges jovSbeli
ellen6rzésekhez. A 6. dbra ellen6rzési mddszeriinket mutatja.

6. abra. Az elvégzett munka

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre és a zold 4tallasra, valamint a
.“‘Helyreélll'tési és Rezilienciaépitési Eszkoz félidds értékelésére vonatkozo relevans
adatok és dokumentumok attekintése, beleértve a stratégiai, jogalkotasi,

szakpolitikai és projektdokumentaciokat

Az Osszes helyreadllitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos valamennyi intézkedés, valamint a meghatarozott mérféldkovek és
célértékek attekintése

végrehajtasaban részt vevé tagallami hatésagokkal, beleértve adott esetben a
végsd kedvezményezetteket is a kivalasztott tagallamokban

A kivalasztott tagallamokban a z6ld atallashoz valé hozzajarulds szempontjabol
legrelevansabb intézkedések kozll kivalasztott 24 intézkedés részletes elemzése,
dokumentumalapu ellen6rzés és helyszini latogatasok révén

statuszanak értékelése, kiilonos tekintettel a z6ld atallashoz kapcsolédd
mérfoldkovek és célértékek elérehaladasara

Interjuk a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk0z végrehajtasanak irdnyitasaért
felel6s bizottsagi munkatarsakkal (Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag és a

¥ B

Interjuk érdekelt felekkel és éghajlat-politikai szakértékkel

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Reméljiik, hogy munkank segiteni fogja a tagallamokat és a Bizottsagot a z6ld
atallas jogi keretének, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések relevanciajanak,
valamint az uniods éghaijlat-politikai hozzajarulasrdl sz616 beszamolas
megbizhatdsaganak javitdsaban. Tekintettel az Unié 2030-ra és 2050-re kit(izott
ambicidzus éghaijlat-politikai célértékeire, megallapitasaink és ajanlasaink hasznos
informacidval szolgalnak az éghajlat-politikai fellépésre és a z6ld atallasra szant unids
alapok eredményességének javitasahoz.
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Eszrevételek

/////

a becslilt éghajlat-politikai hozzajarulasrol, éghajlat-egylitthatd és beavatkozasi tertilet
szerinti bontasban. A pozitiv éghajlat-egyiitthatoval rendelkezé 64 beavatkozasi terilet
kozil nyolcra irdnyul a tervezett allokacid 59%-a (09. bekezdés).
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7. abra. Az éghajlat-politikai hozzajarulds beavatkozasi tipus és éghajlat-

egyiitthato szerinti bontasa

Vizgazdalkodas
2%

Energiahatékonysa

g és Uj éplletek
5%

Egyéb (pl. tiszta
kozlekedés,
alternativ
lizemanyagok
infrastrukturdja, az
éghajlatvaltozashoz
valé
alkalmazkodas)
17%

Kkv-k vagy
nagyvallalatok
energia-hatékonysagi
és demonstracids
projektjei

5%

Tiszta varosi
kozlekedési
infrastruktdra

5%

EGHAJLAT-EGYUTTHATOK

| Lényeges hozzajarulas
l Nem marginalis hozzajarulas,

Egyéb (pl.
hulladékgazdalkodas,
bioldgiai sokféleség)

275,2 milliard euré

Vasut
12%

Energiahatékonysag
kdzepes mélységli
feldjitas

17%

Megujuld energia
12%

Intelligens
energiarendszerek
9%

Eghajlat-politikai célu
kutatasi és innovacios
folyamatok

8%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 27 helyredllitasi és rezilienciaépitési terv 2024. februdri adatai alapjan.
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A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében az
éghajlat-politikai hozzajarulas becslése és a zold atallas lefedése terén
tapasztalt kihivasok

/////

Rezilienciaépitési Eszkdznek hozza kell jarulnia a z6ld atallashoz, az
Unid 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai céljainak eléréséhez és
2050-ig a klimasemlegesség eléréséhez. Az intézkedéseket a relevans
éghajlat-egyltthatokkal rendelkez6 beavatkozasi teriiletekhez kell
Rezilienciaépitési Eszkdz éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
célkitizései terén elért eredményeket.

11111

ugy alakitottak-e ki, hogy az eredményesen jaruljon hozza a z6ld atallashoz, és azon
belil az Unié 2030-ra és 2050-re vonatkozo éghajlat-politikai céljaihoz. Elemeztik a
z0ld atallas és az éghaijlat-politikai nyomon kovetés alapfogalmait, valamint azt, hogy
ezek mit vonnak maguk utdn. Elemeztiik tovdbba a jogszabalyokban jévahagyott
beavatkozasi teriiletek és éghajlat-egyltthatok listajat, valamint a Bizottsag altal
elfogadott kozos mutatokat.

A z6ld atallashoz vald hozzajarulas a zold technoldgiakra és kapacitasokra —
tobbek kozott a bioldgiai sokféleségre, az energiahatékonysagra, az épiiletfeldjitasra és
a korforgasos gazdasagra — iranyuld reformokra és beruhazasokra vonatkozik'*

(04. bekezdés). A zold atallas ezért szélesebb kord, mint az éghajlat-politika, mivel a
bioldgiai sokféleségre és a kornyezetvédelmi célkitlizésekre is kiterjed. Az RRF-rendelet
ugyanakkor kizarélag az éghajlattal kapcsolatos intézkedésekre vonatkozéan hoz létre
nyomonkovetési rendszert, 37%-os mennyiségi céllal (06. bekezdés), kornyezetvédelmi
intézkedésekre vonatkozé célértéket azonban nem hatdroz meg. Létezik ugyan a
kornyezeti célkitizések nyomon kovetésére szolgalé rendszer'®, de azt nem
alkalmazzdk, mivel az RRF-rendelet nem hatdroz meg mennyiségi célt erre
vonatkozdan.

13 Az RRF-rendelet 4. cikke, valamint (26) és (63) preambulumbekezdése.
14 Az RRF-rendelet (11) preambulumbekezdése.

5 Az RRF-rendelet V. melléklete.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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Amint azt az éghajlat-politikai kiadasokrdl sz6l6 kilénjelentésiinkben®
megjegyeztik, az éghajlat-politikai fellépés nyomon kdvetésére hasznalt mddszertan
igen gyakran kozelitésekre tamaszkodik. Arra is ramutattunk, hogy az
éghajlat-egyutthatok nem teszik lehetévé a varhatd éghajlat-politikai hozzajarulds
pontos szamszer(isitését.

Az éghajlat-politikai nyomon kdvetésre alkalmazott modszertan a 2021-2027-es

11111

11111

keretében egyetlen (40%-o0s, illetve 100%-0s) éghajlat-egyiitthatd alkalmazasa egyes
esetekben az intézkedés varhatd éghajlat-politikai hozzajarulasanak alulbecsléséhez,
illetve tulbecsléséhez vezethet'’. Az éghajlat-politikai hozzajarulds pontosabb becslése
érdekében a Bizottsag bevezette az alintézkedések fogalmat, hogy —amennyiben
elegendé informdcid allt rendelkezésre — tobb beavatkozasi teriletet és egyltthatot
lehessen hasznalni az éghajlathoz vald hozzajarulds pontosabb meghatarozasara,
valamint hogy kizdrja azokat a koltségeket, amelyek nem vagy jelentéktelen mértékben
jarulnak hozza ahhoz'®. A Bizottsag és a tagallamok eseti alapon vitattdk meg és
fogadtdk el a javasolt alintézkedéseket.

/////

éghajlat-politikai hozzdajarulasanak kozel fele (44%) olyan intézkedésekbdl szarmazik,
amelyeket nem osztottak fel alintézkedésekre. Mintank hasonlé aranyt erésitett meg:
24 intézkedésbdl 10-et nem osztottak alintézkedésekre (41%). E 10 intézkedéshez
100%-o0s éghajlat-egyitthatét rendeltek, és koziillik legalabb hét esetében taldltunk
potencialis tulbecsléseket, mivel ezeknél nem minden elem volt relevans az éghajlat
szempontjabdl. Ennek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy e gyakorlat révén
nem mindig pontosithato a kapcsolodo intézkedés éghaijlat-politikai hozzajaruldasanak
mértéke, és hogy ezen intézkedések éghajlat-politikai hozzajarulasanak becsléséhez
nagymértékben alkalmaztak kozelitést, kiilonosen az olyan 6sszetett intézkedések
esetében, amelyek kiilonb6z6 elemei eltérd éghajlat-politikai hozzajarulast
tartalmaznak.

16 A 09/2022. sz. kiilénjelentés 37. bekezdése.
7 SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs, 29. o.

¥ Uo.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Bar az alintézkedések célja az éghajlat-egylitthatdk pontosabb hozzarendelése
volt, a bizottsagi irdnymutatas nem tartalmazott olyan utasitasokat, amelyek
biztositottak volna az alintézkedések kovetkezetes alkalmazasat a kiilonb6z6
szintl egylitthatokat eredményezett. A mintankban példaul azt allapitottuk meg, hogy
csak Horvatorszag osztotta fel az épiiletek energetikai feldjitasanak finanszirozasara
iranyuld intézkedést, hogy a beruhazas strukturalis részét éghajlat-egylitthato nélkil
fedezze. A masik harom tagdllam nem javasolt felosztast a hasonlé intézkedések
esetében.

Az RRF-rendelet 40%-os éghajlat-egyltthatét rendel az 4j, nagy hatékonysagu
épiiletek épitéséhez. Ugy véljiik, hogy mivel Uj épiiletek nem eredményeznek
energiamegtakaritast, a 40%-os éghajlat-egylitthato alkalmazasa nem indokolt: annak
0%-nak kellene lennie. Emellett az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasokrol szélo
korabbi kiilonjelentéstink megallapitotta, hogy a jogi keretben a vasuti
infrastrukturdkhoz és a villamosenergia-hdlézatokhoz rendelt éghajlat-egyitthaték
némelyike a varhaté éghajlat-politikai hozzajarulas tulbecsléséhez vezethet. Ugy véljik,

/////

/////

34,5 millidrd eurdt kitevé lehetséges tulbecslését mutatja be. Ertékelésiinkkor a nem
marginalis, pozitiv hozzajarulas esetében 40%-os egyitthatét, semleges vagy
jelentéktelen hozzajarulas esetén pedig 0%-os egyltthatot alkalmaztunk™ (4. dbra).

19 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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8. abra. A SzamvevGszék egyitthatokra vonatkozo Gjraértékelése

© Az UHG-kibocsatas
szempontjabdl a vasuti
kozlekedés a leghatékonyabb

kozlekedési formak kozé tartozik;

A villamositott vasutak csak
mérsékelten csdkkentik a
szén-dioxid-kibocsatast

O Az Gj vasuti infrastruktdra
épitése jelentds
UHG-kibocsatassal jar

Valdszinl
tulbecslések
13,9 milliard euré

] l¢

a0%

O
O

@ A projektek tdmogathatjak a
megujulé energiaforrasok atfogd
hélézatara valo atallast

A villamos energia nem
feltétlendl jelent tiszta
energiaforrast

O A fosszilis tlizel6anyagok
felhasznélasaval elédllitott energia
az unios jogszabalyok értelmében
nem minésul megujulé
energiaforrdsnak
Valészinii
talbecslések

15,3 milliard euro

-

00]0 a7
o

Az unios jogszabalyok mar
eldirjak, hogy 2020 végére
minden Uj éplletnek kozel nulla
energiaigény(inek kell lennie

O Az Uj épliletek épitése jelentds
UHG-kibocsatassal jar

Valoszint
tulbecslések
5,3 milliard euré

Megjegyzés: Az Gjraértékelés a kovetkezd beavatkozasi teriileteket fedi le: 064, 065, 066a, 033 és 025b.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az éghajlat-politikai kiadasokrdl sz6ld kilonjelentés és az éplletek
energiahatékonysagardl szolé iranyelv alapjan.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkd6z szamara meghatdrozott 14 kdzos

mutaté kozll négynek a célja a zold atallas felé tett el6rehaladas mérése (9. dbra).

Korabbi munkank soran megallapitottuk, hogy a kozos mutatok korlatozottan tudjak

mérni az atfogo teljesitményt, és csak korlatozott mértékben fedik le a z6ld atallas

pillérét?°. Nincsenek példaul a kérnyezetvédelmi intézkedésekre vagy az

UHG-kibocsatas csokkentését célzo intézkedésekre vonatkozd olyan kézds mutatdk,

amelyek relevansak lennének a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizései szempontjabdl. Az ilyen mutatok

hianya miatt nem lehetséges az e célkit(izések felé tett el6rehaladas mérése.

20 26/2023. sz. kildnjelentés, 42., 43. és 94. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0031-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010L0031-20210101
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26
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9. abra. A zold atallas pilléréhez tartozo négy kozos mutato

2. k6zo6s mutato
Megujulé energia céljabdl
|étesitett addicionalis mikodési

1. k6z6s mutato

Eves primerenergia-fogyasztasi
megtakaritas

kapacitas
4. kozos mutato
Arvizzel, erdétlizzel és az 3. kbzbs mutaté
éghajlattal kapcsolatos egyéb A = | z0s mu K
természeti katasztrofakkal 20 47 Aternatlv tlee'mar]ya”g’o [
S . ~== infrastrukturaja (tolt6allomasok)
szembeni védintézkedésekben R

részesul6 lakossag

Forrds: (EU) 2021/2106 felhatalmazason alapuld rendelet.

Nem egyértelmii a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tervezett
intézkedéseinek a hozzajarulasa az éghajlat-politikai fellépéshez és a
zold atallashoz

Az RRF-rendelettel?! 6sszhangban a tagallamoknak helyreallitasi
és rezilienciaépitési terviikbe be kell épitenilk a zold atallas
szempontjabadl relevans és az éghajlat-politikai célértékekhez
hozzajaruld intézkedéseket. Az éghajlat-egyltthatoknak tikroznitik
kell az intézkedések célkitlizéseit és azoknak az éghajlat-politikara
gyakorolt varhatd hatdsat. Az ezen intézkedésekhez kapcsolddd
Rezilienciaépitési Eszkoz célkitlizéseinek — kodztiik a zold atallasnak —
az elérése felé tett haladast.

Ertékeltiik, hogy terveik kidolgozasa soran a tagallamok milyen mértékben
valasztottak a zold atallas vagy az éghajlat-politika szempontjabdl relevéns
intézkedéseket. Megvizsgaltuk azt is, hogy a tagallamok meghataroztak-e
mérfoldkoveket és célértékeket a teljesitmény értékelésére . Mivel a nemzeti terveket
a Bizottsag értékeli, a rendelkezésre bocsatott iranymutatast is elemeztiik.

Osszességében megjegyeztiik, hogy az éghajlat-politikai intézkedésekre

sy s e 7

11111

21 Az RRF-rendelet (26) és (39) preambulumbekezdése, valamint 2., 4. és 18. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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intézkedéseket azonositottunk, amelyek tervezési szinten a dekarbonizacidra, a
megujuld energiara és az energiahatékonysagra 6sszpontositottak (a

2. hattérmagyarazat, a 3. hattérmagyarazat és a 4. hattérmagyardzat néhany
példaval szolgal).

2. hattérmagyarazat

Epiiletek feltjitasa Horvatorszagban és Gorégorszagban

Az épliletek energetikai feltjitasa fontos szerepet jatszik az Unio
éghaijlat-politikai célértékei elérésében, mivel a primerenergia-felhasznalas
40%-a és a szén-dioxid-kibocsatas 36%-a az épuiletekhez kothet5%2.

Horvatorszag egy 147 millio eurd becsiilt kdltségl intézkedést is felvett a
tervébe, amely a flitéshez sziikséges éves energia-sziikséglet 50%-0s
csokkentését irja el6 a primerenergia-felhasznalas 30%-os csokkentése
érdekében. Ezen intézkedés célja a tobblakasos épliletek felljitasa, és nagyobb
energiamegtakaritasi potencial elérése.

Gorogorszag 1,25 milliard eurd becsiilt koltségl intézkedést javasolt
105 000 lakas energiahatékonysaganak javitasara és 150 MW 0j megujuld
energiaforrasokbdl szarmazé kapacitds telepitésére.

3. hattérmagyarazat AN

Ipari dekarbonizacio Szlovakidban

Szlovakiaban az ipari termelés és a fosszilis tliizel6anyagok ipari felhasznalasa az
Osszes kibocsatas 41%-at teszi ki, ez a legmagasabb ardny az unids tagallamok
k6zott?:. Egy 362,7 millid eurd becsilt koltséggel jard intézkedés célja az
UHG-kibocsétas csékkentése, a nagy szén-dioxid-kibocsatdsu iparagakban az ipar
dekarbonizacidjat, az energiatakarékossagot, illetve az innovativ
kdrnyezetvédelmi technolégiak hasznalatat célzé projektek finanszirozdsa révén.

/////

/////


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
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4. hattérmagyarazat Ha

Megujuld hidrogén és egyéb gazok felhasznalasa Portugaliaban

Portugalia célja a hidrogénbdl és mas megujuld gazokbdl elGallitott megujuld
energia el6mozditdsa a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas javitasa, a
kutatas és fejlesztés elémozditasa, valamint a nemzeti energiafliggség

rrrrr

255 millio eurd 6sszegl intézkedése 277 MW tovabbi kapacitast finansziroz az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és a megujulé energiaforrasokbdl torténd
hidrogéntermeléshez.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz intézkedéseinek kivalasztasat rovid
idén belil le kellett zarni: az RRF-rendelet 2021. februari elfogadasat kovetben a

,,,,,

/////

kellett érni a mérfoldkoveket és a célértékeket?”. A Bizottsdg irdanymutatdsa® arra
0sztonozte a tagallamokat, hogy a végrehajtasuk tervezett Gitemtervének
figyelembevételével azonositsak a kiforrott projekteket. Az id6zités kiléndsen fontos
volt a REPowerEU-fejezetek esetében is (01. bekezdés). A REPowerEU-rél széld
Eszkoz korlatozott idGkerete és a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
maodositasainak benyujtasahoz és jévahagydsahoz sziikséges id6 esetleg nem volt
megfelel§ egyes REPowerEU-célkit(izések tekintetében?®.

/////

mutatja, hogy ezek a tagallamok altalaban kovették a Bizottsag iranymutatasat:
kiforrott projekteket valasztottak, és helyreallitasi és rezilienciaépitési terviikbe olyan
intézkedéseket is belefoglaltak, amelyeket vagy jellemz6en mas unids eszk6zokbdél
finansziroztak, vagy amelyek a finanszirozas végrehajtasara vartak. Négy olyan példat is
talaltunk a megujuld energiaforrasok vagy a vasutak fenntartasara iranyuld
intézkedésekre vonatkozé mintankban, amelyek az ismétl6dé kormanyzati kiadasok

2 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének i) pontja.
% SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs, 44. o.

%6 A REPowerEU-rdl sz616 04/2022. sz. vélemény 7. bekezdése.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_HU.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_HU.pdf
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kellen indokolt esetekben megengedett?®.

Azt is értékeltik, hogy az intézkedéseket hogyan jelolték meg az éghajlat-politikai
rezilienciaépitési tervekben 55-b6l 36 (al)intézkedés rendelkezett megfelel6
éghajlat-egyltthatéval. A fennmaradé 19 esetben véleménylink szerint az egylitthato
nem volt teljesen indokolt. Ennek oka az volt, hogy az (al)intézkedések nem
illeszkedtek a kivalasztott beavatkozasi terliletekhez, amelyek nem pontosan tiikrozték
el6bbiek jellegét, illetve céljait. Ertékelésiink az intézkedés leirasan, valamint a
alapul. Véleményiink szerint a Bizottsagnak a tervek értékelésekor fel kellett volna
tarnia ezeket a kovetkezetlenségeket. A 19 esetbdl 12-ben az (al)intézkedéseket olyan
beavatkozasi terliletekhez csoportositottuk at, amelyek jobban tlikrézik a beruhazas
jellegét és a kapcsolddd egylitthatot. Mindez valdszindleg legaldabb 430 millié eurd
tulbecslést eredményezett. A 10. dbra olyan példdkat mutat be, amelyek esetében ugy
véljik, hogy a tagallamok altal valasztott és a Bizottsag altal jévahagyott beavatkozasi
terlilet — és a kapcsolddé éghajlat-egyutthato — helytelen.

27 A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank munkadokumentuma, Recurrent expenditure
requirements of capital projects.

2 SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs, 16—17. o.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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10. dbra. Az (al)intézkedés jellegét nem tiikr6z6 éghajlat-politikai

nyomon koévetés (néhany példa)

A tagallamok altal valasztott
beavatkozaési teriletek
és éghajlat-egyiitthatok

40%

Vizgazdalkodas és a vizkészletek
megdrzése

100%

Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodashoz kapcsolédé
intézkedések, valamint az
éghajlattal 6sszefliggé
kockézatok megel6zése és
kezelése: egyéb

100%

Az éghajlatvéltozéshoz valé
alkalmazkodashoz kapcsolédé
intézkedések, valamint az
éghajlattal 6sszefliggé
kockézatok megel6zése és
kezelése: egyéb

VI. melléklete alapjan.

rezilienciaépitési tervek
(AL)INTEZKEDESEI

»A koziizemi
vizellatas
fejlesztésére
iranyulé program -
Digitalizalas”
Horvatorszagban

»Puha turisztikai
fejlesztési tervek a
Muranyi-fennsik és

a Polonyinak
nemzeti
parkokban”
Szlovakiaban

+Parnitha kiemelt
beruhazas”
Gorogorszagban

,,,,,

<

Beavatkozasi teriiletek és
éghajlat-egyutthatok,

a Szamvevoszék értékelése
szerint

0%
Kormanyzati IKT-megoldésok,
e-szolgaltatasok, alkalmazasok

0%

A koztulajdonban 1évé turisztikai
eszk6zok védelme, fejlesztése és
népszerdsitése és idegenforgalmi
szolgaltatasok

40%

A természet és a bioldgiai
sokféleség védelme, természeti
0rokség és eréforrasok

A z6ld atallashoz hozzdajaruld intézkedések kivalasztasara, valamint azok

éghajlat-egyitthatokhoz és beavatkozési teriiletekhez?® vald hozzarendelésére

2 SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf

28

vonatkozd bizottsagi irdnymutatasbol hidanyoznak az egyes teriiletekhez illeszked§
intézkedések konkrét példai. Az irdanymutatas nem tartalmazott kritériumokat vagy
ajanlasokat arra vonatkozdéan, hogy egy intézkedést mikor kellett volna
alintézkedésekre bontani (20. bekezdés).

Egy adott tevékenységet lefeds intézkedés kiilonb6z6 beavatkozasi teriiletekhez
rendelhetd, 100%-0s vagy 40%-os egyltthatdval szamolva attél fliggben, hogy a
beavatkozasi teriiletek kapcsolédnak-e a teljesitendd sziikséges feltételekhez vagy
sem?’, Az energiahatékonysagi intézkedések példaul dltaldaban 40%-os
éghajlat-egyitthatéval rendelkeznek. Ahhoz, hogy éghajlati szempontbdl 100%-o0san
relevansnak mindsiiljenek, az RRF-rendelet el6irja, hogy az ilyen intézkedések
atlagosan legaldbb a primerenergia-igény kozepes mérték( csokkentését érjék el. A
kozepes mélységl feltjitasok 30—-60%-0s primerenergia-megtakaritasnak felelnek
meg>'. A Bizottsag irdnymutatdsaban meghatarozta: ahhoz, hogy egy intézkedés
100%-ban hozzajaruljon az éghajlat-politikai fellépéshez, elegendé az atlagos
primerenergia-megtakaritas 30%-anak elérése (ami az alacsonyabb megengedett
tartomany)>?. Egyszer(i (30%-nal kisebb megtakaritdsnak megfeleld) feltjitasok tehat
ugy is szamithatok, hogy 100%-ban jarulnak hozza az éghajlat-politikai fellépéshez,
amennyiben ugyanazon intézkedésen bellil mas projektek nagyobb megtakaritast
érnek el.

Az RRF-rendeletben meghatarozott, az éghajlat-politika szempontjabdl relevans
beavatkozasi teriiletek listaja a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkz Osszes,
éghajlat-politikdhoz hozzajaruld intézkedésének mintegy 97%-at fedi le. A fennmaradd
esetekben a tagallamok eseti beavatkozasi teriileteket is alkalmazhatnak.
Megallapitottuk, hogy ezeket az eseti teruleteket kizardlag elektromos vagy halézatrdl
tolthet6 hibrid jarmdvek kapcsan hasznaltak. Az elektromos jarmivek 100%-os, a
haldzatrdl tolthetd hibrid jarmdvek pedig 40%-os jeldlést kaptak. Nem vilagos, hogy a
tarsjogalkotok ki kivantak-e zarni az ilyen beruhdazasokat az éghajlat-politikai
hozzajarulasbol. A Bizottsag szerint az ilyen beavatkozasi teriiletek mell6zése tévedés
volt.

30 SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs, 28. o.; az RRF-rendelet
V. melléklete.

31 A Bizottsag ajanldsa az épliletek feldjitdsarol.

32 SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs, 30. o.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-hu
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Az egyik problematikus kérdés az igazgatasi koltségekhez kapcsolddik. Szlovakia
Rezilienciaépitési Eszkoz kezelésére felvett, meglévs alkalmazottak és vallalkozok
fizetésének fedezésére. Az unids igazgatasi kdltségek nem szamitanak éghajlat-politikai
kiaddsoknak?3. Emellett az RRF esetében a meglévd személyzettel kapcsolatos
koltségek altalaban ismétl6dd tagallami koltségvetési kiadasnak mindsulnek, és azokat
— a kell6en indokolt esetek kivételével — nem szabad az RRF-b6l nyujtott
finanszirozassal helyettesiteni®*. A szlovak hatésagok azonban pozitiv
éghajlat-egyitthatot rendeltek az igazgatasi koltségekre vonatkozo alintézkedésekhez,
ami megitélésiink szerint nem indokolt.

Az altalunk kivalasztott négy tagdllamban a mintaban szerepl§ intézkedésekhez
rendelt mérfoldkdvek és célértékek elemzését kévetben talaltunk példakat olyan
mérfoldkovekre és célokra, amelyek nem kévetik nyomon az el6rehaladast a zold
atallas teljesitésének szempontjabadl, vagy amelyek nem fedik le az éghajlatvaltozas
szempontjabdl relevans dsszes alintézkedést (1. tabldzat). Ezen mérfoldkovek és
célértékek alapjan ugyanis anélkil folydsitanak kifizetéseket, hogy azok tajékoztatast
nyujtananak arrél, hogy az (al)intézkedés milyen mértékben jarul hozza a zold
atdllashoz és annak eredményeihez. Véleményiink szerint a Bizottsag kérhette volna a
célértékek kiigazitasat. A mérfoldkovek és célértékek a végrehajtas elérehaladasanak
mérésére szolgédlnak. Kordbbi munkank®° soran megjegyeztiik, hogy ezek inkdbb az
outputokra, és nem az eredményekre helyezték a hangsulyt. Mindazonaltal jo példat
talaltunk Szlovakidban, ahol az ipar dekarbonizacidéjara irdnyuld intézkedés célértékét a
szén-dioxid-kibocsatas tényleges csokkentése alapjan hataroztak meg.

3 Eurdpai Bizottsag, climate mainstreaming webpage.
3 SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs, 16. o.

% A 21/2019. sz. killénjelentés 81. bekezdése és a 26/2023. sz. kiildnjelentés 95. bekezdése.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26
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1. tablazat. A zold atallasra vonatkozo célértékekkel kapcsolatban

altalunk feltart problémak (néhany példa)

Az altalunk feltart probléma Tagallami példak
8 Szlovakiaban az éghajlatvaltozdshoz vald
@ alkalmazkoddssal kapcsolatos alintézkedés

egyetlen célja a projektek kivalasztasa. A
Bizottsag a forrdsokat annak ismerete nélkiil
folyésitja, hogy a projektek hozzajarulnak-e az
intézkedés célkit(izéséhez, vagy egyaltalan
megvaldsulnak-e.

Nincsenek olyan
éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célértékek, amelyek révén nyomon
lehetne kdvetni az el6rehaladast a
z6ld atallas teljesitésének

szempontjabol
- Gorogorszagban az ipari parkokat célzé
’ \I intézkedést Ugy osztottak fel, hogy az figyelembe
0[O vehetd legyen a napenergiaval, a
Q vizgazdalkodassal, a szennyvizgydjtéssel stb.

A mérfoldkevek és célértékek nem | kapcsolatos beruhazasok keretében. Az Gsszes
kivalasztott projekt kivitelezésének befejezésére
vonatkozo utolsé mérfoldké nem tesz emlitést
ezen alintézkedések egyikérdl sem.

érintik az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos 6sszes alintézkedést

Hianyos tajékoztatas arra vonatkozdan, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz intézkedéseinek végrehajtasa hogyan
jarul hozza a zo6ld atallashoz

Kovetkezetlenségek a jelentds karokozas elkeriilését célz6 (DNSH) elv
alkalmazasaban

rrrrr

Ellenérzési intézkedésének, beleértve a zold atdllast is, el kell keriilnie a jelentds

{79 karokozast (DNSH) a taxondmiai rendelet®® 17. cikke szerinti hat
kdrnyezetvédelmi célkit(izés tekintetében.

37 Azintézkedésekbsl allé mintankon megvizsgaltuk, hogyan alkalmaztak a jelents
karokozas elkerilését célzd (DNSH) elvet, és hogyan jarultak hozza az intézkedések az
éghajlat-politikai fellépéshez.

36 Az RRF-rendelet 5. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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Eszkdzbdl finanszirozott valamennyi intézkedés kérnyezeti szempontbdl fenntarthatd
legyen. Az RRF-rendelet el6irja a Bizottsag szamara, hogy a DNSH-elv®’ betartasanak
értékelését (11. abra). Ez volt az elsé alkalom, hogy ezt az elvet a finanszirozas
megszerzésének feltételeként hataroztak meg. A DNSH-értékelés részeként minden
egyes intézkedéssel foglalkozni kell. Kell6en indokolt esetben az értékelés egy vagy
tobb kérnyezetvédelmi célkitlzés tekintetében egyszerdsitett formaban is torténhet.

A Bizottsag iranymutatdsa az egyszerdsitett megkozelitést abban az esetben tette
lehet6vé, ,ha egy intézkedést ugy kovetnek nyomon, mint amely 100%-ban tdmogatja
a hat kérnyezetvédelmi célkitlzés egyikét”, mivel ,,akkor ez az intézkedés az adott
célkit(izés tekintetében megfelel a jelentds karokozas elkerilésének” 2. A technikai
irdnymutatas azt is lehet6vé tette, hogy egy egyedi célkit(izés esetében egyszer(sitett
megkozelitést alkalmazzanak, ha az intézkedés el6relathatoan egyaltalan nem vagy
csak csekély mértékben gyakorol ra hatast. A DNSH elvrél sz616 technikai irdnymutatas
azonban ugy itélte meg, hogy az egyszer(sitett megkozelités alkalmazasa
yvaloszin(itlen” az olyan teriileteken hozott intézkedések esetében, mint az energia, a
kozlekedés, a hulladékgazdalkodds és az ipar, mivel nagyobb a kockazata annak, hogy
egy vagy tobb célkitlizés érintett.

11. dbra. A DNSH-elv hatalya ala tartozo hat kornyezetvédelmi célkitiizés
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zben

Az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas

!i p A viz és a tengeri eréforrasok
fenntarthato hasznalata

l A szennyezés megeldzése A biolégiai sokféleség védelme
Eﬁﬂl és csokkentése és helyreallitasa

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a taxondmiai rendelet alapjan.

37 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének d) pontja.

Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz616 rendelet keretében torténé alkalmazasardl.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
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A Bizottsag ugy véli, hogy a tagdllamok teljes mértékben felel6sek a DNSH-elv

,,,,,
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tervet jovahagyo tanacsi hatarozatban ismertetett, a DNSH-elvre vonatkozé
biztositékoknak valé megfelelést, feltéve, hogy ezek a biztositékok a mérfoldkovek és
célértékek részét képezik. A megfelel6 DNSH-értékelés elengedhetetlen, mivel egy
intézkedés nem tdmogathatd, ha sérti a DNSH-elvet“®. Kordbban megallapitottuk, hogy
intézkedéseit, valamint hogy azok megfelelnek-e a DNSH-elvnek, és szlikség esetén
kizarasokat vagy mddositasokat kért*' ugyanakkor nem szamszer(sitette a
potencialisan karos intézkedések hatdsanak jellegét és mértékét.

A mintankban szerepl6 24 intézkedés tekintetében elvégzett DNSH-értékelés
elemzése azt mutatta, hogy a DNSH-elvrdl sz616 irdnymutatas alapjan a négy
kivalasztott tagallam kiilonb6z6képpen alkalmazta az elvet. Horvatorszag példaul
tételes DNSH-értékelést végzett a mintankban szerepl6 hat intézkedés tekintetében,
mig Gorogorszag mindig az egyszer(isitett megkozelitést valasztotta, még olyan
intézkedések esetében is, ahol nagyobb volt a kockazata annak, hogy egy vagy t6bb
DNSH-célkitlizést érintenek (40. bekezdés). Ezt a Bizottsag elfogadta. Munkank soran
megerdsitést nyert, hogy a nemzeti hatdsagok szerint a DNSH-t célzé rendelkezések
végrehajtasa kihivast jelent, f6ként Osszetettségiik és Ujszerlségik miatt.

Bizonyos feltételek mellett*> a médositott RRF-rendelet egyes
REPowerEU-intézkedéseket — példaul az azonnali energiabiztonsag biztositdsahoz
szikséges intézkedéseket — mentesit a DNSH-elvnek valé megfelelés alél. Amint azt a
REPowerEU-rdl sz6l6 véleménylink is elismerte, egy ilyen mentesség kockazatot jelent
eredményességére nézve, mivel meg kell talalni a kompromisszumot a biztonsagos
energiaellatasra vonatkozo célkitlizés, illetve a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai
aggalyok kozott.

ECTIE U T PO I A ST BRI SN SIS PR S | JPREL] PO IPY TN RN PR T PN NPPNEA | IF N B4

Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6l6 rendelet keretében torténé alkalmazasardl.
‘0 Uo.
41 A 21/2022. sz. kulldnjelentés 58. és 60. bekezdése.

42 A REPowerEU-fejezetrél sz616 (EU) 2023/435 rendelet altal médositott RRF-rendelet
21c. cikkének (6) bekezdése.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP22_04
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_21
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01/?locale=hu

33

2.3 A DNSH-elv mellett a 2011/92/EU iranyelv értelmében az Uniéban a nagy
éplleteket vagy fejlesztési projekteket kornyezeti hatdsvizsgalatnak (KHV) is ala kell
vetni. A 12. dbra e kdrnyezetvédelmi elGirasokkal kapcsolatos kiilonb6z6

rrrrr

értékelésével kapcsolatos korabbi munkank soran hasonlé észrevételt fogalmaztunk
meg™.

12. abra. A kornyezetvédelmi kovetelmények értékelése Portugaliaban

Bevalt gyakorlat (egy példa):

T Egy gat megépitését magdaban foglalé intézkedés egyik mérféldkove a
KHV-ra hivatkozott. Véleményiink szerint a KHV-ra és annak
kdvetelményeire valoé hivatkozas megkonnyiti, hogy a nemzeti
hatésdgok és a Bizottsag a vonatkozé mérfoldkovek vagy célértékek
értékelésekor a kifizetés folyositasa el6tt ellenbrizzék a megfelelést.

Problematikusabb megkozelités (egy példa):

Egy jelentds tomegkozlekedési beruhdzas esetében a DNSH-értékelés
nem itélte ugy, hogy az intézkedés potencidlisan negativ hatast
gyakorolna az éghajlatvaltozas mérséklésére, mivel az B
éghajlati szempontbdl 100%-ban relevans besorolast kapott.
Elkeriilhetetlen azonban, hogy a projekt az épitési szakaszban
jelentés UHG-kibocsatassal jarjon, és érdemi DNSH-értékelés nélkiil a
nemzeti hatésdgok nem tudtak ellenérizni, hogy a projekt
mUkodésbe l1épését kovetben ezt hogyan ellensuilyozndk a
megtakaritasokkal.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a portugdl hatdsagoktol kapott informacidk alapjan.

A 21/2022. sz. kulldonjelentés 60. és 61. bekezdése.


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15?locale=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_21
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Nem minden éghajlat-politikai vonatkozasu intézkedés annyira
kornyezetbarat, mint ahogy tervezték

Az éghajlat-politikai szempontbdl relevansként megjelolt
intézkedéseknek eredményesen kell hozzajarulniuk a zéld atallashoz,
és bizonyitaniuk kell, hogy — tobbek kdz6tt az unids éghajlat-politikai
célok elérése tekintetében — pozitivan jarulnak hozza az
éghajlat-politikai fellépéshez**.

Megvizsgaltuk, hogy ellenbrzésiink idején milyen statuszban volt az éghajlattal

,,,,,

tervekben eredetileg tervezett intézkedéshez képest fennalld lehetséges eltéréseket.

A kivalasztott és a jelolés szerint az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld
intézkedésekrél készitett elemzéslink sordn kérdések meriiltek fel azzal kapcsolatban,
hogy az intézkedések annyira kornyezetbaratak-e, mint ahogy tervezték. Az
5. hattérmagyarazat példakat mutat be a leirtakhoz képest kevésbé kérnyezetbarat
intézkedésekbdl adodo eltérésekre. llyen eltéréseket a mintankban szereplé
valamennyi tagdllam esetében feltartunk a végrehajtas értékelése soran.

4 Az RRF-rendelet 4. cikke, 19. cikkének (3) bekezdésének e) pontja, és V. mellékletének
2.5. pontja.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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5. hattérmagyarazat %

Eghajlat-politikai szempontbdl relevans, a leirtakhoz képest kevésbé
kornyezetbarat intézkedések (néhany példa)

A Kornyezeti hatas értékelésének mell6zése

Gorogorszagban az egyik intézkedés egy Uj szivattyls-tarozds vizer6md épitésére
iranyul. Az ilyen tipusu energiatarolds az akkumulatorokhoz és a hidrogéntarold
rendszerekhez képest a legmagasabb teljesitménytartomannyal és élettartammal
rendelkezik, de kérnyezeti szempontbdl kevésbé fenntarthaté, mivel a vizi
él6vilagban a bioldgiai sokféleség csokkenését idézi el6*°. Megallapitottuk, hogy
az intézkedés tekintetében nem értékelték a bioldgiai sokféleséget érinté
potencidlis kart (41. bekezdés), és nem hataroztak meg enyhité [épéseket.

A Az éghajlat-politikai hozzdajarulas helytelen megjeldlése

Horvatorszagban egy kutatasi és fejlesztési intézkedést ,tiszta varosi
kozlekedésként” (100%-os egylitthatd) jeldltek meg. A projekt kozéppontjaban a
versenyképesség és a digitalizacié all. Ugy véljiik, hogy megfelel6bb beavatkozasi
terllet lett volna ,a kozlekedés digitalizalasa, amennyiben az részben az
Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentését szolgalja: kozutak”,
40%-os egyltthatdval. Megallapitottuk, hogy a projekt pozitiv tovagy(r(izé hatast
gyakorolhat az éghajlatra, mivel elektromos jarmdveket hasznal majd, de ez nem
elegendd a 100%-os éghajlat-egyitthaté indokolasahoz.

Portugalidban az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast célzo erdészeti
intézkedés (100%-os egyltthatd) finanszirozta a vidéki teriileteken taldlhaté
polgdri védelmi kdzpontok épitészeti beruhdzasait és felljitasi munkalatait.
Véleményiink szerint ezek a kiadasok csak mérsékelten relevansak az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas szempontjabdl, ezért a 100%-0s
egyltthato alkalmazdsa nem indokolhaté.

Osszehasonlitottuk tovabba a kivéalasztott intézkedésekre elkiilonitett 6sszegeket
a vart eredményekkel. Két olyan esetet taldltunk, ahol a 2023 masodik felében tett
ellen6rz6 latogatasok idején fenndlld végrehajtasi allapot alapjan a célértéket a becsiilt
koltségek toredékének elkdltésével el lehetett volna érni, mivel a célokat nagyon
alacsony szinten hataroztak meg — 6. hattérmagyardzat.

% Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata, What if increased energy storage could help fix
climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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6. hattérmagyarazat @’3’

Olyan intézkedések, amelyek esetében tul magas koltségvetést
hataroztak meg a célérték eléréséhez (néhany példa)

,,,,,

intézkedés 83 MW energiatermelési kapacitds megujulé energiaforrasokbdl
torténd elGallitasara és korszer(isitésére irdnyult. 2022-ben és 2023-ban a
hatdsagok harom palyazati felhivast tettek kozzé vizeréml(ivek, valamint biogaz- és
biometdn-allomasok korszerdsitéséhez. Ellenérzési munkank sordn
megallapitottuk, hogy a vizer6m(vekre vonatkozo felhivas keretében nyolc
jovahagyott palyazat onmagaban 78 MW-os korszer(sitett kapacitds elérésére
volt képes, ami a cél 94%-anak felel meg. Ezért megkérddjelezziik a célkitiizés
ambiciojat. Az e projektek tamogatasara Szlovakia altal jovahagyott 6sszegek az
intézkedés becsult koltségeinek 30%-at teszik ki. A tamogatas fennmarado 70%-a
ezért csak a cél 6%-ara iranyulhatott, ami azt mutatja, hogy az intézkedést a
koltségek toredékével is el lehetett volna érni, mivel a célértéket nagyon
alacsonyan hataroztak meg.

Portugaliaban a maganépiletek — energiahatékonysaguk novelése révén torténd
— feldjitasara iranyuld intézkedés eredeti célja 1 millio m? feldjitott terilet volt.
Megallapitottuk, hogy ezt a célt a finanszirozott projektek tizszer (10 millié m?)
meghaladtak ugy, hogy a becsiilt kdltségek 41%-at hasznaltak fel

(300 millié eurdbol 123 millié eurdt). Portugalia REPowerEU-fejezete tovabbi

120 millié eurdval egészitette ki ezt az intézkedést, és 7,6 millid m? feldjitott
terliletre mddositotta a célértéket. Tekintettel azon projektekre, amelyek mar
elérték a célt, ugy véljik, hogy az ehhez az intézkedéshez kitliz6tt cél tul alacsony
volt az el6iranyzott 6sszegekhez képest.

Vakfoltok a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz zold atallasra
vonatkozo intézkedései teljesitményének mérésében

,,,,,

keretében nyomon kell kovetnie és értékelnie kell a zo6ld atallas
teljesitményét“®,

% Az RRF-rendelet (63) preambulumbekezdése és 29. cikke.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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Megvizsgaltuk, hogy az RRF-keret hogyan kdveti nyomon az intézkedések
teljesitményét a z6ld atallas tekintetében. Ertékeltiik, hogy a k6z6s mutaték milyen
mértékben nyujtanak elegendé informaciét a mintankban szerepld intézkedésekrdl,
valamint arrdl, hogy a z6ld atallast célzo intézkedések milyen mértékben jarulhatnak
hozza az unids éghajlat-politikai célokhoz.

11111

értékelését, hogy az Eszkoz zold atallassal kapcsolatos intézkedései milyen hatast
gyakorolnak az unids éghajlat-politikai célokra. Iranymutatasaiban azonban a Bizottsag
becsiiljék meg a reformoknak és beruhazasoknak az UHG-kibocsatas csékkentésére, a
megujuld energia részaranyara, illetve az energiahatékonysagra gyakorolt hatasat. Arra
tervek milyen mértékben jarulndnak hozza a 2030-as éghajlat-politikai célok
eléréséhez®’. Megillapitottuk, hogy az altalunk kivalasztott tagallamok egyike sem
rezilienciaépitési tervek szintjén nem értékelték az éghajlat- és energiapolitikai
célkitlzésekhez vald hozzajarulast.

11111

mutatot a zold atallas terén elért teljesitmény nyomon kovetésére (24. bekezdés).
Ellen8rzésiink soran megvizsgaltuk a z6ld atallassal kapcsolatos intézkedések kdzds
mutataoit, és megallapitottuk, hogy azok nem szolgaltattak elegendd informaciot a
teljesitményre vonatkozdan. A 24 intézkedésbdl allé mintdnkban 14 volt
problematikus:

az egyik intézkedés esetében jelentett eredmények nem csak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz intézkedéseit érintik (7. hattérmagyardzat — portugdl
példa);

hat intézkedésre egyik z6ld atallasra vonatkozé k6z6s mutatd sem vonatkozik, és
e mutatok megallapitasunk szerint csak korlatozott mértékben fedik le a zold
atallast (lasd: 24. bekezdés);

hét intézkedésre olyan k6zos mutatdok vonatkoznak, amelyek nem nyujtanak
relevans informacidt az intézkedés célkitlizéseinek elérése felé tett
el6rehaladasrdél (7. hattérmagyardzat — horvat és szlovak példa).

47 SWD(2021) 12, 1/2. rész, Guidance to member states’ RRPs, 4. o.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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7. hattérmagyarazat t Z

Olyan intézkedések, amelyek mutatdi nem elegenddek
éghajlat-politikai teljesitményiik méréséhez (néhany példa)

Portugalidban az erdé6tiizekkel kapcsolatos figyelemfelkeltést és megel6z6
intézkedéseket magdban foglald intézkedéshez azt a k6zos mutatét rendelték,
amely az intézkedés kedvezményezett lakossdgdra vonatkozik (4. k6z6s mutato —
9. abra). A vart eredmény az, hogy a portugal lakossag 30%-a részesiljon az
erdétiizekhez valo alkalmazkodast célzé intézkedés el6nyeibdl. Véleménylink
szerint ez a mutatd nem nyujt pontos informaciot az intézkedés éghajlatra
gyakorolt hatasardl, mivel tulmutat az intézkedés hatokorén.

Horvatorszagban az energiadgazat dekarbonizdaciéjara irdnyuld intézkedés —
amely f6ként a régi tavvezetékek lecserélését célozza —a megujuld
energiaforrasokbdl szarmazé tovabbi beépitett kapacitdsra vonatkozé egyetlen
mutatdhoz kapcsolddik (2. kozos mutatd — 9. dbra). Bar az intézkedés tovabbi
kapacitast tesz lehet6vé, azt onmagaban nem fogja elérni. Ezért a mutaté nem
relevans ehhez az intézkedéshez, annak éghaijlati teljesitményét tehat nem
kdvetik nyomon.

Szlovakiaban a kdrhazak épitésére és Ujjaépitésére irdnyulo intézkedést az éves
primerenergia-fogyasztas megtakaritasara vonatkozé mutaté (1. k6zés mutatd —
9. dbra) fedi le. Ugy véljiik azonban, hogy Uj épiiletekb8l nem szarmazhat
energiamegtakaritds (8. dbra). Az intézkedéshez kapcsolddd egyetlen masik
mutaté az dgyak szamara vonatkozé célértékbdl szarmazik. Ez nem elegendé az
intézkedés éghajlatra gyakorolt teljesitményének és hatasanak értékeléséhez.

A z6ld atallasra vonatkozo k6z6s mutatdkat nem ugy alakitottdk ki, hogy azok
végsd soron nyomon kovessék, hogy éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi
szempontbdl mekkora az egyes intézkedések teljesitményének hatdsa (24. bekezdés).
Ha a tervekben nem szerepel konkrét célként, az UHG-kibocsatascsokkentéseket nem
veszik figyelembe, mivel a k6zos mutatok nem terjednek ki rajuk (35. bekezdés).
Hasonléképpen, a megujuld energia céljabdl létesitett addiciondlis m{ikodési
kapacitasra vonatkozé kozos mutatd nem nyujt informaciét a fosszilis
tlzel6anyagoknak azenergiatermelés céljabdl torténé megujuld energiaforrasokkal
vald felvaltasarol. Ugyanakkor nemcsak az fontos, hogy a fosszilis tiizel6anyagokbdl
el6allitott energia relativ részaranya csdkkenjen az energiaszerkezetben, hanem az is,
hogy a fosszilis tlizel6anyagokbdl szarmazo energiafogyasztas abszolut értékben
csokkenjen®®. A k6z6s mutatdk korlatai miatt arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy

8 SEI, Climate Analytics, E3G, 1ISD, és UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing
up?, 2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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Rezilienciaépitési Eszkoz éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedései milyen
mértékben jarulnak hozza az éghajlat-politikai fellépéshez.

2023 decemberében a Bizottsag jelentést tett kozzé, amely megkisérli
megbecsiilni az RRF intézkedések egy részébdl eredd lehetséges
UHG-csokkentéseket®. A jelentés megallapitja, hogy a 2023 augusztusaig teljesitett
mérfoldkdvek és célértékek révén (1729-bél 153) az UHG-kibocsatas becsiilt
csokkentésének 0,5%-at érték el. A jelentésben a Bizottsag ezt az alacsony aranyt a
magyarazza, valamint azzal, hogy az nem tartalmazza azokat a mérfoldkoveket és
célokat, amelyek tekintetében igy nem lehetett megallapitani az
UHG-kibocsatascsdkkentésre gyakorolt hatast.

Nem szamolnak be az éghajlat-politikai intézkedésekre forditott
tényleges kiadasokrol

/////

hozzdajaruldsardl sz6l6 beszamoldsnak megbizhaténak kell lennie, és
megalapozott feltételezéseken kell alapulnia. Ahhoz, hogy az érdekelt
felek szamara relevans legyen, a beszamolasnak pontos képet kell
adnia az éghaijlat-politikai intézkedésekre forditott tényleges
kiadasokrdl és az unids éghajlat-politikai célokhoz vald
hozzéjarulasrol™°.

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkdznek a 37%-os célértékhez vald éghajlat-politikai
hozzajarulasardl és a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek allokacioirol
(06. bekezdés).

Azt a kovetelményt, hogy a nemzeti elGirdnyzatok 37%-at éghajlat-politikai
rezilienciaépitési tervek tervezési és jévahagydsi szakaszaban (09. bekezdés). Ezt
kovet6en a Bizottsag az unids koltségvetés teljesitményérdl sz6l6 2022. évi éves
iranyitasi teljesitményjelentésében arrél szamolt be, hogy a Helyreallitasi és

% Eurdpai Bizottsdg, NGEU Report on the impact of green bonds, 2023., 17. o.

%0 A Nemzetkozi Kéltségvetési Szamviteli Standard Testiilet Recommended practice guideline 3
Reporting Service Performance Information c. dokumentuma alapjan.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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Rezilienciaépitési Eszkdz 203 milliard eurds, azaz 40%-os éghajlat-politikai hozzajarulast
ért el>’. Ez a tagdllamok dltal az eredeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben
jelzett becsilt kéltségeken, nem pedig a tényleges kiadasokon alapult.

2024 februarjaban a tervezett éghajlat-politikai hozzajarulds a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek felllvizsgdlata miatt nétt, és a Bizottsag adatai alapjan ez

275 milliard eurdt, azaz 42,5%-ot tesz ki (5. dbra).

/////

éghajlat-politikdhoz valé hozzajarulasanak tényleges aranyat és 6sszegét, mivel az
RRF-rendelet nem a 37%-0s célhoz hozzajaruld tényleges éghaijlat-politikai kiadasokral,
hanem a becsiilt kdltségekrdl valé beszamolast irja el a Bizottsag szamara

(56. bekezdés). A Bizottsaggal kotott RRF-finanszirozasi vagy -hitelezési
megallapodasaik keretében a tagallamok kotelesek beszamolni az éghajlat-politikai
célkit(izésekhez hozzajaruld dsszes folydsitott kiaddsrdl?. A megallapodésok szerint
Eszkoz kifizetéseinél. Meglatasunk szerint a Bizottsag felhasznalhatna azokat a
tényleges éghaijlat-politikai kiadasok nyomon kovetésére. Erre azonban nem keriil sor.

11111

/////

hatdssal van az éghajlat-politikai hozzajarulas aranydra. Amint azt a Bizottsag
megerdsitette, a kifizetéseket akkor is teljesiteni kell, ha az alapul szolgald intézkedés
tényleges koltsége alacsonyabb (vagy magasabb) az eredetileg becsliltnél

(47. bekezdés és 6. hattérmagyardzat), feltéve, hogy teljesliinek a mérféldkdvek és a
célértékek. A kilonbségektdl fliggetleniil az ezen intézkedés koltségeként eredetileg
rezilienciaépitési tervek éghajlat-politikai célértéke szempontjabdl. Ezért véleménylink
szerint fennall annak a kockazata, hogy a jelentett informaciok nem tiikrozik egy adott
hozzajarulasat, ami kihat a 37%-os célértékkel kapcsolatos teljes kord
elszamoltathatdsagra.

1 Eurdpai Bizottsag, Annual management and performance report 2022, 11. kétet, 9. o.

2 A Bizottsag és a tagallamok koz6tt kotott finanszirozési megallapodas 7. cikke.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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Emellett az a kockazat is fennall, hogy az éghajlattal kapcsolatos projektek
késedelmes végrehajtasa és a lassu felhasznalas hatassal lesz a 275 millidrd eurd
Osszegl teljes éghajlat-politikai hozzajarulds elérésére (56. bekezdés). Tobbek kozott a
kozbeszerzési eljarasok, illetve a mikodési engedélyek beszerzésének késedelme miatt
a projektek is késedelmesen haladnak el6re. Munkank soran azt is megallapitottuk,
hogy a nemzeti hatdsagok aldabecsiilték az intézkedések végrehajtasahoz sziikséges
id6t. Mas intézkedések irant a vartnal alacsonyabb volt az igény, ami szintén

,,,,,
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Eszkoz hatdridSin belil a kapcsolddé intézkedések nem vagy csak részben fejez6dnek
be.
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8. hattérmagyarazat

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos beszamolast esetlegesen
befolyasol6 kihivasokkal szembesiil6 intézkedések (néhany példa)

A Nincs az intézkedés irant érdekl6dé ajanlattevd

Szlovakiaban még folyamatban van egy Uj kérhaz épitésére irdnyuld, 2026
kdzepére tervezett kozbeszerzés. Amint azt a szlovak hatdsagok is megerd@sitették,
az eredeti pdlyazaton nulla ajanlattevé vett részt, mivel egyetlen vallalkozé sem
rezilienciaépitési terv szerint ez az egyik f6 beruhazas, amely hozzajarul a zéld
atallashoz.

a Késedelmek a végrehajtasban

A hidrogén elGallitasara iranyuld projekteknek hosszadalmas folyamaton kell
keresztilmennilk ahhoz, hogy miikédési engedélyt kapjanak. Az engedélyek
beszerzésének késedelme és az ellatasi lanc zavarai szintén lelassitottak a
végrehajtast. Portugdliaban latogatasunk idejéig (2023. julius) a 23 jévahagyott
projekt koziil csak egy szdmadra fizettek ki el6leget a munkdlatok megkezdéséhez.

A Alacsony érdekl&dés az intézkedés irant

Gorogorszagban 2024 januarjdig csak 171 kérelem érkezett a tolt6allomdasok
finanszirozasara szolgalo elektromobilitasi intézkedéshez. Ez a végs6 cél 2,7%-anak
felel meg, ami arra utal, hogy a végs6 kedvezményezettek csekély érdeklédést
mutatnak a tevékenységben valo részvétel irant. Hasonléképpen, a taxik tervezett
szamanak egyel6re csupan 6%-at valtjak fel elektromos jarmuvekkel. Hogy
megoldast talaljanak a csekély érdekl6désre, a nemzeti hatésagok novelték a régi
taxik felvaltasahoz nyujtott tdmogatast, és meghosszabbitottak a
kedvezményezettek jelentkezési hataridejét.

Nincs kapcsolat a kiadasok és a z6ld atallasrdl sz6l6 beszamolas kézott

A z06ld atallasra vonatkozd beszamoldsnak megbizhaténak kell
lennie, és szilard feltételezéseken kell alapulnia. A kdzzétett
informacidk mellett egyértelmien kozdlni kell az 6sszeallitasukhoz
hasznalt médszertant is>3.

>3 A Nemzetkdzi Kéltségvetési Szamviteli Standard Testiilet Recommended practice guideline 3
Reporting Service Performance Information c. dokumentuma alapjan.


https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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Megvizsgaltuk a Bizottsag altal a zold atallas pillére felé tett el6rehaladasrdl szélo
Rezilienciaépitési Eszkoz eredménytablajaban a zold atallasra vonatkozdan kdzzétett
informacidk megbizhatdsagat is.

A Bizottsag a zold atallasrol szol6 jelentéstételhez olyan mddszertant alkalmaz,
amely eltér a 37%-0s éghajlat-politikai hozzajarulas kiszamitasahoz hasznalt
maodszertantdl. A zold atdllds esetében az egyes intézkedésekhez rendelt elsédleges
vagy masodlagos pillér sulyozasa megegyezik: a modszertan nem tesz kiilonbséget
aszerint, hogy az éghajlat-politikai és kérnyezetvédelmi célkitlizéshez vald becsiilt
hozzajarulas jelentds (100%) vagy mérsékelt (40%). Ha egy intézkedést mind az
els6dleges, mind a mdasodlagos pillér keretében a z6ld atalldshoz rendelnek, annak
mérfoldkovei és céljai kétszer szamitanak bele a zold atallasba. A Bizottsag becslése
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alintézkedések mintegy 1,8%-at tették ki.

A két médszer kozotti masik kildnbség az, hogy a 37%-os célértékhez vald
hozzajarulast csak el6zetesen szamitjak ki (56. bekezdés). A zold atallasrol sz6lé
beszamolas célja ezzel szemben az el6rehaladds nyomon kdvetése, és a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozd jogszabalyok el6irjak, hogy a kiadasokrdl
pillérenként kell beszamolni®* (3. dbra). A Bizottsag szerint ezt a rendelkezést ugy kell
teljesiteni, hogy a tagdllamoknak teljesitett kifizetésekrél a mérféldkdvek és célok
kielégit6 teljesitése alapjan tesznek jelentést (03. bekezdés). Véleménylink szerint az
RRF-rendelet nem egyértelm azzal kapcsolatban, hogy a beszdmoldsnak a tényleges,
nem pedig a becsiilt kiadadsokra kell-e vonatkoznia, és a Bizottsag csak a becsiilt
kiadasokrol szamol be°°.

A kifizetések el6rehaladasardl pillérenként torténd beszamoldshoz a Bizottsag
kiszamitja a mérfoldké vagy cél egységértékét. Ezt a szamot gy kapjuk meg, hogy az
allokaciot elosztjuk a mérfoldkdvek és célok teljes szamaval®®. A mérfoldkdveket és
célokat nem kozvetlenil a pillérekhez rendelik. Annak megallapitasa érdekében, hogy
melyek relevansak a z6ld atallas szempontjabdl, a Bizottsag ellendrzi az alapul szolgald
intézkedések elsGdleges és masodlagos pilléreit (05. bekezdés). Akkor tekinthets ugy,

> Az RRF-rendelet 29. cikkének (3) bekezdése.
% A 26/2023. sz. kiilénjelentés VII. bekezdése.

6 A 26/2023. sz. kiilénjelentés 78. bekezdése.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26
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hogy a mérfoldkovek és célok hozzajarulnak a zold atallas pilléréhez, ha ahhoz legaldabb
egy alintézkedésiik kapcsolddik.
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informacidkat nyujt a Bizottsag altal teljesitett pillérenkénti kifizetésekrdl, valamint az
elért mérfoldkovekrdél és célokrdl. 2024 februdrjaig a tagallamok 103 milliard eurd
vissza nem téritendd tdmogatast és 54 millidrd eurd hitelt kaptak (a mintegy

68 milliard eurd 6sszegl el6finanszirozas 13%-an felil). A zold atallas pilléréhez
kapcsolddo kifizetések az eddigi 6sszes kifizetés 17%-at (27,2 milliard eurd) tették ki
(13. abra). Figyelembe véve, hogy kizardlag az éghajlatvaltozassal kapcsolatos

Osszeg 42,5%-at kell kitennitk (09. bekezdés), valamint hogy a z6ld atéllashoz 34 olyan
kiegészit6 kornyezetvédelmi intézkedést kell rendelni, amelyeket nem fed le az
éghajlat-politikai nyomon kdvetés, ez az 6sszeg még mindig viszonylag alacsony.

13. abra. Pillérenkénti kifizetés, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz eredménytablaja szerint (milliard eurd)

RRF - folydsitott vissza
nem téritendd
tamogatasok

RRF - folydsitott
hitelek

27,2 milliard
eurd

Zold atallas (B

17,0 milliard

Digitalis i
transzformacié D { euroé

Intelligens, _/' 39,8 milliard

fenntarthato és

inkluziv névekedés euro

Tarsadalmi és § 30,4 milliard
teriileti kohézio 3 euro

Egészségligy, valamint i : -

gazdasagi, tarsadalmi O i 35,2 milliard
és intézményi 3 euré
reziliencia :

Szakpolitikak i 7,7 milliard
a jovo generacidiért euro


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en

45

A beszamolashoz hasznalt megkdzelités alul- vagy tulbecsiilheti a zold atallasra
kifizetettként jelentett 6sszegeket, mivel a mérfoldkovek és célok egységértéke nem
tikrozi sem az intézkedések tényleges, sem a becsilt koltségeit. Egy, a portugaliai
éplletek energiahatékonysagara vonatkozé intézkedés példaul meghataroz a felujitott
terllettel kapcsolatos célokat. Az egységérték alkalmazasaval 45 000 m? felujitasa
ugyanugy szamit bele a z6ld atallas szempontjabdl, mint 315 000 m? feldjitasa.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz teljesitménymonitoring-keretérdl
sz616 korabbi jelentésiink szerint a tényleges kiadasokra vonatkozé adatok hianya
felhasznaldsanak és teljesitménye szintjének értékelése a pillérek szintjén. Ezért azt
ajanlottuk a Bizottsagnak®’, hogy szamoljon be a tényleges kiadasokrdl, ezt azonban a
Bizottsag elutasitotta.

A z6ld atallasrél sz616 beszamolast az is befolydsolja, hogy a korai mérféldkovek
és célértékek tobbsége a végrehajtas legelsé l1épéseihez (példaul egy projektfelhivas
jovahagyasahoz) kapcsoldédik. A tagallamoknak folydsitott korai kifizetések tehat nem
feltétlenll vannak a tényleges projektekkel 6sszefliggésben, amennyiben azok
mérfoldkovei és céljai példaul reformokhoz vagy az intézkedés elinditasahoz sziikséges
el6készit6 szakaszokhoz kapcsolddnak. A még be nem fejezett projektek, illetve az
utolsé mérfoldkd vagy cél elérését elmulaszté intézkedések esetében a Bizottsag nem
tudja visszafizettetni a mar kifizetett forrdsokat, mivel errél a lehet&ségrél az
RRF-rendelet nem rendelkezik. Mivel az eredménytabla a tagallamoknak folydsitott
0sszegeket mutatja, a Bizottsag nem vizsgalja felll az ilyen esetekben jelentett
adatokat.

rrrrr

eredménytablajaban mutatkozd, a z6ld atallasra vonatkozé beszamolas megtéveszté.
Sem a z6ld atallassal kapcsolatos intézkedések becsiilt 6sszegeit, sem tényleges
koltségeit nem veszi figyelembe, mivel a beszamolas egységértékeken alapul

nyujt teljes kord és megbizhaté informaciét a felhasznaldk szamara a zold atallasra
forditott tényleges 6sszegekrdl.

>7 A 26/2023. sz. killénjelentés 87. bekezdése és 4b. ajanlasa.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26
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Kovetkeztetések és ajanlasok

70 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z egyik célja, hogy hozzdjaruljon a z6ld
atdllashoz és az unids éghajlat-politikai célokhoz. A tagallamoknak a tervezett forrdsok
legalabb 37%-at éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedésekre kell forditaniuk
(01-09. bekezdés).

/1 Ellensrzésiink célja annak értékelése volt, hogy az Eszkoz és a nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek kialakitasa és végrehajtasa eredményesen
jarul-e hozza a zold atallashoz. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 6sztonzéleg
hatott az éghajlat-politikai fellépésekre és a z6ld atdllasra iranyuld beruhdzasokra. Az
Eszkoz kialakitdsaban azonban hidnyossagokat allapitottunk meg, amelyeket a
végrehajtasanak értékelése soran is megerésitettlink. Kovetkeztetésiink szerint a

14. abran 6sszefoglalt és az alabbiakban részletezett hidnyossagok megkérddjelezik a
z6ld atdllasra irdnyuld célkitlizések elérését.

14. abra. A zo6ld atallast eldsegité Eszkoz kialakitasanak és
végrehajtasanak hianyossagai

A tervezési szakaszban az
éghajlat-politikai fellépést
nyomon kovetik, a
kornyezetvédelmi
célkitlizéseket azonban nem

A zold atallas terén elért
teljesitmény nem
értékelhetd

A zold atallas pillére

Az éghajlat-politikai
fellépésekhez valo
37%-0s hozzajarulas

Gyakran alkalmaznak
kozelité 6sszegeket

az éghajlat-politikai
nyomon kovetés terén

A tényleges
kiadasokrol nem
készll beszamolo

Hianyossagok a jelentds 34,5 millidrd eurd 6sszeg(i

karokozas potencialis tulbecslés
elkerulését célzé elv a (Szamvevészék altal
alkalmazasaban Ujraértékelt)

Nem szamolnak el éghajlat-egyitthatok miatt
azuniés Az éghajlattal o
éghajlat-politikai kapcsolatos beruhazasok

célértékekhez vals ~ nem mindig

tényleges hozzajérulassal kaPCEOIanak releyans
mérfoldkévekhez és

célokhoz

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.
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Elemzésiink soran kiderlt: bar az éghajlat-politikai fellépést nyomon kovetik, és
az beleszamit a 37%-os célértékbe, hatdkore szlikebb, mint a z6ld atallasé, amely az
éghaijlat-politikai célkit(izések mellett a bioldgiai sokféleséggel és a
kornyezetvédelemmel kapcsolatos célkitlizéseket is magaban foglalja. Az
éghaijlat-politikai fellépés nyomon kovetéséhez hasznalt modszertan harom
éghajlat-egyltthaton alapul (0%, 40% és 100%), amelyek az intézkedések
éghaijlat-politikai célkit(izésekhez vald varhatd hozzajarulasdhoz kapcsolédnak, az
RRF-rendelet el6irasa szerint. Gyakran egységes éghajlat-egyltthatokat alkalmaztak
olyan intézkedésekre, amelyek fellépések széles korét és az azokhoz kapcsolodd
koltségeket foglaljak magukban (e fellépések koziil nem is mindegyik kapcsolddik az
éghajlathoz). Az éghajlat-politikdhoz valé hozzajarulds pontosabb becslése céljabdl a
Bizottsag bevezette az alintézkedések fogalmat. A gyakorlatban az intézkedések
éghajlat-politikai hozzajarulasat nem mindig finomitottak, ami nagyon gyakran
kozelitéseket és ezek miatt potencialis tulbecsléseket eredményezett, kiilondsen az
olyan Osszetett intézkedések esetében, amelyek elemei elvben eltérd éghajlat-politikai
hozzajarulassal rendelkeznek (15-22. bekezdés).

Ellenérzésiink sordn az is kiderilt, hogy az RRF-rendeletben meghatarozott egyes
éghajlati egyutthatdk (vasutakra, villamosenergia-halézatokra és Uj épliletekre
vonatkozo egyitthatdk) nem tiikrozik az unids éghaijlat-politikai célokhoz vald varhato
hozzajarulast, példaul nem veszik figyelembe a beruhdazasok épitési szakaszanak
Uveghazhatasugaz-kibocsatasat, ami valdjaban alacsonyabb éghajlat-politikai
hozzajarulast eredményez. E harom kategoridra nézve a rendeletben foglaltaknal
konzervativabb éghajlati egylitthatokat alkalmazva ugy szamitottuk, hogy az RRF
éghajlat-politikdhoz valé hozzajaruldsa esetében a valdszind tulbecslések 6sszege
34,5 milliard eurd. Emellett a teljesitménymérési keret nem teszi lehet6vé a z6ld
atdllast tamogatd valamennyi intézkedés hatasanak nyomon kovetését, és nem terjed
ki olyan meghatarozé szempontokra, mint az liveghazhatasugaz-kibocsatas
csokkentése vagy a kdrnyezetvédelmi célkitlizésekhez valé hozzajarulas
(23—-24. bekezdés).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=hu
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A Bizottsag biztositsa, hogy az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedéseket,
beavatkozasokat, illetve fellépéseket olyan szintre bontsak, amely lehet6vé teszi, hogy
azokat a megfelel§ és indokolhatd éghajlat-politikai hozzajarulashoz kdssék, ami az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasok részletesebb és pontosabb értékelését
eredményezi.

s

Megvaldsitasi hatarid6: az éghajlat-politikai nyomon kovetést elGiré eszk6zokre
irdnyuld javaslattétellel egy idGben

A Bizottsag:

a) mérje fel, hogy az Unid éghajlat-politikai célkitlizéseinek és célértékeinek elérését
célzo finanszirozasi eszk6zok hogyan nyujtanak tajékoztatast arrdl, hogy
ténylegesen mennyiben jarulnak hozza ezek eléréséhez;

b) ateljesitmény nyomon kdvetésére és értékelésére szolgald keretben fedje le az
éghaijlat-politikai és kérnyezetvédelmi célkitlizések szempontjabdl relevans
valamennyi beruhazast.

Megvaldsitasi hatarid6: az éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitlizéseket
tartalmazo eszkozokre iranyuld javaslattétellel egy id6ben

Megallapitottuk, hogy a z6ld atallast tdmogatd intézkedéseknek a nemzeti
korlatozott id6kerete, és nem volt egyértelmd, hogy a nemzeti tervek milyen
mértékben jarulnak hozza az éghajlat-politikai fellépéshez. Egyes intézkedéseket —
példaul az igazgatasi koltségekre vonatkozo alintézkedéseket — olyan beavatkozasi
teriletekhez rendeltek, amelyek vagy nem tikrozték azok jellegét és magasabb
éghajlat-politikai hozzajarulasokat eredményeztek, vagy amelyek éghajlati
szempontbdl nem voltak relevansak. Megallapitottuk tovabbd, hogy egyes
éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhazasok nem kapcsolddtak kell6 mértékben az
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éghajlat szempontjabdl relevans vagy tényleges hatast gyakorld mérféldkovekhez és
célokhoz (25—35. bekezdés).

Kovetkezetlenségeket allapitottunk meg a jelentds karokozas elkerilését célzo elv
alkalmazasaban is, mivel az egyszerUsitett megkozelitések alkalmazdsakor a
tagallamoknak nem mindig kellett behatdan értékelnitk a beruhazasaik kapcsan a
mérséklési intézkedések sziikségességét. Talaltunk eseteket, amikor a tagallamok olyan
projekteket finansziroztak, amelyek nem feleltek meg az intézkedés leirdsanak, ami az
éghajlat-politikai hozzajarulas eredményességét és szintjét is befolyasolta
(36—47. bekezdés).

A Bizottsag:

a) tegyen lépéseket a kovetkezetlenségek kezelésére, amikor a tagallamok az
egyszer(sitett megkozelitések sordn a jelent8s karokozas elkertilését célzé elvet
alkalmazzak.

Megvaldsitasi hatarid6: 2025. junius

b) haazold atallashoz kapcsolodo intézkedéseket fellilvizsgaljak, biztositsa, hogy a
mérfoldkovek és célok egészen azok befejezéséig mérjék az intézkedések
haladdasat, és igy értékelni lehessen, hogy azok elérték-e éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi célkitlizéseiket.

Megvaldsitasi hataridd: 2025. december

A nyomonkodvetési keret korlatai miatt a Bizottsag nem rendelkezik elegendé
informacidval a zold atallashoz hozzajaruld intézkedések teljesitményének
értékeléséhez. A Bizottsag csak az elézetesen elkildnitett éghajlatvaltozassal
kapcsolatos 6sszegekrél szamol be. A bemutatott informacidk ezért nem veszik
figyelembe a kiadasok tényleges szintjét, azt ugyanis olyan kilénb6z6 tényezdk is
befolyasoljak, mint példaul a késedelmek és a lassu felhasznalas. Ezek a tényez6k az
éghajlat-politikai hozzajarulds tul- és alulbecsléséhez vezethetnek. A tagallamok
ugyanakkor beszamolnak a kifizetett éghajlat-politikai kiadasokrdl, ezeket az
informdacidkat azonban a Bizottsag nem hasznalja fel a 37%-0s mennyiségi célérték
elérésére vonatkozod beszamolashoz. A Bizottsag tehat e teriileten nem tudja
garantalni a teljes kord elszamoltathatésagot (48-59. bekezdés).
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Eszkoz elveit kdvetve ezek a kifizetések nem kapcsolddnak egy intézkedés mogottes
koltségeihez, ezért nem az éghajlattal kapcsolatos tényleges kiadasok szintjét
mutatjak. Emellett az elért mérfoldkovek és célok nem feltétlendl tiikrozik, hogy a
kapcsolddo intézkedés mennyiben torekszik hozzajarulni a zold atallashoz. Mindezek
miatt a zold atallasrol sz616 beszamolas nem megbizhatéan mutatja be a tényleges
kiadasokat (60-69. bekezdés).

A Bizottsag gydjtse és tegye kdzzé az éghajlattal kapcsolatos intézkedések tényleges
koltségeire vonatkozo, a tagallamok altal mar rendelkezésre bocsatott informacidkat,
azokat vesse 0ssze a nemzeti tervekben szerepl6 becsiilt kdltségekkel, és szamitsa ujra
a tényleges éghajlat-politikai hozzajaruldst a 37%-os célérték fényében.

Megvaldsitasi hatarid6: 2026. december

Megjegyzés: 26/2023. sz. kilonjelentéstink kapcsan a Bizottsag nem fogadta el azon
ajanldsunkat, hogy a hatékony forrasfelhasznalas értékelésének lehetévé tétele érdekében az
RRF altal a hat pillér keretében nyujtott finanszirozas kapcsan a tényleges kiadasokrol
szamoljanak be.

A jelentést 2024. julius 4-i luxembourgi Glésén fogadta el a Szamvevdszék.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-26

Melléklet. Az altalunk kivalasztott intézkedések

Erintett teriilet/ | o : | : : | o |
> Gorogorszag Horvatorszag Portugalia
tagallam . .

Megujuld energiaforrasok és az
energiaagazat

EL-C[1,1]-1[16926]
Tarolérendszerek
telepitésének tdmogatdsa a
megujuld energia
térnyerésének fokozdsa
érdekében

HR-C[C12]-I[R1-11] Az
energiarendszer
atalakitasa, épitése és
digitalizaldsa, valamint az
energiadgazat
dekarbonizacidjat szolgald
infrastruktura tdmogatasa

PT-C[C14]-I[i01] MegUjuld
hidrogén és egyéb gdzok
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SK-C[C1]-I[I2] A meglévd
megujulé
villamosenergia-forrasok
korszer(sitése
(er6matalakitas)

Energiahatékonysag

EL-C[1,2]-1[16872]
Lakdépliletek energetikai
felujitasa

HR-C[C61]-I[R1-I1] Epiiletek
energetikai felujitasa

PT-C[C13]-I[i01]
Lakdépliletek
energiahatékonysaga

SK-C[C2]-I[I1] Csaladi hazak
energiahatékonysaga

Fenntarthaté mobilitas

EL-C[1,3]-1[16924]
Elektromobilitds — toltéponto
k, elektromos buszok,
elektromos taxik

HR-C[C14]-I1[R5-12] Uj
mobilitasi jarmdvek
kutatasa, fejlesztése és
gyartasa, valamint
tdmogatd infrastruktira

PT-C[C15]-I[i01] A
metrohaldzat bévitése

SK-C[C3]-I[I1] Az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu
kozlekedési infrastruktura
fejlesztése

Az iparagak dekarbonizacioja

EL-C[4,7]-1[16980] A
Rezilienciaépitési Eszkoz
hiteleszkdze

HR-C[C111]-I[R4-12]
Pénzligyi eszk6z mikro-, kis-
és kozépvallalkozdsok
szamara

PT-C[C11]-I[i01] Az ipar
dekarbonizacidja

SK-C[C4]-I[11] Az ipari
dekarbonizacids rendszer
mikodése




Erintett teriilet/

tagallam

Fenntarthaté
természetier6forras-gazdalkodas

Gorogorszag

EL-C[1,4]-1[16849] Nemzeti
Ujraerddsitési terv és a
Parnitha kiemelt beruhazas

Horvatorszag

HR-C[C15]-I[R1-11]
Gyumolcs- és zoldségfélék
logisztikai és
elosztokozpontjainak
épitése és felszerelése

Portugalia

PT-C[CO8]-I[i05] Erdészeti
program
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Szlovakia

SK-C[C5]-I[11] A régiék
éghajlatvaltozdshoz valé
alkalmazkodadsa

Egyéb dgazatok

EL-C[4,6]-1[16634] Uj ipari
parkok

HR-C[C13]-I[R1-12] A
kozluzemi vizellatas
fejlesztésére iranyuld
program

PT-C[C12]-I[i01]
Biookondmia

SK-C[C11]-1[12] Uj
korhazhdldzat — épités,
Ujjaépités és felszerelés
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Roviditések
DNSH: a jelent8s karokozas elkeriilése

MW: megawatt

NGEU: NextGenerationEU
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UHG: iveghazhatdasu gaz
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Glosszarium

A jelentds karokozas elkeriilése: Az az elv, amely szerint a beruhazasi intézkedések
nem jarhatnak jelent6s karos kérnyezeti hatassal.

Az éghajlat-politikahoz valé hozzajarulas: Egy tagallamnak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazod éghaijlat-politikai kiadasaira vonatkozo becslése.

Az éghajlatvaltozas mérséklése: Az veghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése
vagy korlatozasa az éghajlatra gyakorolt hatasuk miatt.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas: Az orszagok és a kozosségek
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetGségének csokkentése az éghajlatvaltozas
hatdsainak semlegesitésére vald képességlik fokozdsa révén.

/////

Regionalis Fejlesztési Alapbdl, a Kohézids Alapbdl vagy az Eurdpai Szocialis Alapbol
finanszirozott tevékenységek valamely kategoridja.

Beruhazas: Az RRF-rendelet hatalya ald tartozo olyan tevékenységre, projektre vagy
egyéb intézkedésre forditott kiadasok, amelyek varhatdéan kedvezé eredményeket
hoznak a tarsadalom, a gazdasag vagy a kornyezet szamara.

,,,,,

szerepl6 konkrét reform vagy beruhdazas végrehajtasa terén elért el6rehaladas
kvantitativ mérészama.

Eghajlat-egyiitthatok: A projektekre, intézkedésekre vagy fellépésekre forditott unids
kiadadsok sulyozasa, azt tiikr6zendd, hogy azokba mennyire épitettek be
éghaijlat-politikai megfontoldsokat.

Eghajlat-politikai fellépés: Az éghajlatvéltozas és annak hatasai kezelése érdekében
torténd fellépés.

Eghajlat-politikai nyomon kovetés: Az éghajlat-politikai fellépésekre forditott
kiadasokkal kapcsolatos célértékek felé torténd el6rehaladas nyomon kovetése.

Felhasznalas: A tagallamok milyen mértékben részesiltek a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl a mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitéséhez nyujtott
finanszirozasban a Bizottsagtdl.

,,,,,

/////
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Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z: A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitését, a helyreadllitas 6sztonzését, valamint a zéldebb és
digitalisabb jov6ével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus.

Helyreallitasi és rezilienciaépitési terv: Adott tagallam altal a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazo
dokumentum.

11111

célkitlzések megvalodsitasa terén elért el6rehaladasrdl és az RRF altalanos
teljesitményérdl tajékoztatd, mérhetd valtozé.

Mérfoldka: Valamely tagallam altal annak helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében
szerepl8 reform vagy beruhdzds végrehajtasa terén elért el6rehaladds min6ségi
mérdszama.

Monitoring: Valamely célkit(izés elérése felé tett el6rehaladas szisztematikus
megfigyelése és ellendrzése, részben mutatdk segitségével.

NextGenerationEU: Az unids tagdllamokat a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és
tarsadalmi hatasaibdl vald kilabalasban segité finanszirozasi csomag.

Pillér: A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt alkotd hat szakpolitikai terilet
esetében hasznalt kifejezés: i. z6ld atallas; ii. digitalis atalakulas; iii. gazdasagi kohézid,
termelékenység és versenyképesség; iv. tarsadalmi és terileti kohézid; v. egészségiigyi,
gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia; vi. a kovetkez8 generacidra vonatkozo
szakpolitikak.

Reform: A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz dsszefliggésében olyan valtozas,
amely jelentGs és tartds javulast eredményez a piaci, a szakpolitikai, illetve az
intézményi vagy igazgatasi strukturak mdkodésében, vagy jelent8s el6relépést
eredményez az olyan szakpolitikai célkit(izések felé, mint a ndvekedés és a
munkahelyteremtés, a reziliencia, valamint a z6ld és digitalis atallas.

REPowerEU: A fosszilis tlizel6anyagoktol valo fliggés felszamolasara, az energiaellatas
diverzifikaldsara és a tiszta energidra valé atallas felgyorsitasara iranyuld unids
kezdeményezés.

Teljesitmény: Azt méri, hogy egy unids finanszirozasu intézkedés, projekt vagy
program milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire értékaranyos.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-14

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-14
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatoé fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az
ellenérzést Joélle Elvinger szamvevdszéki tag vezette Preiss lldikd kabinetfénok és
Paolo Pesce kabinetattasé, Ramona Bortnowschi Gigyvezetd, Antonella Stasia
feladatfelelSs, Marika Meisenzahl és Asimina Petri helyettes feladatfelelds, valamint
Monika Dedicova és Zvonimir Novoseli¢ szamvev6ék tdmogatasaval. Nyelvi tdmogatas:
Laura Mcmillan, Jerénimo Montenegro, Marin Pazanin, Jennifer Schofield,

Hana Vendlekova és Aikaterini Vraila.
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Balrdl jobbra: Preiss lldikd, Zvonimir Novoseli¢, Joélle Elvinger, Jerénimo Montenegro,
Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi, Monika Dedicova, Asimina Petri,
Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila és Marin Pazanin.
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tagallamokra a zold atallasra irdnyulé beruhazasok terén. A
tagallamok mintegy 275 milliard euroét irdnyoztak el6
éghajlat-politikai fellépésekre a z6ld atallas pillére keretében.
Elemzésiink azonban hidnyossagokat tart fel az Eszkoz
kialakitasaban és a zold atallast célzo intézkedések
végrehajtasaban. Mindezek miatt az éghajlatpolitikahoz
hozzajarul6 6sszegeket potencidlisan tulbecsiilték, eltérések
voltak a tervezés és a gyakorlat kozott, és hianyos volt a
tajékoztatas arra vonatkozéan, hogy az intézkedések voltaképpen
mennyiben jarulnak hozza a zold atallashoz. A jogszabalyok nem
irnak el6 kotelezettséget sem annak értékelésére, hogy az Eszkoz
mennyiben jarul hozza az Unié éghajlat-politikai célkitlizéseihez,
sem a tényleges kiadasokrol valé beszamoldasra, ami csokkenti az
Eszkoz relevancidjat az érdekeltek szempontjabol. Az altalunk
megfogalmazott ajanlasok célja, hogy javitsak a z6ld atallas
szempontjabal relevans unios forrasok kialakitasat és
eredményességét.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

SR, e EUROPAI SZAMVEVOSZEK
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SZAMVEVOSZEK T 2 7. Ed 1615 Luxembourg
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Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
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