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Tiivistelma

Elpymis- ja palautumistukivdline on toukokuussa 2020 kaytt66n otettu valiaikainen
viline, jolla autetaan jasenvaltioita toipumaan koronapandemiasta. Sen kautta
kaytettavissa oleva maara oli 648 miljardia euroa helmikuussa 2024. Vihrea siirtyma on
yksi tukivdlineen pilareista. Jasenvaltioiden oli varattava vahintaan 37 prosenttia
kansallisista maararahoistaan ilmastotoimiin. Komissio arvioi, ettd tama tavoite oli
saavutettu jo suunnitteluvaiheessa, jolloin kyseinen osuus oli 42,5 prosenttia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko
elpymis- ja palautumistukivaline ja kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat
suunniteltu ja pannaanko ne taytantoon siten, etta niilld edistetdan vaikuttavasti
vihreda siirtymaa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi valittujen toimenpiteiden, niille
asetettujen valitavoitteiden ja tavoitteiden seka ilmastokertoimien vaikutusta vihredan
siirtymaan. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos, miten kyseiset toimenpiteet
etenevat ja miten niitd seurataan vihreadn siirtyman nakokulmasta. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio ja jasenvaltiot raportoivat tietoja
ilmastomenoista ja vihreadsta siirtymasta.

Tilintarkastustuomioistuin toimitti tdman tarkastuksen, koska vihrea siirtyma ja
EU:n ilmastotavoitteet ovat poliittisen asialistan karjessa. Tilintarkastustuomioistuin
odottaa, ettd sen tyon tulokset edistaisivat keskustelua siitd, miten suunnitella ja
panna taytantoon tulevia valineita, joilla on ilmasto- ja ymparistotavoitteita.
Tilintarkastustuomioistuin odottaa myos, etta sen tekemasta tydsta on hyotya
parannettaessa EU:n rahoituksen vaikuttavuutta ilmastotoimien ja vihrean siirtyman
aloilla EU:n vuosille 2030 ja 2050 asettamien kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden
yhteydessa.



Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuksen kohteena olleissa jasenvaltioissa
puutteita seka elpymis- ja palautumistukivalineen kehyksen etta kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelussa. Vihredan siirtymaan ja
ilmastotavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden taytantéénpanossa oli lisaksi
epadjohdonmukaisuuksia. Tilintarkastustuomioistuin pani erityisesti merkille, etta
ilmastomenojen seurantaan liittyy paljon arvionvaraisuuksia ja joitakin kertoimia
kaytettdessa vaikutus saatettiin yliarvioida. Tilintarkastustuomioistuin |6ysi vain vahan
viitteita siitd, miten elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden
taytantoonpano edistda vihreda siirtymaa. Se totesi myos, etta valineen osuutta EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ei arvioida, silla tallaista arviointia ei edellyteta
lainsdadadanndssa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta ilmastomenoja ja
vihreaa siirtymaa koskevat tiedot esitettiin irrallaan todellisista kuluista ja tuloksista,
mika heikentaa raportoinnin merkitysta sidosryhmien kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta tukivalineen perusrakenteessa ja
taytantdéonpanossa havaitut puutteet asettavat kyseenalaiseksi vdlineen ilmasto- ja
ymparistotavoitteiden saavuttamisen. N&in ollen tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutus vihreaan siirtymaan ei ole selva.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee tarkastushavaintojensa perusteella, etta
komissio

arvioi ilmastomenot paremmin tulevien rahoitusvalineiden yhteydessa

varmistaa, etta tulevat ilmasto- ja ymparistotavoitteiden tukemiseen tarkoitetut
rahoitusvalineet suunnitellaan asianmukaisesti

tehostaa vihreaan siirtymaan liittyvien toimenpiteiden tuloksellisuutta

parantaa elpymis- ja palautumistukivalineen ilmastomenoja koskevaa
raportointia.



Johdanto

EU otti toukokuussa 2020 kdyttoon valiaikaisen NextGenerationEU-vadlineen
(NGEU), jolla autetaan jasenvaltioita toipumaan koronapandemiasta.
NextGenerationEU-valine koostuu 731 miljardin euron enimmaismaarasta
(vuoden 2022 hintoina), joka tdydentaa EU:n vuosiksi 2021-2027 laatimaa pitkan
aikavalin talousarviota. NGEU-valineen keskeinen osa on elpymis- ja
palautumistukivéline' — kaavio 1. Elpymis- ja palautumistukivalineen tarkoituksena on
lieventad koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehda
jasenvaltioiden talouksista ja yhteiskunnista kestavampia ja hairionsietokykyisempia.
Tukivalineen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita valmistautumaan paremmin
vihreén ja digitaalisen siirtyman tuomiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Lisdksi EU
kaynnisti toukokuussa 2022 REPowerEU-suunnitelman vastauksena
maailmanlaajuiseen energiakriisiin. Se lisdsi tassa yhteydessa elpymis- ja
palautumistukivdlineeseen 19 miljardin euron maaran avustuksia helmikuusta
2024 alkaen.

1 Asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (elpymis- ja

palautumistukivalinettad koskeva asetus).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_fi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Kaavio 1 — Next Generation EU -vidlineen talousarvio (helmikuu 2024)

386 mrd. euroa

Elpymis- ja Elpymis- ja
palautumistukivélineen  palautumistukivalineesta
avustukset saatavissa olevat lainat

724 mrd. euroa
Elpymis- ja
palautumistukivalineesta
kaytettavissa oleva
enimmaismaara

(elpymis- ja palautumistukivdlinettd
koskevan asetuksen mukaan)

83 mrd. euroa

Maksut
NextGenerationEU-
vélineesta muihin,
elpymis- ja
palautumistukivalineen
ulkopuolisiin ohjelmiin

648 mrd. euroa
Elpymis- ja
palautumistukivalineen
sidottu rahoitusmaara

kokonaisuudessaan
(helmikuu 2024)

291 mrd. euroa
lisdvaroja Elpymis- ja palautumistukivélineen
sidotut lainat

Huom. Kaikki maarat ovat vuoden 2022 hintoina.

Léhde: Euroopan komissio Elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulu, helmikuu 2024.

Komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivadlineeseen suoraa hallinnointia.
Tama tarkoittaa, ettd komissio on vastuussa elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantéonpanosta, muun muassa edistymisen seurannasta ja tulosten arvioinnista.
Kukin jasenvaltio voi saada osan kdytettavissa olevista elpymis- ja
palautumistukivélineen varoista tietyn laskukaavan perusteella’. Jokainen jasenvaltio
esittaa kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman, jonka komissio arvioi® ja
neuvosto hyvaksyy. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyy joukko toimenpiteitd,
jotka koostuvat uudistuksista ja investoinneista. Kaikkiin toimenpiteisiin liitetdaan
valitavoitteita ja tavoitteita, joiden avulla seurataan laadullisia ja maarallisia
saavutuksia®. Komissio otti kayttdon joukon yhteisid indikaattoreita, joilla raportoidaan
ja seurataan elpymis- ja palautumistukivalineen edistymista sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa®.

2 Asetus (EU) 2021/241, 11 artikla.

Erityiskertomus 21/2022 komission toimista kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioimiseksi.

Erityiskertomus 26/2023 elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden
seurantakehyksesta.

> Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106, jossa vahvistetaan yhteiset indikaattorit.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_fi
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj

Elpymis- ja palautumistukivdline toimii uudenlaisen rahoitusmallin pohjalta.
Toisin kuin suurimmassa osassa EU:n talousarviota, jossa rahoitus myonnetaan
aiheutuneiden kulujen perusteella, komissio suorittaa elpymis- ja
palautumistukivdlineesta jasenvaltioille maksuja, kun valitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu tyydyttavasti. Laatiessaan kansallisia suunnitelmiaan jasenvaltioiden oli
kuitenkin ilmoitettava kunkin toimenpiteen arvioidut kustannukset elpymis- ja
palautumistukivalineestd pyydettdvien avustusten tai lainojen maaran
perustelemiseksi®. Muussa tapauksessa olisi kyseistd maarad vihennetty arvioitujen
kustannusten mukaisesti. Kaaviossa 2 esitetaan yhteenveto prosessin eri vaiheisiin
liittyvista tehtdvista ja vastuualueista.

Taulukko 2 — Tehtdvat ja vastuualueet
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ff/iaoi Jasenvaltiot esittavat
elpymis-ja
palautumissuunnitelmansa
EU:n prioriteettien
mukaisesti ja ottavat myds
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ohjausjakson maakohtaiset
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relevanttiuden,
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tehokkuuden ja
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kansallisia kehyksid koskevia
ennakkotarkastuksia

Neuvosto hyvaksyy elpymis-
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neuvoston
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kautta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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5 Asetuksessa vaaditaan, ettd
komissio raportoi
jalkeenpain elpymis- ja
palautumistukivalineesta
rahoitetuista menoista
kunkin pilarin osalta
elpymis-ja
palautumistukivalineen
tulostaulussa

Em Komissio loi uuden
vélineen, FENIX-portaalin,
jolla kerdtaan jasenvaltioilta
elpymis-ja
palautumistukivalinetta
koskevia tietoja


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteet liittyvat politiikanaloihin, jotka
ovat merkityksellisid kaikkialla EU:ssa. Nama politiikanalat on jasennelty kuuteen
pilariin, joista yksi on vihrea siirtyma (kaavio 3). Vihrea siirtyma kasittaa seka
ilmasto- ettd ymparistotavoitteet. Vihredn siirtyman pilariin kuuluvilla toimenpiteilla
olisi edistettava

EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteiden (/aatikko 1) saavuttamista ja EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessa’

ymparistokestavyytta.

Vihrean siirtyman toimenpiteilla olisi edistettdva kestavaa kasvua, luotava tyopaikkoja
ja sdilytettava energiavarmuus. Vihreaa siirtymaa olisi tuettava uudistuksilla ja
investoinneilla vihredn teknologian ja valmiuksien alalla, luonnon monimuotoisuus,
energiatehokkuus, rakennusten peruskorjaus ja kiertotalous mukaan luettuina®.

7 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 4 artikla.

8 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, johdanto-osan 11 kappale.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Kaavio 3 — Vihrean siirtyman pilari ja siihen kuuluvat politiikanalat
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulun perusteella.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
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Laatikko 1 @

EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteet

a) Vahennetaan kasvihuonekaasupaastoja ainakin 55 prosenttia vuoden
1990 tasoista.

b) Nostetaan uusiutuvien energialdhteiden osuus vahintdan 42,5 prosenttiin
kulutetusta energiasta, tavoitteena 45 prosenttia.

c) Vahennetaan energian loppukulutusta 11,7 prosentilla verrattuna
vuoden 2020 viiteskenaarion perusteella ennustettuun vuoden 2030
energiankulutukseen.

Ldhde: Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 2 artikla ja
myohemmat muutokset, mukaan lukien uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi (EU) 2023/2413 ja
energiatehokkuusdirektiivi (EU) 2023/1791.

Jasenvaltiot ja komissio arvioivat jasenvaltioiden antamien tietojen ja komission
oman laadullisen arvion perusteella, vallitseeko pilarien valilla tasapaino kussakin
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa. Taman arvioinnin pohjalta komissio luokitteli
kunkin toimenpiteen ensisijaiseen ja toissijaiseen pilariin toimenpiteen ilmoitetun
tavoitteen perusteella. Luokittelu tarkistettiin sen jalkeen jasenvaltioiden kanssa ja
sisallytettiin elpymis- ja palautumistukivdlineen tulostauluun, joka on elpymis- ja
palautumistukivalineen raportointifoorumi. Helmikuussa 2024 elpymis- ja
palautumistukivalineen tulostaulusta kavi ilmi, etta vihreaa siirtymaa edistavia
toimenpiteita oli 984.

EU sitoutui kdayttamaan ilmastotoimiin vahintaan 30 prosenttia
vuosien 2021-2027 talousarviostaan®. Elpymis- ja palautumistukivilineen yhteydessa
kunkin jdsenvaltion on osoitettava vahintdadan 37 prosenttia elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa kokonaismaararahoista ilmastotoimiin eli
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tai sen hillitsemiseen, mukaan lukien toimet,
joilla edistetadn vuoden 2030 ilmastotavoitteiden saavuttamista (laatikko 1). Kyseinen
37 prosentin tavoite merkitsee jasenvaltioille mahdollisuutta — ja
vaatimusta — sisallyttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa merkittava osuus
ilmastotoimien kannalta merkityksellisia toimenpiteita. Kaikki nama toimenpiteet
liittyvat vihredn siirtyman pilariin.

°  Eurooppa-neuvoston ylimaardisen kokouksen paitelmat, EUCO 10/20, 2020, s. 7.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=fi
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Mainitun 37 prosentin ilmastorahoitusosuuden laskemista varten elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus sisaltaa ilmastoseurantaan sovelletun
menetelman, joka perustuu ilmastokertoimiin. Menetelma on mukautettu versio
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston vuonna 1998 kayttéon ottamista Rion
tunnusmerkeistd. Se on yhteinen kaikille EU:n rahastoille kaudella 2021-2027,
elpymis- ja palautumistukiviline mukaan lukien'°.

EU:n ilmastokertoimet ovat toimintoperusteisia'’: elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus sisaltad 181 tukitoimialaa kasittavan luettelon,
joka kattaa useita investointialoja, kuten kiintean tai aineettoman omaisuuden,
tutkimuksen ja kehittdmisen, energian ja lilkkenteen. Kullekin tukitoimialalle on
osoitettu ilmastokerroin, joka perustuu toiminnan odotettuun ilmastovaikutukseen'?.
Kertoimet voivat olla joko O prosenttia, 40 prosenttia tai 100 prosenttia (kaavio 4).
liImastokertoimeltaan positiivisia (40 prosenttia tai 100 prosenttia) tukitoimialoja
on 64.

Kaavio 4 — EU:n kolme ilmastokerrointa niiden oletetun
ilmastovaikutuksen mukaan

e e . . . Neutraali
Merkittava Ei-marginaalinen, . . ..
. el - . tai merkitykseton
vaikutus positiivinen vaikutus .
vaikutus

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Tietojen perustana tiedonanto SWD(2022) 225 Climate
mainstreaming architecture in the 2021-2027 period.

10 SWD(2022) 225 Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period, s. 9.
1 Ks. edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, s. 5.

12 Ks. edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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09 kunkin jasenvaltion oletettu ilmastorahoitusosuus lasketaan kertomalla
elpymis- ja palautumistukivalineen kunkin toimenpiteen arvioidut kustannukset ja
asianomaiset ilmastokertoimet keskenaan toimenpiteelle osoitettujen tukitoimialojen
perusteella. Jasenvaltiot ehdottavat tukitoimialoja, jotka komissio tarkastaa osana
arviointiaan. EU:n jasenvaltioita koskeva yhteenlaskettu arvio oli noin 40 prosenttia
elpymis- ja palautumistukivalineen maararahoista eli 203 miljardia euroa
jasenvaltioiden alun perin budjetoimista 504 miljardista eurosta. Helmikuussa 2024
ilmastorahoitusosuutta tarkistettiin 275 miljardiin euroon (42,5 prosenttia)

648 miljardin euron kokonaismaarasta (kaavio 5).

Kaavio 5 — Elpymis- ja palautumistukivalineen oletetut
ilmastorahoitusosuudet jasenvaltioittain
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mrd. euroa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin 27:n elpymis- ja palautumissuunnitelman perusteella,
helmikuu 2024.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko
elpymis- ja palautumistukivéline ja elpymis- ja palautumissuunnitelmat suunniteltu ja
pannaanko ne taytantdon siten, etta niilla edistetaan vaikuttavasti vihreaa siirtymaa.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten valitut toimenpiteet, niiden vélitavoitteet ja
tavoitteet seka ilmastokertoimet ovat edistdneet vihreaa siirtymaa.
Tilintarkastustuomioistuin tutki myos sitd, miten ndma toimenpiteet etenevat ja miten
niita seurataan, erityisesti kun on kyse erityisesti elpymis- ja palautumissuunnitelmien
osuudesta ilmastotavoitteiden edistamisessa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tutki,
miten komissio ja jdsenvaltiot raportoivat tietoja elpymis- ja palautumistukivalineesta
tuetuista ilmastotoimista ja vihredsta siirtymasta.

Tilintarkastustuomioistuin toimitti taman tarkastuksen, koska elpymis- ja
palautumistukivalineen vaikutus vihredan siirtymaan ja EU:n ilmastotavoitteisiin
herattaa suurta kiinnostusta olennaisuutensa ja uudentyyppisen rakenteensa vuoksi.
Tarkastus syventaa tilintarkastustuomioistuimen aiempaa saman alan tarkastustyota ja
erityisesti julkaistuja kertomuksia, joiden aiheina ovat komission arviointi elpymis- ja
palautumissuunnitelmista ja elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden
seurantakehys. Tarkastus taydentdaa meneilladn olevia tarkastuksia, jotka koskevat
kaksinkertaista rahoitusta, elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kayttoa ja
valtiontukien ja julkisten hankintojen valvontajarjestelmia jasenvaltioissa. Sen
perustana on myods aiempi tarkastustyo, jonka aiheena oli ilmastomenot EU:n
talousarviossa.

Tarkastus kattoi ajanjakson elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan
asetuksen hyvaksymisestd vuonna 2021 helmikuuhun 2024. Arvioidessaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisdltyvien vihreaa siirtymaa koskevien toimenpiteiden
suunnitteluprosessia ja taytantéonpanoa tilintarkastustuomioistuin valitsi paikalla
tehtavia tarkastuksia varten nelja jasenvaltiota: Kreikka, Kroatia, Portugali ja Slovakia.
Tilintarkastustuomioistuin otti jasenvaltioiden valinnassa huomioon sen, mita
jasenvaltioita oli ollut tarkastuskohteena aiemmin tilintarkastustuomioistuimen muissa
tarkastuksissa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin kaytti valintansa perustana ilmaston
kannalta merkityksellisiksi luokiteltuihin toimenpiteisiin kohdistuvaa riskianalyysig,
maantieteellista kattavuutta seka elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantoonpanotilannetta tarkastusajankohtana.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Tilintarkastustuomioistuin keskittyi tassa kertomuksessa investointeihin
valitsemalla kustakin tarkastettavasta jasenvaltiosta kuusi investointia (yhteensa
24 toimenpidetta — liite). Otokseen sisaltyi kaikkiaan 55 (ala)toimenpidetts, joilla oli
positiivinen ilmastovaikutus. Valinta suoritettiin ennen REPowerEU-lukujen
hyvaksymista. Valintaperusteena kaytettiin sitd, kuinka merkityksellisia toimenpiteet
olivat vihredn siirtyman kannalta ja kuinka olennaisia ne olivat, miten erilaisia
ilmastotavoitteita toimenpiteet kattoivat ja mika oli niiden tdytantédnpanon tilanne.
Tarkastus ei kattanut arviointi- ja valintaprosessia, jolla maaritetdan, mille elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteille voidaan myontaa rahoitusta EU:n vihreista
joukkolainoista. lImastoon liittyvia elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteita
koskevaa tilintarkastustuomioistuimen analyysia voitaisiin kuitenkin hyodyntaa
mahdollisissa tulevissa vihreisiin joukkolainoihin kohdistuvissa tarkastuksissa.
Kaaviossa 6 esitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastustapa.

Kaavio 6 — Toteutettu tyo

Relevanttien tietojen ja asiakirjojen lapikaynti, mukaan lukien strateginen seka

.n.lainséédéntéén,toimintapolitiikkaanja hankkeisiin liittyva asiakirja-aineisto, joka
koskee elpymis- ja palautumistukivalinetta ja vihreaa siirtymaa seka tukivalineen
valiarviointia

Kaikkien elpymis- ja palautumissuunnitelmien sisaltdmien ilmaston kannalta
merkityksellisiksi luokiteltujen toimenpiteiden seka asetettujen valitavoitteiden ja
tavoitteiden tarkistaminen

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnitteluun ja tdytantéénpanoon osallistuvien
jasenvaltioiden viranomaisten ja soveltuvissa tapauksissa lopullisten tuensaajien
haastattelut valituissa jasenvaltioissa

Perusteellinen 24 toimenpiteen analyysi valituissa jasenvaltioissa asiakirjatarkastusten
ja paikalle tehtyjen kdyntien muodossa; toimenpiteet on valittu vihrean siirtyman
edistamisen kannalta merkityksellisimpien toimenpiteiden joukosta

Valittujen jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantoonpanotilanteen arviointi painopisteena edistyminen vihreaan siirtymaan
liittyvissa valitavoitteissa ja tavoitteissa

Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanon ohjaamisesta vastaavan
komission (talous- ja rahoitusasioiden padosaston ja elpymis- ja palautumistyéryhman)
henkiloston haastattelut

Sidosryhmien edustajien ja ilmastoasiantuntijoiden haastattelut

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tilintarkastustuomioistuin odottaa tydstaan olevan apua, kun jasenvaltiot ja
komissio pyrkivat parantamaan vihreaa siirtymaa koskevaa oikeudellista kehysta,
ilmaston kannalta merkityksellisiksi luokiteltujen toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuutta ja EU:n ilmastorahoitusta koskevan raportoinnin
luotettavuutta. Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja suositukset ovat hyddyllisia
parannettaessa EU:n rahoituksen vaikuttavuutta ilmastotoimien ja vihredn siirtyman
aloilla EU:n vuosille 2030 ja 2050 asettamien kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden

yhteydessa.
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Huomautukset

Kaaviossa 7 esitetadn yhteenveto kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa arvioidusta ilmastorahoituksesta. Yhteenveto on jaoteltu
ilmastokertoimien ja tukitoimialojen mukaan. Niista 64 tukitoimialasta, joiden
ilmastokerroin on positiivinen, kahdeksan kattaa 59 prosentin osuuden suunnitelluista
maardrahoista (kohta 09).
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Kaavio 7 — limastorahoituksen jakautuminen tukitoimen tyypin ja
ilmastokertoimen mukaan

Energiatehokkuus ja
uudet rakennukset

5%

Muu (esim.
puhdas liikenne,
vaihtoehtoisten
polttoaineiden
infrastruktuuri,
sopeutuminen)
17%

Energiatehokkuus ja
esittelyhankkeet pk-
yrityksissa ja
suurissa yrityksissa
5%

Puhtaan

kaupunkiliikenteen
infrastruktuuri

5%

ILMASTOKERTOIMET

| Merkittava vaikutus
l Ei-marginaalinen vaikutus

Muu (esim. jatehuolto, .
( ) Energiatehokkuus,

luonnon ;
. . melko perusteelliset
monimuotoisuus) _
N peruskorjaukset
8 %
17 %

Alykkaat
energiajarjestelmat

275,2 mrd. euroa, 9%

Iimastotoimiin liittyvat
tutkimus- ja
innovointiprosessit
8%

Uusiutuva energia

Rautatieliikenne 12%

12%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin 27 elpymis- ja palautumissuunnitelman perusteella,

helmikuu 2024.
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ilmastorahoitusosuuden arvioimisessa ja vihrean siirtyman kattamisessa

16 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen®® mukaisesti elpymis- ja
palautumistukivalineelld olisi edistettdva vihreaa
siirtymaa, vuodelle 2030 asetettujen EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamista ja

e e S B BT jimastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.

tarkastuskriteerit

on relevantit ilmastokertoimet. Komission olisi
seurattava edistymista elpymis- ja
palautumistukivalineen ilmasto- ja
ympdristotavoitteiden saavuttamisessa.

Toimenpiteet olisi osoitettava tukitoimialoille, joilla

17 Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko nykyinen elpymis- ja
palautumistukivalineen kehys suunniteltu siten, etta se edistda vaikuttavalla tavalla
vihreda siirtymaa ja EU:n vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden saavuttamista.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi vihrean siirtyman ja ilmastoseurannan keskeisia
kasitteita ja sitd, mista niissa on kysymys. Tilintarkastustuomioistuin analysoi myds
lainsdadanndssa hyvaksyttyjen tukitoimialojen ja ilmastokertoimien luetteloa seka
komission kayttamia yhteisia indikaattoreita.

18 vihreas siirtymaa olisi edistettava uudistuksilla ja investoinneilla vihrean
teknologian ja valmiuksien alalla, luonnon monimuotoisuus, energiatehokkuus,
rakennusten peruskorjaus ja kiertotalous mukaan luettuina'® (kohta 04). Vihrean
siirtyman soveltamisala on siksi laajempi kuin ilmastotoimien, koska siihen sisaltyy
luonnon monimuotoisuutta ja ymparistdoa koskevia tavoitteita. Elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa otetaan kuitenkin kayttoon
seurantajarjestelma ainoastaan ilmastoon liittyville toimenpiteille (kohta 06).
IlImastoon liittyville toimenpiteille asetetaan 37 prosentin maarallinen tavoite, mutta
ympadristétoimenpiteille ei aseteta tavoitemaadraa. Ymparistétavoitteiden
seurantajarjestelma on kylld olemassa'®, mutta sita ei kdytetd, koska elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei aseteta sille maarallista tavoitetta

3 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen 4 artikla ja johdanto-osan 26 ja
63 kappale.

1 Elpymis- ja palautumistukivilinetta koskeva asetus, johdanto-osan 11 kappale.

15 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, liite V.



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Tilintarkastustuomioistuin totesi ilmastomenoja koskevassa
erityiskertomuksessaan’®, etta ilmastotoimien seurannassa kaytetty menetelma pitda
sisallaan merkittavia arvionvaraisuuksia. Tilintarkastustuomioistuin toi myos esiin, etta
ilmastokertoimet eivat mahdollista ilmastotoimia koskevan oletetun varainkayton
tarkkaa kvantifiointia.

IImastoseurantaan sovellettava menetelma on kaudella 2021-2027 yhteinen
kaikille EU:n rahastoille, elpymis- ja palautumistukivaline mukaan luettuna. Se on myds
samanlainen kuin kaudella 2014-2020 sovellettu menetelma (kohta 07). Komissio
totesi, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa yksittdisen
ilmastokertoimen (joko 40 prosenttia tai 100 prosenttia) soveltaminen
toimenpiteeseen voi johtaa siihen, etta joissakin tapauksissa toimenpiteen oletettu
ilmastorahoitusosuus ali- tai yliarvioidaan'’. Jotta ilmastorahoitusta voitaisiin arvioida
paremmin, komissio otti kdyttoon alatoimenpiteiden kasitteen. Tarkoituksena oli, etta
silloin kun on saatavilla riittdvasti tietoja, voitaisiin kdyttda useita tukitoimialoja ja
kertoimia ja ilmastorahoitusosuus voitaisiin ndin maarittaa tarkemmin ja jattaa
ulkopuolelle kulut, joilla joko ei ole vaikutusta tai joiden vaikutus on merkitykseton .
Komissio ja jasenvaltiot keskustelivat ehdotetuista alatoimenpiteistéd ja sopivat niista
tapauskohtaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta Idhes puolet elpymis- ja
palautumistukivalineen oletetusta ilmastorahoituksesta (44 prosenttia) on perdisin
toimenpiteistd, joita ei ole jaettu alatoimenpiteisiin. Tilintarkastustuomioistuimen
otoksessa oli ndhtdvissa samanlainen osuus: kymmenta kaikkiaan 24 toimenpiteesta
(41:t3 prosenttia) ei ollut jaettu alatoimenpiteisiin. Ndihin kymmeneen
toimenpiteeseen sovellettiin 100 prosentin ilmastokerrointa, ja
tilintarkastustuomioistuin havaitsi mahdollisia yliarviointeja ainakin seitseman
toimenpiteen kohdalla, koska kaikki osatekijat eivat olleet ilmaston kannalta
merkityksellisid. Tilintarkastustuomioistuin totesi taman perusteella, etta kyseinen
toimintatapa ei aina johtanut asianomaisen toimenpiteen ilmastorahoituksen tarkkaan
erittelyyn ja ettd ndiden toimenpiteiden ilmastorahoitusosuuden arviointi piti sisallaan
merkittavia arvionvaraisuuksia, erityisesti kun oli kyse monimutkaisista toimenpiteista,
joiden eri osatekijoilla oli erilaiset ilmastorahoitusosuudet.

16 Erityiskertomus 09/2022, kohta 37.
17 SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states’ RRPs, s. 29.

18 Ks. edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/fi/pdf
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Vaikka alatoimenpiteiden tarkoituksena oli se, ettad ilmastokertoimet
kohdennettaisiin paremmin, komission ohjeisiin ei sisdltynyt ohjeita sen
varmistamiseksi, ettd alatoimenpiteita sovelletaan yhdenmukaisesti eri elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa. Kdytanndssa tama johti yksityiskohtaisuuden tasoltaan
erilaisten kertoimien soveltamiseen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi otoksessaan
esimerkiksi, ettd vain Kroatia oli jakanut rakennusten energiaperuskorjauksen
rahoittamista koskevan toimenpiteen osiin ottaakseen huomioon investoinnin
rakenteellisen osan ilman ilmastokerrointa. Muut kolme jasenvaltiota eivat olleet
ehdottaneet minkdanlaista jakoa samanlaisille toimenpiteille.

Elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevassa asetuksessa asetetaan
40 prosentin ilmastokerroin kaikkien uusien erittdin energiatehokkaiden rakennusten
rakentamiselle. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd koska uusista rakennuksista ei
aiheudu energiansaastoja, 40 prosentin ilmastokerrointa ei voida perustella, vaan
kertoimen pitdisi olla ennemminkin nolla prosenttia. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuimen aiemmassa ilmastomenoja koskevassa
erityiskertomuksessa todettiin, ettd jotkin oikeudellisessa kehyksessa
rautatieinfrastruktuureille ja séhkoverkoille osoitetut ilmastokertoimet saattavat
johtaa siihen, etta oletettu osuus ilmastotoimien edistamiseen yliarvioidaan.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ndma havainnot patevat myds elpymis- ja
palautumistukivdlineeseen. Kaaviossa 8 esitetaan tilintarkastustuomioistuimen
suorittama mainittujen kolmen tukitoimialan kertoimien uudelleenarviointi ja sen
yhteydessa havaittu elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyva todennakdinen
yliarviointi, joka on maaraltaan 34,5 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuimen
arviointi perustui menetelmaan, jonka mukaan ei-marginaaliseen positiiviseen
vaikutukseen sovelletaan 40 prosentin kerrointa ja neutraaliin tai merkityksettomaan
vaikutukseen nollakerrointa'® (kaavio 4).

19 SWD(2022) 225 Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period, s. 9.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61103
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Kaavio 8 — Tilintarkastustuomioistuimen suorittama kertoimien
uudelleenarviointi

4 4 4

2
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\ A0°/° 00]0
S 0°\°
@ Raideliikenne on >
tehokkaimpien liikennemuotojen

joukossa, kun tarkastellaan © Hankkeilla voidaan tukea
kasvihuonekaasupaastoja siirtymista kohti kattavaa EU:n lainsaadanndssa vaadittiin
uusiutuvan energian verkkoa jo, ettd kaikkien uusien
Sahkoistettyjen ratojen avulla rakennusten on oltava lédhes
saavutetaan vain vaatimaton Séhkon energialdhteet eivat nollaenergiarakennuksia vuoden
hiilidioksidipaastojen valttamatta ole puhtaita 2020 loppuun mennessa.
vdhentyminen
QO Fossiilisten polttoaineiden O Uusien rakennusten
O Rautatieinfrastruktuurin avulla tuotettua energiaa ei pidetd rakentaminen aiheuttaa
rakentaminen aiheuttaa uusiutuvana energiana EU:n merkittavia
merkittavia lainsaadannossa kasvihuonekaasupaastdja
kasvihuonekaasupaastoja
Todenndkoinen Todenndkoinen Todenndkoinen
yliarvioitu maara yliarvioitu maara yliarvioitu maara
13,9 mrd. euroa 15,3 mrd. euroa 5,3 mrd. euroa

Huom. Tama uudelleenarviointi kattaa tukitoimialat 064, 065, 066 a, 033 ja 025 b.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ilmastomenoja koskevan erityiskertomuksen ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin perusteella.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta varten maaritetyista 14 yhteisesta
indikaattorista nelja on tarkoitettu mittaamaan edistymista vihrean siirtyman
toteuttamisessa (kaavio 9). Tilintarkastustuomioistuimen aiemmassa tarkastustyossa
ilmeni, etta yhteiset indikaattorit eivat riita yleisen tuloksellisuuden arviointiin ja ne
kattavat vihredn siirtyman pilarin vain osittain?’. Esimerkiksi ymparistotoimenpiteita tai
kasvihuonekaasupadstdjen vahentamiseen tahtaavia toimenpiteita varten ei ole
yhteisid indikaattoreita, vaikka ndma toimenpiteet ovat merkityksellisia elpymis- ja
palautumistukivalineen ymparisto- ja ilmastotavoitteiden kannalta. Indikaattoreiden
puuttuessa ei ole mahdollista mitata edistymistd ndiden tavoitteiden saavuttamisessa.

20 Erityiskertomus 26/2023, kohdat 42, 43 ja 94.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_FI.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
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Kaavio 9 — Vihrean siirtyman pilarin nelja yhteista indikaattoria

Yhteinen indikaattori 1
Saastot primaarienergian
vuotuisessa kulutuksessa

Yhteinen indikaattori 4
Tulvien, metsapalojen ja muiden
ilmastoon liittyvien katastrofien
torjuntatoimista hyotyva
asukasmaara

Ldhde: Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2106.
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Yhteinen indikaattori 2
Operatiivinen lisdkapasiteetti
uusiutuvaa energiaa varten

Yhteinen indikaattori 3
Vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuri (tankkaus- tai
latauspisteet)

Suunniteltujen elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteiden
vaikutus ilmastotoimien ja vihrean siirtyman edistamiseen on epaselva

Tilintarkastustuomioistuimen

tarkastuskriteerit

25 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan

asetuksen?! mukaisesti jisenvaltioiden olisi

sisallytettava elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa

toimenpiteitd, jotka ovat merkityksellisia vihredan

siirtyman kannalta ja edistavat ilmastotavoitteiden

saavuttamista. lImastokertoimissa olisi otettava

huomioon toimenpiteiden tavoitteet ja

toimenpiteiden oletettu vaikutus ilmastotoimiin.

Toimenpiteisiin liittyvien valitavoitteiden ja

maarallisten tavoitteiden avulla olisi arvioitava

edistymista elpymis- ja palautumistukivalineen

tavoitteiden, myos vihredn siirtyman,

saavuttamisessa.

1 Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva asetus, johdanto-osan 26 ja 39 kappale seka

2,4 ja 18 artikla.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi, missa maarin jasenmaat suunnitelmiaan
laatiessaan valitsivat toimenpiteitd, joilla on merkitysta vihrean siirtyman tai
ilmastotoimien kannalta. Tilintarkastustuomioistuin selvitti myos, ovatko jasenvaltiot
asettaneet valitavoitteita ja tavoitteita, joilla voidaan arvioida tuloksellisuutta.
Kansalliset suunnitelmat arvioi komissio, ja ndin ollen tilintarkastustuomioistuin
analysoi my06s annetut ohjeet.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd yleisesti ottaen ilmastotoimiin liittyva
maarallinen tavoite sai jasenvaltiot sisallyttamaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa toimenpiteita, joilla on yhteys ilmastoon.
Tilintarkastustuomioistuin yksildi kunkin tarkastukseen valitun jasenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmista toimenpiteitd, joissa keskityttiin suunnitteluvaiheesta
lahtien hiilesta irtautumiseen, uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen
(laatikoissa 2, 3 ja 4 annetaan joitakin esimerkkeja).

Laatikko 2

Rakennusten peruskorjaukset Kroatiassa ja Kreikassa

Rakennusten energiaperuskorjauksilla on tarkea rooli EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa, silla rakennusten osuus primaarienergiasta on noin
40 prosenttia ja hiilidioksidipaastdista 36 prosenttia’?.

Kroatian suunnitelma sisalsi kustannusarvioltaan 147 miljoonan euron
toimenpiteen, jonka avulla oli maara vahentaa [ammitykseen kdytettavan
energian vuotuista tarvetta 50 prosentilla ja siten primaarienergian kulutusta
30 prosentilla. Toimenpiteen tarkoituksena on kunnostaa monta asuntoa
kasittavia rakennuksia ja lisata ndin energiansaastomahdollisuuksia.

Kreikka ehdotti kustannusarvioltaan 1,25 miljardin euron toimenpidetta, jonka
tavoitteena on parantaa energiatehokkuutta 105 000 asunnossa ja asentaa
150 megawattia uusiin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa kapasiteettia.

22 Kroatian alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma, s. 1124 ja Kreikan alkuperdinen
elpymis- ja palautumissuunnitelma, s. 117.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
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Laatikko 3 ,m
17

Teollisuuden hiilesta irtautuminen Slovakiassa

Teollisen tuotannon osuus ja teollisuuden kayttamien fossiilisten polttoaineiden
osuus kaikista paastoista Slovakiassa on 41 prosenttia. Slovakian osuus on EU:n
jasenvaltioiden joukossa suurin??. Toimenpiteelld, jonka arvioidut kustannukset
ovat 362,7 miljoonaa euroa, pyritdan vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja
rahoittamalla hankkeita, jotka edistavat teollisuuden hiilesta irtautumista,
energian saastamista ja innovatiivisten ymparistoteknologioiden kayttoa
hiili-intensiivisilla teollisuudenaloilla.

Laatikko 4

R
Ha

-

Uusiutuva vety ja muut kaasut Portugalissa

Portugalin tavoitteena on edistda vedyn ja muiden uusiutuvien kaasujen
tuottamaa uusiutuvaa energiaa talouskasvun ja tyollisyyden parantamiseksi,
tutkimuksen ja kehityksen edistamiseksi seka kansallisen energiariippuvuuden
vahentamiseksi. Elpymis- ja palautumistukivdlineen 255 miljoonan euron
suuruisella toimenpiteelld rahoitetaan 277 megawatin lisdkapasiteettia vedyn
tuottamiseksi vahahiilisista ja uusiutuvista energialahteista.

2 Slovakian alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma, s. 7.


https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/

26

Elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteiden valinta oli saatava tehtya
lyhyessa ajassa: sen jdlkeen, kun elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus
hyvaksyttiin helmikuussa 2021, jasenvaltioiden oli laadittava elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa, ja valitavoitteet ja tavoitteet oli saavutettava elpymis- ja
palautumistukivalineen voimassaolon paattymispaivaan eli 30. elokuuta 2026
mennessd’*. Komission ohjeissa’ jasenvaltioita kannustettiin yksil6imaan kypsia
hankkeita ottaen huomioon niiden suunniteltu toteutusaikataulu. Ajoitus oli erityisen
merkityksellinen myos REPowerEU-lukujen kannalta (kohta 01).
Tilintarkastustuomioistuin totesi REPowerEU:ta koskevassa lausunnossa 04/2022, etta
elpymis- ja palautumistukivalineen rajallinen voimassaoloaika seka aika, joka tarvitaan
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tehtavien muutosten toimittamiseen ja
hyviaksymiseen, eivat ehka ole olleet sopivia joihinkin REPowerEU-tavoitteisiin
nahden?®.

Tilintarkastustuomioistuimen neljdsta otokseen poimitusta elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta suorittama analyysi osoittaa, etta kyseiset jasenvaltiot
yleensa noudattivat komission ohjeita ja valitsivat kypsid hankkeita. Ne myos
sisallyttivat elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa toimenpiteitd, joita tavallisesti
rahoitettiin muista EU:n valineista tai jotka odottivat rahoitusta taytant66npanoa
varten. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi otoksessaan myos nelja esimerkkia
toimenpiteistd, jotka koskivat uusiutuvien energialdhteiden tai rautateiden ylldpitoa.
Niiden voidaan katsoa kuuluvan toistuviin julkisiin menoihin?’. Tdma on sallittua
elpymis- ja palautumistukivilineessa vain asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa?®.

2 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan i alakohta.

% SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states’ RRPs, s. 44.
26 Lausunto 04/2022 REPowerEU, kohta 7.
27

Maailmanpankki, Recurrent expenditure requirements of capital projects.

% SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states’ RRPs, s. 16 ja 17.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_FI.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_FI.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Tilintarkastustuomioistuin arvioi myds, miten toimenpiteet oli luokiteltu niiden
ilmastotoimia edistavan vaikutuksen arvioimiseksi. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd tarkastukseen valituissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa
36 (ala)toimenpiteelld (55:std) oli asianmukaiset ilmastokertoimet. Muissa
19 tapauksessa tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kerroin ei ollut taysin
perusteltu. Tama johtui siitd, ettd ndma (ala)toimenpiteet eivat sopineet valittuihin
tukitoimialoihin, jotka eivadt kuvastaneet tarkasti kyseisten toimenpiteiden luonnetta
tai tavoitteita. Tilintarkastustuomioistuimen arviointi perustuu toimenpiteen
kuvaukseen, valitavoitteisiin ja tavoitteisiin, jotka sisaltyvat elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta komission olisi
pitanyt havaita nama epdjohdonmukaisuudet suunnitelmia arvioidessaan. Yhteensa
12 tapauksessa 19 tapauksesta tilintarkastustuomioistuin kohdensi (ala)toimenpiteet
uudelleen tukitoimialoille, jotka kuvastavat paremmin investoinnin luonnetta ja
asianomaista kerrointa. Tdman perusteella on todennakoista, etta yliarvioitu maara on
yhteensa ainakin 430 miljoonaa euroa. Kaaviossa 10 annetaan esimerkkeja
tapauksista, joissa tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd jasenvaltioiden valitsema ja
komission hyvaksyma tukitoimiala — ja siihen liittyva ilmastokerroin — ei ole sopiva.
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Kaavio 10 — Esimerkkeja ilmastoseurannasta, jossa ei ole otettu

huomioon (ala)toimenpiteen luonnetta

(ALA-)TOIMENPITEET
elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa

Tukitoimialat ja
ilmastokertoimet,
jotka jasenvaltiot ovat valinneet

Julkisen vesihuollon

o)
U kehittimisohjelma —
Vesienhoito ja vesivarojen suojelu Digital Kroatiassa
Pehmedn matkailun
100 %

kehittamista koskevat
suunnitelmat
Muranska Planinan
ja Poloninyn alueilla

lImastonmuutokseen sopeutumista
koskevat toimenpiteet seka
ilmastoon liittyvien riskien

ehkdiseminen ja hallinta: muut Slovakiassa

()
100 % Parnithan
lImastonmuutokseen sopeutumista lippulaivainvestointi
koskevat toimenpiteet seka Kreikassa

ilmastoon liittyvien riskien
ehkaiseminen ja hallinta: muut

Tukitoimialat ja ilmastokertoimet

Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen
arvioimina
—
0%

Valtion tieto- ja
viestintatekniset ratkaisut,
sahkoiset palvelut, sovellukset

0%
Matkailuun liittyvan julkisen

omaisuuden ja matkailupalvelujen
suojelu, kehittdminen ja edistaminen

40 %

Luonnon ja luonnon
monimuotoisuuden suojelu,
luonnonperinto ja luonnonvarat

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin alkuperaisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen liitteen VI perusteella.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Komission antamissa ohjeissa, jotka koskivat vihreda siirtymaa edistavien
toimenpiteiden valintaa ja yhdistdmista ilmastokertoimiin ja tukitoimialoihin,? ei
annettu esimerkkeja kuhunkin yksittdiseen tukitoimialaan soveltuvista toimenpiteista.
Ohjeet eivat sisadltdneet perusteita tai suosituksia siihen, milloin toimenpide olisi
pitéanyt jakaa alatoimenpiteisiin (kohta 20).

Tietyn toiminnan kattava toimenpide voidaan osoittaa eri tukitoimialoille, ja se
voi olla vaikutukseltaan joko 100- tai 40-prosenttinen taytettavistd ehdoista riippuen’.
Esimerkiksi energiatehokkuustoimenpiteiden ilmastokerroin on yleensa 40 prosenttia.
Jotta toimenpidetta voidaan pitaa ilmaston kannalta 100-prosenttisesti
merkityksellisena, elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa
edellytetdan, etta toimenpiteelld keskimaarin saavutetaan vahintaankin melko
perusteellinen vahennys primaarienergian kysyntaan. Melko perusteelliset
peruskorjaukset vastaavat 30—-60 prosentin primdarienergian saastdja*!. Komission
ohjeiden mukaan keskimaarin 30 prosentin primadrienergian saastot (vaihteluvalin
sallima alhaisempi osuus) riittivat siihen, ettd toimenpiteen katsottiin edistavan
ilmastotoimia 100-prosenttisesti®’. Tdma tarkoittaa sit3, ettd yksinkertaiset
peruskorjaustyot (jotka vastaavat alle 30 prosentin sdast6ja) voidaan katsoa
100-prosenttisesti iimastotavoitteeseen vaikuttaviksi, kunhan muilla samaan
toimenpiteeseen kuuluvilla hankkeilla saavutetaan suurempia saastoja.

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa vahvistettu
ilmastotoimien kannalta merkityksellisten tukitoimialojen luettelo kattaa noin
97 prosenttia kaikista elpymis- ja palautumistukivdlineen toimenpiteistd, joilla on
ilmastorahoitusosuus. Muissa tapauksissa jasenvaltiot voivat kayttaa tapauskohtaisia
tukitoimialoja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd naitd tapauskohtaisia
tukitoimialoja kdytettiin yksinomaan sahkdajoneuvojen tai ladattavien
hybridiajoneuvojen tapauksessa. Sahkdajoneuvot luokiteltiin vaikutukseltaan
100-prosenttisiksi ja ladattavat hybridiajoneuvot 40-prosenttisiksi. On epaselvaa,
aikoivatko lainsaatajat jattaa tallaiset investoinnit ilmastotoimiin kohdistuvan
vaikutuksen ulkopuolelle. Komission mukaan ndma tukitoimialat jaivat puuttumaan
epahuomiossa.

2 SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states.

30 SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states RRPs, S. 28; elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskeva asetus, liite V.

31 Rakennusten peruskorjauksista annettu komission suositus.

32 SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states’ RRPs, s. 30.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-fi
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Hallinnollisiin kuluihin liittyy erds ongelmakohta. Slovakiassa otettiin kayttoon
alatoimenpiteita hallintokuluille, joilla rahoitettiin elpymis- ja palautumistukivdlineen
hallinnointia varten palkattujen nykyisten tyontekijoiden ja toimeksisaajien palkat.
EU:n hallintokuluja ei lasketa ilmastomenoiksi®3. Lisaksi elpymis- ja
palautumistukivalineessa nykyiseen henkilostoon liittyvat kulut katsotaan yleensa
toistuviksi kansallisiksi talousarviomenoiksi, joten niita ei pitdisi korvata elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituksella (paitsi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa)®*. Slovakian viranomaiset kuitenkin osoittivat hallintokuluja koskeville
alatoimenpiteille positiivisen ilmastokertoimen, mika ei tilintarkastustuomioistuimen
arvion mukaan ole perusteltua.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi vadlitavoitteita ja tavoitteita, jotka oli osoitettu
tarkastukseen valituissa neljassa jasenvaltiossa poimittuihin otoksiin sisaltyviin
toimenpiteisiin. Tarkastajat havaitsivat analyysinsa avulla vadlitavoitteita ja tavoitteita,
joilla ei pystytd varmistamaan, ettd edistymista vihreéan siirtyméan toteutumisessa
seurataan, tai jotka eivat kata kaikkia ilmaston kannalta merkityksellisia
alatoimenpiteita (taulukko 1). Tama tarkoittaa sitd, ettd valitavoitteet ja tavoitteet
kaynnistavat maksut antamatta tietoa (ala)toimenpiteen vaikutuksesta vihredan
siirtymaan tai (ala)toimenpiteen tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
komissio olisi voinut pyytaa jasenvaltioita maarittdmaan tavoitteet paremmin.
Vilitavoitteita ja tavoitteita kaytetdaan taytantéonpanon edistymisen mittaamiseen.
Aiemmassa ty6ssaan>" tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd ne keskittyivat
pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin
hyvan esimerkin Slovakiassa, jossa teollisuuden hiilestd irtautumista koskevan
toimenpiteen tavoite asetettiin siten, etta siina viitattiin todellisiin
hiilidioksidivahennyksiin.

3 Komissio, ilmastotoimien valtavirtaistamista kasitteleva verkkosivusto.
3 SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states’ RRPs, s. 16.

% Erityiskertomus 21/2019, kohta 81, ja erityiskertomus 26/2019, kohta 95.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
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Taulukko 1 — Esimerkkeja vihredaa siirtymaa koskeviin maarallisiin

tavoitteisiin liittyvista ongelmista

Tilintarkastustuomioistuimen
havaitsema ongelma

Kaytossa ei ole ilmaston kannalta
merkityksellisia tavoitteita, joilla
voitaisiin seurata edistymista
hankkeiden paatokseen
saattamisessa

Esimerkkeja jasenvaltioista

Slovakiassa ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevan alatoimenpiteen ainoa tavoite koskee
hankkeiden valintaa. Komissio suorittaa
tukimaksut tietamatta, edistavatko hankkeet
toimenpiteen tavoitetta tai onko hankkeet
ylipaataan saatu paatdkseen.

Vilitavoitteet ja tavoitteet eivat
kata kaikkia ilmaston kannalta
merkityksellisia alatoimenpiteita

Kreikassa teollisuusalueita koskeva toimenpide
oli jaettu alatavoitteisiin, jotta oli mahdollista
ottaa huomioon investoinnit aurinkoenergiaan,
vesihuoltoon, jateveden keruuseen jne.
Viimeisessa valitavoitteessa, joka koski kaikkien
valittujen hankkeiden rakentamisen loppuun
saattamista, ei mainita yhtakaan naista
alatoimenpiteista.

Niukasti viitteita siita, miten elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteiden taytantoonpano edistaa vihreaa siirtymaa

"Ei merkittdavaa haittaa” -periaatteen soveltamisessa on

epdjohdonmukaisuuksia

Tilintarkastustuomioistuimen

tarkastuskriteerit

36 Elpymis- ja palautumistukivalineesta tuetaan
ainoastaan toimenpiteitd, vihrea siirtyma mukaan
lukien, jotka ”eivat aiheuta merkittavaa
haittaa”luokitusjarjestelmaasetuksen®® 17 artiklassa
tarkoitetuille kuudelle ymparistotavoitteelle.

37 Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten sen otokseen poimimissa toimenpiteissa

noudatettiin “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta ja missa maarin toimenpiteilla

edistettiin ilmastotoimia.

% Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 5 artiklan 2 kohta.



http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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"Ei merkittavaa haittaa” -periaatteella pyritddan varmistamaan, etta kaikki
elpymis- ja palautumistukivdlineesta rahoitetut toimenpiteet ovat ympariston kannalta
kestavia. Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa vaaditaan, ettd
komissio tekee elpymis- ja palautumissuunnitelmista yksityiskohtaisen arvioinnin
varmistaakseen, ettd “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta noudatetaan >’ (kaavio 11).
Tama periaate oli ensimmaista kertaa rahoituksen saamisen edellytyksena. Jokainen
toimenpide oli kaytava lapi “ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen arvioinnissa.
Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa arviointi oli mahdollista toteuttaa
yksinkertaistetussa muodossa yhden tai useamman ymparistotavoitteen osalta.

Komission ohjeissa sallittiin yksinkertaistettu lahestymistapa, jos toimenpiteen
katsotaan tukevan 100-prosenttisesti yhta kuudesta ymparistotavoitteesta, silla sen
katsotaan talldin olevan ”ei merkittavaa haittaa” -periaatteen mukainen kyseisen
tavoitteen osalta®?. Lisdksi teknisissa ohjeissa sallittiin yksinkertaistettu ldhestymistapa
tietyn tavoitteen osalta, jos toimenpiteella ei ole lainkaan ennakoitavissa olevaa
vaikutusta tavoitteeseen, tai jos vaikutus on merkitykseton. "Ei merkittavaa
haittaa" -periaatetta koskevissa teknisissa ohjeissa kuitenkin pidettiin
epatodennakoisenad sita, etta yksinkertaistettua lahestymistapaa sovellettaisiin
toimenpiteisiin energian, liikkenteen, jatehuollon ja teollisuuden kaltaisilla aloilla, koska
ne saattoivat todennakéisemmin vaikuttaa yhteen tai useampaan tavoitteeseen.

Kaavio 11 - Elpymis- ja palautumistukivalineen kuusi
ymparistotavoitetta, joihin sovelletaan ”ei merkittavaa
haittaa” -periaatetta

limastonmuutokseen
sopeutuminen
Vesivarojen ja

v meriluonnonvarojen

kestava kaytto

I Ympadriston pilaantumisen . .
’ Luonnon monimuotoisuuden

m ehkdiseminen .. . .
] ja vihentaminen suojelu ja ennallistaminen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin luokitusjarjestelmadasetuksen perusteella.

37 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan d alakohta.

3 Tekniset ohjeet “ei merkittdva3 haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja
palautumistukivalinettad koskevan asetuksen mukaisesti.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)

33

Komissio katsoo, ettd jasenvaltiot ovat taysin vastuussa "ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen asianmukaisesta taytanté6npanosta*’. Sen on kuitenkin
tarkistettava ”“ei merkittavaa haittaa” -periaatteen noudattaminen elpymis- ja
palautumissuunnitelmia arvioidessaan. Taytantdéonpanovaiheessa komissio tarkistaa,
ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman hyviaksymisesta tehdyssa neuvoston
paatoksessa kuvattuja “ei merkittdavaa haittaa” -periaatteeseen liittyvia suojatoimia
noudatetaan, jos ndma suojatoimet ovat osa valitavoitteita ja tavoitteita. Kunnollinen
”ei merkittavaa haittaa” -periaatteen arviointi on olennaisen tarkeaa, silla toimenpide
ei ole tukikelpoinen, jos se rikkoo ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi aiemmin, ettd komissio yleensa arvioi
asianmukaisesti elpymis- ja palautumistukivadlineen toimenpiteet ja “ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen noudattamisen toimenpiteiden yhteydessa. Komissio myos pyysi
tarvittaessa poissulkemista tai muutoksia®!, mutta se ei kuitenkaan maarittanyt
mahdollisesti haitallisten toimenpiteiden vaikutusten luonnetta ja laajuutta
kvantitatiivisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa, joka koski otokseen poimittujen
24 toimenpiteen osalta tehtyd “ei merkittavaa haittaa” -periaatteen arviointia, ilmeni,
ettd tarkastukseen valitut nelja jasenvaltiota sovelsivat kyseista periaatetta koskevia
ohjeita eri tavoin. Esimerkiksi Kroatia teki perusteellisen “ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen arvioinnin kaikkien kuuden tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluneen toimenpiteen kohdalla. Kreikka puolestaan valitsi aina
yksinkertaistetun ldhestymistavan jopa sellaisten toimenpiteiden osalta, joiden
yvhteydessa oli suurempi riski, ettd ne vaikuttavat yhteen tai useampaan periaatteen
kattamaan tavoitteeseen (kohta 40). Komissio hyvaksyi Kreikan toimintatavan.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo vahvisti, etta kansalliset viranomaiset
pitavat “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta koskevien saanndsten taytantédnpanoa
haastavana, pdaasiassa niiden monimutkaisuuden ja uutuuden vuoksi.

39 Ohjeet "ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja
palautumistukivalineen tdytdntdonpanon aikana.

40" Ks. edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja.

41 Erityiskertomus 21/2022, kohdat 58 ja 60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_21
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Muutetussa elpymis- ja palautumistukivadlinetta koskevassa asetuksessa
vapautetaan tietyin edellytyksin“’ jotkin REPowerEU-toimenpiteet ”ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen noudattamisesta. Tallaisia ovat esimerkiksi toimenpiteet, joita
tarvitaan valittéman energiavarmuuden turvaamiseksi. Kuten REPowerEU-
suunnitelmasta annetussa tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa todetaan,
tallainen poikkeus aiheuttaa riskeja elpymis- ja palautumistukivalineen
vaikuttavuudelle vihrean siirtyman toteuttamisessa, koska energiahuollon varmuutta
koskevan tavoitteen ja ymparisto- ja ilmastondkokohtien valilla on talloin tehty
kompromissi.

EU:ssa toteutettavista suurista rakennus- tai kehityshankkeista tehdaan "ei
merkittavaa haittaa” -periaatteen noudattamisen arvioinnin lisaksi
ymparistovaikutusten arviointi direktiivin 2011/92/EU mukaisesti. Kaaviossa 12
esitetdan erilaisia lahestymistapoja kyseisiin ymparistovaatimuksiin.
Tilintarkastustuomioistuimen aiemmassa tarkastuksessa, joka koski komission
elpymis- ja palautumissuunnitelmista suorittamaa arviointia, esitettiin samanlainen
huomautus®.

42 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 21 c artiklan 6 kohta, sellaisena kuin se
on muutettuna REPowerEU-luvuista annetulla asetuksella (EU) 2023/435.

4 Erityiskertomus 21/2022, kohdat 60 ja 61.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP22_04
https://www.eca.europa.eu/en/publications/OP22_04
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_21
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Kaavio 12 — Ympadristovaatimusten arviointi Portugalissa

Esimerkkeja hyvista kdytannoista:

Toimenpide, johon liittyi padon rakentaminen, sisalsi
- valitavoitteissaan viittauksen ympadristdvaikutusten arviointiin.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta viittaus ymparistovaikutusten
arviointiin ja sen vaatimuksiin auttaa kansallisia viranomaisia; komissio
tarkistaa vaatimusten noudattamisen arvioidessaan relevantteja
valitavoitteita tai tavoitteita ennen maksujen suorittamista.

Esimerkki ongelmallisemmasta toimintatavasta:

Eradssa huomattavassa julkiseen liikenteeseen liittyvassa investoinnissa ei
katsottu "ei merkittavaa haittaa” -periaatteen arvioinnin yhteydessa, etta
toimenpiteella olisi mahdollisesti kielteinen vaikutus ilmastonmuutoksen -
hillintdan, koska toimenpide oli merkitty 100-prosenttisesti ilmaston
kannalta merkitykselliseksi. Ei kuitenkaan voida valttaa sita, etta hanke
aiheuttaa merkittavia kasvihuonekaasupdastoja rakennusvaihteessa, ja
ilman perusteellista "ei merkittavaa haittaa” -periaatteen arviointia
kansalliset viranomaiset eivat pystyneet tarkistamaan, kuinka paastot
kompensoitaisiin saastojen avulla, kun hanke on toiminnassa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Portugalin viranomaisten toimittamien tietojen perusteella.

Kaikki ilmaston kannalta merkitykselliset toimenpiteet eivat ole niin
vihreitd kuin suunnitelmissa on ennakoitu

44 lImaston kannalta merkityksellisiksi luokitelluilla
toimenpiteilla on edistettava tuloksellisesti vihreda
e SR BT giirtymid ja osoitettava, ettd niilld on myonteinen

tarkastuskriteerit

vaikutus ilmastotoimiin, myds EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisen osalta*:.

25 Tarkastuksessa tutkittiin, mika oli ilmastoon liittyvien toimenpiteiden
taytantdéonpanon tilanne tarkastuksen aikaan. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
mahdollisia eroja verrattuna elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvaan alun perin
suunniteltuun toimenpiteeseen.

* Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskeva asetus, 4 artikla ja 19 artiklan 3 kohdan
e alakohta, liite V 2.5.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Tarkastuksen yhteydessa tehty analyysi valituista toimenpiteistd, jotka luokiteltiin

ilmastotoimia edistaviksi, heratti kysymyksia siitd, ovatko toimenpiteet niin vihreita

kuin oli suunniteltu. Laatikossa 5 annetaan esimerkkeja eroista, jotka johtuivat siita,

ettd jotkin toimenpiteet eivat olleet niin vihreita kuin oli kuvattu.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tallaisia eroja kaikissa otokseensa sisdltyvissa

jasenvaltioissa, kun se arvioi toimenpiteiden taytantdéonpanoa.

Laatikko 5 élé

Esimerkkeja ilmastoon liittyvista toimenpiteista, jotka eivat ole niin
vihreita kuin on kuvattu

A Ympiristovaikutuksia ei ole arvioitu

Eradssa Kreikassa toteutettavassa toimenpiteessa on tarkoituksena rakentaa uusi
pumppausvarastointiin perustuva vesivoimalaitos. Tamantyyppiselld energian
varastoinnilla on suurempi tehoalue ja kdyttoika verrattuna akkuihin ja vedyn
varastointijarjestelmiin. Se on kuitenkin ympariston kannalta vihemman kestavas,
koska se edistd3 biologisen monimuotoisuuden kéyhtymista vesieliostossa*.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd toimenpiteesta luonnon
monimuotoisuudelle mahdollisesti aiheutuvaa haittaa ei ollut arvioitu (kohta 41)
eika lieventavia toimia ollut maaritetty.

A Virheellisesti ilmoitettu ilmastovaikutus

Kroatiassa tutkimus- ja kehitystoimenpide oli luokiteltu “puhtaaksi
kaupunkiliikenteeksi” (100 prosentin kerroin). Kyseessa on hanke, jossa
keskitytaan kilpailukykyyn ja digitalisaatioon. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
etta sopivampi tukitoimiala olisi ollut ”liikenteen digitalisointi, kun silla pyritdaan
osittain vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja: tiet”, 40 prosentin kertoimella.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd hankkeella voi olla myodnteisia
heijastusvaikutuksia ilmastoon, koska siina kaytetaan sahkdajoneuvoja. Tama ei
kuitenkaan riita perustelemaan 100 prosentin ilmastokerrointa.

Portugalissa metsien ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevalla
toimenpiteelld (100 prosentin kerroin) rahoitettiin arkkitehtuurin alaan kuuluvia
hankkeita ja peruskorjaustoitd maaseutualueiden pelastuspalvelukeskuksia
varten. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd ndma menot ovat vain
kohtalaisessa maarin merkityksellisia ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta, ja ndin ollen 100 prosentin kerroin ei ole perusteltavissa.

45

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelujen padosasto (EPRS), What if increased energy
storage could help fix climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf

Tilintarkastustuomioistuin vertasi myos valittuihin toimenpiteisiin osoitettuja
rahamaaria toimenpiteilta odotettuihin tuloksiin. Tarkastuksessa havaittiin kaksi
tapausta, joissa vuoden 2023 jalkipuoliskolla tehtyjen tarkastuskayntien aikaan
vallinneen taytantdédnpanotilanteen perusteella tavoite olisi voitu saavuttaa
murto-osalla arvioiduista kuluista, koska tavoitteet oli asetettu hyvin alhaisiksi
— laatikko 6.
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Laatikko 6 @)j

Esimerkkeja toimenpiteista, joille osoitettu rahamaara oli liian suuri
tavoitteeseen niahden

Slovakiassa toteutettiin tarkistetun elpymis- ja palautumissuunnitelman mukainen
toimenpide, jonka tarkoituksena oli nykyaikaistaa 83 megawattia uusiutuvista
lahteista peraisin olevaa energian tuotantokapasiteettia. Viranomaiset
kdynnistivat vuosina 2022 ja 2023 kolme ehdotuspyyntda vesivoimalaitosten tai
biokaasu- ja biometaanilaitosten nykyaikaistamiseksi. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi tarkastuksessaan, etta kahdeksan hakemusta, jotka hyvaksyttiin
vesivoimalaitoksia koskevan ehdotuspyynndn yhteydessa, olisivat voineet jo
yksistddn saavuttaa 78 megawattia parannettua kapasiteettia, mika vastaa

94:33a prosenttia tavoitteesta. Tilintarkastustuomioistuin asettaa siksi
kyseenalaiseksi tavoitteen kunnianhimoisuuden. Slovakian naita hankkeita varten
hyvaksyma maara on 30 prosenttia toimenpiteen arvioiduista kuluista. Tuen
jaljelle jaavalla 70 prosentilla oli ndin ollen mahdollista pyrkia saavuttamaan vain
kuusi prosenttia tavoitteesta. Tama osoittaa, etta toimenpide olisi voitu toteuttaa
murto-osalla kuluista, koska tavoite oli asetettu hyvin alhaiseksi.

Portugalissa toimenpiteen, jolla kunnostetaan yksityisia rakennuksia parantamalla
niiden energiatehokkuutta, alkuperaisena tavoitteena oli miljoona neliometria
kunnostettua pinta-alaa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad rahoitetut
hankkeet ylittivat tavoitteen kymmenkertaisesti (kymmenen miljoonaa
neliometria) ja vastasivat 41 prosentin osuutta arvioiduista kuluista

(123 miljoonaa euroa 300 miljoonasta eurosta). Portugalin REPowerEU-luvussa
taydennettiin tdta toimenpidettd edelleen 120 miljoonalla eurolla ja paivitettiin
tavoite 7,6 miljoonaan neliometriin kunnostettua pinta-alaa. Kun otetaan
huomioon hankkeet, joiden tavoite oli jo saavutettu, tilintarkastustuomioistuin
katsoo, etta kyseiselle toimenpiteelle asetettu tavoite oli liian alhainen sille
osoitettuihin rahamaariin nahden.
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Katvealueet elpymis- ja palautumistukivalineen vihreaa siirtymaa
koskevien toimenpiteiden tuloksellisuudesta raportoinnissa

Komission olisi seurattava ja arvioitava vihrean
siirtyman tuloksellisuutta elpymis- ja
palautumistukivalineessi“®.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten elpymis- ja palautumistukivalineen
kehyksen avulla seurataan toimenpiteiden tuloksellisuutta vihredn siirtyman osalta.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, kuinka riittavasti yhteiset indikaattorit tarjoavat
tietoa tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimimista toimenpiteista ja vihredn
siirtyman toimenpiteiden mahdollisesta vaikutuksesta EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen.

Elpymis- ja palautumistukivalineen oikeudellisessa kehyksessa ei vaadita
arvioimaan elpymis- ja palautumistukivalineen vihreda siirtymaa koskevien
toimenpiteiden vaikutusta EU:n ilmastotavoitteisiin. Komissio kuitenkin kannusti
ohjeissaan jasenvaltioita, ettda nama arvioisivat elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan
uudistusten ja investointien vaikutusta kasvihuonekaasupadstdjen vahentamiseen,
uusiutuvan energian osuuteen tai energiatehokkuuteen. Komissio myos kannusti
jasenvaltioita arvioimaan, missa maarin elpymis- ja palautumissuunnitelmat
edistaisivat vuoden 2030 ilmastotavoitteiden saavuttamista®’.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd yksikdan sen valitsemista jasenvaltioista ei
ollut tehnyt tallaista arviointia. Jasenvaltiot eivat olleet arvioineet, missa maarin
yksittaiset toimenpiteet tai koko elpymis- ja palautumissuunnitelma edistivat
ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista.

4 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, johdanto-osan 63 kappale ja 29 artikla.

47 SWD(2021) 12 osa 1/2 Guidance to member states’ RRPs, s. 4.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevaan oikeudelliseen kehykseen sisaltyy
kuitenkin nelja indikaattoria, joilla seurataan tukivdlineen tuloksellisuutta vihrean
siirtyman toteuttamisessa (kohta 24). Tilintarkastustuomioistuin tutki tarkastuksessaan
vihreda siirtymaa koskevien toimenpiteiden yhteisia indikaattoreita ja havaitsi, etta ne
eivat antaneet riittavasti tietoa tuloksellisuudesta. Tilintarkastustuomioistuimen
otokseen sisdltyvistd 24 toimenpiteesta 14 oli ongelmallisia:

erdan toimenpiteen osalta raportoidut tulokset eivat koske yksinomaan
elpymis- ja palautumistukivélineen toimenpiteita (laatikko 7 — esimerkki
Portugalista)

kuutta toimenpidetta ei seurata yhdenkaan vihreda siirtymaa koskevan yhteisen
indikaattorin avulla; tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta yhteiset indikaattorit
kattavat vihredn siirtyman vain rajallisesti (ks. kohta 24)

seitsemaa toimenpidetta seurataan yhteisilla indikaattoreilla, jotka eivat anna
relevanttia tietoa siitd, miten toimenpiteen tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty (laatikko 7 — esimerkit Kroatiasta ja Slovakiasta).
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Vihreda siirtymaa koskevia yhteisia indikaattoreita ei ole suunniteltu siten, etta
niiden avulla voitaisiin todella seurata yksittdisten toimenpiteiden tuloksellisuuteen
liittyvia vaikutuksia ilmasto- ja ymparistotoimien alalla (kohta 24). Yhteiset
indikaattorit eivat kata kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia, eika vahennyksista
siksi saada tarkkaa tietoa, ellei niita ole sisdllytetty suunnitelmiin erityisena tavoitteena
(kohta 35). Vastaavasti uusiutuvaa energiaa varten asennettua lisdkapasiteettia
koskeva yhteinen indikaattori ei anna tietoa fossiilisten polttoaineiden korvaamisesta
uusiutuvilla energialdhteilla energiantuotannossa. On kuitenkin tarkeaa paitsi vahentaa
fossiilisista polttoaineista tuotetun energian suhteellista osuutta energiapaletissa myos
vahentaa fossiilisista polttoaineista peraisin olevan energian kulutusta absoluuttisesti
mitattuna“®. Yhteisten indikaattoreiden rajoitteiden vuoksi tilintarkastustuomioistuin
toteaa, ettd naitd indikaattoreita ei voida kdyttda sen arvioimiseen, missd maarin
elpymis- ja palautumistukivalineen ilmastoon liittyvat toimenpiteet edistavat
ilmastotoimia.

Komissio julkaisi joulukuussa 2023 kertomuksen, jossa pyritaan arvioimaan
elpymis- ja palautumistukivalineen erdiden toimenpiteiden avulla syntyvia mahdollisia
kasvihuonekaasupaastojen vihennyksid*’. Kertomuksessa todetaan, ett3
elokuuhun 2023 mennessa tayttyneilla valitavoitteilla ja tavoitteilla (153 kaikkiaan
1 729:std) on saavutettu 0,5 prosenttia arvioidusta kasvihuonekaasupaastojen
vahenemisesta. Komissio esittda kertomuksessa ndin pienen osuuden syyksi sen, etta
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpano on alkuvaiheessa. Lisdksi komissio
mainitsee, ettd laskelmaan ei ole otettu mukaan sellaisia valitavoitteita ja tavoitteita,
joiden osalta vaikutusta kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiseen ei voitu maarittaa.

%8 SEl, Climate Analytics, E3G, 1ISD, ja UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing
up?, 2023.

% European Commission, NGEU Report on the impact of green bonds, 2023, s. 17.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
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limastotoimiin tosiasiallisesti kdytetyistda menoista ei raportoida

54 Elpymis- ja palautumistukivdlineen
ilmastorahoitusta koskevan raportoinnin olisi oltava
luotettavaa ja perustuttava luotettaviin oletuksiin.
Jotta raportointi olisi sidosryhmien kannalta

Tilintarkastustuomioistuimen

tarkastuskriteerit merkityksellistd, sen avulla olisi annettava tarkka
kuva ilmastotoimiin tosiasiallisesti kdytetyista
menoista ja siitd, miten ne edistavat EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamista®’.

55 Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten komissio raportoi elpymis- ja
palautumistukivalineen ilmastorahoitusosuutta koskevan 37 prosentin tavoitteen
saavuttamisesta ja kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien maararahoista
(kohta 06).

56 vaatimus osoittaa 37 prosenttia kansallisista maararahoista ilmastotoimiin
tarkistettiin etukateen elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnittelu- ja
hyvaksymisvaiheissa (kohta 09). Komissio raportoi tdman jalkeen EU:n talousarvion
tuloksellisuutta koskevassa vuoden 2022 hallinto- ja tuloksellisuuskertomuksessaan,
ettd elpymis- ja palautumistukivalineen ilmastorahoitusosuus oli 203 miljardia euroa
eli 40 prosenttia®'. Luku perustui jasenvaltioiden alkuperéisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan ilmoittamiin arvioituihin kustannuksiin eika todellisiin
menoihin. Suunniteltu ilmastorahoitusosuus kasvoi helmikuussa 2024 elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tarkistusten vuoksi ja oli komission mukaan 275 miljardia
euroa eli 42,5 prosenttia (kaavio 5).

U Lahteend kansainvélisen julkisen sektorin tilinpaatésstandardilautakunnan ohje
Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance Information.

> Euroopan komissio, Vuotuinen hallinto- ja tuloksellisuuskertomus 2022, osa Il, s. 9.


https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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Komissio ei seuraa elpymis- ja palautumissuunnitelmien ilmastorahoituksen
tosiasiallista osuutta ja maaria, koska elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa
asetuksessa ei vaadita, ettd komissio raportoisi toteutuneista ilmastomenoista, jotka
on kaytetty 37 prosentin tavoitteen saavuttamiseksi. Sen sijaan raportointia
edellytetaan arvioiduista kustannuksista (kohta 56). Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komission kanssa tekemiensa elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoitus- tai
lainasopimusten yhteydessd, kuinka suuri on maksettujen ilmastotavoitteita edistavien
menojen kumulatiivinen kokonaismaara°?. Sopimusten mukaan néit4 tietoja ei oteta
huomioon elpymis- ja palautumistukivdlineen maksujen osalta.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta komissio voisi kuitenkin kayttaa kyseisia tietoja
tosiasiallisten ilmastomenojen seurantaan. Se ei kuitenkaan tee nain.

Elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteisiin liittyvat tosiasialliset kulut
voivat toimenpiteen ilmastorahoitusosuudesta riippumatta poiketa merkittavasti
kuluista, jotka on arvioitu elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyvaksymisen
yhteydessa. Talla on vaikutusta ilmastorahoitusosuuteen. Kuten komissio on
vahvistanut, maksut on suoritettava, jos vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu,
vaikka asianomaisen toimenpiteen tosiasialliset kulut olisivatkin alun perin arvioitua
pienemmat (tai suuremmat) (kohta 47 ja laatikko 6). Erosta riippumatta kyseisen
toimenpiteen osalta alun perin ennakoitu kulujen maara otetaan silti
kokonaisuudessaan huomioon arvioitaessa, onko elpymis- ja palautumissuunnitelmien
ilmastotavoite saavutettu. Tilintarkastustuomioistuin pitda sen vuoksi todellisena riskia
siitd, ettd raportoidut tiedot eivat valttamatta vastaa elpymis- ja
palautumissuunnitelman todellista ilmastorahoitusta. Tama puolestaan vaikuttaa
siithen, etta komissio ei voi taata taytta tilivelvollisuutta 37 prosentin tavoitteen osalta.

2 Komission ja jasenvaltioiden véilisen rahoitussopimuksen 7 artikla.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Lisaksi on olemassa riski, etta ilmastoon liittyvien hankkeiden taytantéonpanon
viivastyminen ja myonnetyn rahoituksen hidas hydodyntaminen vaikuttavat
275 miljardin euron taysimaaraisen ilmastorahoitusosuuden saavuttamiseen
(kohta 56). Hankkeet viivastyvat esimerkiksi julkisten hankintamenettelyjen
viivastymisen tai kdyttélupien saamiseen liittyvien viipeiden vuoksi.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyon yhteydessa havaittiin myos, etta
kansalliset viranomaiset aliarvioivat toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavan ajan.
Muiden toimenpiteiden kohdalla kysynta on odotettua vahdisempaa, mika vaikuttaa
varojen kayttoasteeseen (laatikko 8). Elpymis- ja palautumissuunnitelmien
tosiasiallinen ilmastorahoitusosuus on alun perin laskettua pienempi, jos asianomaisia
toimenpiteita ei ole saatu paatokseen tai ne on saatu paatokseen vain osittain
elpymis- ja palautumistukivalineen maaraaikoihin mennessa.



45

Laatikko 8

Esimerkkeja toimenpiteistd, joiden yhteydessa ilmenee
ilmastoraportointiin mahdollisesti vaikuttavia haasteita

A Toimenpiteesti kiinnostuneet tarjoajat puuttuvat

Slovakiassa on edelleen kdynnissa julkinen hankintamenettely uuden sairaalan
rakentamiseksi, vaikka sairaalan on suunniteltu valmistuvan vuoden 2026
puolivalissa. Alkuperaisessa tarjouskilpailussa ei ollut yhtaan tarjoajaa, koska
yksikdan toimeksisaaja ei halunnut sitoutua Slovakian viranomaisten vahvistamiin
tiukkoihin maaraaikoihin. Slovakian elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan
kyseessa on yksi suurimmista vihreaa siirtymaa edistavista investoinneista.

A Viivastyksia taytantoonpanossa

Vedyn tuotantohankkeiden on kaytava lapi pitka prosessi saadakseen toimiluvan.
My®ds viivastykset lupien saamisessa ja hairiot toimitusketjussa ovat hidastaneet
taytantoonpanoa. Portugalissa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin
aikaan (heindkuussa 2023) vain yksi hyvaksytyista 23 hankkeesta oli saanut
ennakkomaksun toiden aloittamiseksi.

A Toimenpide herattaa vain vahan kiinnostusta

Kreikassa latauspisteiden rahoittamiseen tarkoitettu sahkdista liikennetta koskeva
toimenpide oli saanut vain 171 hakemusta tammikuuhun 2024 mennessa. Tama
on 2,7 prosenttia lopullisesta tavoitteesta ja osoittaa, ettd loppukayttajien
kiinnostus toimeen osallistumiseen on vahaista. Vastaavasti vain kuusi prosenttia
suunnitellusta taksien maarasta on téhan mennessa korvattu sahkdajoneuvaoilla.
Vahaisen kiinnostuksen seurauksena kansalliset viranomaiset ovat lisdanneet tukea
vanhojen taksien korvaamiseen ja pidentaneet hakemusten jattamisen
maaraaikaa edunsaajien osalta.

Menojen ja vihreda siirtymaa koskevan raportoinnin valinen yhteys
puuttuu

Vihreaa siirtymaa koskevan raportoinnin olisi
oltava luotettavaa ja perustuttava vakaisiin
oletuksiin. Julkaistuissa tiedoissa olisi selkedsti
ilmoitettava tietojen kokoamisessa kadytetyt
menetelmat®°3.

>3 Lahteend kansainvélisen julkisen sektorin tilinpdatésstandardilautakunnan ohje
Recommended practice guideline 3 — Reporting Service Performance Information.


https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin tutki menetelmaa, jota komissio kaytti raportoidessaan
vihredn siirtyman pilariin liittyvasta edistymisesta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
myos elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulussa ilmoitettujen vihreda siirtymaa
koskevien tietojen luotettavuutta.

Komissio soveltaa vihreda siirtymaa koskevaan raportointiin menetelmas, joka
poikkeaa 37 prosentin ilmastorahoitusosuuden laskennassa kaytetystd menetelmasta.
Kun on kyse vihredsta siirtymasta, kullekin toimenpiteelle osoitettua ensisijaista tai
toissijaista pilaria painotetaan samalla tavalla: menetelméssa ei tehda eroa sen
mukaan, onko arvioitu vaikutus ilmasto- ja ymparistotavoitteeseen merkittava
(100 prosenttia) vai kohtalainen (40 prosenttia). Kun toimenpide osoitetaan vihredan
siirtymaan seka ensisijaisissa etta toissijaisissa pilareissa, sen valitavoitteiden ja
tavoitteiden vaikutus vihrean siirtyman edistamiseen lasketaan kahteen kertaan.
Komissio arvioi, etta tallaisten tapausten osuus 27 alkuperaiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvista alatoimenpiteista oli noin 1,8 prosenttia.

Toinen ero ndiden kahden menetelman valilla on se, etta panos 37 prosentin
tavoitteen saavuttamisen osalta lasketaan ainoastaan etukateen (kohta 56). Sen sijaan
vihreaa siirtymaa koskeva raportointi on tarkoitettu seuraamaan edistymista, ja
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevaan lainsaadantoon sisaltyy velvoite
raportoida menoista pilareittain®* (kaavio 3). Komissio katsoo, ettd tama velvoite
taytetdan raportoimalla maksuista, jotka on suoritettu jasenvaltioille vdlitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdvan saavuttamisen perusteella (kohta 03). Elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus on tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen
mukaan epdselva silta osin, pitdisikd raportoinnin yhteydessa viitata arvioitujen
menojen sijasta tosiasiallisiin menoihin. Komissio raportoi ainoastaan arvioiduista
menoista>.

> Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 29 artiklan 3 kohta.

> Erityiskertomus 26/2023, kohta VII.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
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Raportoidessaan maksujen edistymisesta pilarikohtaisesti komissio laskee
valitavoitteen tai tavoitteen yksikkdarvon. Yksikkoarvo saadaan jakamalla jasenvaltion
elpymis- ja palautumistukivalineen kokonaismadararahat jasenvaltion valitavoitteiden ja
tavoitteiden kokonaismaaralla°°. Vilitavoitteita ja tavoitteita ei kohdenneta suoraan
pilareihin. Maarittaakseen, mitka niistd ovat vihredn siirtyman kannalta
merkityksellisid, komissio tarkistaa asianomaisten toimenpiteiden ensisijaiset ja
toissijaiset pilarit (kohta 05). Valitavoitteiden ja tavoitteiden katsotaan edistdvan
vihredn siirtyman pilaria, kunhan ainakin yksi niiden alatoimenpiteista liittyy vihredn
siirtyman pilariin.

Elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulussa (kohta 05) annetaan tietoa
komission suorittamista maksuista pilareittain seka saavutetuista valitavoitteista ja
tavoitteista. Helmikuuhun 2024 mennessa jasenmaat olivat saaneet 103 miljardia
euroa avustuksina ja 54 miljardia euroa lainoina (13 prosentin ennakkomaksujen
lisdksi, jotka vastaavat noin 68:aa miljardia euroa). Vihreéan siirtyman pilariin liittyvien
maksujen osuus on 17 prosenttia (27,2 miljardia euroa) kaikista tdhdan mennessa
suoritetuista maksuista (kaavio 13). Kyseinen maara on edelleen melko pieni, kun
otetaan huomioon, etta ilmaston kannalta merkityksellisten toimenpiteiden osuuden
yksistaan olisi vastattava 42,5:ta prosenttia elpymis- ja palautumistukivalineesta
jaettavasta maarasta (kohta 09) ja etta vihredn siirtyman pitaisi sisaltaa viela lisdksi
34 ymparistda koskevaa toimenpidetta, joita ilmastoseuranta ei kata.

¢ Erityiskertomus 26/2023, kohta 78.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
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Kaavio 13 — Maksut pilareittain elpymis- ja palautumistukivilineen
tulostaulun mukaisesti esitettyna (miljardia euroa)

Elpymis-ja Elpymis-ja
palautumistukivalineesta palautumistukivalineesta
maksetut avustukset maksetut lainat

Vihrea {5

.. o 27,2 mrd. euroa
siirtyma

Digitaalinen ‘
17,0 mrd. euroa
muutos D i

Alykas, kestévi ja _/

; : 39,8 mrd. euroa
osallistava kasvu :

Sosiaalinen ja
alueellinen : 30,4 mrd. euroa

yhteenkuuluvuus

Terveys ja taloudellinen,

) .Sos.'aalm.enja Q; 35,2 mrd. euroa
institutionaalinen 3

palautumiskyky
Seuraavalle

sukupolvelle suunnatut i 7,7 mrd. euroa
toimintapolitiikat

Léhde: Elpymis- ja palautumistukivalineen tulostaulu, helmikuu 2024.

Vihreda siirtymaa varten suoritettujen maksujen ilmoitetut maarat voidaan ali- tai
yliarvioida raportointitavasta riippuen. Tama johtuu siita, etta valitavoitteiden ja
tavoitteiden yksikkdarvo ei kuvasta toimenpiteiden tosiasiallisia eika arvioituja kuluja.
Esimerkiksi Portugalissa rakennusten energiatehokkuutta koskevalla toimenpiteelld on
kunnostettuun pinta-alaan liittyvia tavoitteita. Yksikkdarvoa kaytettdaessa
45 000 neliometrin kunnostaminen otetaan huomioon vihrean siirtyman
saavuttamisessa samalla tavalla kuin 315 000 nelidmetrin kunnostaminen

Tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmassa kertomuksessaan, joka koski
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden seurantakehystd, etta tosiasiallisia
menoja koskevien tietojen puuttuminen rajoitti elpymis- ja palautumistukivalineen
varojen kayton tehokkuuden seka elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuden
arviointia valineen pilarien tasolla. Nadin ollen tilintarkastustuomioistuin suositteli, etta
komissio®’ raportoisi tosiasiallisista menoista, mistd komissio kieltaytyi.

7 Erityiskertomus 26/2023, kohta 87 ja suositus 4b.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26
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Vihreda siirtymaa koskevaan raportointiin vaikuttaa lisdksi se, ettda useimmat
varhaiset valitavoitteet ja tavoitteet liittyvat taytantéonpanon aivan ensimmaisiin
vaiheisiin (kuten hankepyynnon hyvaksymiseen). Tama tarkoittaa sita, etta
jasenvaltioille alkuvaiheessa suoritetut maksut eivat valttamatta liity varsinaisiin
hankkeisiin, jos niiden vélitavoitteet ja tavoitteet koskevat esimerkiksi uudistuksia tai
toimenpiteen kdaynnistamisen valmisteluvaiheita. Niiden hankkeiden tapauksessa, joita
ei ole saatu paatokseen, tai sellaisten toimenpiteiden kohdalla, jotka eivdt ole
saavuttaneet viimeista valitavoitetta tai tavoitetta, komissio ei voi peria takaisin jo
maksettuja varoja, koska elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa ei
saddeta tallaisesta mahdollisuudesta. Koska tulostaulu kuvaa jasenvaltioille maksettuja
maaria, komissio ei tarkistaisi, mita tallaisissa tapauksissa raportoidaan.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaiken kaikkiaan, etta elpymis- ja
palautumistukivdlineen tulostaulussa esitetty vihreda siirtymaa koskeva raportointi on
epaselvad. Vihrean siirtyman toimenpiteiden arvioituja maaria tai todellisia kuluja ei
oteta huomioon, koska raportointi perustuu yksikkdarvoihin (kohta 66). Elpymis- ja
palautumistukivalineen tulostaulu ei sen vuoksi anna kayttajille taydellisia ja
luotettavia tietoja vihredan siirtymaan tosiasiallisesti kaytetyistd maarista.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=fi
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Johtopaatokset ja suositukset

Yksi elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteista on edistda vihreaa siirtymaa
ja EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltioiden on muun muassa
osoitettava vahintaan 37 prosenttia suunnitellusta rahoituksesta ilmastoon liittyviin
toimiin (kohdat 01-09).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko
elpymis- ja palautumistukivaline ja kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat
suunniteltu ja pannaanko ne taytantoon siten, etta niilld edistetdan vaikuttavasti
vihreda siirtymaa. Elpymis- ja palautumistukivadline toimi kannustimena investoida
ilmastotoimiin ja vihredan siirtymaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin
tukivadlineen perusrakenteessa puutteita, joille se sai vahvistuksen arvioidessaan
vdlineen taytantdéonpanoa. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta kaaviossa 14
yleisluontoisesti esitetyt ja jaljempana tarkemmin kuvatut puutteet kyseenalaistivat
vihreaa siirtymaa edistavien tukivalineen tavoitteiden saavuttamisen.
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Kaavio 14 — Tukivdlineen rakenteen ja taytantoonpanon puutteet, jotka
vaikuttavat vihreaa siirtymaa koskevien tavoitteiden saavuttamiseen

Tuloksellisuutta vihredn
siirtyman
toteuttamisessa ei
voida arvioida

Suunnitteluvaiheessa
ilmastotoimia seurataan,
mutta ympadristétavoitteita

Vihrea siirtyma i seurata.

37 prosentin osuus

Todellisista menoista ilmastotoimiin Merkittavia
menoista ei arvioinvaraisuuksia
raportoida ilmastoseurannassa
Puutteita Mahdollinen yliarvioitu
"ei merkittdvaa haittaa” - maara 34,5 mrd. euroa
periaatteen soveltamisessa Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen suorittaman
lImastoon liittyvat ilmastokertoimien

Tosiallista vaikutusta — investoinnit eivdtaina  uudelleenarvioinnin tuloksena
EU:n ilmastotavoitteisiin  ole sidoksissa
ei oteta huomioon relevantteihin
vélitavoitteisiin ja
tavoitteisiin

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

/2 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, ettd ilmastotoimia kylla seurataan
ja ne otetaan huomioon 37 prosentin tavoitteen saavuttamisen osalta. Niiden
soveltamisala on kuitenkin suppeampi kuin vihrean siirtyman, joka kattaa
ilmastotavoitteiden lisdaksi luonnon monimuotoisuutta ja ymparistda koskevat
tavoitteet. lImastotoimien seurannassa kdytettava menetelma perustuu kolmeen
ilmastokertoimeen (0 prosenttia, 40 prosenttia ja 100 prosenttia), jotka liittyvat siihen,
miten toimenpiteiden odotetaan edistavan ilmastotavoitteiden saavuttamista, kuten
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa saadetdan. Yhta yksittaista
ilmastokerrointa sovellettiin usein toimenpiteisiin, jotka kattavat laajan joukon toimia
— jotka kaikki eivat liity ilmastoon — seka naihin toimenpiteisiin liittyviin kuluihin. Jotta
ilmastorahoitusmenoja voitaisiin arvioida paremmin, komissio otti kaytté6n
alatoimenpiteiden kasitteen. Kdytannossa toimenpiteiden ilmastorahoitusosuutta ei
aina eritelty tarkkaan, ja menetelma sisalsi siksi merkittavia arvionvaraisuuksia. Tama
puolestaan johti osuuden mahdolliseen yliarviointiin erityisesti sellaisten
monimutkaisten toimenpiteiden kohdalla, joilla pitaisi olla erilaisia
ilmastorahoitusosuuksia (kohdat 15-22).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Tilintarkastustuomioistuimen tyo osoittaa myos, etta jotkin elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa vahvistetut ilmastokertoimet
(rautatiet, séhkoverkot ja uudet rakennukset) eivat ilmenna oletettua EU:n
ilmastotavoitteiden edistamiseen liittyvdaa osuutta. Esimerkiksi investointien
rakennusvaiheen kasvihuonekaasupaastoja ei oteta huomioon, minka seurauksena
ilmastovaikutus on todellisuudessa alhaisempi. Tilintarkastustuomioistuin kdytti ndissa
kolmessa luokassa varovaisempia ilmastokertoimia kuin mita edelld mainitussa
asetuksessa saddetaan ja laski siten, etta elpymis- ja palautumistukivdlineen
ilmastorahoitus oli todennakdisesti arvioitu 34,5 miljardia euroa liian suureksi.
Tuloskehyksen avulla ei mydskdan voida seurata kaikkien vihreda siirtymaa tukevien
toimenpiteiden vaikutusta, eikd kehyksessa oteta huomioon keskeisia nakdkohtia,
kuten kasvihuonekaasupaastdjen vahentymisia tai ymparistotavoitteiden edistamista
(kohdat 23 ja 24).

Komission olisi varmistettava, ettd ilmastoon liittyvat toimenpiteet, tukitoimet tai
toimet jaotellaan sellaiselle tasolle, jolla ne on mahdollista yhdistaa asianmukaiseen ja
perusteltuun ilmastorahoitusosuuteen, mika puolestaan mahdollistaa ilmastomenojen
yksityiskohtaisemman ja tasmallisemman arvioinnin.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: ehdotettaessa vilineitd, jotka edellyttavit
ilmastoseurantaa


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Komission olisi

a) arvioitava, miten EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista edistdvat
rahoitusvélineet tuottaisivat tietoa siitd, miten valineet todellisuudessa edistavat
tavoitteiden saavuttamista

b) otettava tuloksellisuuden seuranta- ja arviointikehyksessadan huomioon ne
investoinnit, jotka ovat ilmasto- ja ympaéristotavoitteiden kannalta
merkityksellisia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: ehdotettaessa vilineitd, joilla on ilmasto- ja
ympadristotavoitteita

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tukivdlineen rajallinen voimassaoloaika
vaikutti vihreaa siirtymaa tukevien toimenpiteiden sisallyttdmiseen kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin; lisaksi oli epaselvaa, missa maarin kansalliset
suunnitelmat edistavat ilmastotoimia. Jotkin toimenpiteet osoitettiin tukitoimialoille,
jotka eivat vastanneet toimenpiteiden luonnetta, minka seurauksena
ilmastorahoitusosuus kasvoi; osa toimenpiteistd taas ei ollut merkityksellisia ilmaston
kannalta (esimerkiksi hallintokuluja koskevat alatoimenpiteet).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta joillakin ilmastoon liittyvilla
investoinneilla ei ollut riittavaa yhteytta ilmaston kannalta merkityksellisiin tai
vaikuttaviin valitavoitteisiin ja tavoitteisiin (kohdat 25-35).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds epdjohdonmukaisuuksia ”ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen soveltamisessa, silla yksinkertaistettuja lahestymistapoja
soveltaessaan jasenvaltioiden ei aina tarvinnut arvioida perusteellisesti, onko niiden
tarpeen liittaa investointeihinsa lieventavia toimenpiteita. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi tapauksia, joissa jasenvaltiot rahoittivat hankkeita, jotka eivat vastanneet
toimenpiteen kuvausta, mika vaikutti tuloksellisuuteen ja ilmastorahoituksen tasoon
(kohdat 36—47).
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Komission olisi

a) toteutettava toimenpiteitd, joilla korjataan epajohdonmukaisuuksia siind, miten
jasenvaltiot soveltavat “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta yksinkertaistetun
lahestymistavan yhteydessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: Kesakuu 2025

b) varmistettava vihreaan siirtymaan liittyvia toimenpiteita tarkistettaessa, etta
vélitavoitteilla ja tavoitteilla seurataan toimenpiteiden edistymista niiden loppuun
saattamiseen asti, jotta olisi mahdollista arvioida, ovatko toimenpiteet
saavuttaneet ilmasto- ja ympaéristotavoitteensa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: Joulukuu 2025

Seurantakehyksen rajoitteiden vuoksi komissiolla ei ole riittdvasti tietoa vihreaa
siirtymaa edistavien toimenpiteiden tuloksellisuuden arvioimiseksi. Komissio raportoi
ainoastaan etukateen osoitetuista ilmastoon liittyvistd maarista. Nain ollen esitetyissa
tiedoissa ei oteta huomioon tosiasiallisten menojen tasoa, johon vaikuttavat erilaiset
tekijat, kuten viivastykset ja varojen hidas hyddyntaminen. Nama tekijat voivat johtaa
ilmastorahoitusosuuden yli- ja aliarviointiin. Samaan aikaan jasenvaltiot raportoivat
ilmastomenojen puitteissa suoritetuista maksuista, mutta komissio ei kayta naita
tietoja raportoidakseen 37 prosentin maaréllisen tavoitteen saavuttamisesta. Komissio
ei voi siksi taata taytta tilivelvollisuutta asian suhteen (kohdat 48-59).

Elpymisen ja palautumisen tulostaulussa seurataan komission jasenvaltioille
suorittamia maksuja. Elpymis- ja palautumistukivilineen periaatteiden mukaisesti
nama maksut eivat ole yhteydessa toimenpiteen kuluihin, ja ne eivat siksi kuvasta
todellisia ilmastoon liittyvid menoja. Saavutetut vilitavoitteet ja tavoitteet eivat
my0Oskdan valttamatta kuvasta vastaavan vihreadn siirtyman edistamista koskevan
toimenpiteen tavoitetasoa. Tama tekee vihreaa siirtymaa koskevasta raportoinnista
epaluotettavaa tosiasiallisten menojen osalta (kohdat 60-69).
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Komission olisi kerattava ja julkaistava tiedot, jotka jasenvaltiot ovat jo toimittaneet
ilmastoon liittyvien toimenpiteiden todellisista kuluista, verrattava naita tietoja
kansallisissa suunnitelmissa esitettyihin kustannusarvioihin ja laskettava uudelleen
tosiasiallinen ilmastorahoitusosuus 37 prosentin tavoitteeseen ndhden.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: Joulukuu 2026

Huom. Komissio ei hyvaksynyt tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 26/2023
suositusta, jossa tilintarkastustuomioistuin kehotti komissiota raportoimaan elpymis- ja
palautumistukivalineen avulla kuudesta pilarista rahoitetuista todellisista menoista, mika
muodostaa perustan resurssien tehokkaan kayton arvioinnille.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
4. heindakuuta 2024 pitdamadssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=SR-2023-26

Liite — Tarkastukseen valitut toimenpiteet

Merkityksellinen

ala/

Kreikka

Kroatia

Portugali
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jasenvaltio

Uusiutuvat
energialdhteet ja
energia-ala

EL-C[1,1]-1[16926] Tuki
varastointijarjestelmien
asennukselle uusiutuvan
energian kayton lisdamiseksi

HR-C[C12]-I[R1-11]
Energiajarjestelman
elvyttaminen, rakentaminen ja
digitalisointi seka
infrastruktuurin tukeminen
energia-alan hiilesta
irtautumiseksi

PT-C[C14]-I[i01] Uusiutuva vety
ja muut kaasut

SK-C[C1]-1[I2] Nykyisten
uusiutuvien energialdahteiden
uudenaikaistaminen
(voimalaitosten paivittaminen)

Energiatehokkuus

EL-C[1,2]-1[16872]
Asuinrakennusten
energiaperuskorjaus

HR-C[C61]-I[R1-I1]
Rakennusten
energiaperuskorjaus

PT-C[C13]-I[i01]
Asuinrakennusten
energiatehokkuus

SK-C[C2]-I[I1] Omakotitalojen
energiatehokkuus

EL-C[1,3]-1[16924] S&hk&inen

HR-C[C14]-I[R5-12] Uusien
lilkennevilineiden ja niita

SK-C[C3]-I[I1] Vahahiilisen

Kestava .. . . . PT-C[C15]-I[i01] Metroverkon . X )
n liikenne — latauspisteet, tukevan infrastruktuurin . . liikenneinfrastruktuurin
liikkuvuus ] s X . e . laajentaminen e
sahkobussit, sahkotaksit tutkimus, kehittdminen ja kehittaminen
tuotanto
Hiilests EL-C[4,7]-1[16980] Elpymis- ja | HR-C[C111]-I[R4-I2] Mikro- ja PT-C[C11]-I[i01] Teollisuuden SK-C[C4]-I[I1] Teollisuuden

irtautuminen

palautumistukivalineen
lainajarjestely

pk-yrityksille kohdennettu
rahoitusvaline

hiilestd irtautuminen

hiilesta irtautumista koskevan
jarjestelman toiminta

Luonnonvarojen
kestava kaytto

EL-C[1,4]-1[16849] Kansallinen
uudelleenmetsityssuunnitelma
ja Parnithan
lippulaivainvestointi

HR-C[C15]-I[R1-I1] Hedelma- ja
vihannesalan logistiikka- ja
jakelukeskusten rakentaminen
ja varustaminen

PT-C[CO8]-I[i05] Metsdohjelma

SK-C[C5]-I[I1] Alueiden
sopeutuminen
ilmastonmuutokseen
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Merkityksellinen

ala/ Kroatia Portugali

jasenvaltio

SK-C[C11]-I[12] Uusi

EL-C!4,6]-I[1.6634] Uudet HR-.C[C13]-I[R1—.I2'].Ju.lklsc?n PT-C[C12]-[i01] Biotalous salraalaver!<osto
teollisuuspuistot vesihuollon kehittamisohjelma —rakentaminen,
jalleenrakentaminen ja laitteet

Muut toimialat




Lyhenteet

MW: Megawatti

NGEU: NextGenerationEU-véline
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Sanasto

"Ei merkittavaa haittaa” -periaate: Periaate, jonka mukaan investointitoimenpiteista
ei saa olla merkittavaa haittaa ymparistolle.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma: Asiakirja, jossa maaritetdaan elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut
uudistukset ja investoinnit.

Elpymis- ja palautumistukivéline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, tehostetaan elpymista seka
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihreampaan ja digitaalisempaan
tulevaisuuteen tuo mukanaan.

Elpymisen ja palautumisen tulostaulu: Komission verkkosivusto, josta kdy ilmi, miten
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdanté6npano etenee.

limastokerroin: EU:n menoille annettava painotus, joka maaraytyy sen mukaan, missa
maarin ilmastondkokohdat otetaan huomioon menoihin liittyvissa hankkeissa,
toimenpiteissa tai toimissa.

limastonmuutokseen sopeutuminen: Toimenpiteet, joilla pyritddn véhentamaan
maiden ja yhteis6jen haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen edessa lisaamalla niiden
kykya vaimentaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

limastonmuutoksen hillinta: Kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen tai
rajoittaminen niista ilmastolle aiheutuvien vaikutusten vuoksi.

limastorahoitusosuus: Arvio jasenvaltion ilmastotoimiin osoittamista elpymis- ja
palautumistukivalineen menoista.

limastoseuranta: Sen seuraaminen, miten ilmastotoimiin liittyvalle varainkaytolle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty.

limastotoimi: Toimet ilmastonmuutoksen ja sen vaikutusten torjumiseksi.

Investointi: Menot, jotka liittyvat elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan toimeen, hankkeeseen tai muuhun toimintaan,
jonka odotetaan tuottavan suotuisia tuloksia yhteiskunnalle, taloudelle tai
ymparistolle.

NextGenerationEU: Rahoituspaketti, jolla autetaan EU:n jasenvaltioita toipumaan
koronapandemian taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.
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Pilari: Termi, jota kdytetdaan kustakin elpymis- ja palautumistukivalineen
muodostavasta kuudesta politiikanalasta: i) vihrea siirtyma; ii) digitaalinen siirtyma;
iii) taloudellinen yhteenkuuluvuus, tuottavuus ja kilpailukyky; iv) sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus; v) terveydenhuolto ja taloudellinen, sosiaalinen ja
institutionaalinen palautumiskyky; vi) seuraavalle sukupolvelle suunnatut
toimintapolitiikat.

REPowerEU: EU:n aloite, jonka tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus fossiilisista
polttoaineista, monipuolistaa energiatoimituksia ja nopeuttaa siirtymista puhtaaseen
energiaan.

Seuranta: Seurataan ja tarkistetaan jarjestelmallisesti, miten tavoitteiden
saavuttamisessa edistytdan. Tama tapahtuu osittain indikaattorien avulla.

Tavoite: Maarallinen mitta jasenvaltion edistymiselle elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai investoinnin
toteuttamisessa.

Tukitoimiala: Elpymis- ja palautumistukivalineestd, Euroopan aluekehitysrahastosta,
koheesiorahastosta tai Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavien toimien luokka.

Tuloksellisuus: Mitta, jolla arvioidaan, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai
ohjelma on saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle vastinetta.

Uudistus: Elpymis- ja palautumistukivdlineen yhteydessa muutos, joka johtaa
markkinoiden, politiikan tai institutionaalisten tai hallinnollisten rakenteiden toiminnan
merkittavaan ja pysyvaan paranemiseen tai merkittavaan edistymiseen
toimintapoliittisten tavoitteiden, kuten kasvun ja tyollisyyden, hairionsietokyvyn seka
vihreadn ja digitaalisen siirtyman, saavuttamisessa.

Varojen hyodyntaminen / kdyttdaste: Se, missd maarin jasenmaat ovat saaneet
komissiolta elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoitusta valitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavaan saavuttamiseen.

Vilitavoite: Maarallinen mitta jasenvaltion edistymiselle elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai investoinnin
toteuttamisessa.

Yhteinen indikaattori: Mitattavissa oleva muuttuja, joka antaa tietoa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdoonpanon edistymisesta yhteisten tavoitteiden
saavuttamisessa seka elpymis- ja palautumistukivalineen yleisesta tuloksellisuudesta.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-14

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-14
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddntdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kayttd. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Joélle Elvinger. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Joélle Elvingerin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko lldiké Preiss, kabinettiavustaja Paolo Pesce, toimialapaallikko
Ramona Bortnowschi, tehtavavastaava Antonella Stasia, apulaistehtdvavastaavat
Marika Meisenzahl ja Asimina Petri, seka tarkastajat Monika Dedicova ja

Zvonimir Novoseli¢; kieliasiantuntijana toimivat, Laura Mcmillan,

Jerénimo Montenegro, Marin PaZzanin, Jennifer Schofield, Hana Vendlekova ja

Aikaterini Vraila.

Vasemmalta oikealle: 11diké Preiss, Zvonimir Novoselié, Joélle Elvinger,

SeiEEE

Jerénimo Montenegro, Antonella Stasia, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschi,
Monika Dedicova, Asimina Petri, Marika Meisenzahl, Aikaterini Vraila ja Marin PaZanin.
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Elpymis- ja palautumistukivéline toimi jasenvaltioille
kannustimena investoida vihreaan siirtymaan. Ne suunnittelivat
kdyttavansa noin 275 miljardia euroa ilmastotoimiin osana
vihrean siirtyman pilaria. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi
paljasti kuitenkin puutteita tukivilineen vihreaa siirtymaa
koskevien toimenpiteiden suunnittelussa ja taytantoonpanossa.
Puutteiden seurauksena ilmastotoimiin osoitettuja maaria
saatettiin yliarvioida ja suunnittelun ja kdytannon valilla saattoi
olla eroja. Lisaksi saatavilla oli niukasti viitteita siita, missa maarin
toimenpiteilla tosiasiallisesti edistettiin vihreaa siirtymaa.
Lainsaddanndssa ei vaadita arvioimaan tukivalineen osuutta EU:n
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa eika raportoimaan
todellisista menoista. Tama rajoittaa tukivdlineen
merkityksellisyytta sidosryhmien kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin esittaa useita suosituksia, joiden avulla
voitaisiin parantaa vihredn siirtyman kannalta merkityksellisen
EU:n rahoituksen suunnittelua ja vaikuttavuutta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN
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