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Shrnuti

Nastroj na podporu oZiveni a odolnosti je docasny nastroj, ktery zacal fungovat
v kvétnu 2020 s cilem pomoci ¢lenskym statim zotavit se z pandemie covidu, pricemz
k Unoru 2024 je v jeho ramci k dispozici 648 miliard EUR. Jednim z pilifd nastroje je
ekologicka transformace. Clenské staty musely vy&lenit nejméné 37 % svych
vnitrostatnich pridéld na opatfeni v oblasti klimatu. Komise dospéla k zavéru, Ze tohoto
cile jiz bylo dosazeno ve fazi planovani, kdy tato hodnota dosahovala 42,5 %.

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda koncepce a provadéni Nastroje pro oziveni
a odolnost a narodnich planl pro oZiveni a odolnost uc¢inné pfispivaji k ekologické
transformaci. Posuzovali jsme prispévek vybranych opatreni k ekologické transformaci,
jejich milniky a cile i jejich klimatické koeficienty. Rovnéz jsme prezkoumali, jak plnéni
téchto opatfeni postupuje a jak se z hlediska ekologické transformace monitoruiji.
V neposledni fadé jsme zkoumali, jak Komise a ¢lenské staty vykazuji informace
o vydajich v oblasti klimatu a ekologické transformace.

Tento audit jsme se rozhodli provést, protoze ekologicka transformace a cile EU
v oblasti klimatu jsou jednou z priorit politické agendy. Ocekavame, Ze vysledky nasi
prace prispéji k debaté o tom, jak koncipovat a provadét budouci nastroje
s klimatickymi a enviromentalnimi cili. Také ocekavame, Ze nase prace pomuze zlepsit
ucinnost fond( EU uréenych na opatfeni v oblasti klimatu a na ekologickou
transformaci v kontextu ambiciéznich cild EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050.

V koncepci ramce Nastroje pro ozZiveni a odolnost i narodnich pland pro oziveni
a odolnost v kontrolovanych ¢lenskych statech jsme zjistili nedostatky. Nedostatky
jsme naslii v provadéni opatfeni, pokud jde o ekologickou transformaci a cile v oblasti
klimatu. Zejména jsme zaznamenali, Ze pfi sledovani vydajli v oblasti klimatu se pracuje
ve znacni mite s aproximacemi a Ze nékteré koeficienty mohly vést k nadhodnoceni.
Zjistili jsme, Ze indicie potvrzujici, Ze provadéni opatfeni Nastroje pro oziveni
a odolnost prispiva k ekologické transformaci, jsou slabé a Ze prispévek k ciliim EU
v oblasti klimatu se nevykazuje, protoZe pravni predpisy to nevyzaduji. Ddle jsme
zjistili, Ze vykazovani vydaju v oblasti klimatu a ekologické transformace neni
provazano se skute¢nymi naklady a vysledky, coz omezuje vyznam téchto vykazl
a souvisejicich zprav pro zucastnéné strany.



Dospéli jsme k zavéru, Ze zjisténé nedostatky v koncepci a provadéni nastroje
zpochybnuji dosaZeni jeho cill v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi. Proto se
domnivame, Ze prispévek Nastroj pro oZiveni a odolnost k ekologicka transformaci neni

zfejmy.
Na zakladé svych zjisténi Komisi doporucujeme:
u budoucich nastrojd financovani lépe odhadovat vydaje,

zajistit adekvatni koncepci budoucich nastrojli tak, aby podporovaly cile v oblasti
klimatu a Zivotniho prostredi,

posilit vykonnost opatfeni ekologické transformace,

zlepsit vykazovani vydajd v oblasti klimatu v rdémci Nastroje pro oZiveni
a odolnost.



Uvod

V kvétnu 2020 EU zavedla nastroj NextGenerationEU (NGEU) jako docasny
nastroj, aby ¢lenskym statim pomohla zotavit se z pandemie onemocnéni covid.
Nastroj NGEU disponuje zdroji ve vysi 731 miliard EUR (v cenach roku 2022), které
doplnuji dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027. Jeho Ustfednim prvkem je
Nastroj pro oZiveni a odolnost’ — obrdzek 1. U¢elem Nastroje pro oZiveni a odolnost je
zmirnit hospodarsky a socialni dopad pandemie covidu a prispét k vétsi udrzitelnosti
a odolnosti ekonomik a spole¢nosti ¢lenskych statl. Nastroj by mél ¢lenskym statim
pomoci lépe se pripravit na vyzvy a prilezZitosti souvisejici s ekologickou a digitalni
transformaci. Kromé toho EU v kvétnu 2022 v reakci na celosvétovou energetickou krizi
zahdjila plan REPowerEU a do Unora 2024 rozsifila Nastroj pro oziveni a odolnost
o dalSich 19 miliard EUR ve formé grantu.

Obrazek 1 — Rozpocet NGEU (tGnor 2024)

386 miliard EUR
Granty z Nastroje pro Dostupné pujcky z Nastroje
oziveni a odolnost pro oziveni a odolnost
724 miliard EUR
Maximalni dostupna
¢astka z Nastroje pro
oziveni a odolnost

(podle narizeni o Ndstroji pro
oziveni a odolnost)

83 miliard EUR
Ptispévek z NGEU na
dalsi programy mimo
Nastroj pro oziveni a
odolnost

648 miliard EUR
Celkova finan¢ni ¢astka
pfidélena na zavazky z
Nastroje pro oziveni a

odolnost
(tnor2024)
291 miliard EUR
Dodatec¢né Prislibené Gvéry z Nastroje
prostiedky pro oziveni a odolnost

Pozn.: vSechny ¢astky jsou v cendch roku 2022.

Zdroj: Evropska komise a srovnavaci prehled Nastroje pro oziveni a odolnost, inor 2024.

1 Nafizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs

Nastroj pro oZiveni a odolnost spravuje pfimo Komise. To znamena, Ze je
odpovédna za jeho provadéni, véetné sledovani jeho pokroku a posuzovani jeho
vysledkll. Kazdy ¢lensky stat ma narok na ¢ast dostupnych financnich prostredku
z Néstroje pro oZiveni a odolnost, kterd se vypocitava na zédkladé zvlastniho vzorce?.
Kazdy ¢lensky stat predklada svlij narodni plan pro oZiveni a odolnost, ktery posuzuje
Komise? a schvaluje Rada. Plany pro oZiveni a odolnost obsahuji fadu opatfeni, ktera
sestdvaji z reforem a investic. Kazdé opatieni je spojeno s milniky a cili umoznujicimi
monitorovat kvalitativni a kvantitativni vysledky”. Komise pfijala soubor spole¢nych
ukazatell pro podavani zprav o pokroku a sledovani Nastroje pro oZiveni a odolnost pfi
plnéni jeho cild>.

Nastroj pro oZiveni a odolnost funguje na zakladé nového modelu financovani. Na
rozdil od vétsiny rozpoctu EU, u niZ je financovani poskytovano na zakladé vzniklych
nakladl, provadi Komise platby (,,uhrady”) z Nastroje pro ozZiveni a odolnost ¢lenskym
statlm po uspokojivém splnéni milnikd a cilG. PFi pripravé svych narodnich plant vsak
Clenské staty musely uvddét odhadované néaklady kazdého opatreni, aby poZzadovanou
¢astku grantd nebo Uvérd z Nastroje pro oZiveni a odolnost odivodnily®. V opaéném
pripadé by ¢astka byla sniZzena tak, aby odpovidala odhadovanym nakladdim. Shrnuti
uloh a povinnosti v rliznych fazich je uvedeno na obrdzku 2.

2 Clanek 11 nafizeni (EU) 2021/241.

Zvlastni zprava 21/2022 o posuzovani narodnich planl pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise.

Zvlastni zprava 26/2023 o ramci pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106 stanovujici spole¢né ukazatele.

Pfiloha V, bod 3, nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2106/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Obrazek 2 — Ulohy a povinnosti

Spolunormotvarci — & . o
:E _ Evropska x s
ZA’_[E é = Komise ﬁ Clenské staty
RAMEC PLANOVANI PROVADENI VYKAZOVANI
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spolunormotvrci plany pro oziveni a opatreni uvedend v jejich udaje o spole¢nych
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Nastroji pro oziveni a
odolnost od ¢lenskych
statd novy nastroj, portal
FENIX

Zdroj: EUD.



Opatreni v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost se tykaji oblasti politiky, které
jsou relevantni v celé EU a jsou strukturovany do Sesti pilif(l, z nichZ jednim je
ekologicka transformace (obrdzek 3). Oblast plsobnosti ekologické transformace
zahrnuje cile v oblasti klimatu i Zivotniho prostfedi. Opatfeni v ramci pilife ekologické
transformace by méla prispét k:

splnéni cilti EU v oblasti klimatu do roku 2030 (ramecek 1) a Gsili o dosazeni cile
klimatické neutrality EU do roku 20507,

environmentalni udrzitelnosti.

Opatfeni ekologické transformace by méla podporovat udrzitelny rlst, vytvaret
pracovni mista a zachovavat energetickou bezpecnost. Ekologicka transformace by
méla byt podporena reformami a investicemi do ekologickych technologii a kapacit,
vCetné biologické rozmanitosti, energetické ucinnosti, renovace budov a obéhového
hospodafstvi®.

7 Clanek 4 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

8 11. bod odlvodnéni nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Obrazek 3 — Pilir ekologické transformace a jeho oblasti politiky

i

Jiné zmirfiovani
zmény klimatu

Udrzitelné
Pfizplsobovani se vyuzivani a ochrana
zméné klimatu vodnich a moiskych

zdroji
&
Piechod na obéhové
hospodafstvi,

predchazeni vzniku
4 odpadu a recyklace

Ekologicka 5
Obnovitelna a chra.na a.oblllova
energie a sité transformace biologické

rozmanitosti
a ekosystému

Prevence
a omezovani
znedisténi

Energeticka
ucinnost

Vyzkum, vyvoj a Zelené dovednosti
inovace v oblasti a pracovni mista
zelenych cinnosti

Oblasti politiky souvisejici

s klimatem

Oblasti politiky souvisejici se
zivotnim prostiedim

Dalsi relevantni oblasti politiky

AANRRRRNNNNNNNNNN

Zdroj: EUD na zakladé srovnavaciho piehledu Néstroje pro oZiveni a odolnost.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Ramecek 1 @
Cile EU v oblasti klimatu do roku 2030

a) Snizit emise sklenikovych plynd nejméné o 55 % ve srovnani s Urovni z roku
1990.

b) Dosahnout alespon 42,5 % podilu energie z obnovitelnych zdrojt na
spotfebované energii a usilovat o dosazeni 45 % podilu.

c) SniZit konecnou spotiebu energie o 11,7 % ve srovnani s predpokladanou
spotirebou energie pro rok 2030 na zakladé referencniho scénare pro rok
2020.

Zdroj: €lanek 2 nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu
a naslednych zménach, véetné smérnice (EU) 2023/2413 o obnovitelnych zdrojich energie a smérnice
(EU) 2023/1791 o energetické ucinnosti.

Clenské staty a Komise posuzovaly na zakladé udajl z ¢lenskych statd a vlastniho
kvalitativniho posouzeni Komise, zda jednotlivé plany pro oZiveni a odolnost dosahly
rovnovahy mezi pilifi. Na zakladé této analyzy rozdélila Komise opatieni podle jejich
vyhlaseného cile do primarniho a sekundarniho pilife. To rozdéleni bylo nasledné
konzultovano s ¢lenskymi staty a zahrnuto do vykazovaci platformy pro Nastroj pro
oziveni a odolnost: srovnavaciho prehledu Nastroje pro oziveni a odolnost. K inoru
2024 ze srovnavaciho prehledu Nastroje pro oZiveni a odolnost vyplyva, Ze k ekologické
transformaci pfispiva 984 opatreni.

EU se zavazala vynaloZit na opatfeni v oblasti klimatu alespon 30 % svého
celkového rozpoétu na obdobi 2021-2027°. V ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
musi kazdy clensky stat vyclenit alespon 37 % z celkovych financnich prostiedkd planu
pro oziveni a odolnost na opatfeni v oblasti klimatu, tj. na pfizpisobovani se zméné
klimatu nebo jeji zmirfiovani, véetné opatreni, kterd pfispivaji k cildm v oblasti klimatu
do roku 2030 (ramecek 1). Cil 37 % je pro clenské staty prilezitosti — i povinnosti
— zaclenit do plan( pro oZiveni a odolnost ve vyznamné mife opatteni relevantni
z hlediska klimatu. VSechna tato opatfeni jsou spojena s pilifem ekologické
transformace.

° Evropskd Rada, zavéry mimofadného zasedani Rady, EUCO 10/20, 2020, s 7.


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=cs
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=cs
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Pro vypocet tohoto prispévku v oblasti klimatu ve vysi 37 % uvadi natizeni o RFF
metodiku pro ,sledovani klimatu“, ktera je zaloZzena na klimatickych koeficientech.
Metodika je upravenou verzi ukazatel z Ria, kterou v roce 1998 zavedla Organizace
pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj a ktera je v celém obdobi 2021-2027 spole¢nd
pro véechny fondy EU, véetné Nastroje pro oZiveni a odolnost'°.

Klimatické koeficienty EU jsou ,zaloZeny na ¢innosti“*': v nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost je uveden seznam 181 oblasti intervence, které pokryvaji nékolik
oblasti investic, napf. hmotny nebo nehmotny majetek, vyzkum a vyvoj, energetiku
a dopravu. Kazdd oblast intervence je spojena s klimatickym koeficientem zalozenym
na ocekdvaném Ucinku ¢innosti na klima'?. Hodnota koeficientu miZe byt bud 0 %,
40 %, nebo 100 % (obrdzek 4). Existuje 64 oblasti intervence s pozitivnim klimatickym
koeficientem (40 % nebo 100 %).

Obrazek 4 — T¥i klimatické koeficienty EU podle jejich ocekavaného
pfinosu v oblasti klimatu

Vyznamny Nezanedbatelny Neutralni nebo
pFinos pozitivni pfinos nevyznamny pfinos

O

Zdroj: EUD na zakladé SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period.

Celkova vyse ocCekdavaného prispévku v oblasti klimatu na clensky stat se vypocita
vynasobenim odpovidajicich klimatickych koeficient(i odhadovanymi naklady na kazdé
opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost na zakladé pridélené oblasti intervence
daného opatreni. Oblasti intervence navrhuji ¢lenské staty a Komise je v ramci svého
posouzeni kontroluje. Souhrnny odhad ¢lenskych statli EU Cinil priblizné 40 % pridélt
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, tj. 203 miliard EUR z 504 miliard EUR v plvodnich
rozpoctech ¢lenskych statl. V unoru 2024 byl pfispévek v oblasti klimatu revidovan na
275 miliard EUR (42,5 %) z celkové Castky ve vysi 648 miliard EUR (obrdzek 5).

19 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period, s. 9.
1 Tamtés, s. 5.

2 Tamtéz.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/rioconventions.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Obrazek 5 — Predpokladany prispévek Nastroje pro oziveni a odolnost

v oblasti klimatu podle clenskych statu
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Zdroj: EUD na zékladé 27 plan( pro oZiveni a odolnost, stav v inoru 2024.

Urovefi EU _
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda koncepce a provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost a planl pro oZiveni a odolnost ucinné prispivaji k ekologické
transformaci. Posuzovali jsme prispévek vybranych opatreni k ekologické transformaci,
jejich milniky a cile i jejich klimatické koeficienty. Rovnéz jsme prezkoumali, jak tato
opatreni dosahuji pokroku a jak jsou monitorovéana, zejména pokud jde o pfispévek
pland pro oZiveni a odolnost k cilim v oblasti klimatu. V neposledni fadé jsme
zkoumali, jak Komise a clenské staty vykazuji informace o vydajich v oblasti klimatu
a ekologické transformaci podporovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Pro provedeni tohoto auditu jsme se rozhodli kvlli vysoké mitfe zajmu o prispévek
Nastroje pro oZiveni a odolnost k ekologické transformaci a ciliim EU v oblasti klimatu
a s ohledem na jeho vyznamnost (materialitu) a novou koncepci. Tento audit dale
rozviji nasi predchozi praci v této oblasti, zejména zverejnéné zpravy o posuzovani
narodnich planl pro oZiveni a odolnost ze strany Komise a ramci pro sledovani
vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost. Nas audit dopliiuje dalsi probihajici praci
v oblasti dvojiho financovani, cerpani prostfedkd Nastroje pro oZiveni a odolnost
a kontrolnich systému clenskych statl pro statni podporu a zadavani verejnych
zakazek. Vychazi rovnéz z nasi predchozi prace tykajici se vydajl v oblasti klimatu
v rozpoctu EU.

Audit se tykal obdobi od pfijeti narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost v roce
2021 do unora 2024. Abychom prezkoumali, jak se navrhuji a provadéji opatreni
ekologické transformace v planech pro ozZiveni a odolnost, pro uUcely ndvstév na misté
jsme vybrali étyFi Elenské staty: Recko, Chorvatsko, Portugalsko a Slovensko. Pfi vybéru
¢lenskych statd jsme brali v Gvahu, zda se na né vztahovaly jiné tkoly EUD. Déle jsme
vychazeli ze své analyzy rizik tykajici se opatfeni v oblasti klimatu, stavu provadéni
planl pro oZiveni a odolnost v dobé auditu a zemépisného pokryti.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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V této zpravé jsme se zaméfili na investice, a to tak, Ze jsme vybrali Sest investic
na kazdy provérovany ¢lensky stat (celkem 24 opatfeni — priloha). Tento vzorek
obsahoval celkem 55 (dil¢ich) opatfeni s pozitivnim klimatickym prispévkem. Vybér byl
proveden pred schvdlenim kapitol REPowerEU a vychdzel z relevance opatfeni pro
ekologickou transformaci, jejich vyznamnosti (materiality), pokryti riznych cil(

v oblasti klimatu a stavu provadéni. Audit nezahrnuje proces hodnoceni a vybéru,

v ném?Z se urcuji opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost zpUsobila pro financovani ze
zelenych dluhopis(i EU. Nase analyza opatfeni souvisejicich s klimatem v rdmci Nastroje
pro oZiveni a odolnost by vSak mohla slouzit jako podklad pro jakykoli ptfipadny
budouci audit zaméreny na zelené dluhopisy. Koncepce auditu je zndzornéna na
obrazku 6.

Obrazek 6 — Vykonana kontrolni ¢innost

Prezkum pfislusnych udajll a dokumentu, véetné strategické, legislativni, politické
in-a projektové dokumentace tykajici se Nastroje pro ozZiveni a odolnost a ekologické
transformace a hodnoceni Nastroje pro oziveni a odolnost v poloviné obdobi

Prezkum v3ech opatfeni zaméfenych na zménu klimatu zahrnutych do vsech
planu pro oziveni a odolnost a stanovenych milnik{ a cild

Rozhovory s organy ¢lenskych statd zapojenymi do koncipovani a provadéni plant
* pro oZiveni a odolnost, pfipadné i s kone¢nymi pfijemci, ve vybranych ¢lenskych
statech

Hloubkova analyza 24 opatieni ve vybranych ¢lenskych statech, zvolenych z
hlediska jejich ptinosu k ekologické transformaci, prostrednictvim
dokumentarniho pfezkumu a navstév na misté

Posouzeni stavu provadéni plant pro oziveni a odolnost vybranych ¢lenskych
statl se zamérenim na pokrok milnikd a cild, které jsou spojeny s ekologickou
transformaci

Rozhovory se zaméstnanci Komise (Generdlni feditelstvi pro hospodarské a
finan¢ni zalezitosti a pracovni skupina pro oziveni a odolnost) odpovédnymi za
fizeni provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost

Rozhovory se zu¢astnénymi stranami a odborniky na klima

Zdroj: EUD.
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Ocekavame, Ze nase prace pomlze ¢lenskym statlim a Komisi zlepsit pravni
ramec pro ekologickou transformaci, relevantnost opatfeni zamérenych na zménu
klimatu a spolehlivost vykazovanych informaci o prispévku EU v oblasti klimatu. Nase
zjisténi a doporuceni prispéji ke zlepsSeni ucinnosti fondd EU uréenych na opatreni
v oblasti klimatu a na ekologickou transformaci v kontextu ambiciéznich cilt EU
v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050.
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Pripominky

Prehled prispévku v oblasti klimatu odhadovaného v ndrodnich planech pro
oziveni a odolnost, ktery je roz¢lenén podle klimatickych koeficient(i a oblasti
intervence je uveden na obrdzku 7. 59 % planovaného pridélu pripada na osm z 64
oblasti intervence s pozitivnim klimatickym koeficientem (bod 09).
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Obrazek 7 — Clenéni pFispévku v oblasti klimatu podle typu intervence
a klimatického koeficientu

Jiné (napf. nakladani's
odpady, biologicka

Vodohospodafstvi
2%

Stiedné rozsahla
rozmanitost) renovac'e kfe lZ\V/.ysem '

% energetické ucinnosti
17%

Energetickd ucinnost a
nové budovy
5%

Jiné (napf. Cista Inteligentni energetické

doprava, syostémy
infrastruktura pro 275, 2 miliardy EUR 9%
alternativni paliva, T~ oznaceno jako prostredky

prizpGsobovani se) L

17% prispivajici

k opatfenim v oblasti klimatu
ve vSech ndrodnich pldnech
pro oziveni a odolnost
Energetickd ucinnost a
demonstraéni projekty
v malych a stfednich /
podnicich nebo velkych

podnicich
5%

Vyzkumné a inovacni
procesy pro opatfeni v
oblasti klimatu

8%

Infrastruktura Cisté Energie z obnovitelnych
méstské dopravy zdroju
5% Zeleznice 12%

12%

KLIMATICKE KOEFICIENTY

Vyznamny prispévek
l Nezanedbatelny prispévek

Zdroj: EUD na zékladé 27 plan( pro oZiveni a odolnost, stav v inoru 2024.
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Nedostatky v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost spojené
s odhadovanim prispévku v oblasti klimatu a pokrytim ekologické
transformace

Podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost*® by mél tento
nastroj prispivat k ekologické transformaci, dosazeni cil(i EU v oblasti
klimatu do roku 2030 a ke klimatické neutralité do roku 2050. Opatfeni
by méla byt prifazena k oblastem intervence, které maiji prislusné
klimatické koeficienty. Komise by méla sledovat pokrok pfi plnéni cilt
Ndastroje pro oZiveni a odolnost v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi.

Zkoumali jsme, zda je stavajici ramec Nastroje pro oziveni a odolnost navrzen tak,
aby ucinné prispival k ekologické transformaci, véetné cilt EU v oblasti klimatu do roku
2030 a 2050. Analyzovali jsme klicové koncepty ekologické transformace a sledovani
klimatu a co s sebou nesou. Analyzovali jsme také seznam oblasti intervence
a klimatickych koeficient(, které byly schvaleny v pravnich predpisech, a spole¢né
ukazatele prijaté Komisi.

Prispévek k ekologické transformaci se tyka reforem a investic do ekologickych
technologii a kapacit, v€etné biologické rozmanitosti, energetické ucinnosti, renovace
budov a obéhového hospodarstvi** (bod 04). Ekologicka transformace ma proto $irsi
oblast plsobnosti nez opatreni v oblasti klimatu, nebot zahrnuje cile v oblasti
biologické rozmanitosti a Zivotniho prostredi. Natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost
vSak zavadi systém sledovani s kvantitativnim cilem 37 % pouze pro opatfeni souvisejici
s klimatem (bod 06), ale nestanovi cil pro environmentalni opatieni. Systém sledovani
environmentdlnich cild existuje'®, ale nepouZiva se, nebot narizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost pro néj nestanovi kvantitativni cil.

Ve zvlastni zpravé o vydajich v oblasti klimatu jsme konstatovali'®, Ze metodika
pouzivana ke sledovani opatfeni v oblasti klimatu pocita s vysokou mirou aproximace.
RovnézZ jsme poukazali na to, Ze klimatické koeficienty neumoznuji presné vycislit
ocekdvany prinos v oblasti klimatu.

Clanek 4 a 26. a 63. bod od(ivodnéni nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

1411. bod odGvodnéni nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

=

> Pfiloha V nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

=

® Zvlastni zprava 09/2022, bod 37.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
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Metodika pouzita pro sledovani klimatu je v obdobi 2021-2027 spolec¢na pro
vSechny fondy EU, v€etné Nastroje pro oZiveni a odolnost, a je podobna metodice
pouzivané v obdobi 2014-2020 (bod 07). Komise pfipustila, Ze v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost by pouZiti jednotného klimatického koeficientu (bud 40 %, nebo
100 %) u opatieni mohlo, v nékterych pripadech, vést k podhodnoceni nebo
nadhodnoceni jeho oéekavaného pfinosu v oblasti klimatu'’. Aby zajistila lepsi odhadu
prispévku v oblasti klimatu, pfisla Komise s konceptem dil¢ich opatfeni, aby tak bylo
mozné, pokud jsou k dispozici dostatecné informace, pouzit vice oblasti intervence
a koeficientl k presnéjSimu urceni pfispévku v oblasti klimatu a vyloucit naklady, které
k pInéni cilG nepfispivaji nebo jejichZ pFispévek je nevyznamny'®. Komise a ¢lenské
staty projednavaly a schvalovaly navrhovanad diléi opatfeni kaZzdé samostatné.

Zjistili jsme, Ze témér polovina ocekavaného prispévku Nastroje pro oziveni
a odolnost v oblasti klimatu (44 %) pochdzi z opatteni, ktera nebyla rozdélena na zadna
dil¢i opatreni. Nas vzorek potvrdil podobny podil, tj. z 24 opatieni nebylo deset
rozdéleno (41 %). Témto deseti opatienim byl pfidélen klimaticky koeficient 100 %
a nejméné u sedmi z nich jsme zjistili potencidlni nadhodnoceni, protoze ne vsechny
slozky byly relevantni z hlediska klimatu. Dospéli jsme k zavéru, Ze tato praxe nevedla
vzdy k presnéjSimu stanoveni pfinosu souvisejicich opatfeni v oblasti klimatu a Ze
k odhadu pfinosu téchto opatieni v oblasti klimatu byla pouZita vysoka mira
aproximace, a to zejména u slozitych opatfeni s rliznymi slozkami, jejichz prispévky
v oblasti klimatu se také rGznily.

Cilem dilCich opatreni bylo Iépe prifazovat klimatické koeficienty, pokyny Komise
ale neobsahovaly instrukce, jak zajistit jednotné uplatriovani diléich opatreni v riznych
planech pro oZiveni a odolnost. V praxi to vedlo k pridélovani koeficientt s riznou
mirou podrobnosti. V nasem vzorku jsme napfriklad zjistili, Ze pouze Chorvatsko
rozdélilo opatreni na financovani energetické renovace budov tak, aby byla zohlednéna
konstrukéni €ast investice bez klimatického koeficientu. Ostatni tfi ¢lenské staty
nenavrhly pro podobnd opatieni Zzadné rozdéleni.

17 SWD(2021) 12, &ast 1/2, Pokyny k plandm pro oZiveni a odolnost &lenskych stétd, s. 29.

B Tamtéz.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost pridéluje 40 % klimaticky koeficient
vystavbé jakékoli nové vysoce ucinné budovy. Vzhledem k tomu, Ze z novych budov
neplynou zadné Uspory energie, domnivame se, Ze 40 % klimaticky koeficient nelze
odlvodnit; klimaticky koeficient by mél byt 0 %. V nasi nedavné zvlastni zpravé
o vydajich souvisejicich s klimatem se uvadi, Ze nékteré klimatické koeficienty
pridélené v pravnim ramci Zeleznicni infrastrukture a elektrizacnim soustavam mohou
vést k nadhodnocenim ocekdvaného pfinosu v oblasti klimatu. Domnivame se, Ze tato
zjisténi plati i v pfipadé Nastroje pro oziveni a odolnost. Nase opétovné posouzeni
koeficientl pro tyto tfi uvedené oblasti intervence a vysledné pravdépodobné
nadhodnoceni Nastroje pro oziveni a odolnost, které ¢ini 34,5 miliardy EUR, je
znazornéno na obrdzku 8. Pfi posuzovani jsme pocitali 40 % koeficient v ptipadé
nezanedbatelného pozitivniho pfispévku a 0 % u neutralniho nebo nevyznamného
pFispévku’® (obrdzek 4).

Obrazek 8 — Opétovného posouzeni koeficientt provedené EUD

s e e
4 A

ojo
50 et
S
@ Projekty mohou podpofit

prechod ke komplexni siti pro
obnovitelné zdroje energie
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o
0
o

Pravni predpisy EU jiz
vyzadovaly, aby vsechny nové
budovy mély do konce roku 2020
témér nulovou spotiebu energie.

O Zelezni¢ni doprava patti z
hlediska emise sklenikovych plynt
mezi nejefektivnéjsi druhy
dopravy

Elektrifikované Zeleznice
dosahuji pouze mirného snizeni
emisi CO?

Elektfina nemusi nutné
znamenat cisty zdroj energie

O Vystavba novych budov s
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O Vystavba Zelezni¢ni
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Pravdépodobné
nadhodnoceni
13,9 miliardy EUR

paliv se podle pravnich predpist
EU nepovazuje za obnovitelnou

Pravdépodobné
nadhodnoceni
15,3 miliardy EUR

sklenikovych plynt

Pravdépodobné
nadhodnoceni
5,3 miliardy EUR

Pozn.: Toto opétovné posouzeni pokryva oblasti intervence 064, 065, 066bis, 033 a 025ter.

Zdroj: EUD na zékladé zvlastni zpravy o vydajich souvisejicich s klimatem a smérnice o energetické
narocnosti budov.

19 SWD(2022) 225, Climate mainstreaming architecture in the 2021-2027 period.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=61103
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/31/2021-01-01?locale=cs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10530-2022-INIT/en/pdf
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Cty¥i ze 14 spole¢nych ukazateld definovanych pro Nastroj pro oZiveni a odolnost
maiji za cil méfrit pokrok ekologické transformace (obrdzek 9). V ramci své predchozi
prace jsme zjistili, Ze spole¢né ukazatele se omezuji na posouzeni celkové vykonnosti
a piliF ekologické transformace pokryvaji jen v omezeném rozsahu?’. Napf¥iklad
neexistuji Zadné spolecné ukazatele pro environmentalni opatfeni nebo pro opatreni
zamérena na snizeni emisi sklenikovych plynd, kterd jsou relevantni pro cile Nastroje
pro oZiveni a odolnost v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu. Bez takovych ukazatell
neni mozné mérit pokrok pfi plnéni téchto cill.

Obrazek 9 — Ctyti spoleéné ukazatele v ramci pilife ekologické
transformace

Spolecny ukazatel 2
Dodatecné instalovana provozni
kapacita pro energii z
obnovitelnych zdroja

Spoleény ukazatel 1

Uspory ve spotfebé primarni
energie za rok

Spoleény ukazatel 4
Obyvatelstvo, které ma prospéch z

ochrannych opatieni proti - — Spolecny ukazatel3
ovodnim, pfirodnim pozariim a 20 47 Infltastruktgr,a pro:a\Ite:rnatl.vnl
p i p’m’rodnim oot == paliva (plnici/dobijeci stanice)

souvisejicim s klimatem

Zdroj: natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2106.

Nejasny prispévek planovanych opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost
k opatrenim v oblasti klimatu a ekologické transformaci

V souladu s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost?! by ¢lenské
staty mély do svych pland pro oZiveni a odolnost zahrnout opatreni,
kterd jsou relevantni pro ekologickou transformaci a pfispivaji k cilim
v oblasti klimatu. Klimatické koeficienty by mély odrazZet cile opatreni
a jejich o¢ekavany dopad na opatreni v oblasti klimatu. Milniky a cile
spojené s témito opatrenimi by mély umoznit posuzovat pokrok pfi
dosahovani cili Nastroje pro oZiveni a odolnost, véetné ekologické
transformace.

20 7vl4stni zprava 26/2023, body 42, 43 a 94.

21 26. a 39. bod odGvodnéni, ¢lanky 2, 4 a 18 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Posuzovali jsme, do jaké miry ¢lenské staty pfi koncipovani svych plana zvolily
relevantni opatfeni pro ekologickou transformaci nebo opatfeni v oblasti klimatu.
Zkoumali jsme také, zda Clenské staty stanovily milniky a cile, které umoznuji
posuzovat vykonnost. Vzhledem k tomu, Ze narodni plany posuzuje Komise, jsme
analyzovali i poskytnuté pokyny.

Zjistili jsme, Ze stanoveni kvantitativniho cile pro opatreni v oblasti klimatu
obecné podnécovalo ¢lenské staty k tomu, aby do svych planu pro oZiveni a odolnost
zarazovaly opatieni, kterd souviseji s klimatem. Ve vSech planech vybranych ¢lenskych
statli jsme urcili opatteni, kterd se na koncepéni Urovni zamérovala na dekarbonizaci,
energii z obnovitelnych zdrojl a energetickou Ucinnost (nékteré priklady uvadi
ramecek 2, ramecek 3 a ramecek 4).

Ramecek 2

Renovace budov v Chorvatsku a Recku

Energeticka renovace budov hraje daleZitou Ulohu pri dosahovani cild EU
v oblasti klimatu, protoze budovy spotiebovavaji 40 % primarni energie
a produkuji 36 % emisi CO2%°.

Chorvatsko zahrnulo do svého planu pro oZiveni a odolnost opatreni

s odhadovanymi naklady ve vysi 147 miliont EUR vyZadujici 50 % snizeni rocni
potfeby energie na vytapéni a 30 % snizeni primarni spotieby energie. U¢elem
tohoto opatreni je renovace vicebytovych budov se zvySenym potencidlem Uspor
energie.

Recko navrhlo opatteni na zlepseni energetické Ucinnosti 105 000 bytovych
jednotek s odhadovanymi naklady ve vysi 1,25 miliardy EUR a instalaci kapacity
150 MW s vyuZitim novych obnovitelnych zdrojd energie.

22 pgvodni plén pro oZiveni a odolnost Chorvatska, s. 1124 a pGvodni pladn pro oZiveni a
odolnost Recka, s. 117.


https://commission.europa.eu/document/download/9898347f-8119-4a40-bff4-28c8a18ae0be_en?filename=recovery_and_resilience_plan_for_croatia_hr.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2021/07/NRRP_Greece_2_0_English.pdf
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Ramecdek 3 ’HI
17

Dekarbonizace priimyslu na Slovensku

Primyslova vyroba a vyuZivani fosilnich paliv v priimyslu se na vSech emisi na
Slovensku podileji 41 %, co? je nejvyssi podil mezi ¢lenskymi staty EU?%. Cilem
opatreni s odhadovanymi naklady ve vysi 362,7 milionu EUR je snizit emise
sklenikovych plyn( financovanim projektl dekarbonizace priimyslu, dosahnout
Uspor energie a vyuzivat inovativni environmentalni technologie v uhlikové
narocnych odvétvich.

Ramecek 4 Ha

Obnovitelny vodik a dalsi plyny v Portugalsku

Cilem Portugalska je podporovat energii z obnovitelnych zdroji z vodiku a jinych
obnovitelnych plynu s cilem zlepsit hospodarsky rist a zaméstnanost, podpofit
vyzkum a vyvoj a snizit energetickou zavislost zemé. Z opatfeni Nastroje pro
oziveni a odolnost, které Cini 255 miliont EUR, se financuje 277 MW dodatecné
kapacity pro vyrobu vodiku z nizkouhlikovych a obnovitelnych zdroja energie.

Vybér opatreni Nastroje pro oziveni a odolnost musel byt dokoncéen v kratkém
¢asovém ramci: po prijeti nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost v inoru 2021
musely ¢lenské staty vypracovat své plany pro oZiveni a odolnost a milniky a cile, jichz
mélo byt dosazeno do ,, data ukonceni platnosti“ Nastroje pro oZiveni a odolnost dne
30. srpna 2026°“. Pokyny Komise?* vybizely ¢lenské staty, aby uréily vyspélé projekty
s prihlédnutim k predpokladanému harmonogramu jejich provadéni. Nac¢asovani bylo
rovnéz obzvlasté dalezité pro kapitoly REPowerEU (bod 01). Ve stanovisku 04/2022
k planu REPowerEU jsme konstatovali, Ze omezeny ¢asovy ramec Nastroje pro oZiveni
a odolnost ve spojeni s dobou potfebnou k predlozeni a schvaleni zmén pland pro
oziveni a odolnost nemusel byt pro nékteré cile planu REPowerEU vhodny?°.

2 pavodni plan pro oZiveni a odolnost Slovenska, s. 7.

24 Cl. 18 odst. 4 pism. i) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
% SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, Pokyny k plandm pro oZiveni a odolnost &lenskych stétd, s. 44.

26 Bod 7 stanoviska 04/2022 k REPowerEU.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_CS.pdf
https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_CS.pdf

25

Z nasi analyzy ¢tyf plan( pro oZiveni a odolnost ve vzorku vyplyva, Ze tyto ¢lenské
staty se obecné fidily pokyny Komise, rozhodly se pro vyspélé projekty a zahrnuly do
svych plan( pro oZiveni a odolnost opatfeni, ktera byla obvykle financovana bud’

z jinych nastroji EU, nebo ¢ekala na predéleni financnich prostfedkl, aby mohla
pokrocit k realizaci. V naSem vzorku jsme rovnéz nalezli ¢tyfi priklady opatreni na
udrzbu obnovitelnych zdroju energie nebo Zeleznic, kterd lze povaZovat za soucast
opakujicich se vefejnych vydaji?’. To je v ramci Néstroje pro oZiveni a odolnost
povoleno pouze v fadné odlvodnénych pfipadech?.

Posuzovali jsme také, jak byla opatieni oznacena, aby bylo moZzno odhadnout
jejich pfinos v oblasti klimatu. Zjistili jsme, Ze 36 (dil¢ich) opatfeni (z 55) ve vybranych
planech pro ozZiveni a odolnost mélo vhodné klimatické koeficienty. U zbyvajicich 19
pripadl se domnivame, Ze uplatnény koeficient nebyl zcela odlivodnény. Bylo tomu tak
proto, Ze tato (dil¢i) opatfeni neodpovidala vybranym oblastem intervence, které
presné neodrazely jejich povahu nebo jejich cile. Nase posouzeni vychazi z popisu
opatteni a jeho milnikd a cilt, jak jsou uvedeny v pldnech pro oZiveni a odolnost.
Mame za to, Ze Komise méla tyto nesrovnalosti odhalit pfi posuzovani plant. Ve
12 z 19 pripadl jsme znovu pfiradili (dil¢i) opatreni k oblastem intervence, které Iépe
odrazeji povahu investice a souvisejici koeficient. Vysledkem byla pravdépodobna
nadhodnoceni ve vysi nejméné 430 miliont EUR. Na obrdzku 10 jsou uvedeny pfriklady,
u nichz se domnivame, Ze oblast intervence a souvisejici klimaticky koeficient vybrané
¢lenskymi staty a schvalené Komisi nejsou spravné.

27" Pracovni dokument Svétové banky, Recurrent expenditure requirements of capital projects.

2 SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, Pokyny k planam pro oZiveni a odolnost &lenskych statd, s. 16—-17.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/429841468741354480/pdf/multi0page.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Obrazek 10 — Priklady sledovani klimatu, které neodrazi povahu (dilich)

opatreni

(DILCI) OPATRENI
z pland na podporu
oziveni a odolnosti

Oblasti intervence a klimatické
koeficientyvybrané ¢lenskymi staty

40 % ~Program rozvoje

Hospodateni s vodou a ochrana vefejnych dodavek

vodnich zdrojl vody - digitalizace”
v Chorvatsku

~Rozvojové plany
mékkého turismu
v regionech
Muranska planina
a Poloniny” na
Slovensku

100%

Opatreni pro prizplsobovani se
zméné klimatu, pfedchazeni
rizikim a fizeni rizik souvisejicich
s oblasti klimatu: jiné

100 %

Opatreni pro prizplsobovani se
zméné klimatu, pfedchazeni
rizikim a fizeni rizik souvisejicich
s oblasti klimatu: jiné

»StéZejni investice
Parnitha” v Recku

Oblasti intervence a
klimatické koeficienty,
jak je posoudil EUD

0%
Vladni feseni IKT, elektronické
sluzby, aplikace

0%
Ochrana, rozvoj a podpora

verejnych objektl cestovniho
ruchu a sluzeb cestovniho ruchu

40 %

Ochrana pfirody a biologické
rozmanitosti, prirodni dédictvi a
zdroje

Zdroj: EUD na zékladé ptvodnich pland pro oZiveni a odolnost a pfilohy VI nafizeni o Nastroji pro oZiveni

a odolnost.


https://eur-lex.euro.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.euro.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Pokyny, které Komise poskytla pro vybér opatfeni prispivajicich k ekologické
transformaci a jejich propojeni s klimatickymi koeficienty a oblastmi intervence?,
neobsahovaly konkrétni priklady opatreni, ktera by byla vhodna pro kazdou z téchto
oblasti. Pokyny neobsahovaly kritéria ani doporuceni ohledné toho, kdy by mélo byt
opatreni rozdéleno na dil¢i opatieni (bod 20).

Opatfeni vztahujici se na konkrétni ¢innost mize byt ptifazeno k riznym
oblastem intervence, které se zapocitavaji jako bud 100 %, nebo 40 %, v zavislosti na
tom, zda jsou ¢ nejsou spojeny s nezbytnymi podminkami, které je tfeba splnitC.
Napriklad opatfeni v oblasti energetické ucinnosti maji obvykle 40 % klimaticky
koeficient. Podle natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost se opatfeni povazuji za
100 % relevantni z hlediska klimatu, pokud v priaméru dosahla alespon stfredné
rozsahlého snizeni poptavky po primarni energii. Stfredné rozsahlé renovace odpovidaji
Usporam primarni energie ve vys$i 30 % az 60 %>'. Komise ve svych pokynech
specifikovala, Ze k tomu, aby se opatfeni zapocitavalo jako prispivajici k opatfenim
v oblasti klimatu ze 100 %, staci dosahnout v praméru 30 % Uspor primarni energie
(coZ je nizsi povoleny rozsah)*?. To znamen3, Ze jednoduché renovace (odpovidajici
Usporam nizsim nez 30 %) mohou byt zapocitany jako pfispivajici k cilim v oblasti
klimatu ze 100 %, pokud ostatni projekty v ramci téhoz opatreni dosahuji vyssich
uspor.

Seznam oblasti intervence relevantnich pro opatreni v oblasti klimatu, jak je
stanoven v nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost, pokryva pfiblizné 97 % vsech jeho
opatreni s prispévkem v oblasti klimatu. Ve zbyvajicich pfipadech mohly ¢lenské staty
uplatnovat oblasti intervence ad hoc. Zjistili jsme, Ze oblasti ad hoc se vyuZivaly
vyhradné pro elektricka vozidla nebo plug-in hybridni vozidla. Elektricka vozidla se
pocitala jako 100 % a plug-in hybridni vozidla jako 40 %. Neni jasné, zda
spolunormotvirci zamysleli takové investice z prispévku v oblasti klimatu vyloucit.
Podle Komise je skuteCnost, Ze takové oblasti intervence nebyly zavedeny,
prehlédnutim.

29

SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, Pokyny k planim pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stata.

30

SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, Pokyny k planim pro oziveni a odolnost ¢lenskych statd, s. 28;
pfiloha V nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

31 Doporuéeni Komise o renovaci budov.

32

SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, Pokyny k planim pro oZiveni a odolnost ¢lenskych statd, s. 30.


https://eur-lex.euro.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.euro.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4a4ce303-77a6-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-cs
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
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Dale je zde problém spojeny se spravnimi naklady. Slovensko zavedlo dil¢i
opatreni pro spravni naklady na pokryti platl stavajicich zaméstnancl a dodavatel(
najatych za ucelem fizeni Nastroje pro oziveni a odolnost. Spravni naklady EU se
nezapocitavaji jako vydaje na oblast klimatu®?. Naklady Nastroje pro oZiveni a odolnost
na stavajici zaméstnance se navic obecné povazuji za opakujici se vydaje ze statniho
rozpoctu a nemély by byt nahrazovany financovanim z Nastroje pro oZiveni a odolnost
(s vyjimkou Fadné odGvodnénych pfipad()*. Slovenské organy nicméné diléim
opatfenim tykajicim se spravnich nakladu pridélily pozitivni klimaticky koeficient, coz
dle naseho soudu neni opodstatnéné.

Na zdkladé nasi analyzy milnik( a cil( pfifazenych k opatienim ve vzorku ve
Ctyfech Clenskych statech, které jsme vybrali, jsme zjistili ptiklady milnik( a cilt, které
nezajistuji sledovani pokroku pti realizaci ekologické transformace nebo které
nepokryvaji vSechna dilc¢i opatieni souvisejici s klimatem (tabulka 1). To znamena, ze
milniky a cile povedou k platbam, aniz by byly poskytnuty informace o pfispévku
(dil¢iho) opatreni k ekologické transformaci a jeho vysledcich. Domnivame se, Ze
Komise mohla pozadat o zlepseni pfislusnych cild. Milniky a cile se pouzivaji pro méreni
pokroku pfi provadéni opatfeni. Pfi své pfedchozi praci®>® jsme zaznamenali, Ze se
zamérovaly spiSe na vystupy nez na vysledky. Na Slovensku jsme nicméné narazili na
dobry pfriklad, totiz Ze cil pro opatreni na dekarbonizaci pramyslu byl stanoven
z hlediska skute€ného snizeni emisi CO,.

3 Komise, internetové stranky vénované zacleriovani problematiky klimatu.
3 SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, Pokyny k plandm pro oZiveni a odolnost &lenskych stétd, s. 16.

% Zvlastni zprava 21/2022, bod 81, a zvlastni zprava 26/2023, bod 95.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
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Tabulka 1 - Priklady problému zjisténych u cili ekologické transformace

Zjistény problém

Chybéjici cile souvisejici s klimatem
pro sledovani pokroku pfi realizaci
opatreni

Pfiklady z ¢lenskych statt

Na Slovensku se jediny cil dil¢iho opatfeni pro
pfizpUsobeni se zméné klimatu tyka vybéru
projektd. Komise vyplati finan¢ni prostfedky, aniz
by védéla, zda projekty pfispivaji k cili opatfeni
nebo zda jsou viibec dokonceny.

‘Y=z

Q
Milniky a cile se nevztahuji na
vsechna dil¢i opatfeni souvisejici
s klimatem

V Recku bylo opatfeni zamé¥ené na priimyslové
parky rozdéleno tak, aby zohlednovalo investice
do solarni energie, vodohospodarstvi, odvadéni
odpadnich vod atd. Kone¢ny milnik pro
dokonceni vystavby vsech vybranych projekttd se
0 zadném z téchto dil¢ich opatfeni nezminuje.

Nedostatecné informace o tom, jak provadéni opatreni
Nastroje pro oziveni a odolnost prispiva k ekologické

transformaci

Nejednotné uplatiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat”

Nase

auditni
kritéria

36 Pro vSechna opatfeni v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, véetné
ekologické transformace, plati zasada ,vyznamné neposkozovat” Sest
environmentdlnich cil( ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni o taxonomii®®,

37 zkoumali jsme, jak byla zdsada ,vyznamné neposkozovat” uplatfiovana v naSem

vzorku opatfeni a jak tato opatfeni pfispivaji k opatifenim v oblasti klimatu.

3% €. 5 odst. 2 natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj?locale=cs
https://eur-lex.euro.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Cilem zasady ,,vyznamné neposkozovat” je zajistit, aby vSechna opatfeni
financovana z Nastroje pro oZiveni a odolnost byla z hlediska Zivotniho prostredi
udrzitelnd. Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi Komisi povinnost
podrobné posoudit plany pro oZiveni a odolnost, a zajistit tak soulad se zasadou
,vyznamné neposkozovat“?’ (obrdzek 11). Tato zasada byla viibec poprvé podminkou
pro ziskani financnich prostfedk(l. Kazdé opatfeni muselo byt zhodnoceno v rdmci
posouzeni zasady ,,vyznamné neposkozovat”. V radné odlvodnénych pfipadech mohlo
byt posouzeni jednoho ¢i vice environmentdlnich cil(i provedeno zjednodusenou
formou.

Pokyny Komise umoznuji uplatnit zjednoduseny pfistup, ,[plokud je pfi sledovani
opatreni v oblasti klimatu zjisténo, Ze 100 % podporuje jeden ze Sesti
environmentalnich cild, ma se za to, Ze toto opatreni je pro tento cil v souladu se
zasadou ,vyznamné neposkozovat‘“3¢. Technické pokyny navic umoztiovaly
zjednoduseny pfistup u konkrétniho cile, pokud opatfeni na néj nema zadny
predpokladany dopad nebo pokud je jeho dopad nevyznamny. Podle dokumentu
Technické pokyny k zasadé ,vyznamné neposkozovat” je uplatiovani zjednoduseného
pristupu u opatieni v oblastech, jako je energetika, doprava, nakladani s odpady
a primysl, ,nepravdépodobné” z diivodu vyssiho rizika dopadu na jeden nebo vice cil(.

Obrazek 11 — Sest environmentalnich cil, na néz se vztahuje zasada
»,vyznamneé neposkozovat” u Nastroje pro oZiveni a odolnost

Prizplisobovani se zméné
klimatu

!i o Udrzitelné vyuzivani
vodnich a moiskych zdrojua

VN

| Prevence a omezovani ’ Ochrana a obnova
ooy |

znecisténi biodiverzity

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni o taxonomii.

37 Cl. 18 odst. 4 pism. d) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

3 Technické pokyny k uplatfiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat” podle nafizeni o N&stroji
pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/2020-06-22
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
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Komise se domniva, Ze za zajisténi spravného provadéni zasady ,,vyznamné
neposkozovat” jsou pIné odpovédné Elenské staty>°. Pfi posuzovani plan( pro oZiveni
a odolnost vSak musi soulad se zasadou ,,vyznamné neposkozovat” ovérovat. Ve fazi
provadéni Komise ovéruje soulad se zarukami zasady ,vyznamné neposkozovat”, jak
jsou popsany v rozhodnuti Rady o schvaleni planu pro oZiveni a odolnost, pokud jsou
tyto zaruky sou¢asti milnikd a cild. Radné posouzeni z hlediska zasady ,vyznamné
neposkozovat” je nezbytné, protoze opatreni se stava nezpUsobilym, pokud zasadu
,vyznamné neposkozovat” porusuje*’. Dfive jsme zjistili, Ze Komise opatfeni Néstroje
pro oZiveni a odolnost a jejich soulad se zasadou ,vyznamné neposkozovat” obecné
posuzovala nélezité a v ptipadé potieby pozadovala vylouc¢eni nebo zmény*, aniz by
vsak vycislovala povahu a rozsah dopadu potencialné skodlivych opatreni.

Z nasi analyzy posouzeni z hlediska zasady ,vyznamné neposkozovat”
provedeného u 24 opatreni zafazenych do vzorku vyplynulo, Ze pokyny k zasadé
»vyznamné neposkozovat” vedly k tomu, Ze Ctyfi vybrané clenské staty tuto zasadu
uplatriovaly rozdilné. Chorvatsko napfiklad vécné posoudilo z hlediska zasady
»vyznamné neposkozovat” vSech Sest opatieni, kterd jsme vybrali do vzorku, zatimco
Recko se vidy rozhodlo pro zjednodugeny piistup, a to i u opatfeni s vy$$im rizikem
dopadu na jeden nebo vice cild zdsady ,, vyznamné neposkozovat” (bod 40), coz Komise
akceptovala. Nase prace potvrdila, Ze vnitrostatni organy se domnivaji, Ze provadéni
ustanoveni o zdsadé ,vyznamné neposkozovat” je naro¢né, zejména z dlivodu jejich
sloZitosti a novosti.

Za urcitych podminek*? jsou podle pozménéného nafizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost vynata z povinnosti dodrZovat zasadu ,vyznamné neposkozovat” néktera
opatfeni REPowerEU, napfiklad opatieni nezbytna k zajisténi okamzité energetické
bezpeclnosti. Jak jsme konstatovali ve svém stanovisku k REPowerEU, takova vyjimka
predstavuje riziko pro ucinnost Nastroje pro ozZiveni a odolnost z hlediska ekologické
transformace, nebot dochazi ke kompromisu mezi cilem zabezpedit dodavky energie
na jedné strané a ohledy na Zivotni prostfedi a klima na strané druhé.

39 Technické pokyny k uplatfiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat” podle nafizeni o Nastroji

pro oZiveni a odolnost.

40 Tamtéz.

4 7Zvlastni zprava 21/2022, body 58 a 60.
42

Cl. 21c odst. 6 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, ve znéni nafizeni (EU) 2023/435 o
kapitolach REPowerEU.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/OP22_04
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/2024-03-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=cs
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43 Nad rdmec zasady ,vyznamné neposkozovat” se u velkych projektl vystavby
budov nebo rozvojovych projekt v EU musi provadét posouzeni vlivd na Zivotni
prostiedi (EIA) podle smérnice 2011/92/EU. RGzné pfistupy k témto environmentalnim
pozadavk({m uvadi obrdzek 12. Podobnou pfipominku jsme rovnéz uvedli v ramci nasi
jiz dfive provedené prace, ktera se tykala posouzeni planl pro ozZiveni a odolnost ze
strany Komise®.

Obrazek 12 — Posuzovani environmentalnich pozadavka v Portugalsku

Priklad osvédcenych postupt:

1, Opatreni spocivajici ve vystavbé prehrady obsahovalo ve svych
milnicich odkaz na posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi. Domnivame
se, Zze odkaz na posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi a jeho pozadavky

usnadnuji vnitrostatnim orgadntim a Komisi kontrolu souladu pfi
posuzovani pfislusnych milnikd nebo cilt pfed provedenim platby.

vvvvvv

U jedné vyznamné investice do vefejné dopravy se v posouzeni
zasady ,vyznamné neposkozovat” nepovazovalo opatieni za opatfeni
s potencialné negativnim dopadem na zmirfiovani zmény klimatu, 5
nebot bylo oznaceno jako 100% relevantni z hlediska klimatu. Je viak
nevyhnutelné, ze projekt béhem faze vystavby vyprodukuje
vyznamné mnozstvi emisi sklenikovych plyn(, a bez podstatného
posouzeni zasady ,vyznamné neposkozovat” vnitrostatni organy
nemohly zkontrolovat, jak budou tyto emise vyvazeny Usporami,
jakmile bude projekt funk¢ni.

Zdroj: EUD na zakladé informaci obdrzenych od portugalskych organi.

43 Zvlastni zprava 21/2022, body 60 a 61.


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/2014-05-15
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21

33

Ne vSechna opatreni souvisejici s klimatem jsou tak ekologicka, jak se
planovalo

Opatieni oznacena jako opatreni s vyznamem pro klima by méla
ucinné prispivat k ekologické transformaci a prokazat pozitivni pfinos
k opatfenim v oblasti klimatu, a to i pokud jde o dosaZeni cil( EU v oblasti
klimatu®4,

V dobé auditu jsme provérovali soucasny stav provadéni opatreni souvisejicich
s klimatem. Posuzovali jsme mozZné nesrovnalosti ve srovnani s pivodnim ndvrhem
opatreni v planech pro oZiveni a odolnost.

Nase analyza vybranych opatieni oznacenych jako opatreni pfispivajici
k opatienim v oblasti klimatu vyvolala otazky, zda jsou opatieni skutecné tak
ekologicka, jak bylo planovano. V ramecku 5 jsou uvedeny priklady nesrovnalosti
vyplyvajicich z opatteni, kterd nejsou tak ekologicka, jak jsou popsana, a které jsme
zjistili pfi posuzovani realizace ve vsech Clenskych statech v naSem vzorku.

“ Clanek 4 a ¢l. 19 odst. 3 pism. e), pfiloha V bod 2.5 natizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Ramecek 5 él@

Priklady opatreni souvisejicich s klimatem, ktera nejsou tak
ekologicka, jak je popsano

A Neposouzené dopady na Zivotni prostredi

V Recku ma byt v rdmci opatieni vybudovana nova precerpdvaci vodni elektrarna.
Tento typ ukladani energie ma ve srovnani s bateriemi a systémy skladovani
vodiku nejvyssi rozsah vykonu a dobu Zivotnosti, je vSak méné environmentalné
udrzitelny, nebot prispiva ke ztraté biologické rozmanitosti ve vodnim prostfedi®.
Zjistili jsme, Ze potencidlni poSkozeni biologické rozmanitosti se u tohoto opatreni
neposuzovalo (bod 41) a nebyly stanoveny kroky ke zmirnéni souvisejiciho
dopadu.

A Nespravny prinos v oblasti klimatu

V Chorvatsku bylo opatreni v oblasti vyzkumu a vyvoje oznacéeno jako ,Cista
méstska doprava“ (koeficient 100 %). Jedna se o projekt zaméreny na
konkurenceschopnost a digitalizaci. Domnivame se, Ze vhodnéjsi oblasti
intervence by byla , digitalizace dopravy, pokud je ¢astecné zamérena na snizeni
emisi sklenikovych plyna: silnice”, s koeficientem 40 %. Zjistili jsme, Ze projekt
muzZe mit pozitivni vedlejsi Gcinek na klima, protozZe bude vyuzZivat elektricka
vozidla, to vSak nestaci jako odtdvodnéni klimatického koeficientu 100 %.

V Portugalsku byly z jednoho opatreni pro prizplsobeni se zméné klimatu v lesich
(koeficient 100 %) financovany architektonické projekty a renovacni prace ve
stfediscich civilni ochrany ve venkovskych oblastech. Domnivame se, Ze tyto
vydaje jsou pro pfizplsobeni se zméné klimatu relevantni pouze v omezené mire,
a proto nelze koeficient 100 % odtvodnit.

Porovnavali jsme také ¢astky pridélené na vybrana opatreni s jejich ocekavanymi

vysledky. Zjistili jsme dva pfipady, kdy na zakladé stavu provadéni opatfeni v dobé

auditnich navstév ve druhé poloviné roku 2023 mohlo byt cile dosazeno vynalozenim

malé ¢asti odhadovanych nakladd, nebot stanovené cile byly velmi nizké, viz

ramecek 6.

4 EPRS, What if increased energy storage could help fix climate change?, 2023.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/740227/EPRS_ATA(2023)740227_EN.pdf
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Ramecek 6 @

Priklady opatreni, u nichz byl rozpocet vzhledem k cili, jehoZ mélo
byt dosazeno, stanoven pf¥ilis vysoko

Na Slovensku bylo do revidovaného planu pro oZiveni a odolnost zafazeno
opatreni, jehoz cilem je modernizovat kapacitu na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojli ve vysi 83 MW. V letech 2022 a 2023 organy vyhlasily tfi vyzvy k podavani
navrh( zamérené na podporu modernizace vodnich elektraren a bioplynovych

a biometanovych stanic. BEhem auditni prace jsme zjistili, Ze dosahnout
modernizace 78 MW kapacity, coz odpovida 94 % cile, by samo o sobé mohlo osm
Zadosti schvalenych pouze v ramci vyzvy pro vodni elektrarny. Zpochybnujeme
proto ambiciéznost tohoto cile. Castky, které Slovensko v souvislosti s témito
projekty schvalilo, odpovidaji 30 % odhadovanych nakladd opatfeni. Zbyvajicich
70 % podpory proto mohlo byt zaméreno pouze na realizaci 6 % cile, coz doklad3,
Ze opatreni mohlo byt realizovano se zlomkem naklad(, protoze stanovy cil byl
velmi nizky.

V Portugalsku mélo jedno opatfeni na renovaci soukromych budov zlepsenim
jejich energetické ucinnosti pocateéni cil ve vysi 1 milionu m? renovované plochy.
Zjistili jsme, Ze financované projekty cil desetkrat prekrocily (10 miliont m?)

s vyuZitim 41 % odhadovanych naklad( (123 miliond EUR z 300 miliond EUR).
Portugalska kapitola REPowerEU toto opatfeni doplnila o dalSich 120 miliont EUR
a aktualizovala cil na 7,6 milionu m? renovované plochy. S ohledem na projekty,
které jiz tohoto cile dosahly, se domnivame, Ze cil stanoveny pro toto opatieni byl
v pomeéru k pridélené castce pfilis nizky.

Slepa mista pri evidovani vykonnosti opatreni Nastroje pro oziveni
a odolnost v oblasti ekologické transformace

Komise by méla sledovat a posuzovat vykonnost ekologické
transformace v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost“®.

% 63. bod odivodnéni a ¢lanek 29 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Zkoumali jsme, jak se pomoci ramce Nastroje pro oZiveni a odolnost sleduje
vykonnost opatfeni, pokud jde o ekologickou transformaci. Posuzovali jsme, do jaké
miry spole¢né ukazatele poskytuji dostatecné informace o opatienich, ktera jsme
vybrali do vzorku, a potencialni pfispévek opatieni ekologické transformace k ciliim EU
v oblasti klimatu.

Pravni ramec Nastroje pro oZiveni a odolnost nestanovi povinnost posuzovat
dopad opatreni Nastroje pro oZiveni a odolnost v oblasti ekologické transformace na
cile EU v oblasti klimatu. Komise vSak ve svych pokynech vyzvala ¢lenské staty, aby ve
svych planech pro oZiveni a odolnost odhadly dopad reforem a investic na snizovani
emisi sklenikovych plynd, podil energie z obnovitelnych zdrojii nebo energetickou
ucinnost. Rovnéz vyzvala ¢lenské staty, aby odhadly, nakolik plany pro ozZiveni
a odolnost pfispé&ji k dosaZzeni cild v oblasti klimatu do roku 2030%". Zjistili jsme, Ze
zadny z vybranych ¢lenskych statl tak neucinil. Staty neposuzovaly pfispévek k cilim
v oblasti klimatu a energetiky ani na Urovni jednotlivych opatieni, ani na Urovni planu
pro oZiveni a odolnost.

Pravni ramec Nastroje pro oZiveni a odolnost nicméné obsahuje Ctyfi ukazatele
pro sledovani vykonnosti pfi ekologické transformaci (bod 24). V ramci nasi auditni
¢innosti jsme zkoumali spole¢né ukazatele pro opatieni ekologické transformace
a zjistili jsme, Ze neposkytuji dostate¢né informace o vykonnosti. Ve vzorku 24 opatreni
bylo 14 problematickych opatreni:

vysledky vykazané u jednoho opatreni se netykaji vyhradné opatreni Nastroje pro
oziveni a odolnost (ramecek 7 — ptiklad z Portugalska),

na Sest opatreni se nevztahuji Zddné spolecné ukazatele ekologické transformace,
které, jak jsme zjistili, zajistuji pouze omezené pokryti ekologické transformace
(viz bod 24),

sedm opatfeni ma spolec¢né ukazatele, které neposkytuji relevantni informace
o pokroku dosazeném pfi plnéni cili opatreni (ramecek 7 — ptiklady z Chorvatska
a Slovenska).

47 SWD(2021) 12, ¢ast 1/2, Pokyny k planim pro oZiveni a odolnost ¢lenskych statd, s. 4.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5538-2021-INIT/en/pdf

37

52 Spolec¢né ukazatele pro ekologickou transformaci nejsou koncipovany tak, aby
v kone¢ném dusledku umoznovaly sledovat dopady na vykonnost jednotlivych opatreni

z hlediska klimatu a Zivotniho prostredi (bod 24). SniZzeni emisi sklenikovych plyn( se
neeviduje, pokud neni v planech uvedeno jako specificky cil, protoZe se na né spolecné
ukazatele nevztahuji (bod ). Podobné spolecny ukazatel dodatecné kapacity
instalované pro energii z obnovitelnych zdroji neposkytuje informace o nahrazeni
fosilnich paliv obnovitelnymi zdroji energie pro vyrobu energie. Je vSak dilezité nejen
snizit relativni podil energie vyrobené z fosilnich paliv ve skladbé zdrojl energie, ale
také sniZit spotfebu energie z fosilnich paliv v absolutnich &islech®®. Vzhledem

k omezenim spolecnych ukazatell jsme dospéli k zavéru, Ze podle nich nelze
posuzovat, nakolik opatfeni Ndstroje pro oZiveni a odolnost souvisejici s klimatem
pfispivaji k opatienim v oblasti klimatu.

“8SEl, Climate Analytics, E3G, IISD a UNEP, The Production Gap: Phasing down or phasing up?,
2023.


https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
https://productiongap.org/wp-content/uploads/2023/11/PGR2023_web_rev.pdf
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V prosinci 2023 zverejnila Komise zpravu, v niz se snazi odhadnout potencialni
snizeni emisi sklenikovych plynd, k némuz doslo v dlisledku dil¢iho souboru opatieni
Nastroje pro oziveni a odolnost*. V zavéru zpravy se uvadi, Ze milniky a cile splnéné do
srpna 2023 (153 z 1 729) se na odhadovaném snizeni emisi sklenikovych plyn( podilely
0,5 %. Ve zpravé Komise tento nizky podil vysvétluje situaci v rané fazi provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost a také tim, Ze do zpravy nebyly zahrnuty milniky a cile,
u nichZ dopad na sniZzovani emisi sklenikovych plyn nebylo mozné urcit.

Skutecné vydaje na opatreni v oblasti klimatu se nevykazuji

Vykazovani informaci o prispévku Nastroje pro oZiveni a odolnost
k opatfenim v oblasti klimatu a podavani souvisejicich zprav by mélo byt
spolehlivé a vychazet ze solidnich predpokladd. Aby bylo pro zuc¢astnéné
strany relevantni, mélo by poskytovat presny obraz skutecnych vydaji na
opatfeni v oblasti klimatu a pFispévku k cilim EU v oblasti klimatu®°.

Zkoumali jsme, jak Komise informuje o pfispévku Néstroje pro oZiveni a odolnost
v oblasti klimatu k dosazeni 37 % cile a o pridélech na narodni plany pro oZiveni
a odolnost (bod 06).

Pozadavek vyclenit 37 % narodnich pridéld na opatreni v oblasti klimatu byl
zkontrolovan predem ve fazi navrhu a schvalovani plan( pro oZiveni a odolnost
(bod 09). Komise poté ve své vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rok
2022 uvedla, Ze Nastroj pro ozZiveni a odolnost dosahl v oblasti klimatu pfispévku ve
vysi 203 miliard EUR, tj. 40 %°*. Tento Udaje vychazi z odhadovanych nakladd
uvedenych ¢lenskymi staty v jejich plvodnich planech pro oZiveni a odolnost, nikoli ze
skute¢nych vydajd. V unoru 2024 se planovany prispévek v oblasti klimatu v dlisledku
revizi pland pro oZiveni a odolnost zvysil a podle Komise ¢ini 275 miliard EUR, tj. 42,5 %
(obrazek 5).

4 Evropska komise, Zprava NGEU o dopadu evropskych zelenych dluhopist, 2023, p. 17.

0 Na zdkladé doporuéeného praktického postupu 3: Vykazovani informaci o vykonnosti sluzeb
Mezinarodni rady pro Ucetni standardy verejného sektoru.

> Evropskd komise, Vyrolni zprava o Fizeni a vykonnosti za rok 2022, svazek Il, s. 9.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/38a96bc8-10e0-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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Komise nesleduje skutecny podil a ¢astky, kterymi plany pro oZiveni a odolnost
prispivaji k ciliim v oblasti klimatu, nebot nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
nevyZaduje, aby Komise vykazovala skutecné vydaje v oblasti klimatu pfispivajici k 37 %
cili, ale odhadované naklady (viz bod 56). V ramci svych dohod o financovani Nastroje
pro oZiveni a odolnost nebo Uvérovych dohod s Komisi jsou ¢lenské staty povinny
vykazat celkové kumulativni uhrazené vydaje pfispivajici k cildm v oblasti klimatu®2.
Podle dohod se tyto informace u plateb z Nastroje pro oziveni a odolnost nezohlednuiji.
Podle naseho nazoru by je viak Komise mohla vyuZivat ke sledovani skute¢nych vydajl
v oblasti klimatu. Tak tomu nicméné neni.

Skutecné naklady na jakékoli opatfeni Nastroje pro oZiveni a odolnost, bez ohledu
na jeho prispévek v oblasti klimatu, se mohou vyrazné liSit od naklad(i odhadovanych
pfi schvalovani plant pro oZiveni a odolnost, coZz ma dopad na podil pfispévku v oblasti
klimatu. Jak potvrdila Komise, platby by se mély provadét i v pripadé, ze skute¢né
naklady na souvisejici opatfeni jsou nizsi (nebo vyssi), nez se plvodné odhadovalo (bod
47 a ramecek 6), pokud byly milniky a cile spInény. Bez ohledu na rozdily se celkova
Castka plvodné planovana jako naklady na toto opatreni stale pIné zapocitava do cile
planu pro oZiveni a odolnost v oblasti klimatu. Domnivame se proto, Ze existuje riziko,
Ze vykazované informace nemusi odrazet skutecny prispévek planu pro oziveni
a odolnost k ciliim v oblasti klimatu, coz ma dopad na vyvozovani odpovédnosti za
37 % cil.

Dale existuje riziko, Ze zpozdéni pfi provadéni projektl souvisejicich s klimatem
a pomalé Cerpani budou mit dopad na dosazeni plné vyse pfispévku v oblasti klimatu
ve vysi 275 miliard EUR (bod 56). Projekty se zpozduji napriklad v disledku prodlev pfi
zadavani verejnych zakazek nebo zpozdéni pfi ziskavani provoznich povoleni. Pti své
praci jsme zjistili, Ze vnitrostatni organy podcenuji dobu nutnou pro realizaci opatreni.
Jind opatreni se potykaji s nizsi nez predpokladanou poptavkou, ktera ma dopad na
Cerpani prostiedkud (radmecek 8). Skutecny prispévek planl pro oZiveni a odolnost
v oblasti klimatu bude nizsi, neZ bylo plivodné vypocteno, pokud souvisejici opatreni
bud nebudou dokonéena ve lhiatach stanovenych Nastrojem pro ozZiveni a odolnost,
nebo budou dokoncena pouze ¢astecné.

52 Clanek 7 dohody o financovani mezi Komisi a ¢lenskymi staty.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
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Ramecek 8

Priklady opatreni s problémy, které by mohly ovlivnit vykazovani
informaci o klimatu

A O opatieni neprojevili zdjem Zadni uchazedi

Na Slovensku stale probiha zadavani verejnych zakazek na vystavbu nové
nemocnice, ktera méla byt dokoncéena v poloviné roku 2026. PGvodni zadavaci
fizeni nevzbudilo zdjem uchazecu, nebot Zadny dodavatel se nechtél zavazat ke
kratkym IhGtam, coz potvrdily i slovenské organy. Podle slovenského planu pro
oziveni a odolnost se jedna o jednu z hlavnich investic prispivajicich k ekologické
transformaci.

A Zpoidéni realizace

Projekty vyroby vodiku musi projit zdlouhavym procesem ziskani povoleni

k provozu. Jejich provadéni rovnéz zpomalila zpozdéni pfi ziskavani povoleni

a naruseni dodavatelského retézce. V Portugalsku v dobé nasi navstévy (Cervenec
2023) obdrzel zalohu na zahajeni praci pouze jeden z 23 schvalenych projekt.

A Maly zajem o opatreni

V Recku bylo v souvislosti s opatfenim v oblasti elektromobility, z néhoz se mély
financovat dobijeci stanice, do ledna 2024 podano pouze 171 Zadosti. To odpovida
2,7 % konecného cile, coz svédc¢i o malém zajmu koncéenych prijemcl o Gcast na
tomto opatreni. Podobné nahrada vozu taxisluzby elektrickymi vozidly probiha
pouze u 6 % planovaného poctu prislusnych vozidel. Aby se vyresila nizka mira
Cerpani, zvysily vnitrostatni organy podporu na vyménu starych vozl taxisluzby

a prijemcdm prodlouzily lhtu pro podavani Zzadosti.

Vydaje a vykazované informace o ekologické transformaci nejsou
provazany

Vykazovani informaci o ekologické transformaci by mélo byt
spolehlivé a zalozené na solidnich predpokladech. Zverejiiované
informace by mély jasné uvadét metodiku pouzitou pfi jejich
sestavovani°?,

>3 Na zakladé doporuéeného praktického postupu 3: Vykazovani informaci o vykonnosti sluzeb
Mezindrodni rady pro Ucetni standardy verejného sektoru.


https://www.ipsasb.org/_flysystem/azure-private/publications/files/IPSASB-RPG-3-Reporting-Service-Performance-Information.pdf
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Zkoumali jsme metodiku, kterou Komise pouZila pfi vykazovani informaci
o pokroku pti plnéni pilite ekologické transformace. Posuzovali jsme také spolehlivost
informaci o ekologické transformaci zverejnénych ve srovnavacim prehledu Nastroje
pro oZiveni a odolnost.

Komise pro vykazovani informaci o ekologické transformaci pouziva metodiku,
ktera se lisi od metodiky pouZité pro vypocet 37 % prispévku v oblasti klimatu.
V pripadé ekologické transformace ma primarni nebo sekundarni pilif pfifazeny ke
kazdému opatreni stejnou vahu: metodika nerozliSuje podle toho, zda je odhadovany
prispévek k cili v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi vyznamny (100 %) nebo mirny
(40 %). Pokud je opatteni prifrazeno k ekologické transformaci v ramci primarniho
i sekundarniho pilife, jeho milniky a cile se do ekologické transformace zapocitavaji
dvakrat. Komise odhaduje, Ze tyto pfipady predstavovaly priblizné 1,8 % dilcich
opatreni zahrnutych do 27 plivodnich plan( pro oZiveni a odolnost.

Dalsim rozdilem mezi témito dvéma metodikami je skutecnost, Ze prispévek
k 37 % cili se vypocita az nasledné (bod 56). Vykazovani informaci o ekologické
transformaci ma sledovat pokrok a pravni predpisy tykajici se Nastroje pro oziveni
a odolnost stanovi povinnost poddvat zpravy o vydajich podle piliFa°* (obrdzek 3).
Komise ma za to, Ze toto ustanoveni je naplnéno podavanim zprav o vyplatach
¢lenskym statim na zakladé uspokojivého plnéni milnikd a cild (bod 03). Podle naseho
nazoru narizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost jasné neuvadi, zda by se zpravy mély
tykat skutecnych spise nez odhadovanych vydajli, a Komise vykazuje pouze
odhadované vydaje”.

Kdyz Komise vykazuje pokrok pfi vyplaceni prostiredk( podle pilifQ, vypocita
Komise jednotkovou hodnotu milniku nebo cile. Tento udaj ziska vydélenim celkového
pridélu z Nastroje pro oZiveni a odolnost pro ¢lensky stat celkovym poctem milnikd
a cila®. Milniky a cile nejsou pfimo pfifazeny pilitim. Komise kontroluje primarni
a sekundarni pilife zakladnich opatfeni, aby urcila, které milniky a cile jsou relevantni
pro ekologickou transformaci (bod 05). Ma se za to, Ze milniky a cile pfispivaji k pilifi
ekologické transformace, pokud je s nim spojeno alespon jedno z jejich diléich
opatreni.

54 Cl. 29 odst. 3 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.
% Zvlastni zprava 26/2023, bod VII.

6 Zvlastni zprava 26/2023, bod 78.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
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Informace o vyplaceni prostfedkd Komisi podle pilifli a o dosazenych milnicich
a cilech jsou uvedeny ve srovnavacim prehledu Nastroje pro oziveni a odolnost
(bod 05). K tnoru 2024 obdrzely ¢lenské staty 103 miliard EUR ve formé grantu
a 54 miliard EUR ve formé uvérl (nad ramec 13 % predbéiného financovani ve vysi
priblizné 68 miliard EUR). Vyplacené ¢astky souvisejici s pilifem ekologické
transformace predstavuji 17 % (27,2 miliardy EUR) vSech dosud vyplacenych
prostredkl (obrdzek 13). Vzhledem k tomu, Ze prispévek samotnych opatreni
souvisejicich s klimatem by mél predstavovat 42,5 % ¢astky pfidélené z Nastroje pro
oziveni a odolnost (bod 09) a Ze ekologicka transformace by méla zahrnovat
34 dodatecnych environmentalnich opatreni, na néz se sledovani klimatu nevztahuje,
je tato Castka stdle pomérné nizka.

Obrazek 13 — Uhrady podle pilif, jak je uvedeno ve srovnavacim
prehledu Nastroje pro oziveni a odolnost (v miliardach EUR)

Vyplacené granty z Vyplacené uvéry z
Nastroje pro oziveni Nastroje pro oziveni
a odolnost a odolnost :

Ekologicka (b

27,2 miliardy EUR
transformace

Digitalni 17,0 miliardy EUR
transformace D ? ' Y

Inteligentnia /

udrzitelny rlst

© 39,89 miliardy EUR
podporujici zaclenéni :

Socialni a uzemni

soudrznost 30,4 miliardy EUR

Zdravotnictvi a 3 .
hospodarska, socialnia C i 35,2 miliardy EUR
institucionalni odolnost 3 .

WPc,)Iitiky pro 1 7,7 miliardy EUR
pfisti generaci i

Zdroj: srovnavaci prehled Néstroje pro oZiveni a odolnost, Gdaje k Gnoru 2024.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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Zpusob vykazovani muze ¢astky vykdzané jako vyplacené na ekologickou
transformaci podhodnocovat nebo nadhodnocovat, protoze jednotkova hodnota
milnikd a cild neodrazi skute¢né ani odhadované naklady na opatreni. Napriklad
opatreni tykajici se energetické ucinnosti budov v Portugalsku ma cile tykajici se
renovované plochy. Pokud se poufZije jednotkovad hodnota, bude renovace 45 000 m?
zapocitana do ekologické transformace stejnym zpGsobem jako renovace 315 000 m?2.

Podle nasi predchozi zpravy o ramci pro sledovani vykonnosti Nastroje pro ozZiveni
a odolnost omezuje nedostatek udajd o skutec¢nych vydajich posouzeni téinného
vyuzivani zdroju nastroje a Urovné jeho vykonnosti na Urovni jeho pilifd. Komisi jsme
proto doporudili®’, aby informovala o skuteénych vydajich, coZ Komise odmitla.

Vykazovani informaci o ekologické transformaci a podavani souvisejicich zprav je
dale ovlivnéno skutecnosti, Ze vétsina prvnich milnikud a cil( je spojena s poc¢atec¢nimi
kroky provadéni (jako je schvaleni vyzvy k predkladani projekt(). To napfriklad
znamen3, Ze prvni platby ¢lenskym statlim nemusi nutné souviset se skute¢nymi
projekty, pokud jsou jejich milniky a cile spojeny s reformami nebo pfipravnou fazi
pred zahdjenim opatteni. U projektd, které nebudou dokonéeny, nebo u opatreni,
ktera nedosahnou posledniho milniku nebo cile, nemudze Komise jiz vyplacené financéni
prostfedky ziskat zpét, nebot nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost takovou
moznost nestanovi. JelikoZ srovnavaci prehled odrazi ¢astky vyplacené ¢lenskym
stdtim, Komise v takovych pfipadech vykazované informace nerevidovala.

Zjistili jsme, Ze informace o ekologické transformaci uvedené ve srovnavacim
prehledu Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou obecné matouci. Nezohlednuji se ani
odhadované ¢astky, ani skutecné ndklady na opatreni ekologické transformace,
protoZe vykazovani vychazi z jednotkovych hodnot (bod 66). Srovnavaci prehled
Nastroje pro oZiveni a odolnost tedy uZivatelim neposkytuje UpIné a spolehlivé
informace o skutec¢nych ¢astkach vynalozenych na ekologickou transformaci.

7 Zvlastni zprava 26/2023, bod 87 a doporudeni 4b.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26
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Zaveéry a doporuceni

70 Jednim z cil(i Nastroje pro ozZiveni a odolnost je prispét k ekologické transformaci
a cildm EU v oblasti klimatu. Clenské staty musi zejména vy&lenit nejméné 37 %
planovanych financnich prostfedki na opatieni souvisejici s klimatem (body 01-09).

71 Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda koncepce a provadéni ndstroje

a narodnich planl pro oziveni a odolnost Ucinné pfrispivaji k ekologické transformaci.
Nastroj na podporu ozZiveni a odolnosti poskytl pobidku k investicim do opatteni

v oblasti klimatu a ekologické transformace. Zjistili jsme vSak nedostatky v koncepci
nastroje, které jsme potvrdili pfi posuzovani jeho provadéni. Dospéli jsme k zavéru, ze
nedostatky shrnuté na obrdzku 14 a podrobné popsané nize zpochybnuji dosazeni jeho
cilG v oblasti ekologické transformace.

Obrazek 14 — Nedostatky v koncepci a provadéni nastroje v oblasti
ekologické transformace

Vykonnost pfi
provadéni ekologické
transformace nelze

Ve fazi planovani se
opatfeni v oblasti klimatu

posoudit Pilir eko|ogické sleduji, ale environmentalni
cile nikoliv
transformace
o 37 % prispévek k
tecné v
vyg;g?g opatrenimv Vysoka mira aproximace
nevykazuji oblasti klimatu ve sledovani klimatu
Nedostatky v Potencialni )

L nadhodnoceni ve vysi

uplatiovani zasady

34,5 miliardy EUR dané

,vyznamné B i
£k t prehodnocenim
neposkozova klimatickych
Skutecny prispévek k koeficientl Evropskym

Investice souvisejicis
klimatem nejsou vzdy
spojeny s relevantnimi
milniky a cili

ciliim EU v oblasti Ucetnim dvorem

klimatu se nevykazuje

Zdroj: EUD.
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Z nasi analyzy vyplyva, Ze pfestoZe jsou opatfeni v oblasti klimatu sledovana
a zapocitavana do cile 37 %, jejich rozsah je uzsi nez rozsah ekologické transformace,
ktera kromé cilll v oblasti klimatu zahrnuje i cile v oblasti biologické rozmanitosti
a zZivotniho prostfedi. Metodika pouzivana ke sledovani opatfeni v oblasti klimatu je
zaloZena na trech klimatickych koeficientech (0 %, 40 % a 100 %) spojenych
s o¢ekdvanym prispévkem opatreni k cilim v oblasti klimatu, jak je stanoveno v
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Na opatreni, ktera zahrnuji Sirokou skalu
krokd, z nichz ne vSechny souviseji s klimatem, a na souvisejici naklady byl ¢asto
uplatiovan jediny klimaticky koeficient. V zajmu lepsiho odhadu pfispévku v oblasti
klimatu zavedla Komise koncepci dilCich opatfeni. V praxi ale nebyl prispévek opatieni
nebyl vidy stanoven dostatecné presné, coz vedlo k vysoké mife aproximace
a k moznému nadhodnoceni, zejména u slozitych opatreni s prvky, které mohly
k oblasti klimatu pfispivat rlznou mérou (body 15-22).

Z nasi prace rovnéz vyplyva, Ze nékteré klimatické koeficienty stanovené v
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost (pro Zeleznice, elektrické sité a nové budovy)
neodrazeji ocekavany prispévek k cildm EU v oblasti klimatu, napriklad nezohlednuji
emise sklenikovych plyna ve fazi vystavby investic, coZ ve skutecnosti vede k nizsimu
prispévku v oblasti klimatu. Pouzili jsme ve srovnani s nafizenim konzervativné;si
klimatické koeficienty pro tyto tti kategorie a vypocetli jsme, Ze by to pravdépodobné
vedlo k nadhodnoceni pfispévku Nastroje pro oZiveni a odolnost v oblasti klimatu ve
vysi 34,5 miliardy EUR. Vykonnostni ramec navic neumoziuje sledovat dopad vsech
opatreni na podporu ekologické transformace a nezahrnuje klicové aspekty, jako je
snizeni emisi sklenikovych plynd nebo pfispévek k environmentalnim cilim (body
23-24).

Komise by méla zajistit, aby opatreni, intervence nebo akce souvisejici s klimatem byly
rozdéleny na Uroven, ktera je umozni dat do souvislosti s nalezitym a od{ivodnénym
prispévkem v oblasti klimatu, coz ve vysledku povede k podrobnéjsimu a presnéjsimu
posuzovani vydajl v této oblasti.

Cilové datum realizace: pfi navrhovani nastrojt vyzZadujicich sledovani klimatu


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=cs
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Komise by méla:

a) posoudit, jak budou nastroje financovani, které se zaméruji na realizaci cild EU
v oblasti klimatu, poskytovat informace o svém skutecném pfrispévku k jejich
dosazen;

b) do svého ramce pro sledovani a hodnoceni vykonnosti zahrnout investice
relevantni pro klimatické a environmentalni cile.

Cilové datum realizace: pfi navrhovani nastroju s cili v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi

Zjistili jsme, Ze zaclefiovani opatfeni na podporu ekologické transformace do
narodnich pland pro oZiveni a odolnost bylo ovlivnéno omezenym ¢asovym ramcem
nastroje a Ze mira, v niZ vnitrostatni plany prispivaji k opatfenim v oblasti klimatu, neni
zfejmad. Nékterd opatreni byla pfifazena k oblastem intervence, které neodrazely jejich
povahu, coZ nasledné vedlo k vyssim prispévkim v oblasti klimatu, nebo nesouvisela
s oblasti klimatu, jako napftiklad dil¢i opatreni tykajici se spravnich naklad(. Zjistili jsme
rovnéz, ze nékteré investice souvisejici s klimatem nejsou dostatecné provazany
s milniky a cili, které by se tykaly klimatu nebo mély dopad (body 25-35).

Zjistili jsme rovnéz nejednotné uplatiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat”,
protoze ¢lenské staty nebyly pti uplatiovani zjednoduseného ptistupu vzdy povinny
podrobné posuzovat, zda jejich investice vyzaduji zmirfujici opatfeni. Zjistili jsme
pripady, kdy ¢lenské staty financovaly projekty, které neodpovidaly popisu opatreni,
coZz mélo dopad na ucinnost a rozsah pfispévku v oblasti klimatu (body 36-47).
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Komise by méla:

a) prijmout opatieni k fesSeni nejednotného uplatiovani zasady ,,vyznamné
neposkozovat” Clenskymi staty, kdyzZ uplatiuji zjednoduseny pfistup.

Cilové datum realizace: ¢erven 2025

b) pokud jsou opatieni spojena s ekologickou transformaci revidovdna, zajistit, aby
bylo mozno pomoci milnik( a cili sledovat jejich pokrok aZ do jejich dokonceni,
aby bylo mozné posoudit, zda opatreni dosahla svych klimatickych
a enviromentalni cil.

Cilové datum realizace: prosinec 2025

Komise nema dostatek informaci, které by ji umozniovaly vyhodnocovat
vykonnost opatieni pfispivajicich k ekologické transformaci, protoze rdmec pro
sledovani ma urcitd omezeni. Komise informuje o ¢astkach pridélenych v souvislosti
s klimatem pouze ex ante. PfedloZené informace proto nezohlednuji miru skute¢nych
vydajul, ktera je ovlivnéna rGznymi faktory, jako jsou zpoZzdéni a pomalé cerpani. Tyto
faktory mohou vést k nadhodnoceni ¢i podhodnoceni pfispévku v oblasti klimatu.
Clenské staty soucasné vykazuji vyplacené vydaje v oblasti klimatu, Komise viak tyto
informace pfi vykazovani pokroku v dosahovani 37 % kvantitativniho cile nevyuziva.
Komise se tedy nemUze plné zarucit za spravnost tohoto udaje (body 48-59).

Ve srovnavacim prehled oZiveni a odolnosti jsou evidovany platby Komise
¢lenskym statm. V souladu se zasadami Nastroje pro oziveni a odolnost nejsou tyto
platby spojeny se skuteénymi naklady opatfeni, a proto neodrazeji miru skutecnych
vydajl provedenych v souvislosti s klimatem. Dosazené milniky a cile ddle nemusi
nutné odrazet ambici prislusného opatieni prispét k ekologické transformaci.
Vykazovani informaci o ekologické transformaci a podavani souvisejicich zprav je proto
z hlediska vykazovani skute¢nych vydajl nespolehlivé (body 60-69).
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Komise by méla shromazdovat a zverejiiovat informaci o skute¢nych nakladech na
opatreni souvisejici s klimatem jiz poskytnuté ¢lenskymi staty, porovnavat je

s odhadovanymi naklady v narodnich planech a prepocitavat, jak skutecné pfispivaji
k plnéni 37 % cile v oblasti klimatu.

Cilové datum realizace: prosinec 2026

Pozn.: Komise nepfijala doporuceni uvedené v nasi zvlastni zpravé 26/2023 vykazovat skutec¢né
vydaje financované z nastroje v ramci Sesti pilif(i a pouzZivat je jako vychodisko pro posuzovani

efektivniho vyuZivani zdroju.

Tuto zpravu pfijal Ugetni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 4. éervence 2024.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
predseda


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-26

Priloha — Vybrana opatreni

Relevantni

oblast /

Chorvatsko

Portugalsko
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Slovensko

Clensky stat

Obnovitelné
zdroje energie
a energetika

EL-C[1,1]-1[16926] Podpora
instalace skladovacich
systémU s cilem podpofit
rozSifovani obnovitelnych
zdroju energie

HR-C[C12]-I[R1-11] Revitalizace,
vystavba a digitalizace
energetického systému

a podplrna infrastruktura pro
dekarbonizaci odvétvi
energetiky

PT-C[C14]-I[i01] Vodik
z obnovitelnych zdroji a dalsi
plyny

SK-C[C1]-I[I2] Modernizace
stdvajicich obnovitelnych zdrojl
elektfiny (modernizace)

Energeticka
ucinnost

EL-C[1,2]-1[16872]
Energeticka renovace
obytnych budov

HR-C[C61]-I[R1-I1] Energeticka
renovace budov

PT-C[C13]-I[i01] Energeticka
ucinnost obytnych budov

SK-C[C2]-I[I1] Energeticka
ucinnost rodinnych domu

Udrzitelna
mobilita

EL-C[1,3]-1[16924]
Elektromobilita — dobijeci
stanice, elektrické autobusy,
elektricka taxisluzba

HR-C[C14]-I[R5-12] Vyzkum,
vyvoj a vyroba vozidel pro
novou mobilitu a podplirna
infrastruktura

PT-C[C15]-I[i01] RozSifeni sité
metra

SK-C[C3]-I[I1] Rozvoj
nizkouhlikové dopravni
infrastruktury

Dekarbonizace
pramyslovych
odvétvi

EL-C[4,7]-1[16980] Uvérovy
nastroj v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost

HR-C[C111]-I[R4-12] Finané&ni
nastroj pro mikropodniky
a malé a stfedni podniky

PT-C[C11]-I[i01] Dekarbonizace
pramyslu

SK-C[C4]-I[I1] Fungovani
programu dekarbonizace
pramyslu

Udrzitelné
vyuzivani
pfirodnich
zdroja

EL-C[1,4]-1[16849] Narodni
plan obnovy lesu a stézejni
investice Parnitha

HR-C[C15]-I[R1-11] Vystavba

a vybaveni logistickych

a distribucnich center pro ovoce
a zeleninu

PT-C[CO8]-I[i05] Program
lesnictvi

SK-C[C5]-I[I1] PfizpUsobovani se
zméné klimatu v regionech
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Relevantni
oblast / Chorvatsko Portugalsko Slovensko
Clensky stat
, HR-C[C13]-I[R1-12] Program SK-C[C11]-1[12] Nova sit
Ostatni odvétvi EL-C[4,6]-1[16634] Nové rozvoje verejného zdsobovani PT-C[C11]-I[i01] Biohospodafstvi | nemocnic — vystavba,

ramyslové park ,
P ¥ parky vodou rekonstrukce a vybaveni




Pouzité zkratky

MW: megawatt

NGEU (NextGenerationEU): nastroj Evropské unie na podporu ozZiveni
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Glosar

Cil: kvantitativni mérfitko pokroku ¢lenského statu na cesté k dokonceni konkrétni
reformy nebo investice v jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Cerpani: rozsah finan&nich prostfedk(, které €lenské staty obdrzely od Komise
z Nastroje pro oZiveni a odolnost na uspokojivé plnéni milnik( a cilG.

Investice: vydaje na Cinnost, projekt nebo jiné opatfeni v oblasti plsobnosti nafizeni
o Nastroji pro oZiveni a odolnost, u nichZ se ocekava, Ze budou mit pfiznivé vysledky
pro spole¢nost, hospodafstvi nebo Zivotni prostfedi.

Klimaticky koeficient: vaha pridélovana vydajim EU na projekty, opatfeni nebo akce
odrazejici miru, v niz zohlednuji klimatické aspekty.

Milnik: kvalitativni méfitko pokroku ¢lenského statu pti provadéni reformy nebo
investice z jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Nastroj pro oziveni a odolnost: mechanismus finanéni podpory EU, jehoz cilem je
zmirnit hospodarsky a socialni dopad pandemie covidu, stimulovat oZiveni a fesit vyzvy
spojené s ekologictéjsi a digitdlnéjsi budoucnosti.

NextGenerationEU: bali¢ek financovani, ktery ma pomoci ¢lenskym statlim EU zotavit
se z hospodarskych a socidlnich dopadl pandemie onemocnéni covid.

Oblast intervence: kategorie ¢innosti financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost,
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti nebo Evropského
socidlniho fondu.

Opatreni v oblasti klimatu: opatreni k feseni zmény klimatu a jejiho dopadu.

Pilif: termin pouZzivany pro kazdou ze Sesti oblasti politiky, které tvori Nastroj pro
oziveni a odolnost: i) ekologicka transformace, ii) digitalni transformace,

iii) hospodarska soudrznost, produktivita a konkurenceschopnost, iv) socidlni a Uzemni
soudrznost, v) odolnost zdravotnictvi a hospodarska, socialni a institucionalni odolnost,
vi) politiky pro pfisti generaci.

Plan pro oziveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy a investice
Clenského statu v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Prispévek v oblasti klimatu: odhad vydaju clenského statu na opatreni v oblasti
klimatu z Nastroje pro oZiveni a odolnost.



53

Prizplisobovani se zméné klimatu: sniZovani zranitelnosti zemi a komunit vic¢i zméné
klimatu zvySovanim jejich schopnosti zvladat dopady této zmény.

Reforma: v souvislosti s Nastrojem pro oziveni a odolnost zména vedouci

k vyznamnému trvalému zlepsSeni fungovani trhu, politiky nebo institucionalnich i
spravnich struktur nebo k vyznamnému pokroku pfi pInéni cil( politiky, jako jsou rist
a zaméstnanost, odolnost a ekologicka a digitalni transformace.

REPowerEU: iniciativa EU pro ukonceni zavislosti na fosilnich palivech, diverzifikaci
dodavek energie a urychleni pfechodu na ¢istou energii.

Sledovani klimatu: sledovani pokroku pfti plnéni cild vydajl na opatreni v oblasti
klimatu.

Sledovani: systematické sledovani a kontrola pokroku, ¢asteéné pomoci ukazateld,
dosaZzeného pfi plnéni cile.

Spolecny ukazatel: méfitelnda proménna poskytujici informace o pokroku v provadéni
pland pro oZiveni a odolnost a pInéni spolecnych cilt a o celkové vykonnosti Nastroje
pro oZiveni a odolnost.

Srovndavaci prehled oZiveni a odolnosti: internetova stranka Komise, kterd zobrazuje,

o v

jak pokracuje provadéni plant ¢lenskych statl pro oZiveni a odolnost.

Vykonnost: vyjadfuje, nakolik opatieni, projekt ¢i program financovany EU splnily své
cile a optimalné zhodnotily vynaloZené prostredky.

7

Zasada ,,vyznamné neposkozovat”: zasada, Ze investi¢ni opatfeni by neméla mit zadné
zavainé nepfiznivé environmentalni dopady.

Zmirnovani zmény klimatu: sniZovani nebo omezovani emisi sklenikovych plynt kvdli
jejich vlivu na klima.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-14

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-14

54


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-14
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-14
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik

a programu EU ci tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Vybira a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvyssi,
a zohlednuje pfitom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pFirodnich zdrojli a jemu? predseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit
vedla ¢lenka U¢etniho dvora Joélle Elvingerovd a podporu mu poskytovali vedouci
kabinetu Ildiké Preissova a tajemnik kabinetu Paolo Pesce, vy$si manaZerka

Ramona Bortnowschiova, vedouci Ukolu Antonella Stasiaova, zastupci vedouciho ukolu
Marika Meisenzahlova a Asimina Petriova a auditofi Monika Dedicova

a Zvonimir Novoselié. Jazykovou podporu poskytovali: Laura Mcmillanova,

Jerénimo Montenegro, Marin Pazanin, Jennifer Schofieldova, Hana Vendlekova

a Aikaterini Vrailaova.
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Zleva doprava: |ldikd Preissova, Zvonimir Novoseli¢, Joélle Elvingerova,
Jerénimo Montenegro, Antonella Stasiaova, Paolo Pesce, Ramona Bortnowschiova,
Monika Dedicova, Asimina Petriova, Marika Meisenzahlova, Aikaterini Vrailaova

a Marin Pazanin.



AUTORSKA PRAVA

© Evropska unie, 2024

Politiku opakovaného pouziti dokument@ Evropského uéetniho dvora (EUD) upravuje
rozhodnuti Evropského ucetniho dvora 6-2019 o politice tykajici se verejné pristupnych
dat a opakovaném pouziti dokumentu.

Pokud neni uvedeno jinak (naptiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané
autorskych prav), je obsah EUD vlastnény EU predmétem licence Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Opakované pouziti je tedy obecné povoleno
za podminky, Ze je uveden zdroj a pfipadné zmény jsou oznaceny. Osoby opakované
pouzivajici obsah EUD nesmi ménit jeho pGvodni vyznam ¢&i sdéleni. EUD nenese za
jakékoli dusledky opakovaného pouziti odpovédnost.

Pokud konkrétni obsah zobrazuje identifikovatelné fyzické osoby, napfriklad na
fotografiich zaméstnancd EUD, nebo zahrnuje dila tietich stran, je nutno ziskat dalsi
povoleni.

Je-li takové povoleni poskytnuto, rusi a nahrazuje vyse uvedené obecné povoleni
a musi jasné uvadét veskera omezeni tykajici se pouZziti.

K pouZiti nebo reprodukci obsahu, ktery neni ve vlastnictvi EU, mlze byt nezbytné
pozadat o svoleni pfimo drzitele autorskych prav.

Obrazky 2, 3, 8, 9, 10, 14; rdmecky 2, 3, 5, 6, 7, 8; tabulka 1 — ikony: tyto obrazky byly
vytvoreny s pouzitim zdrojl z platformy Flaticon.com. © Freepik Company S.L. VSechna
prava vyhrazena. Obrazek 2 —ikony: Evropska Komise. Obrazek 13 — © Evropska unie.

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava pramyslového
vlastnictvi, jako patenty, ochranné zndmky, zapsané (pramyslové) vzory, loga a nazvy,
jsou z politiky EUD pro opakované poufziti vylougeny.

Internetové stranky organa a instituci Evropské unie vyuZivajici doménu europa.eu
obsahuji odkazy na stranky tfetich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nema EUD
zadnou kontrolu, doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zasadami

ochrany soukromi a politikou v oblasti autorskych prav.

Poufziti loga EUD
Logo EUD nesmi byt pouZito bez pfedchoziho souhlasu EUD.

HTML ISBN 978-92-849-2551-3  ISSN 1831-0788 do0i:10.2865/604062 | QJ-AB-24-014-CS-Q
PDF ISBN 978-92-849-2625-1 | ISSN 1831-0788 | d0i:10.2865/033692 | QJ-AB-24-014-CS-N


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.flaticon.com/

Nastroj na podporu oZiveni a odolnosti poskytl clenskym statlim
pobidku k investicim v oblasti ekologické transformace. V ramci
pilite ekologické transformace planovaly vydat pfiblizné

275 miliard EUR na opatieni v oblasti klimatu. Nase analyza vsak
odhalila v koncepci nastroje a v provadéni opatfreni v oblasti
ekologické transformace nedostatky. To vedlo k potencialnimu
nadhodnoceni ¢astek pridélenych na opatreni v oblasti klimatu,
rozportim mezi plany a praxi a nedostatecnym informacim

o skutecném prispévku k ekologické transformaci. Pravni predpisy
nestanovi povinnost posuzovat prispévek nastroje k cilim EU

v oblasti klimatu, ani vykazovat skutecné vydaje, coz omezuje
relevantnost pro zicastnéné strany. Uvadime nékolik doporuceni,
jak koncepci a ucinnost prostredkti EU relevantnich pro
ekologickou transformaci zlepsit.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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