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Sammanfattning

| februari 2021 inrdttade EU faciliteten for aterhamtning och resiliens pa
723,8 miljarder euro i syfte att lindra pandemins ekonomiska konsekvenser, dar ett
snabbt utnyttjande av medel var av vasentlig betydelse, och géra medlemsstaternas
ekonomier mer resilienta. Faciliteten for aterhamtning och resiliens genomfors genom
direkt forvaltning av kommissionen, och medlemsstaterna, som mottagare och
lantagare av medel, maste se till att dtgarder inom ramen for faciliteten genomfors i
enlighet med relevant lagstiftning i EU och medlemsstaterna.

Vi tog med denna revision i vart arliga arbetsprogram pa grund av storleken pa de
belopp som faciliteten omfattar och dess ovanliga finansieringsmodell. Vi granskade
facilitetens utformning och genomfdrande foér att bedéma huruvida

medel fran faciliteten hade betalats ut som planerat,

de atgarder som medlemsstaterna och kommissionen vidtagit har sakerstallt att
medel utnyttjats som planerat,

det finns inneboende risker vad galler utnyttjandet och slutférandet av atgarder
under den andra halvan av facilitetens genomférande.

Vi drar slutsatsen att det gors framsteg i utnyttjandet av facilitetens medel, men
med vissa forseningar, och att det finns risker nar det géller utnyttjandet och
slutférandet av atgarder under den andra halvan av facilitetens genomfdérande.

Den forfinansiering pa upp till 13 % som anges i lagstiftningen innebar att mer
medel kunde betalas ut snabbt i bérjan av facilitetens 16ptid, men utnyttjandet
forsenades av flera skal. Vid utgangen av 2023 hade kommissionen betalat ut omkring
213 miljarder euro totalt, inbegripet 56,5 miljarder euro i forfinansiering. Vid utgangen
av 2023 hade medlemsstaterna begart totalt 228 miljarder euro av de 273 miljarder
euro som man raknade med skulle ha begérts med hansyn till deras operativa
overenskommelser. Sju medlemsstater hade vid utgangen av 2023 dock inte erhallit
nagra medel fran faciliteten eftersom de inte hade uppnatt sina delmal och mal pa ett
tillfredsstallande satt.

Skélen till forseningar varierar bland medlemsstaterna, men till de vanligaste hor
forandrade yttre omstdndigheter (till exempel inflation eller forsorjningsbrist),
underskattning av den tid det tar att genomfdra atgarder, osdkerhet kring specifika
regler for hur faciliteten ska genomforas (till exempel principen om att inte orsaka
betydande skada) och utmaningar nar det galler medlemsstaters administrativa
kapacitet.



| oktober 2023 hade omkring halften av de medel som erhallits betalats ut till
slutmottagare. Men alla medlemsstater [amnade inte fullstandig och konsekvent
information om var medlen fran faciliteten for tillfallet befann sig. Dessutom ger
definitionen av “slutmottagare” utrymme for tolkning.

Bade kommissionen och medlemsstaterna vidtog atgarder for att komma till
ratta med forseningarna, men det ar for tidigt att bedoma om de har haft en positiv
effekt. Till exempel féreslog medlemsstaterna dndringar av sina ursprungliga planer for
aterhamtning och resiliens, och kommissionen gav vagledning och stod for att
underlatta genomforandet av faciliteten. Det aterstar dock att se vilken effekt
andringarna av planerna for aterhdmtning och resiliens far, och vissa medlemsstater
anser att delar av vagledningen ger utrymme for tolkning eller ar svara att tillampa pa
grund av att sjalva vagledningen dr komplex och ny.

Medlemsstaterna vidtog ocksa atgarder for att 6ka sin administrativa kapacitet,
men utmaningar kvarstar nar det galler att rekrytera nodvandig personal. Saval
kommissionen som medlemsstaterna har inrattat it-system for att 6vervaka
framstegen i genomforandet, men de nationella systemen i tva av medlemsstaterna i
vart urval inneholl inte tillrdckligt med information for att forseningar skulle kunna
identifieras i god tid. Och dven om kommissionen 6vervakade framsteg genom
regelbunden kontakt med medlemsstaterna, bad den inte systematiskt om information
om de atgarder som vidtagits for att atgarda forseningar som rapporterats av
medlemsstaterna, trots att kommissionen genomfor faciliteten for aterhamtning och
resiliens genom direkt forvaltning och bar det yttersta ansvaret.

Vi anser att det finns risker nar det galler utnyttjandet och slutforandet av
atgarder under den andra halvan av facilitetens genomforande. Narmare bestamt
aterstar ett betydande antal delmal och mal att uppfylla, och det kan bli svarare att
uppna dem. Dessutom kommer 6vergangen fran reformer till investeringar sannolikt
att oka risken for forseningar ytterligare.

Vi konstaterade vidare att utbetalningarna av medel fran faciliteten till
medlemsstater inte nddvandigtvis speglar delmalens och malens antal och betydelse.
Dessutom skiljer sig forhallandet at mellan medlemsstaterna, mellan belopp som
erhallits inom ramen for faciliteten och uppnaendet av delmal och mal. Férordningen
om faciliteten for daterhamtning och resiliens medger inte atervinning av belopp som
ror redan uppnadda delmal och mal om atgarder inte slutfors. Det innebar en risk
eftersom det kan leda till att finansiering betalas ut fran faciliteten utan att
medlemsstater har slutfort motsvarande atgarder.



Utifran dessa iakttagelser rekommenderar vi att kommissionen
ser till att definitionen av "slutmottagare” tillampas enhetligt,
ger medlemsstaterna ytterligare vagledning och stod,

overvakar och minskar risken for att atgarder inte slutférs och de ekonomiska
konsekvenserna av det,

starker utformningen, vad betraffar utnyttjandet, av framtida instrument som
baseras pa finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna.



Inledning

Med anledning av covid-19-pandemin inrattades aterhamtningsfonden
NextGenerationEU till ett vdarde av mer dn 800 miljarder euro (i [6pande priser). Kdrnan
i NextGenerationEU utgors av faciliteten for aterhamtning och resiliens' som
inrattades i februari 2021 och vars totala varde som hogst uppgar till 723,8 miljarder

euro (i Idpande priser).

Tillimpningsomradet for faciliteten &r enligt férordningen? atgarder

(investeringar eller reformer) inom de sex prioriterade omraden eller ”pelare” som

visas i figur 1. Faciliteten har finansierat reformer och investeringar i
EU-medlemsstaterna fran pandemins boérjan i februari 2020 och ska fortsatta att gora

det fram till och med augusti 2026°.

Figur 1 — De sex pelarna
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens resultattavla for dterhamtning och resiliens.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om

inrattande av faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

2 Artikel 3 i férordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens.

3 Exempel pa reformer och investeringar som finansieras inom faciliteten finns i bilaga IV i
sarskild rapport 21/2022 om kommissionens bedémning av nationella planer for

aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf

Syftet med faciliteten for aterhamtning och resiliens ar att mildra
covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser, dar ett snabbt utnyttjande
av medel var av vasentlig betydelse, och géra Europas ekonomier och samhallen mer
hallbara, resilienta och battre rustade foér utmaningarna och majligheterna med den
grona och den digitala omstéllningen. Dess mal ar darfor dubbelt: att starka
aterhamtningen efter pandemin och oka resiliensen vid framtida kriser.

Kommissionen bér det yttersta ansvaret for genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens eftersom den forvaltar faciliteten® direkt, och
medlemsstaterna, som mottagare och lantagare av medel, maste se till att atgarder
inom ramen for faciliteten genomfors i enlighet med relevant lagstiftning i EU och
medlemsstaterna.

Inom faciliteten kan kommissionen tillhandahalla ekonomiskt stéd pa upp till
338,0 miljarder euro i bidrag och upp till 385,8 miljarder euro i Ian°. Varje
medlemsstat ar berattigad till ett visst stodbelopp, baserat pa en formel
(“férdelningsnyckel”) fér bidrag och ett tak for lan®.

4 Artikel 8 i férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens.

> | dessa belopp ingdr inte den ytterligare REPowerEU-finansieringen.

® Artiklarna 11 och 14.5 i férordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

For att kunna dra nytta av stodet maste medlemsstaterna lamna in planer fér
aterhamtning och resiliens som bedomdes av kommissionen och darefter godkandes
av radet genom radets genomforandebeslut’. Med varje medlemsstat ingick
kommissionen darefter operativa 6verenskommelser med narmare uppgifter om och
tekniska aspekter av genomforandet, sasom en preliminar tidsplan for utbetalningen i
delbetalningar, ytterligare mellanliggande steg mot uppnaendet av delmalen och
malen samt arrangemang for att ge kommissionen tillgang till underliggande uppgifter.
| férordningen anges dven att en medlemsstat far andra sin plan for aterhamtning och
resiliens under féljande fyra omstandigheter?®:

1. Om det hogsta ekonomiska bidraget uppdateras®.
2. Omdelmal och mal inte langre kan uppnas pa grund av objektiva omstandigheter.
3.  Om medlemsstaten begar lan.

4. Om medlemsstaten inkluderar sitt REPowerEU-kapitel'? i sin plan for
aterhamtning och resiliens, i enlighet med EU:s energiomstéllningsplan.

Om planen for aterhamtning och resiliens dndras, andras dven radets
genomférandebeslut och den operativa 6verenskommelsen pa motsvarande satt.

Nar det galler radets genomférandebeslut som antogs senast den
31 december 2021 kunde medlemsstaterna begara ett forskott i form av
forfinansiering pa upp till 13 % av det totala ekonomiska bidraget och, i
forekommande fall, av det totala lanebeloppet®'. Foérfinansieringen dras darefter av
("regleras”) proportionellt fran varje efterféljande utbetalning. Nar det géller
REPowerEU kunde medlemsstaterna fa forfinansiering pa upp till 20 % av den
ytterligare finansiering som begarts under forutsattning att deras REPowerEU-kapitel
godkants.

Artikel 20 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Artikel 21 i férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Not fran kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 30 juni 2022: "RRF: Update
of the maximum financial contribution”.

19" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 om andring av férordning

(EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och om
andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG.

1 Artikel 13 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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08 Faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar ett instrument baserat pa
"finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna”, vilket innebar att alla
utbetalningar, med undantag av forfinansiering, bygger pa att medlemsstaterna
uppnar relevanta delmal och mal. Beloppet for varje betalningsansdkan ar inte baserat
pa de beraknade kostnaderna for att uppna de delmal och mal som ingar i den. Figur 2
visar vilka steg som kravs for att begara finansiering inom faciliteten.

Figur 2 — Genomfoérandeprocessen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens
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Medlemsstaterna kan l[amna in upp till tva betalningsansékningar per ar nér de
har uppnatt de aktuella delmalen och malen. Kommissionen har darefter tva manader
pa sig att bedoma begdran om utbetalning och kontrollera att de underliggande
delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt. Efter en positiv
beddmning har radets ekonomiska och finansiella kommitté fyra veckor pa sig att yttra
sig om beddmningen och kommissionen antar ett beslut genom ett
kommittéférfarande (granskningsférfarande) (dvs. med deltagande av en kommitté
bestaende av foretradare for alla medlemsstater) dar utbetalningen av medel
godkdnns™.

2 Artikel 24.2-24.5 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

For att faciliteten ska uppna sitt dubbla mal, &terhdmtning och resiliens'?, ar det
av vasentlig betydelse att medlen utnyttjas i tid. Det bidrar till att man undviker
flaskhalsar i genomférandet av atgarder mot slutet av genomférandeperioden och
minskar darmed risken for ineffektiv anvandning av medel och oriktigheter.

| avsaknad av en tydlig definition i forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens definierar vi utnyttjande som EU-medel som betalas ut av kommissionen
till medlemsstater. Inom ramen for faciliteten ar det medlemsstaterna som ar
stodmottagare, och medel betalas ut av kommissionen till en medlemsstat nar denna
har uppnatt delmal och mal pa ett tillfredsstallande satt. For att fa en helhetsbild
tittade vi ocksa pa utbetalningarna till slutmottagarna och pa forfinansieringarna i
denna revision.

Vi baserar var beddmning av utnyttjande i tid pa huruvida medlemsstaterna
[damnade in sina betalningsansékningar i enlighet med den prelimindra tidsplan som
faststallts i deras operativa 6verenskommelser. Vi bedomde ocksa om det finns
betydande risker for att dtgarder inte slutfors inom facilitetens genomférandeperiod
(fran februari 2020 fram till och med augusti 2026) och foljaktligen for att facilitetens
mal pa lang sikt inte uppnas.

Vi tog med denna revision i vart arliga arbetsprogram pa grund av storleken pa de
belopp som faciliteten omfattar och dess ovanliga finansieringsmodell. Revisionen
gallde perioden fran facilitetens inforande i februari 2021 fram till slutet av 2023. P3 sa
vis kunde vi bedoma laget och framstegen i genomforandet av atgarderna under den
forsta halvan av facilitetens genomférandeperiod. Vi kunde dven identifiera orsakerna
till problem och risker for att medlemsstaterna inte utnyttjar medel i tid och, i
slutdndan, att atgarder inte slutfors.

Vi granskade facilitetens utformning och genomforande for att bedoma huruvida

medel fran faciliteten hade betalats ut som planerat,

13 Artikel 4.1 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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de atgarder som medlemsstaterna och kommissionen vidtagit hade sakerstallt att
medel utnyttjats som planerat,

det finns inneboende risker vad galler utnyttjandet och slutférandet av atgarder
under den andra halvan av facilitetens genomférande.

| revisionsarbetet ingick

skrivbordsgranskningar av handlingar och publikationer samt information om
utnyttjandet av medel fran faciliteten,

en genomgang och analys av kommissionens bedémningar av planerna for
aterhamtning och resiliens och betalningsansdkningarna fran de fyra
medlemsstaterna i vart urval (Spanien, Italien, Slovakien och Rumanien), som
valdes ut utifran sina framsteg i genomforandet av faciliteten, storleken pa den
finansiering som de tilldelats fran faciliteten och 6kningen av deras tilldelningar av
EU-medel jamfort med den flerdriga budgetramen for 2014-2020,

besok pa plats i de utvalda medlemsstaterna,

intervjuer med myndigheter som ansvarar for att genomféra och samordna
verksamheter som stdds av faciliteten i de fyra utvalda medlemsstaterna,

intervjuer med kommissionspersonal, huvudsakligen fran arbetsgruppen for
aterhamtning och resiliens och generaldirektoratet for ekonomi och finans,

en analys av framstegen i 42 investeringsatgarder i de fyra medlemsstaterna i
urvalet; atgarderna valdes ut pa grundval av finansieringens storlek och for att de
befann sig i ett langt framskridet skede av genomférandet,

enkater till samordnings- och genomforandeorganen for faciliteten samt
revisionsmyndigheterna i syfte att bekrafta vart granskningsarbete om hur
utformningen och genomforandet av faciliteten paverkar att den kan utnyttjas i
tid (se bilaga ),

en genomgang av relevanta rapporter fran medlemsstaternas hogre
revisionsorgan,

intervjuer med samordningsorgan for faciliteten i alla medlemsstater for att
sakerstalla en gemensam forstaelse av och kvaliteten pa den information som
[dmnats om var medel finns och om slutmottagare.
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Under revisionen begarde alla medlemsstater andringar av sina planer for
aterhamtning och resiliens, vilka samtliga bedomdes av kommissionen och senare
godkdndes av radet. Nar det géller medlemsstaterna i vart urval beaktade vi hur
resultaten av processen for att andra planerna for aterhamtning och resiliens
paverkade utnyttjandet av medel fran faciliteten nar sa var lampligt. For att uppgifter
ska kunna jamforas ingar dock inte de forfinansieringar fran REPowerEU som betalades
ut till nagra medlemsstater fore utgangen av 2023 i revisionens inriktning och
omfattning. | denna revision bedémde vi inte heller huruvida reformer och
investeringar inom faciliteten uppnar avsedda resultat.
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lakttagelser

Vi bedomde kommissionens utbetalning av medel och tittade pa
betalningsansokningar som hade lamnats in fore utgangen av 2023. Bedomningen
baserades pa uppgifter i de ursprungliga operativa 6verenskommelserna,
kommissionens resultattavla for aterhamtning och resiliens och andra relevanta
dokument.

Forfinansieringen paskyndade inledningsvis utbetalningen av medel

Enligt forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens var de
medlemsstater for vilka radet hade antagit genomférandebeslut senast den
31 december 2021 beréttigade till forfinansiering pa upp till 13 % av det totala
ekonomiska bidraget.

Forfinansieringen gjorde inledningsvis att mer medel kunde goras tillgangliga
snabbt och var darfor férenlig med facilitetens krishanteringsmal. Vid utgangen av
2023, nastan halvvags in i facilitetens genomfdrandeperiod, hade kommissionen
betalat ut omkring 213 miljarder euro totalt till medlemsstaterna (139 miljarder euro i
bidrag och 74 miljarder euro i l1an), inbegripet 56,5 miljarder euro i form av
forfinansiering®“.

Det &r inte ett villkor att delmal och mal har uppfyllts vid tidpunkten for
utbetalning av forfinansieringen, men den ar trots det indirekt kopplad till uppfyllelsen
av dem eftersom den regleras proportionellt i efterfoljande utbetalningar. Vid
utgangen av 2023 hade omkring 25,6 miljarder euro eller 45 % av den forfinansiering
som betalats ut reglerats.

14 Europeiska kommissionen, resultattavlan for dterhdmtning och resiliens — utbetalningar,
per den 1 februari 2024, exklusive utbetalningar med koppling till REPowerEU.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html
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Utnyttjandet av medel fran faciliteten fortskrider men ar i regel forsenat

| enlighet med férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens'®
faststdller kommissionen en tidsplan for inlamning av betalningsansokningar
tillsammans med medlemsstaterna i deras respektive operativa 6verenskommelser.
Tidsplanerna ar prelimindara men anger den planerade genomfdrandeplanen i varje
medlemsstat och hjalper pa sa vis till att identifiera forseningar och de underliggande
problemen och riskerna nar det galler genomférandet av faciliteten. Dessa tidsplaner
utgor darfor grunden for var bedémning av huruvida genomférandet av faciliteten ar
forsenat.

Framstegen i genomforandet av planerna for aterhamtning och resiliens skiljer sig
mellan medlemsstaterna. Figur 3 ger en bild av laget vid utgangen av 2023.

5 Artikel 20.6 och skal 70 i férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

Figur 3 — Framsteg i genomforandet av faciliteten for aterhamtning och

resiliens vid utgangen av 2023
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Anm.: Figuren innehaller endast uppgifter avseende de ursprungliga planerna for aterhamtning och
resiliens och darfor inga uppgifter om dandringar som hade godkénts och forfinansiering fran REPowerEU
som hade betalats ut vid utgangen av 2023, eftersom de ligger utanfér revisionens inriktning och

omfattning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens resultattavla for dterhamtning och resiliens.



18

Vi konstaterar att vid utgangen av 2023, efter nastan tre ars genomforande av
faciliteten och efter nastan halva genomforandeperioden, hade sju medlemsstater inte
fatt nagon finansiering for att de uppnatt delmal och mal pa ett tillfredsstallande satt:

Tva medlemsstater (Ungern och Nederldnderna) hade inte ingatt operativa
overenskommelser och kunde darfor inte [lamna in betalningsansokningar eller fa
finansiering fran faciliteten.

En medlemsstat (Sverige) hade undertecknat en operativ 6verenskommelse men
inte lamnat in ndgra betalningsansokningar.

Fyra medlemsstater (Belgien, Finland, Irland och Polen) hade ldamnat in
betalningsansokningar men inte fatt motsvarande finansiering eftersom deras
ansokningar annu holl pa att bedémas vid utgangen av 2023.

Av de 104 betalningsansdkningar fér bidrag och l1an som preliminart skulle ha
[amnats in vid utgangen av 2023 hade 73 (70 %) lamnats in vid den tidpunkten och
med stora skillnader mellan medlemsstaterna (figur 4). Uttryckt i pengar hade
medlemsstaterna [dmnat in betalningsansdkningar till ett varde av 228 miljarder euro i
stallet for 273 miljarder euro som ursprungligen planerat, det vill sdga ett omkring
16 % lagre belopp. Av detta belopp hade omkring 182 miljarder euro betalats till
medlemsstater som hade uppfyllt delmal och mal pa ett tillfredsstallande satt vid
utgangen av 2023, inbegripet de forfinansieringsbelopp som redan hade reglerats.



=
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Figur 4 — Andel betalningsansdkningar som hade lamnats in vid utgangen

av 2023 jamfort med de preliminara tidsplanerna i de operativa

overenskommelserna

Sverige [ 0% l
Ungern ‘ 0% |
Nederléanderna ‘ 0%

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av de operativa 6verenskommelserna och kommissionens
resultattavla for aterhamtning och resiliens.
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Vi noterar att nastan alla medlemsstater blev férsenade med att Ilamna in
betalningsansékningar jamfort med de preliminadra tidsplanerna i de operativa
overenskommelserna (figur 5). Forseningarna varierar kraftigt, inte bara i fraga om
antalet forsenade betalningsansékningar, som uppgick till mellan en (Finland och
Irland) och sex (Polen, Rumanien och Slovenien), utan ocksa nar det galler
forseningens langd, som uppgick till mellan en manad (Cypern, forsta utbetalningen)
och tolv manader (Estland, forsta utbetalningen).
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Figur 5 — Forseningar med att lamna in betalningsansokningar jamfort

med den preliminara tidsplanen
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Anm.: | tabellen ingér inte Ungern och Nederlanderna eftersom de inte hade ingatt operativa
6verenskommelser under var granskningsperiod och darfér inte kunde lamna in betalningsansdkningar
fore utgangen av 2023. Mer aktuell information om framstegen i genomférandet av planerna for
aterhdamtning och resiliens finns i kommissionens resultattavla for aterhamtning och resiliens. Figuren
innehaller endast uppgifter avseende de ursprungliga planerna fér aterhamtning och resiliens och darfor
inga uppgifter om dndringar som hade godkants vid utgangen av 2023, eftersom de ligger utanfor
revisionens inriktning och omfattning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de operativa 6verenskommelserna och kommissionens
resultattavla for aterhamtning och resiliens.
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Figur 5 visar ocksa pa en trend nar det galler tidpunkten for inlamning av
betalningsansdkningar, namligen att férseningar har blivit vanligare i takt med att
genomforandet av faciliteten har fortskridit. Vid den forsta utbetalningen lamnades
56 % (18 av 32) av ansdkningarna in i tid, medan denna andel minskade till 27 %

(8 av 30) i den andra betalningsanstkan och till 9,5 % (2 av 21) i den tredje. Vi
konstaterar dock att det inte gar att bedéma hur punktligt en medlemsstat lamnar in
betalningsansokningar forran den operativa 6verenskommelsen har antagits, eftersom
den innehaller den preliminara tidtabellen for betalningsansékningar. Det kan darfor
forekomma lander i figuren som inte har nagra forseningar (till exempel Tyskland),
vilket beror pa att de ingick sina operativa 6verenskommelser senare och inte
nodvandigtvis pa att de ligger fore i genomforandet av faciliteten. Bilaga Il innehaller
en oversikt 6ver den tid som relevanta bedéomningar tagit.

Tva ganger om aret maste medlemsstaterna ocksa rapportera om de framsteg
som gjorts i genomférandet av deras planer fér aterhamtning och resiliens'®. Denna
rapportering tva ganger per ar sker inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och innefattar egenrapporterade uppgifter om framstegen med
att uppna delmal och mal som dels skulle ha uppnatts tidigare, dels ska uppnas tolv
manader framat i tiden. Var analys av de tva senaste halvarsrapporter som
medlemsstaterna lamnat in visar att andelen delmal och mal som inte uppnatts i tid
har 6kat, medan andelen férsenade framtida delmal &r oférandrad:

Enligt rapporten fran april 2023 var omkring 18 % av de delmal och mal som skulle
ha uppnatts enligt planerna annu inte uppnadda. Denna andel 6kade till 24 % i
den rapport som ldamnades in i oktober 2023.

Vad betraffar framtida delmal och mal (som enligt planerna skulle vara uppnadda
senast tolv manader efter rapporteringsdatumet) var andelen férsenade delmal
och mal som rapporterades oférandrad och uppgick till 16 % i rapporterna fran
bade april 2023 och oktober 2023.

Flera faktorer bidrar till forseningarna

Ett av malen med denna revision var att identifiera skalen till att férekommer
forseningar i utnyttjandet av medel fran faciliteten. Vi diskuterade darfor skalen till
forseningar med de nationella myndigheterna under vara revisionsbesdk pa plats och
analyserade ett urval av 42 investeringar i de fyra utvalda medlemsstaterna for att i
forekommande fall bedéma vilka skdl som bidrar till férseningar. Vi tog dven med en

16 Artikel 27 i forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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fraga i var enkat till samordningsorganen for faciliteten om faktorer som bidrar till
forseningar i utnyttjandet.

| var analys identifierade vi flera orsaker till forseningar i genomfoérandet av
planerna for aterhamtning och resiliens:

Forandrade yttre omstandigheter, till exempel 6kad inflation och forsérjningsbrist
samt andrade politiska forutsattningar for reformer i medlemsstaten.

Atgarder som inte anpassats till facilitetens tidsram och underskattning av
tidsatgangen for att genomféra dem (pa grund av offentlig upphandling och regler
for statligt stod).

Genomfdrandebestammelser och osakerhet kring hur de ska tillampas
(vagledningen om principen om att inte orsaka betydande skada och uppndendet
av delmal och mal pa ett tillfredsstéllande satt).

Problem med den administrativa kapaciteten och komplexa regler pa nationell
niva.

Vi konstaterade att skalen till forseningarna i genomforandet av planerna for
aterhamtning och resiliens varierar mellan medlemsstaterna och skiljer sig at mellan
reformer och investeringar. Svaren pa var enkat pekar pa de vanligaste bidragande
faktorerna till forseningar i utnyttjandet (se figur 6).
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Figur 6 — De vanligaste skilen till férseningar med att uppna delmal och
mal

Fordndrade yttre Underskattningav Problem med Tillampning av Problem med den Nationella
omsténdigheter tidsatgangenfor  offentlig regler for statligt administrativa forfarandens
att genomfora upphandling stod kapaciteten komplexitet
atgarder vid
utformningen av
planen for
aterhamtning och
resiliens

Anm.: Uppgiftslamnarna kunde ange flera svar pa fragan genom att valja givna alternativ i enkaten
och/eller uppge andra skal.

Kdlla: Revisionsrattens enkat till samordningsorgan for faciliteten.

Foérandrade yttre omstandigheter

371 | kommissionens vagledning angavs att det var viktigt att delmal och mal forblir
under medlemsstatens kontroll och inte ar beroende av yttre faktorer, sasom de
makroekonomiska utsikterna eller utvecklingen pa arbetsmarknaden?’.

37 sedan faciliteten for aterhamtning och resiliens infordes i bérjan av 2021 har det
geopolitiska landskapet forandrats betydligt, sarskilt genom Rysslands anfallskrig mot
Ukraina sedan februari 2022, vilket har lett till inflation och rekordhéga energipriser i

EU.

33 En sadan utveckling och effekterna av den (till exempel minskat intresse bland
sokande for vissa ansokningsomgangar) kunde inte forutses nar planerna for
aterhamtning och resiliens lamnades in. De utgér emellertid en risk eller har redan fatt

7 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Guidance to member states — Recovery
and resilience plans, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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negativa effekter pa uppnaendet av vissa delmal och mal och féljaktligen pa
genomférandet av atgarder (i ruta 1 finns exempel fran vart urval av atgarder).

Ruta 1l

Exempel pa atgarder dar utmaningar uppstod pa grund av yttre
omstandigheter

| Spanien forsenades det mellanliggande malet att renovera 231 000 bostdder fore
utgangen av 2023 pa grund av att efterfragan pa renoveringsarbete var lagre dn
vantat, vilket berodde pa inflationen, sarskilt den stora ravaruprisokningen. Under
processen for att dndra planen for aterhamtning och resiliens foreslog darfor
Spanien att datumet for det mellanliggande malet skulle skjutas upp med ett ar
men ocksa att det totala antalet renoveringar inom atgarden skulle minskas

fran 510 000 till 410 000. Efter en bedomning godtog kommissionen bada
forslagen.

| Italien forsenades malet att meddela tilldelningen av alla offentliga kontrakt for
uppférande av 2 500 snabbladdningsstationer for elfordon fore utgangen av det
andra kvartalet 2023 eftersom det inte fanns nagra ansékningar for en del av
atgarden. Skalet till detta var framfor allt ravarubrist. Italien foreslog senare att
denna del av atgarden skulle skjutas upp, vilket kommissionen godtog.

Facilitetens tidsram och underskattning av tidsatgangen for att genomfora atgarder

Kommissionen uppmanade i sin vagledning'® medlemsstaterna att i planerna fér
aterhamtning och resiliens ange om det fanns en katalog med mogna projekt eller vilka
steg som skulle kravas for att skapa en sadan katalog. Detta skulle géras bade for
planen for aterhamtning och resiliens som helhet och for varje enskild del i syfte att
narmare ange en tydlig genomférandeplan, hjalpa till att avgdra var tekniskt stéd
skulle kunna vara bra och sdkerstélla utnyttjande.

Vi granskade huruvida de fyra utvalda medlemsstaternas planer for aterhamtning
och resiliens innehdll information om féorekomsten av en katalog med mogna projekt.
Vi bedéomde ocksa huruvida det forekom problem med utnyttjandet till f6ljd av att
projekt inte var tillrackligt mogna nar faciliteten borjade tillampas eller pa det hela
taget inte var lampade for facilitetens tidsram.

18 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Guidance to member states — Recovery
and resilience plans, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 43 och 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Under vara intervjuer uppgav de nationella myndigheterna att det var oklart
vilken information de skulle [amna eller hur detaljerad den skulle vara i planerna for
aterhamtning och resiliens om hur langt man kommit i projektplaneringen, eftersom
detta inte angavs i kommissionens vagledning. | de utvalda medlemsstaternas planer
for aterhamtning och resiliens var beskrivningarna av detta begransade till exempelvis
foljande:

| Spanien: tre av tio utvalda atgarder, dar det endast noterades att mognad skulle
vara ett kriterium nar projekt valdes ut.

| Italien: fem av de tio utvalda atgarderna, dar det endast namndes att de hade
valts ut med anledning av kommissionens vagledning om att prioritera mogna
projekt.

| vara diskussioner papekade de nationella myndigheterna att vissa av atgarderna
i deras planer for aterhamtning och resiliens hade visat sig vara olampliga for
facilitetens tidsram. Detta géller sarskilt innovativa projekt, som per definition ar
svarare att planera och med stérre sannolikhet stéter pa hinder under genomférandet
(i ruta 2 finns ett exempel fran vart urval av atgarder). | vart yttrande 6ver forslaget till
andring av férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens i syfte att ta
hansyn till REPowerEU-kapitel konstaterade vi att vissa REPowerEU-atgarder, sarskilt
de som avser langsiktiga mal, eventuellt inte kan genomforas inom facilitetens
tidsram*°.

19 Punkterna 7 och 12-14 i yttrande 04/2022 6ver forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av férordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i
planer f6r aterhdmtning och resiliens och om andring av férordning (EU) 2021/1060,
forordning (EU) 2021/2115, direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814
[2022/0164 (COD)].


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_sv.pdf

Ruta 2

Exempel pa atgarder dar utmaningar uppstod pa grund av att
atgarderna inte var anpassade till facilitetens tidsram

Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens inneholl en investering for att
uppfora ett vatgasanpassat distributionsnat. Under vart besok uttryckte de

rumanska myndigheterna dock oro over att investeringen inte var val anpassad till

facilitetens tidsram. Huvudskalen till det var enligt myndigheterna facilitetens
innovativa karaktar och ovisshet kring den rattsliga och operativa ramen samt
olika genomforanderisker kopplade till tekniska fragor. Vid tidpunkten for var
revision hade det inte gjorts nagra framsteg med denna investering, och de
rumanska myndigheterna féreslog att man skulle stryka delatgarden om
anlaggning av distributionsnat for fornybar gas fran planen fér aterhamtning och
resiliens, vilket kommissionen godtog.

| Italiens plan for aterhamtning och resiliens ingick en investering for att utveckla
infrastruktur for havsbaserad elproduktion, inbegripet experimentell teknik for
produktion av ren energi med hjalp av strommar och vagrorelser. Efter offentliga
samrad och ytterligare utredningar av de italienska myndigheterna, visade det sig
att processen for att godkdanna projekt inom atgarden var oférenlig med
genomforandeperioden for faciliteten. De italienska myndigheterna foreslog

darfor att atgarden skulle strykas fran planen fér aterhamtning och resiliens, vilket

kommissionen godtog nar den hade gjort sin bedomning.

Problem med offentlig upphandling och tillampningen av reglerna for statligt stéd

27

Offentlig upphandling och efterlevnad av regler for statligt stéd namndes ofta av

de nationella myndigheterna som skal till att projektgenomforandet tog langre tid an

vantat. Varken offentlig upphandling eller efterlevnad av regler for statligt stod ar

nagot nytt eller specifikt for faciliteten. Det tyder pa att orsaken till forseningarna inte

ar sjalva reglerna utan snarare underskattning av tidsatgangen for att tillampa dem nar

de atgarder som ska ingd i planerna for aterhamtning och resiliens valjs ut.

Offentlig upphandling var ett av de omraden som paverkades av de férandrade

ekonomiska forutsattningarna jamfort med nar planerna for aterhamtning och
resiliens upprattades. Prisokningen och forsorjningsbristen ledde framfor allt till att
upphandlingsforfaranden maste anpassas eller till att de blev resultatldsa, vilket var
fallet nar det gallde vissa av atgarderna i vart urval.



28

Vad betraffar statligt stod papekas i forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens att de allmanna reglerna for statligt stod galler och att medlemsstaterna
ska se till att alla reformer och investeringar som ingar i planerna for aterhamtning och
resiliens foljer reglerna for statligt stod och alla férfaranden for statligt stod?°.
Kommissionen har offentliggjort vagledande mallar for att bista medlemsstaterna med
utformningen av inslag av statligt stod i deras planer for aterhamtning och resiliens och
for att ge vagledning om tillhérande aspekter av de typer av investeringar som
férvantas vara vanligast bland merparten av dem?’.

Men att utforma statliga stodordningar och fa dem godkanda visade sig vara
tidskravande, och medlemsstaternas myndigheter underskattade ofta langden pa
forfarandet med kommissionen nar de skulle inkludera atgarderna i sina planer for
aterhamtning och resiliens (i ruta 3 finns ett exempel fran vart urval av atgarder).

Ruta 3

Exempel pa en atgard dir utmaningar uppstod med offentlig
upphandling och statligt stod

Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens inneholl en investering for att
uppféra anldaggningar for produktion/montering/materialatervinning av batterier
och solceller och solcellspaneler. Det forsta delmalet, som enligt planen skulle ha
uppnatts det tredje kvartalet 2022, var undertecknandet av de tillh6rande
kontrakten. Det uppnaddes dock forst efter en forsening pa 6ver atta manader.

De rumanska myndigheterna inledde forfarandet for forhandsanmalan i maj 2022
for den statliga stodordningen. Processen tog sju manader. Det fick till foljd att
den statliga stodordningen inte anmaldes officiellt till kommissionen forran i
december 2022. Myndigheterna inledde inbjudan att lamna forslag till
investeringen i januari 2023. Den inneholl bland annat en upphavandeklausul
eftersom den statliga stddordningen dnnu inte var pa plats, och tidsfristen for
inlamning av ans6kningar forlangdes en gang. Den statliga stodordningen
godkandes forst i februari 2023. Vara diskussioner med de ruméanska
myndigheterna visade att osakerheten kring den statliga stodordningens giltighet
hade lett till en minskad svarsfrekvens.

20 skal 8 i forordningen om faciliteten fér &terhdmtning och resiliens.

21 Europeiska kommissionen, Practical guidance to Member states for a swift treatment of
State aid notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Problem som ror administrativ kapacitet

Kommissionen konstaterade?” att det &r av vasentlig betydelse att
medlemsstaterna forbattrar sin administrativa kapacitet sa att de kan dra nytta av de
ekonomiska och sociala férdelarna med faciliteten och andra EU-fonder samt bidra till
ett 6kat utnyttjande. Vi granskade darfér huruvida de belopp som finns tillgangliga for
nationella forvaltningar att anvanda under den innevarande finansieringsperioden kan
medféra eventuella utnyttjanderisker.

Vi konstaterar att genomférandet av faciliteten i vissa medlemsstater har
resulterat i en betydande 6kning av de belopp som ska utnyttjas: 14 lander far
atminstone dubbelt sa mycket finansiering under perioden 2021-2027 som de fick
mellan 2014 och 2020 (se figur 7).

22 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Guidance to member states — Recovery
and resilience plans, SWD(2021) final 12, del 1/2, s. 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Figur 7 — Jamforelse av finansiering som medlemsstaterna tilldelades
2014-2020 respektive 2021-2027 — Sammanhallning och faciliteten for
aterhamtning och resiliens
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Tjeckien - @ 9,8 % @ 97% | 34%
Ungern - @ 14,9 % @ 154 %  4,0%
Slovakien - @ 14,8 % @ 13,6% | 6,4 %
Bulgarien h @ 12,4 % @ 164% 93 %
Kroatien ‘ @ 15,4 % @ 16,3% | 9,9 %
Litauen - @ 223% @ 213% 69%
Belgien h O 05% @ 06% | 09%
Lettland l @ 92% @ 94% | 3,7%
Nederlinderna | o Q 02% O 02% | 06%
Sverige L O 0,4 % @ 04% 0,7 %
Osterrike = O 03% @ 03% | 0,9%
Slovenien - @ 64% @ 68% 3,1%
Estland l @ 12,9% @ 11,8% | 3.2%
Finland L O 06% @ 07% 08%
Irland l O 03% @ 03%03%
Danmark h Q 0,2 % O 02% 0,5%
Cypern L @ 30% @ 39% [39%
Malta I @ 49% @ 56% | 1,4%
Luxemburg | O 02% Q 0,1% | 0,0%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen (The EU’s 2021-2027 long-term
budget and NextGenerationEU och RRF: Update of the maximum financial contribution),
Europaparlamentet och Eurostat.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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| tidigare publikationer har vi konstaterat foljande:

For de medlemsstater dar sammanhallningsfinansiering redan stod foér en
betydande del av de offentliga investeringarna?® skulle det genom inférandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens bli en sarskild utmaning att utnyttja
betydligt mer EU-medel under perioden 2021-2027%%.

Ett parallellt och forsenat genomfdrande av flera instrument 6kar risken for att
medlemsstater gar miste om medel?”.

Nagra av de medlemsstater som har utnyttjat sina anslag minst under den
innevarande programperioden skulle troligen fa mycket stort stod fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens?®.

Overvakningssystemen eller genomférandeorganen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens fanns i vissa fall annu inte vid den tidpunkt da planerna
for aterhamtning och resiliens godkandes, vilket begransade kommissionens
beddmning av deras administrativa kapacitet?’.

Av de samordningsorgan for faciliteten som besvarade var enkat ansag 57 % att

det var sannolikt eller mycket sannolikt att det skulle bli en utmaning att utnyttja

medel fran faciliteten utéver andra EU-medel under perioden 2021-2027.

Kommissionen rapporterade ocksa i sin halvtidsutvardering att vissa medlemsstater

hade haft problem med den 6kade arbetsbordan sedan faciliteten inrattades och att

23

24

25

26

27

Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Portugal, Rumanien och
Slovakien.

Punkt 53 i 6versikt 01/2023 EU-finansiering genom sammanhdliningspolitiken och
faciliteten fér aterhdmtning och resiliens: en jimférande analys.

Punkt 2.65 i kapitel 2 Budgetférvaltningen och den ekonomiska forvaltningen i
arsrapporterna for budgetaret 2022.

Punkt 32 i yttrande 06/2020 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
om inrattande av en facilitet fér aterhdmtning och resiliens (COM(2020) 408).

Punkterna 98-105 i sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella
planer fér aterhdmtning och resiliens: ldmplig pa det hela taget, men genomféranderisker
kvarstar.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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insatserna for att forbattra den nationella administrativa kapaciteten darfér maste
fortsatta?®.

Men problem med den administrativa kapaciteten paverkar inte alla

medlemsstater i lika hog grad: omkring en tredjedel av de samordningsorgan som

besvarade enkdten ansag inte att den var ett problem. Detta gallde sarskilt
medlemsstater vars ekonomiska tilldelning fran faciliteten var lag i forhallande till

deras BNP och/eller finansieringen fran andra EU-finansieringsinstrument. Ett annat

skal till att den administrativa kapaciteten inte betraktades som ett problem var enligt

enkatsvaren att de berérda medlemsstaterna hade skapat specifika strukturer (till

exempel sarskilda enheter for faciliteten for aterhamtning och resiliens vid de
nationella myndigheterna) for att underlatta genomférandet av faciliteten.

Osakerhet kring tillampningen av de sarskilda reglerna for hur faciliteten ska
genomforas

Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens innehaller ett antal

specifika regler for hur faciliteten ska genomforas:

Faciliteten ska endast stodja atgarder som respekterar principen om att inte
orsaka betydande skada’’. Faciliteten ar det férsta instrument som har denna
princip som villkor for finansiering. | férordningen anges dven att kommissionen
ska ge teknisk vagledning om hur principen ska tillampas inom ramen for
faciliteten?C.

Kommissionen ska inom tva manader efter mottagandet av en begdran om
utbetalning bedéma huruvida de relevanta delmal och mal som anges i radets
genomférandebeslut har uppnatts pa ett tillfredsstdllande satt. Vid
bedomningen ska dven de ytterligare specifikationerna i de operativa
6verenskommelserna beaktas?®?.

28

29

30
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Europeiska kommissionen, Stérka EU genom ambitiésa reformer och investeringar
(COM(2024) 82 final), s. 15.

Artikel 5 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Europeiska kommissionen, Teknisk végledning om tillimpningen av principen om att inte
orsaka betydande skada inom ramen fér férordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (2021/C 58/01).

Artikel 24.3 i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0082&qid=1715168671240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Under vara diskussioner konstaterade medlemsstaternas myndigheter att
tilldmpningen av de olika genomférandebestammelserna och osdkerhet kring hur de
ska tillampas ar en av de utmaningar som paverkar om delmal och mal uppnas i tid
eller inte och darmed dven utnyttjandet.

Trots att kommissionen tillhandaholl teknisk vagledning och kompletterande
information vid informella diskussioner, var tillampningen av principen om att inte
orsaka betydande skada ett nytt inslag, och de nationella myndigheterna ansag darfor
att de tillhorande bestammelserna var en utmaning.

Vid behov avbrot kommissionen sin bedémning av betalningsansdkningar for att
begdra kompletterande information om uppfyllelsen av delmal och mal fran
medlemsstaterna i urvalet. Vart urval av atgarder visar att kommissionen och de
berorda medlemsstaterna i ett fatal fall gjorde olika tolkningar av vad som avses med
att “delmalen och malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt”. For att
komma till ratta med dessa olika tolkningar kravdes ytterligare diskussioner och tid.

Kommissionen fortydligade fran fall till fall bilateralt vad som avses med att
uppna delmal och mal pa ett tillfredsstédllande satt, men en skriftlig vagledning
utfardades forst i februari 202332, Trots detta visar var enkéat att 65 % av
samordningsorganen for faciliteten i medlemsstaterna instammer eller instdmmer helt
i att definitionen av "uppnatts pa ett tillfredsstallande satt” utgor en risk nar det galler
att utnyttja medel i tid (se bilaga I).

| ruta 4 ges exempel pa atgarder i vart urval dar det uppstod utmaningar med de
specifika reglerna for att genomfora faciliteten och osdkerhet kring hur de ska
tillampas.

32 Europeiska kommissionen, Tvd dr av faciliteten fér dterhédmtning och resiliens: ett unikt
verktyg i centrum fér EU:s gréna och digitala omstdéllning (COM(2023) 99 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099&qid=1715172803064
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Ruta 4

Exempel pa atgirder dir det uppstod utmaningar med de specifika
reglerna for att genomfora faciliteten och osdakerhet kring hur de ska
tillampas

Principen om att inte orsaka betydande skada

Italiens plan for aterhamtning och resiliens inneholl en investering for uppforande
av ett visst antal kilometer infrastruktur for kollektivtrafik i angivna
storstadsomraden. Under var revision uttryckte de italienska myndigheterna oro
Over att atgarden eventuellt inte skulle slutforas i tid. Ett skal till det var att ett av
projekten inte kunde uppfylla principen om att inte orsaka betydande skada
eftersom det var beldget i ett vulkaniskt omrade. De begarde till sist att fa
modifiera atgarden genom att stryka de sarskilda hanvisningarna till en av de
platser dar infrastrukturen skulle byggas och ersatta det ursprungliga malet med
ett delmal for att tilldela kontraktet. Kommissionen godtog forslaget.

Uppnaende av delmal och mal pa ett tillfredsstallande satt

Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens innehdll en investering for
utveckling av kraftvarmeproduktion i fjarrvarmesystem med en installerad
elproduktionskapacitet pa minst 300 megawatt (MW). Det ursprungliga delmalet
for denna atgard var undertecknande av kontrakt, foljt av ett mal pa idrifttagning
av en kapacitet pa 300 MW.

Efter att den forsta omgangen kontrakt hade lamnats in gav kommissionen uttryck
for farhagor i fraga om kontraktens giltighet och om de var tillrackliga for att
uppna malet pa 300 MW. De rumanska myndigheterna lamnade da in ytterligare
kontrakt, i vilka det uppgavs att de var tillrackliga for att uppna en total kapacitet
pa 349 MW. De rumanska myndigheterna hdavdade ocksa att deras ursprungliga
forstaelse av delmalet hade paverkats av att de engelska och ruméanska
versionerna av radets genomférandebeslut och den operativa 6verenskommelsen
inte riktigt stamde 6verens.

Detta ledde till att bedémningen tog sex manader, och att kommissionen slutligen
drog slutsatsen att delmalet annu inte hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt,
eftersom de rumanska myndigheterna inte hade kunnat tillhandahalla rimlig
sakerhet om att de undertecknade kontrakten var kopplade till landets
fjarrvarmebehov. Kommissionen ansag dessutom att myndigheterna inte pa ett
korrekt satt hade bedomt huruvida ansékningarna uppfyllde kraven enligt
ansokningsomgangen. Darfor holl den delvis inne den aktuella betalningen.
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Utbetalda medel har dnnu inte nodvandigtvis natt slutmottagarna, och
termen "slutmottagare” anvands inte alltid konsekvent

Inom ramen for faciliteten anses medel ha utnyttjats nar de har betalats ut till
medlemsstaterna, i deras egenskap av mottagare av medel fran faciliteten.
Utnyttjande innebar darfor inte att dessa medel har natt slutmottagarna (se punkt 11).
Men for att fa information om den finansiering fran faciliteten som redan natt den
reala ekonomin fragade vi medlemsstaterna i) hur stor andel av finansieringen fran
faciliteten som de hade betalat ut fran den nationella budgeten till slutmottagare och
ii) var den finansiering fran faciliteten som de hittills hade erhallit fran kommissionen
befann sig.

| oktober 2023 kontaktade vi de 22 medlemsstater som hade erhallit medel fran
faciliteten for att fa information om var medlen befann sig vid tillfallet. Vissa av dem
lamnade ingen information alls (tre) eller ofullstandig eller motsagelsefull information
(fyra), medan 15 medlemsstater ldmnade relevant information, enligt vilken omkring
hélften av medlen hade natt slutmottagarna.
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Fran och med mars 2023 dr medlemsstaterna skyldiga att offentligt redovisa och

tva ganger om aret uppdatera férteckningar éver de 100 slutmottagare som erhaller

det storsta finansieringsbeloppet for att genomfora atgarder i planerna for

aterhdmtning och resiliens®?, vilket ska 6ka 6ppenheten kring anvandningen av medel

fran faciliteten®. | sin vagledning definierade kommissionen®> ”slutmottagare” som

den sista enhet som erhaller medel som inte ar entreprenér eller underentreprendr.

Nar vi analyserade dessa forteckningar noterade vi dock att tolkningen av termen

”slutmottagare” skiljer sig at mellan medlemsstater for liknande atgarder. Har foljer
nagra exempel:

Nar det géller atgarder som handlar om att tillhandahalla foretag finansiering
omfattade termen slutmottagare enligt vissa medlemsstaters tolkning
institutioner som beviljar finansiering pa nationell niva eller till och med pa
EU-niva (sasom Europeiska investeringsbanken, Europeiska investeringsfonden
eller Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling), medan andra
medlemsstater gjorde tolkningen att den avsag de foretag som erhaller
finansieringen.

Nar det géller atgarder avseende energirenovering av offentliga byggnader
registrerades antingen ministerier eller stader som slutmottagare i vissa
medlemsstater men offentliga energiféretag eller privata foretag i andra
medlemsstater.

Nar det galler atgarder som handlar om att tillhandahalla digitala enheter inom
utbildning registrerades antingen ministerier eller stader som slutmottagare i
vissa medlemsstater men sjdlva universiteten eller skolorna i andra
medlemsstater.

De nationella myndigheterna bekraftade ocksa vid vara moten att den nuvarande

definitionen av slutmottagare ger utrymme for tolkning.
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Artikel 25a i forordning (EU) 2023/435 om andring av férordning (EU) 2021/241 vad géller
REPowerEU-kapitel i planer for aterhdmtning och resiliens och om andring av
foérordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt

direktiv 2003/87/EG.

Europeiska kommissionen, Vidgledning om planer fér Gterhdmtning och resiliens inom
ramen fér REPowerEU, 2023/C 80/01, s. 34.

Europeiska kommissionen, Vidgledning om planer fér Gterhdmtning och resiliens inom
ramen fér REPowerEU, 2023/C 80/01, s. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Kommissionen och medlemsstaterna vidtog atgarder for att underlatta
utnyttjandet, bland annat féljande:

Andringar av planerna fér aterhdmtning och resiliens for att ta hinsyn till
forandrade yttre omstandigheter.

Stod och vagledning fran kommissionen for att minska risken for olika tolkningar
av genomférandebestammelser.

Atgarder for att 6ka den administrativa kapaciteten.

Inrdttande av ett system for att Overvaka genomfdrandet av faciliteten.

Vi analyserade hur sannolikt det &r att de vidtagna atgarderna kommer att l6sa
de identifierade problemen.

Alla medlemsstater i urvalet begarde @ndringar av sina planer for
aterhamtning och resiliens, men det aterstar att se vilken effekt
andringarna far pa utnyttjandet

Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens faststaller pa vilka
villkor en medlemsstat far andra sin plan for aterhamtning och resiliens (se punkt 06).
Kommissionens vagledning innehaller ndrmare uppgifter om nar och hur
medlemsstaterna kan begdra sadana éversyner.

Vi bedomde hur manga av de 42 atgarderna i vart urval som varit foremal for
andringar och hur de dndrats (se punkt 06). Vi konstaterar att 27 av de utvalda
atgarderna (64 %) hade andrats, varav 23 beroende pa att delmal och mal inte kunnat
uppnas pa grund av "objektiva omstandigheter” (artikel 21.1 i forordningen om
faciliteten for terhamtning och resiliens). Andringarna handlade framfor allt om att
faststalla lagre mal, senarelagga genomforandet av atgarder eller stryka atgarder fran
planen for aterhamtning och resiliens (se tabell 1).
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Tabell 1 - Begdrda andringar av atgarderna i urvalet

Antal Antal
Antal L . begarda
Arrr andringardar | . . >
Antal atgarder S andringar Exempel pa
o kommissionen "
Medlemsstat | utvalda | for vilka : som foreslagna
S L gjort en o
atgarder | andringar ositiv baserats andringar
begdrts be?:lémnin Ee
& artikel 21
Andring av
atgardsbeskrivning
Lagre mal
Italien 10 10 10 10
Senarelagt
genomfdrande
Strykning av atgard
Lagre mal
Rumanien 11 4 4 2 Strykning av
delmal
Lagre mal
Slovakien 11 8 8 7 Senarelagt
genomférande
Lagre mal
Spanien 10 5 5 4 Senarelagt
genomfdrande
Totalt 42 27 27 23

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de dndrade planerna for aterhamtning och resiliens.

61 Forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens anger inte tydligt vad
exakt som utgor "objektiva omstandigheter” som motiverar andringar. Men i
februari 2023 utfardade kommissionen en vagledning om planerna for aterhamtning
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och resiliens inom ramen fér REPowerEU>° dar den fértydligade vad som avses med
objektiva omstandigheter och gav exempel.

Medlemsstaterna foreslog i allmanhet andringar av planerna fér aterhamtning
och resiliens for att hitta en |6sning for atgarder som i annat fall inte langre skulle ga
att uppnd. Andringar kan darfor underlatta utnyttjandet. | vigledningen anger dock
kommissionen att de féreslagna andringarna inte bor minska den dvergripande
ambitionsnivan i planerna fér aterhdmtning och resiliens®’, men denna aspekt ligger
utanfor revisionens inriktning och omfattning.

58 % av de 26 samordningsorgan for faciliteten som besvarade var enkat
instamde eller instdmde helt i att ytterligare vagledning fran kommissionen om
processen och villkoren for att dndra planerna fér aterhamtning och resiliens skulle
behovas for att sakerstalla att medlen utnyttjas i tid. Vidare ansag endast 46 % av dem
att vagledningen hade tillhandahallits i tid.

Kommissionen gav vagledning om de sadrskilda reglerna for att
genomfora planerna fér aterhamtning och resiliens, men vagledningen
ger fortfarande utrymme for tolkning

Uppnaende av delmal och mal pa ett tillfredsstallande sitt och delbetalningar

For att underlatta utnyttjandet gav kommissionen medlemsstaterna vagledning
och framjade utbyte av god praxis dem emellan. Den 21 februari 2023 offentliggjorde
kommissionen sin ram for att bedoma om delmalen och malen har uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt och metoden for faststallande av huruvida utbetalningar ska
hallas inne®®. Vi konstaterade att kommissionen tillhandahéll en metod tva ar efter det
att facilitetens genomférandeperiod hade inletts och att metoden ger utrymme for
tolkning, sarskilt med tanke pa att delmal och mal ofta ar vagt formulerade®. Beslutet

% Europeiska kommissionen, Végledning om planer fér terhdmtning och resiliens inom

ramen fér REPowerEU, 2023/C 80/01, s. 11-12.

37 Europeiska kommissionen, Végledning om planer fér Gterhédmtning och resiliens inom

ramen fér REPowerEU, 2023/C 80/01, s. 12.

3 Europeiska kommissionen, Tvd dr av faciliteten fér Gterhédmtning och resiliens: ett unikt

verktyg i centrum fér EU:s gréna och digitala omstdllning (COM(2023) 99 final), bilagorna |
och ll.

39 Punkt 82 i sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer fér
aterhdmtning och resiliens: Idmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099&qid=1715172803064
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
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att minska betalningar om vissa delmal eller mal inte uppnas ar dessutom fortfarande i
viss man en bedomningsfraga“.

Enligt metoden ska dessutom delar av de operativa 6verenskommelserna (till
exempel kontrollmekanismer och évervakningssteg) inte betraktas som krav under
beddmningen, trots att — som vi har papekat i tidigare granskningsrapporter — den
information som ldmnas i kontrollmekanismen gor delmalen betydligt tydligare eller
mer matbara dn beskrivningarna i radets genomférandebeslut®'.

Resultatet av var enkdtundersokning bland samordningsorganen for faciliteten
visar att asikterna om huruvida vagledningen gavs i tid och pa ett lattillgangligt satt och
om den skulle underlatta utnyttjandet var relativt jamnt fordelade. Men 61 % av
samordningsorganen for faciliteten instamde eller instdamde helt i att ytterligare
vagledning och information fran kommissionen fortfarande behdovs.

Principen om att inte orsaka betydande skada

Som namndes i punkt 47 var faciliteten for aterhamtning och resiliens det forsta
instrumentet dar tillampning av principen om att inte orsaka betydande skada infordes
som ett villkor for finansiering. Kommissionen offentliggjorde en teknisk vagledning
om tillampningen av principen om att inte orsaka betydande skada i god tid. Under
vara revisionsbesok uppgav dock medlemsstaternas myndigheter att den var svar att
tillampa pa grund av sin komplexitet, trots kommissionens stod.

Detta bekraftades ocksa av de svar vi fick i var enkat till samordningsorganen for
faciliteten, dar omkring 60 % ansag att ytterligare vagledning om tillampningen av
principen ar nédvandigt for att sdakerstalla att medel fran faciliteten utnyttjas i tid. |
september 2023 offentliggjorde kommissionen kompletterande vagledning om
principen om att inte orsaka betydande skada“’. Det &r for tidigt att bedéma om den
angriper de utmaningar som medlemsstaterna har stallts infor hittills.

40" punkterna 11.19 och 11.37 i kapitel 11 Faciliteten fér dterhamtning och resiliens i

arsrapporterna for budgetaret 2022.

41 punkterna 28 och 29 i sarskild rapport 26/2023 Ramen fér prestationsévervakning av

faciliteten fér Gterhdmtning och resiliens: framsteg i genomférandet rapporteras men inte
tillrdickligt for att mdta prestation.

42 Kommissionens tillkdnnagivande C(2023) 6454 final Teknisk vdgledning om tillimpningen av

principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen fér férordningen om faciliteten
for dterhdmtning och resiliens.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/sv/pdf
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Medlemsstaterna i vart urval vidtog atgarder for att 6ka sin
administrativa kapacitet men har fortfarande personalbrist

| sin vagledning om planerna for aterhamtning och resiliens papekade
kommissionen att medlemsstaterna bor anvanda sina resurser effektivt och se till att
de har den administrativa kapacitet som behovs sa att genomférandet blir
iandamalsenligt och reformer och investeringar fortskrider som planerat®.

Medlemsstaterna i vart urval planerade ett antal atgarder for att starka den
administrativa kapaciteten att genomfdéra faciliteten, bland annat genom att rekrytera
ytterligare personal, ge operativt stod och forenkla de administrativa forfarandena.
Vissa utmaningar kvarstar dock:

Spaniens plan for aterhamtning och resiliens inneholl specifika reformer for att
modernisera landets offentliga forvaltning genom forstarkning av ramen for
offentlig upphandling, battre rekryteringsforfaranden och utveckling av ett
system for att forvalta och 6vervaka genomfdrandet av faciliteten. Men
genomférandet av vissa atgarder gick inte lika snabbt som forvantat. Det géllde
bland annat en reform for att starka forvaltningens formaga att locka och behalla
personal som godkadndes slutgiltigt av det spanska parlamentet i december 2023. |
en rapport fran april 2023 konstaterade Spaniens hogre revisionsorgan dessutom
att det fanns utmaningar nar det gallde att planera personalresurser och
sakerstalla tillrackliga resurser (sarskilt pa regional niva) for att genomfora
faciliteten®.

Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens inneholl ett antal reformer som
syftade till att forbattra kvaliteten pa landets offentliga forvaltning. Rumanien
uppfyllde delmalet om att inratta den institutionella ramen for faciliteten och de
berdrda organens rattsliga mandat. Det fanns flera forslag om att omorganisera
landets samordningsorgan for faciliteten, bland annat ett om att 6ka antalet
anstallda som arbetar med foérvaltningen av medel fran faciliteten. | maj 2023
motsvarade personaldkningen dock inte det behov som samordningsorganet for
faciliteten hade identifierat som nédvandigt for att genomfora faciliteten.

3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Guidance to member states — Recovery
and resilience plans, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 45.

4 Spaniens hogre revisionsorgan, Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el
dambito autondmico para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, N.1.515.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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Italien genomfdrde ett antal reformer av sin offentliga forvaltning, bland annat
avseende rekryteringsforfaranden, inrattandet av it-systemet for 6vervakning och
forvaltning av facilitetens genomférande och forenkling av administrativa
forfaranden. Landet hade dven ett delmal om att 6ka lokala myndigheters
administrativa kapacitet®. | mars 2023 konstaterade dock Italiens hégre
revisionsorgan att det férekom problem med hog omsattning av rekryterad
personal och papekade att forfarandena for att genomfoéra faciliteten var
komplexa samt att manga myndigheter dnnu inte hade den personal som
behoévdes?.

Slovakien genomférde en reform som syftade till att starka den administrativa
kapaciteten pa saval lokal som nationell niva. | detta ingick att godkdnna den
rattsliga grunden for inrattandet av de berdrda organen, att faststalla deras roller
och ansvarsomraden och att analysera organisationsstrukturen for de avdelningar
som ansvarar for att genomfora faciliteten. Slovakiens hogre revisionsorgan
uppmarksammade i oktober 2022 brister rérande organisationsstrukturer och
antalet anstallda samt en brist pa tillracklig vagledning pa nationell niva, sarskilt
nar det gallde att sakerstilla ordentliga internkontroller®’.

Medlemsstaterna och kommissionen inrattar system for att 6vervaka
framstegen i genomforandet, men forseningar foljs inte upp
systematiskt

Medlemsstaterna ar skyldiga att i sina respektive planer for aterhamtning och
resiliens faststalla arrangemang for en effektiv dvervakning och ett effektivt
genomférande av planerna, inbegripet den planerade tidsplanen, delmalen och malen
samt de relaterade indikatorerna®®. Som vi konstaterade i var sérskilda rapport om

% Se dven punkt 11.33 och ruta 11.3 i drsrapporterna fér budgetdret 2022 om genomférandet

av EU:s budget for budgetaret 2022 och om den verksamhet som finansieras genom
nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret 2022.

% Italiens nationella revisionsorgan, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di

Ripresa e Resilienza (PNRR).

47" Den nationella genomférande- och samordningsmyndigheten (NIKA), sammanfattning av

revisioner i enlighet med artikel 22.2 c i férordning (EU) 2021/241 och bilaga Il till
finansieringséverenskommelsen, oktober 2022.

% Artiklarna 18.4 p och 19.3 h i férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SV.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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ramen for prestationsévervakning av faciliteten®® inrdttade kommissionen och
medlemsstaterna pa kort tid it-system och forvaltnings- och kontrollstrukturer for
faciliteten.

Var enkat bland samordningsorganen for faciliteten visar att medlemsstaterna
valde olika satt att utforma sina it-system for att dvervaka genomférandet.
Enkatresultaten visar i de flesta fall it-systemens formaga att vid vilken tidpunkt som
helst 6vervaka hur delmal och mal uppfylls, bade for medlemsstaten som helhet och
for slutmottagare. Bland de fyra medlemsstaterna i vart urval géllde detta dock inte
Rumaénien och Slovakien, eftersom deras dvervakningssystem inte medgav sadana
detaljerade uppdelningar. Rumaniens it-system anvandes dessutom inte av alla
genomfdrande ministerier och innehdll darfor inte heltdckande information om
genomforandet. Det ledde till att samordningsorganet for faciliteten inte alltid hade
aktuell information om framstegen med de berérda atgarderna, vilket hade gjort det
moijligt for det att komma till rétta med eventuella forseningar och underlatta
utnyttjandet. Vid tidpunkten for revisionen holl bada medlemsstaterna pa att inratta
nya 6vervakningssystem.

Omkring hélften av dem som besvarade var enkat uppgav dessutom att deras
overvakningssystem inte innehdll ett “system for tidig varning” som varnade dem for
forseningar i framstegen mot att uppna delmal och mal fore deras slutdatum eller for
att tidigare uppnadda delmal eller mal inte langre var uppfyllda. Narmare resultat av
var enkat nar det géller overvakningssystemen finns i bilaga Ill.

Enligt férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens°® ska
medlemsstaterna rapportera tva ganger per ar om de framsteg de gjort med att
genomfora sina planer for aterhamtning och resiliens. Syftet med rapporteringen ar att
gora en bred analys av genomférandet av alla planer och att géra det mojligt for
kommissionen att identifiera potentiella risker som ska hanteras tillsammans med
medlemsstaterna. | var analys av de halvarsrapporter som lamnats in av
medlemsstaterna konstaterade vi att inte alla systematiskt innehdll uttémmande
information om skalen till forseningarna med att uppna delmal och mal. | stallet var
denna information i manga fall begransad till allmdnna beskrivningar av atgarder som

49 Punkterna 54-57 i sarskild rapport 26/2023 Ramen fér prestationsévervakning av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens: framsteg i genomférandet rapporteras men inte tillréickligt
for att mdta prestation.

0 Artikel 27 i férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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vidtagits. Kommissionen noterade dessutom att medlemsstaternas rapportering om
framsteg mot delmal och mal ibland var felaktig.

Ofullstandig och oriktig information begransar kommissionens majligheter att
komma till ratta med de bakomliggande orsakerna till férseningar i tid och minska de
atfoljande riskerna avseende utnyttjandet. Kommissionen har regelbundet kontakt
med medlemsstaterna men ber dem inte systematiskt att Iamna information om
atgarder som vidtagits for att hantera forseningar eller utmaningar i arbetet med att
uppna delmal och mal, trots att kommissionen genomfor faciliteten genom direkt
forvaltning och bar det yttersta ansvaret.

Ett av mdlen med denna revision var att tidigt uppmarksamma eventuella risker
for att faciliteten inte genomférs inom den lagstadgade tidsramen och foljaktligen for
att facilitetens langsiktiga mal inte uppnas. Vi analyserade darfér om det finns nagra
risker nar det galler utnyttjandet under den andra halvan av genomférandeperioden. |
var analys dgnade vi sarskild uppmarksamhet at risker for att atgarder inte slutfors
eftersom atgdarderna ar centrala for att facilitetens mal ska uppnas. Vi bedémde dven
om utbetalningarna av medel speglar framstegen med att uppna delmal och mal.

De utestaende delmalens och malens antal och karaktar medfor risker
nar det géller utnyttjandet och slutforandet av atgarder

| enlighet med férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens
innehaller de nationella planerna fér aterhamtning och resiliens bland annat delmal,
mal och en tidsplan fér genomférandet av de reformer och investeringar som ska
slutféras senast den 31 augusti 2026°*. Radets genomférandebeslut for varje
medlemsstat innehaller dessutom ett preliminart datum da varje delmal och mal ska
ha uppnatts.

> Artikel 18 i férordningen om faciliteten fér &terhamtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Det betydande antalet delmal och mal som ska uppnas under den andra halvan av
genomforandeperioden medfor risker nar det galler utnyttjandet och slutférandet av
atgarder

Vi analyserade férdelningen av delmal och mal éver tid och framfor allt andelen
delmal och mal som maste uppnas under den andra halvan av facilitetens
genomforandeperiod.

Antalet delmal och mal som ska uppnas ar inte jamnt fordelat under facilitetens
genomférandeperiod. | de 73 betalningsansdkningar som hade lamnats in vid utgangen
av 2023 ingick 1 750 delmal och mal, det vill sdga endast omkring 28 % av de
6 234 delmal och mal som angavs i radets ursprungliga genomforandebeslut. De
utmaningar och forseningar som medlemsstaterna har haft med att uppna sina delmal
och mal till de datum som anges i radets genomforandebeslut, dven i borjan av
facilitetens genomfoérande (se punkt 27), innebér att det finns en risk nar det géller
utnyttjandet och for att atgarder inte kommer att slutféras som planerat pa grund av
den férvantade ackumulerade effekten av dessa forseningar.

Som ett komplement till analysen inneholl var enkat fragor om sannolikheten for
att delmal och mal skulle uppnas till det datum som anges i radets
genomférandebeslut och for att atgarder skulle slutforas fore utgangen av facilitetens
genomforandeperiod (figur 8). Vi konstaterar att endast tva medlemsstater ansag att
alla delmal och mal for investeringar sannolikt skulle uppnas till det datum som anges i
radets genomfdrandebeslut.



Figur 8 — Sannolikheten att delmal och mal uppnas som planerat
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Kdlla: Revisionsrattens enkat till samordningsorgan for faciliteten.

Overgangen fran reformer till investeringar och till genomférandets slutskede okar

risken for férseningar

De ursprungliga planerna for aterhamtning och resiliens innehdll 2 530 atgarder,

varav 1 541 var investeringar och 989 reformer. Merparten av medlemsstaterna

beslutade att genomfora reformer forst, eftersom de ofta var viktiga for ett effektivt

och dndamalsenligt genomférande av investeringar?, som i de flesta fall foljde

darefter, sasom bekréftats av kommissionen®? (se figur 9).

2 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Guidance to member states — Recovery
and resilience plans, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 15.

>3 Europeiska kommissionen, Stédrka EU genom ambitiésa reformer och investeringar
(COM(2024) 82 final), s. 4.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0082&qid=1715168671240
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Figur 9 — Antal reformer och investeringar som ska slutforas per kvartal,
2020-2026

500
450
400
350
300
250
200

150

100

Investeringar

50

Reformer
0

Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens Fenix-databas.

Medlemsstaterna planerade att slutfora delmal och mal fér 39 % av alla
investeringar och 14 % av alla planerade reformer 2026, under de sista atta
manaderna av facilitetens genomforandeperiod. En analys av enskilda medlemsstater
visar att 16 av dem planerade att slutfora delmal och mal for atminstone 30 % av sina
investeringar forst 2026, med ett spann fran 30 % i Spanien till 62 % i Italien och 70 % i
Polen (se bilaga IV).

Investeringar, sarskilt i infrastruktur, kan vara relativt komplexa till sin natur och
ar i regel kdnsligare for forseningar orsakade av yttre omstandigheter, som ligger
utanfor medlemsstaternas kontroll. Senareldaggningen av investeringar leder sannolikt
till en 6kad risk for forseningar och ett langsammare utnyttjande. Nar kommissionen
presenterade halvtidsutvarderingen konstaterade den att den andra halvan av
facilitetens genomférandeperiod kommer att bli en stérre utmaning dn den forsta,
eftersom investeringar da nar ett kritiskt stadium i genomférandet>*.

Vi konstaterar vidare att i borjan av facilitetens genomforande géllde delmal och
mal tidiga skeden av genomforandet (till exempel antagandet av lagar, utlysning av
ansOkningsomgangar och offentliggérande av anbudsinfordringar eller urval av

> Europeiska kommissionen, Uttalanden av verkstéllande vice ordférande Dombrovskis och
kommissionsledamot Gentiloni vid presskonferensen om halvtidsutvarderingen av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, 21 februari 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/statement_24_971
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projekt), medan de under den andra halvan av facilitetens genomférandeperiod ofta ar

mer komplexa och utmanande till sin karaktar eftersom de avser genomfdrandets

slutskeden (till exempel slutférandet av infrastrukturinvesteringar eller reformer, eller

ibland till och med resultatet av dem).

Annu viktigare ar att delmalen och malen under den andra halvan av facilitetens

genomfdrandeperiod ofta har ndrmare koppling till slutférandet av atgarder och

uppnaendet av mal. Darfor kan det medfora risker nar det galler utnyttjandet eller

slutférandet av de aktuella atgarderna om dessa delmal eller mal inte uppnas. |

tabell 2 ges exempel pa skillnaden mellan de nést sista och de slutliga delmalen/malen

for vissa atgarder i de utvalda medlemsstaterna.

Tabell 2 - Exempel pa skillnaden mellan nast sista och slutliga

delmal/mal i de utvalda medlemsstaterna

Italien

Rumanien

Slovakien

Produktion av vatgas
pa tidigare exploaterad
mark

Integrerade system for
att minska
Oversvamningsrisker i
avrinningsomraden i
skogar

Forbattra kvaliteten pa
de slovakiska hogre
utbildningsanstalternas
resultat — reform 5:
koncentration av
utmarkt utbildnings-
och
forskningskapacitet

Tilldelning av
projekten for
produktion av vatgas
pa dvergivna
industriomraden

Q1/2023

Projektutformningen
for
moderniseringsarbeten
for
oversvamningsskydd
ska antas.

Q1/2023

Borja sammanfora
universitet i storre
enheter.

Q4/2021

Slutfora minst tio
projekt for produktion
av vatgas pa overgivna
industriomraden med
en genomsnittlig
kapacitet pa minst

1-5 MW vardera.

Q2/2026

Projektet for
moderniseringsarbeten
for
Ooversvamningsskydd
ska slutforas.

Q2/2026

Slutférande av
sammanslagningen av
forskningsenheter

Q2/2026



Medlemsstat

Beskrivning av atgard

Nist sista delmal/mal
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Slutligt delmal/mal i
sista

Program for
energirenovering av
byggnader

Spanien

Tilldelning av
renoveringar av
bostader och
byggnader som inte ar
avsedda for bostader,
vilket i genomsnitt
leder till en minskning
av efterfragan pa
primarenergi med
minst 30 %.

Q4/2023

betalningsansokan

Slutférande av
renoveringar av
bostader och
byggnader som inte ar
avsedda for bostader,
vilket i genomsnitt
leder till en minskning
av efterfragan pa
primarenergi med
minst 30 %.

Q2/2026

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av radets genomférandebeslut.

Utbetalningarna speglar inte nédvandigtvis antalet delmal och mal som
ingar i dem eller delmalens och malens betydelse

86 | regel ska utbetalningarna av medel spegla framstegen med att uppna delmal

och mal>>. Alla betalningar efter den inledande utbetalningen av férfinansiering bygger

pa att delmalen och malen i den aktuella begaran om utbetalning har uppnatts.

Beloppet for varje utbetalning och vilka delmal och mal som ska uppnas for att det ska

betalas ut anges i radets genomférandebeslut.

87 Betalningsprofilerna ar ett resultat av forhandlingar med de berorda

medlemsstaterna. Betalningsprofilerna beaktar antalet delmal och mal samt deras

betydelse*®, men de aterspeglar dem inte nédvandigtvis. Vid utgangen av 2023 hade

kommissionen betalat ut 37 % av facilitetens totala anslag (bidrag och Ian) mot att

19 % av alla delmal och mal hade uppnatts pa ett tillfredsstallande satt, med

beaktande av att forfinansieringsbelopp redan hade reglerats (se figur 10).

> Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Guidance to member states — Recovery
and resilience plans, SWD(2021) 12 final, del 1/2, s. 35.

%6 punkt 73 i sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer fér

aterhdmtning och resiliens: Idmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstar.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf

Figur 10 — Utbetalningar fran faciliteten for att delmal och mal hade

uppnatts pa ett tillfredsstallande satt (vid utgangen av 2023)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de operativa 6verenskommelserna och kommissionens
resultattavla for aterhamtning och resiliens.
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88 Flera medlemsstater kommer dessutom att behdva slutféra mer an 50 % av sina
atgarder 2026, samtidigt som flertalet avdem kommer att erhalla mindre an 20 % av
sin totala finansiering for det (se figur 11).

Figur 11 — Andelen atgarder med delmal och mal som ska uppfyllas
jamfort med andelen medel som ska erhallas fore utgangen av 2026
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Fenix-databasen.
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29 Forhallandet mellan erhalina utbetalningar och uppnadda delmal och mal skiljer
sig dessutom betydligt at mellan medlemsstaterna (se punkt 86). Till exempel
motsvarar de tva sista betalningsansokningarna fran Portugal 18 % av landets totala
finansiering fran faciliteten, men de ska racka till att uppfylla 45 % av alla delmal och
mal i landets plan for aterhamtning och resiliens. Detta forhallande ar liknande nar det
till exempel géller Nederlanderna (15 % av finansieringen jamfort med 39 % av
delmalen och malen), Slovakien (6 % jamfort med 29 %), Rumaénien (9 % jamfort med
31 %) och Kroatien (17 % jamfort med 38 %) (se figur 12).

Figur 12 — Analys av den nast sista och den slutliga begaran om
utbetalning
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av radets genomforandebeslut.
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Det faktum att faciliteten ar utformad pa ett sadant satt att utbetalningarna inte
nodvandigtvis aterspeglar de uppnadda delmalens och malens antal och betydelse kan
medfoéra en risk for att en betydande andel av finansieringen fran faciliteten betalas ut
utan att medlemsstaterna har slutfért motsvarande atgarder. Enligt forordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens ska planerna for aterhamtning och resiliens
bland annat innehalla en tidsplan for genomférandet av de reformer och investeringar
som ska slutforas senast den 31 augusti 2026°’. Vi konstaterar dock att férordningen
om faciliteten for daterhamtning och resiliens inte medger nagon majlighet att
atervinna medel avseende redan uppnadda delmal och mal om atgarder inte slutfors.
Det innebar en risk for att facilitetens mal inte uppnas och foljaktligen for att EU:s
ekonomiska intressen dventyras om medlemsstater inte slutfor de 6verenskomna
atgérderna.

7 Artikel 18.4 i férordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Slutsatser och rekommendationer

Vi drar slutsatsen att forfinansiering underlattade utbetalning av medel i bérjan
av facilitetens genomférande. Men utnyttjandet av medel forsenades darefter av olika
anledningar. Vi konstaterade att kommissionen och medlemsstaterna reagerade pa
dessa forseningar men att det trots det fortfarande finns risker nar det galler
utnyttjandet och slutférandet av atgarder under den andra halvan av facilitetens
genomforande.

Den forfinansiering pa upp till 13 % som foreskrivs i lagstiftningen var motiverad
med hansyn till den kris som féranledde inrattandet av faciliteten och gjorde att medel
kunde betalas ut snabbt till merparten av medlemsstaterna (se punkterna 18 och 19).
Vi konstaterade dock att samtidigt som det var av vasentlig betydelse att
medlemsstaterna utnyttjade medel snabbt for att aterhamta sig fran krisen,
forsenades i regel utnyttjandet av medel under den forsta halvan av facilitetens
genomfdrandeperiod. Fram till och med december 2023 var antalet
betalningsansdkningar som hade lamnats in till kommissionen betydligt mindre an
planerat i de operativa Overenskommelserna. Men férseningarna varierade mellan
medlemsstaterna nar det gallde antalet inlamnade betalningsansdkningar, finansiering
som begarts och uppnadda delmal och mal och dven vad betrédffade forseningens
langd (se punkterna 21-27).

Flera faktorer bidrog till forseningarna, till exempel yttre faktorer som
prisdkningar och forsorjningsbrist samt tidsatgangen for att genomfora atgarder —
sarskilt innovativa eller stora infrastrukturprojekt — som underskattats vid tidpunkten
da de valdes ut for att tas med i planerna for dterhamtning och resiliens. Vissa regler
for hur faciliteten ska genomforas, och olika tolkningar av hur de skulle tillampas,
gjorde dessutom att mer tid behovdes for att genomféra atgarder (se
punkterna 28-52).

Nastan halften av de medel fran faciliteten som betalats ut till de
15 medlemsstater som lamnade information har dnnu inte natt slutmottagarna. De
ovriga sju medlemsstater som erhoéll medel Iamnade inte fullstandig och konsekvent
information om var dessa medel befann sig for tillfallet. Definitionen av termen
"slutmottagare” ger utrymme for tolkning, och den tillampades olika for liknande
atgarder (se punkterna 53-56).
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Kommissionen bor se till att medlemsstaterna enas om en gemensam definition av
"slutmottagare” och tillampar den konsekvent.

Maldatum fér genomfdrande: 2024.

Bade kommissionen och medlemsstaterna vidtog vissa atgarder for att underlatta
utnyttjandet, men risker kvarstar. De dndringar som gors av planerna for aterhamtning
och resiliens kan erbjuda en méjlighet att évervinna problem som identifierats under
genomférandet men far inte minska den dvergripande ambitionsnivan i planerna for
aterhdmtning och resiliens. Det aterstar att se i vilken utstrdackning dessa dndringar
kommer att paverka utnyttjandet (se punkterna 57-63).

Kommissionen offentliggjorde metoden for att bedoma om delmal och mal
uppnatts pa ett tillfredsstallande satt tva ar efter det att facilitetens
genomférandeperiod hade inletts. Men det rader fortfarande oklarhet kring
minskningen av utbetalningar om vissa delmal eller mal inte uppfylls, eftersom
metoden ger utrymme for olika tolkningar. Vagledningen om tillampningen av
principen om att inte orsaka betydande skada tillhandahélls i god tid, men de
nationella myndigheterna tyckte att den var svar att anvanda pa grund av att den var
komplex och ny (se punkterna 64—68).

Medlemsstaterna vidtog dven atgarder for att forbattra sin administrativa
kapacitet, sarskilt genom att rekrytera ytterligare personal, men utmaningarna
hanterades inte fullt ut (se punkterna 69 och 70). Kommissionen och medlemsstaterna
inrattade system for 6vervakning av genomforandet av planerna for aterhamtning och
resiliens men den information som tillhandahdlls var ibland ofullstandig.
Kommissionen har regelbundet kontakt med medlemsstaterna men ber dem inte
systematiskt att lamna information om atgarder som vidtagits for att hantera
forseningar, trots att kommissionen genomfor faciliteten genom direkt forvaltning och
bar det yttersta ansvaret (se punkterna 71-75).
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Kommissionen bor vid behov ge ytterligare stdéd och vagledning for att komma till ratta
med kvarstaende osdkerheter pa omraden som medlemsstaterna identifierat.

Maldatum fér genomfdrande: 2024.

Under den andra halvan av facilitetens genomférandeperiod kommer sannolikt
antalet delmal och mal som ska uppnas och deras karaktar samt 6vergangen fran
reformer till investeringar att medféra ytterligare utmaningar nar det galler att utnyttja
medel i tid. Med tanke pa de férseningar som redan hade uppstatt fram till slutet
av 2023 anser vi att det finns en risk for att alla planerade atgarder inte kommer att
slutféras inom tidsramen for facilitetens genomforande (se punkterna 78—-85).

Kommissionen bor i samarbete med medlemsstaterna

a) identifiera de atgarder som l6per storst risk att inte slutforas senast den
31 augusti 2026,

b) systematiskt folja upp dessa atgarder och komma 6verens om insatser for att
avhjdlpa forseningarna,

c) minska risken for att atgarder som inte slutfors far finansiering.

Maldatum fér genomférande: 2024.

Vi konstaterade vidare att de belopp som medlemsstaterna erhallit inte
nodvandigtvis speglar de uppnadda delmalens och malens antal och betydelse.
Dessutom skiljer sig forhallandet at mellan medlemsstaterna, mellan finansieringen
och uppnaendet av delmal och mal. Detta kan leda till att en betydande andel medel
betalas ut for atgarder som eventuellt inte har slutforts. Det medfor risker eftersom
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens inte medger nagon
mojlighet att dtervinna medel avseende redan uppnadda delmal och mal om atgarder
inte slutfors (se punkterna 86-90).
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Om kommissionen utformar instrument som bygger pa finansiering som inte ar
kopplad till kostnader, bor den

a) setill att det finns en nara koppling mellan utbetalningar och framsteg med att
uppna mal,

b) inféra en mojlighet att atervinna medel om atgarder inte slutfors.

Maldatum fér genomforande: Nar instrument som bygger pa finansiering som inte ar
kopplad till kostnader utformas.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten
Michails Kozlovs som ordférande, i Luxemburg den 4 juli 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande



Bilagor
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Bilaga | — Huvudsaklig information om revisionsrattens enkater
till medlemsstaterna

Adressater

Period

Svarsfrekvens

Samordningsorgan for
faciliteten

Genomfdrandeorgan
for faciliteten

Revisionsmyndigheter

Utnyttjande
i allmanhet

27 medlemsstater

20 medlemsstater
for vilka vi fick tag
i relevanta
kontaktuppgifter

27 medlemsstater

april=juni 2023

96 %

61 %

70 %




Bilaga Il — Férfarandesteg och tidsatgang (dagar) for att
genomfora dem

m Tid som kommissionen behévde for att beddma planen for aterhamtning och resiliens

m Tid som radet behévde for att godkénna kommissionens bedémning av planen for aterhamtning och resiliens

m Tid som behdvdes for att underteckna de operativa Gverenskommelserna efter radets godkannande av bedémningen av planen fér &terhdmtning och resiliens

Tyskland
Finland
Sverige

Irland
Luxemburg
Belgien
Polen
Ungern
Danmark
Malta

Tjeckien

Cypern

Ruménien
Litauen
Slovenien
Bulgarien
Lettland
Estland
Portugal
Kroatien
Grekland
Italien
Slovakien
Osterrike
Frankrike
Spanien

Nederldnderna

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens resultattavla for dterhamtning och resiliens.
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Bilaga Ill — Funktioner hos nationella it-6vervakningssystem for
att spara utnyttjandet av medel fran faciliteten pa nationell
niva

mJa mNej Ej tillampligt

Medger 6vervakning av hur delmal och mal uppnas vid vilken tidpunkt som helst

o

Anger i vilken utstrackning varje slutmottagare har utnyttjat medlen

—

Ger en bild av utnyttjandet av medel pa nationell niva

Ger en bild av utnyttjandet av medel pa slutmottagarniva
3

Signalerar forseningar i varje fas av genomférandet, dven innan tidsfristen for att uppna det aktuella
delmalet eller malet I6per ut

Ger en bild av utnyttjandet av medel pa regional niva

T

Omfattar kontroller for att identifiera eventuella upphédvanden av tidigare uppnadda delmal och mal
5

Kdlla: Revisionsrattens enkat till samordningsorgan for faciliteten.



Bilaga IV — Andel av reformerna och investeringarna som ska
slutforas per ar och medlemsstat

Forklaring: M Investeringar M Reformer
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2020
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2020‘
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2023
2024
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2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Fenix-databasen.



Forkortningar

RRP: Plan for aterhamtning och resiliens
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Ordforklaringar

delmal: ett kvalitativt matt pa framstegen nar det galler att genomfora en reform eller
en investering.

europeisk planeringstermin: arlig cykel som utgor en ram for samordning av
EU-medlemsstaternas ekonomiska politik och évervakning av framsteg.

faciliteten fér aterhamtning och resiliens: EU:s finansiella stodmekanism for att mildra
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin, stimulera
aterhamtning och méta utmaningarna med en gronare och mer digital framtid.

investering: en utgift for en verksamhet, ett projekt eller en annan atgérd som
omfattas av férordningen och som forvantas fa positiva effekter for samhallet,
ekonomin och/eller miljon.

mal: ett kvantitativt matt pa en medlemsstats framsteg nar det géller att genomfora
en reform eller en investering.

operativ 6verenskommelse: 6verenskommelse mellan kommissionen och en
medlemsstat om tekniska fragor avseende genomférandet av medlemsstatens plan for
aterhamtning och resiliens.

plan for aterhamtning och resiliens: dokument som beskriver en medlemsstats
planerade reformer och investeringar inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

prestation: ett matt pa hur val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har
uppfyllt sina mal och ger valuta for pengarna.

principen om att inte orsaka betydande skada: principen att investeringsatgarder inte
far ha nagra storre negativa miljomassiga effekter.

reform: en atgard eller process for att gora forandringar och forbattringar med
langtidseffekter pa en marknads funktion eller en politik, en institutions eller en
forvaltnings funktion eller organisation eller framstegen mot relevanta politiska mal,
till exempel tillvaxt och jobb, resiliens och den grona och den digitala omstallningen.

resultat: den omedelbara effekten av ett projekt eller program sedan det avslutats, till
exempel forbattrad anstallbarhet for kursdeltagare eller forbattrad tillganglighet efter
bygget av en ny vag.



64

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som ska minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

slutmottagare: fysisk eller juridisk person som erhaller medel fran faciliteten for att
genomfoéra en atgard som ingar i en medlemsstats plan for aterhamtning och resiliens.

utnyttjande: den utstrackning i vilken medlemsstaterna har erhallit finansiering fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens genom kommissionen for att de uppnatt
delmal och mal pa ett tillfredsstallande satt.

andamalsenlighet: den omfattning i vilken efterstravade mal uppnas genom de
verksamheter som bedrivs.

overvakning: systematisk observation och kontroll av framsteg, bland annat med hjalp
av indikatorer, mot uppndendet av ett mal.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-13.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-13.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning IV
marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, dar ledamoten Mihails Kozlovs
ar ordférande. Revisionen leddes av ledamoten Ivana Maleti¢ med stéd av

Sandra Diering (kanslichef), Tea Vlaini¢ (attaché), Juan Ignacio Gonzalez Bastero
(forstachef), Giorgos Tsikkos (uppgiftsansvarig) och Felipe Andres Miguelez,

Sorana Rotta and Valentina-Adriana Visan (revisorer). Michael Pyper gav sprakligt stod.
Alexandra-Elena Mazilu gav grafiskt stod.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper
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Faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 724 miljarder euro
inrattades med anledning av covid-19-pandemin.

Vi granskade utnyttjandet av medel fran faciliteten och drog
slutsatsen att det gors framsteg, men med vissa forseningar.

Kommissionen och medlemsstaterna vidtog atgarder for att
atgarda dessa forseningar men det finns fortfarande risk for att
atgarder inte slutfors och att facilitetens mal darfor inte uppnas.

Vi konstaterade att férordningen om aterhamtning och resiliens
inte medger nagon majlighet att atervinna medel om atgarder
inte slutférs och att utbetalningarna till medlemsstaterna inte
nodviandigtvis aterspeglar de uppnadda delmalens och malens
antal och betydelse.

Vi rekommenderar bland annat att kommissionen ger ytterligare
vagledning vid behov, 6vervakar atgarder som inte slutférs och
férbattrar utformningen av framtida liknande instrument nar det
géller utnyttjande.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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