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Zhrnutie

Vo februari 2021 EU zriadila Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (dalej len
,mechanizmus” alebo , RRF“) zahfnajuci financné prostriedky vo vyske 723,8 mid. EUR.
Jeho cielom je zmiernit hospodarsky vplyv pandémie, ¢o si vyZzaduje rychle ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov, a zvysit odolnost hospodarstiev ¢lenskych statov. Komisia
vykonava mechanizmus v rdmci priameho riadenia a ¢lenské staty musia ako
prijimatelia a entity, ktoré si poZic¢iavaju finanéné prostriedky, zabezpecit, aby sa
opatrenia v rdmci mechanizmu vykonavali v stlade s prislusSnymi pravnymi predpismi
EU a s vnUtrostatnymi zakonmi.

Tento audit sme zahrnuli do nasho ro¢ného planu prace vzhladom na vyznamnost
prislusnych sim a novost modelu financovania mechanizmu. Preskiimali sme
koncepciu a vykondvanie mechanizmu s cielom posudit, ¢i:

boli z neho financ¢né prostriedky vyplacané podla planu,

opatrenia ¢lenskych Statov a Komisie zabezpecili Cerpanie financnych prostriedkov
podla planu,

Cerpanie a dokoncenie opatreni v druhej polovici vykonavania mechanizmu
ohrozuju inherentné rizika.

Dospeli sme k zaveru, Ze ¢erpanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti postupuje s istym oneskorenim a Ze v suvislosti
s Cerpanim a dokoncenim opatreni v druhej polovici vykonavania mechanizmu existuju
urcité rizika.

Skutocnost, Ze v pravnych predpisoch sa stanovuje predbezné financovanie az
do vysky 13 %, umoznila rychle vyplatenie va¢Sieho mnozstva finanénych prostriedkov
na zaCiatku Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, no erpanie z réznych
doévodov meskalo. Do konca roka 2023 Komisia vyplatila celkovo priblizne 213 mld.
EUR vratane predbeZného financovania vo vyske 56,5 mid. EUR. Clenské $taty poZiadali
do konca roka 2023 celkovo 0 228 mld. EUR z 273 mld. EUR, o ktoré mali podla
predpokladov poZiadat na zaklade ich opera¢nych dohod. Sedem ¢Elenskych Statov viak
do konca roka 2023 nedostalo z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Ziadne
financné prostriedky za uspokojivé splnenie milnikov a cielov.



Doévody oneskoreni sa pri jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia, no medzi najcastejsie
patria zmeny vonkajsich okolnosti (ako je inflacia alebo vypadky dodavok), podcenenie
Casu potrebného na vykonanie opatreni, neistota v suvislosti so Specifickymi pravidlami
vykonavania mechanizmu (napriklad zasada , vyrazne nenarusit”) a problémy
s administrativnou kapacitou ¢lenskych statov.

V oktdbri 2023 bola konecnym prijemcom vyplatena priblizne polovica prijatych
financnych prostriedkov. Nie vSetky ¢lenské Staty vSak poskytli Uplné a konzistentné
informacie o tom, kde sa tieto financné prostriedky pochadzajice z mechanizmu v tom
¢ase nachadzali. Navyse definicia pojmu ,konecény prijemca“ sa moze interpretovat
rozne.

Komisia aj ¢lenské Staty prijali opatrenia na rieSenie oneskoreni, zatial je vSak
priskoro hodnotit, & mali pozitivny vplyv. Clenské $taty napriklad navrhli Gpravy svojich
povodnych planov obnovy a odolnosti a Komisia poskytla usmernenia a podporu
na ulah&enie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vplyv zmien
v planoch obnovy a odolnosti sa vSak zatial neprejavil a niektoré ¢lenské sStaty sa
domnievaju, Ze niektoré Casti usmerneni si nejednoznacné alebo sa tazko uplatniuju,
pretoZe samotné usmernenia su zloZité alebo predstavuju novinku.

Clenské $taty takisto prijali opatrenia na zvy3enie svojich administrativnych
kapacit, problémy — konkrétne nabor potrebnych zamestnancov — vsak pretrvavaju.
Komisia aj ¢lenské staty zriadili informacné systémy na monitorovanie pokroku
vykondvania, ale v pripade dvoch ¢lenskych statov zaradenych do vzorky narodné
systémy neposkytovali dostatocné informacie na to, aby sa oneskorenia zistili v¢as.
A Komisia sice monitorovala pokrok prostrednictvom pravidelnej komunikacie
s ¢lenskymi Statmi, no systematicky ich neziadala, aby poskytovali informacie
o opatreniach prijatych na rieSenie oneskoreni, o ktorych ju informovali, hoci
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti Komisia priamo riadi a nesie zan
konecnu zodpovednost.

Domnievame sa, Ze existuju rizika, ktoré ohrozuju véasné Cerpanie a dokoncenie
opatreni v druhej polovici vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Konkrétne je potrebné dosiahnut este znacny pocet milnikov a ciefov, ¢o moze byt
tazké. Navyse prechod od reforiem k investiciam pravdepodobne eSte viac zvysi riziko
oneskoreni.



Zistili sme tiez, ze vyplatenie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti ¢lenskym statom nevyhnutne neodraza kvantitu a vyznam
suvisiacich milnikov a cielov. Navyse vztah medzi sumami prijatymi z mechanizmu
a plnenim mifnikov a cielfov sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi lisi. KedZe
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa nestanovuje moznost
vymahat financ¢né prostriedky suvisiace s uz splnenymi mifnikmi a ciefmi v pripade,
Ze sa opatrenia nevykonaiju, vznika riziko, Ze sa finan¢né prostriedky z mechanizmu
vyplatia bez toho, aby clenské Staty dokoncili prislusné opatrenia.

Na zaklade tychto zisteni Komisii odporucame:
zaistit jednotné uplatriovanie definicie ,kone¢ného prijemcu”,
poskytnut ¢lenskym statom dodatocéné usmernenia a podporu,

monitorovat a zmierriovat riziko nedokonéenia opatreni a stvisiace finan¢né
dosledky,

posilnit koncepciu buducich nastrojov zaloZzenych na financovani, ktoré nie je
spojené s nakladmi, z hladiska ¢erpania.



Uvod

V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 bol vytvoreny fond obnovy Next
Generation EU v hodnote viac ako 800 mld. EUR (v beZnych cenach). Jeho Ustrednym
prvkom je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (dalej len ,,mechanizmus”
alebo ,RRF“)%, zriadeny vo februari 2021, s maximalnou celkovou hodnotou 723,8 mld.
EUR (v beZnych cenéch).

Rozsah RRF, vymedzeny v nariadeni o RRF?, zahffia opatrenia (investicie alebo
reformy) zaradené do Siestich prioritnych oblasti alebo tzv. pilierov, ktoré su uvedené
na ilustracii 1. Z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa financuju reformy
a investicie v ¢lenskych $tatoch EU, ktoré sa realizuju od zaciatku pandémie
vo februari 2020 do augusta 2026°.

llustracia 1 — Sest pilierov

P 53 il

Zelena transformacia Digitalna transformacia Inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny rast vratane
hospodarskej sudrznosti,

pracovnych miest, produktivity,
konkurencieschopnosti, vyskumu,
vyvoja a inovacii a dobre
fungujuceho vnutorného trhu so

silnymi MSP
° N
ol ( ' ) &5
Socialna a izemna sudrznost Zdravie a hospodarska, Politiky pre budticu generaciu,
socialna a institucionalna deti a mladez, ako su vzdelavanie a
odolnost okrem iného s ciefom zru¢nosti

zvysovat pripravenost na krizy
a schopnost reakcie na krizy

Zdroj: EDA, na zaklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vytvorenej Komisiou.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. V tejto sprave sa oznacuje ako

,hariadenie o RRF“.
2 Clanok 3 nariadenia o RRF.

3 Priklady reforiem a investicii financovanych z RRF st uvedené v prilohe IV osobitnej spravy
21/2022: Posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf

U&elom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu pandémie COVID-19, pre ktoré ma zasadny vyznam
rychle ¢erpanie finan¢nych prostriedkov, ako aj zabezpecenie toho, aby sa eurdpske
hospodarstva a spolo¢nosti stali udrzatelnejsimi, odolnejsimi a lepSie pripravenymi
na vyzvy a prilezitosti, ktoré prinasa zelena a digitalna transformacia. Jeho ciel je preto
dvojaky — posilnit obnovu po pandémii a zlepsit odolnost voci budicim krizam.

Komisia nesie koneénu zodpovednost za vykondvanie mechanizmu, kedze ho
riadi* priamo, a ¢lenské $taty musia ako prijimatelia a entity, ktoré si poZiciavaju
finan¢né prostriedky, zabezpedit, aby sa opatrenia v rdmci mechanizmu vykonavali
v stlade s prislu$nymi pravnymi predpismi EU a s vnUtro$tatnymi zakonmi.

V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti méZze Komisia poskytnut
financnu podporu vo forme grantov az do vysky 338,0 mld. EUR a vo forme uverov
do vysky 385,8 mld. EUR®. Kazdy ¢lensky $tat je opravneny ziskat uréitd sumu podpory
na zdklade vzorca (tzv. aloka¢ného kluca) pre granty a do stanovenej hornej hranice
pre uvery®.

Na to, aby mohli ¢lenské staty tuto podporu vyuzit, predloZili plany obnovy
a odolnosti, ktoré posudila Komisia a nasledne schvalila Rada v podobe vykonavacich
rozhodnuti Rady’. Komisia potom uzavrela s kazdym ¢lenskym statom operaéné
dohody, ktoré obsahovali podrobnosti a technické aspekty vykondvania, ako je
orientacny harmonogram splacania, dalSie priebezné kroky k plneniu milnikov a cielov
a opatrenia na zabezpecenie pristupu k podkladovym udajom. V nariadeni o RRF sa
Specifikuju aj Styri situacie, v ktorych moze €lensky stat zmenit svoj plan obnovy
a odolnosti®:

1) ak sa aktualizuje maximalny finanény prispevok?;

2) ak milniky a ciele uz nie su z dovodu objektivnych okolnosti dosiahnutelné;

Clanok 8 nariadenia o RRF.

Tieto sumy nezahffaju dodatocéné financovanie z planu REPowerEU.
¢ Clanky 11 a 14 ods. 5 nariadenia o RRF.

7 Clanok 20 nariadenia o RRF.

¢ Clanok 21 nariadenia o RRF.

Poznamka Komisie uréena Rade a Eurépskemu parlamentu z 30. juna 2022: RRF: Update of
the maximum financial contribution.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf

3) ak lensky $tat poziada o Uvery;

4)  ked ¢lensky $tat zahrnie v stlade s planom energetickej transformécie EU
do svojho planu obnovy a odolnosti kapitolu REPowerEU'°,

V pripade zmien sa zodpovedajucim spdsobom meni aj vykondavacie rozhodnutie Rady
a operacné dohody.

V pripade vykonavacich rozhodnuti Rady prijatych do 31. decembra 2021 mohli
¢lenské staty poziadat o preddavok vo forme predbezného financovania do vysky
13 % ich celkovych pridelenych grantov, pripadne z celkovej sumy tveru'!. Predbezné
financovanie sa odpocitava (zuctuje) pomerne od kazdej naslednej platby. V pripade
planu REPowerEU mohli ¢lenské staty dostat po schvaleni ich kapitol REPowerEU
predbezné financovanie az do vysky 20 % ich dodatoéného financovania.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je nastroj zalozeny na
»financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi“, ¢o znamena, Ze okrem predbezného
financovania su vSetky platby zaloZzené na dosiahnuti prislusnych milnikov a cielov
Clenskymi statmi. Hodnota kaZzdej Ziadosti o platbu nie je zaloZzena na odhadovanych
nakladoch potrebnych na dosiahnutie milnikov a cielov uvedenych v Ziadosti. Na
ilustrdcii 2 s znazornené jednotlivé kroky pri Ziadani o financovanie v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

19 Nariadenie (EU) 2023/435, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide o kapitolu
REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) €. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES.

11 Clanok 13 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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llustracia 2 — Proces vykonavania RRF
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Zdroj: EDA.

09 E&lenskeé Staty mbzu po dosiahnuti prislusnych milnikov a cielov predlozit ro¢ne az
dve Ziadosti o platbu. Komisia ma potom dva mesiace na posudenie Ziadosti o platbu
a overenie uspokojivého plnenia suvisiacich milnikov a cielov. Po kladnom posudeni
ma Hospodarsky a finanény vybor Styri tyZdne na predloZenie stanoviska a Komisia
prijme rozhodnutie prostrednictvom komitologického postupu preskimania

(t. j. so zapojenim vyboru zastupcov zo vietkych ¢lenskych Statov), ktorym povoli
vyplatenie finan¢nych prostriedkov'?.

12 Clanok 24 ods. 2 a7 5 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Na to, aby sa splnil dvojity ciel mechanizmu — obnova aj odolnost™® — je
nevyhnutné véas Cerpat financné prostriedky. Pomaha to vyhnut sa tazkostiam
pri realizacii opatreni ku koncu obdobia vykonavania, a zniZzuje sa tym riziko
neefektivneho vyuzivania financnych prostriedkov a riziko nezrovnalosti.

KedZe v nariadeni o RRF chyba jasné vymedzenie pojmu ,,¢erpanie”, my ho
definujeme ako financovanie EU, ktoré &lenskym $tatom vyplaca Komisia. V kontexte
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti su prijimatelmi ¢lenské staty a Komisia
vyplaca finan¢né prostriedky ¢lenskému statu po uspokojivom splneni mifnikov
a cielov. S cielom ziskat komplexny prehlad sme v ramci tohto auditu skimali aj platby
koneénym prijemcom a predbezZné financovanie.

Pri posudzovani v€asného €erpania sme vychadzali z toho, i ¢lenské Staty
predlozZili svoje Ziadosti o platby v sulade s orientaénym harmonogramom stanovenym
v ich operacnych dohoddach. Okrem toho sme posudzovali, ¢i existuju nejaké vyznamné
rizikd pre dokoncenie opatreni pocas obdobia vykonavania mechanizmu (od februara
2020 do augusta 2026), a teda aj pre dosiahnutie jeho cielov v dlhodobom horizonte.

Tento audit sme zahrnuli do ndsho ro¢ného planu prace vzhladom na vyznamnost
vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a novy charakter tohto
nastroja financovania. Audit sa tykal obdobia od vzniku mechanizmu vo februari 2021
do konca roka 2023. To nam umoznilo posudit stav a pokrok realizacie opatreni z prvej
polovice obdobia vykondvania mechanizmu a identifikovat priciny problémov a rizik
pre v€asné Cerpanie financnych prostriedkov ¢lenskymi statmi a v kone¢nom dosledku
aj pre dokoncenie opatreni.

Preskimali sme koncepciu a vykonavanie mechanizmu s ciefom posudit, ¢i:
boli z neho financ¢né prostriedky vyplacané podla planu,

opatrenia ¢lenskych Statov a Komisie zabezpecili Cerpanie financnych prostriedkov
podla planu,

Cerpanie a dokoncenie opatreni v druhej polovici vykonavania mechanizmu
ohrozuju inherentné rizika.

3 Clanok 4 ods. 1 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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Nasa praca v ramci auditu zahfnala:

administrativne kontroly dokumentov a inych publikacii alebo informacii
relevantnych z hladiska ¢erpania finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti,

preskimanie a analyzu posudeni planov obnovy a odolnosti a Ziadosti o platby
Komisiou za $tyri Elenské $taty v nasej vzorke (Spanielsko, Taliansko, Slovensko

a Rumunsko). Tieto ¢lenské staty boli vybrané na zaklade ich pokroku

vo vykonavani mechanizmu, vyznamnosti finanénych prostriedkov z mechanizmu,
ktoré im boli pridelené, a narastu ich pridelenych finanénych prostriedkov EU

v porovnani s viacrocnym finanénym ramcom na roky 2014 — 2020,

kontroly na mieste v ¢lenskych Statoch vybranych do vzorky,

rozhovory s organmi zodpovednymi za vykonavanie a koordinaciu ¢innosti v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v Styroch ¢lenskych Statoch
vo vzorke,

rozhovory so zamestnancami Komisie, najma z pracovnej skupiny pre obnovu
a odolnost a Generalneho riaditelstva pre hospodarske a finanéné zalezitosti,

analyzu pokroku 42 investi¢nych opatreni v Styroch ¢lenskych statoch vo vzorke,
ktoré boli vybrané na zaklade penazného vyznamu a pokrocilejSieho stadia
vykonavania,

prieskumy zaslané koordinaénym a vykonavacim organom Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, ako aj organom auditu s ciefom potvrdit vysledky
nasej auditorskej prace v suvislosti s otazkou, ako koncepcia a vykonavanie
mechanizmu ovplyviiuju v€asné Cerpanie prostriedkov (pozri prilohu 1),

preskimanie prislusnych sprav najvyssich kontrolnych institucii ¢lenskych Statov,

rozhovory s koordinaénymi orgdnmi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vsetkych clenskych statov s ciefom ubezpedit sa o vSeobecnej zhode a kvalite
informacii o tom, kde sa finan¢né prostriedky nachadzaju, a o konecnych
prijemcoch.
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Pocas nasho auditu predlozili vSetky Clenské Staty ziadosti o zmeny svojich planov
obnovy a odolnosti, ktoré Komisia posudila a nasledne schvalila Rada. V pripade
¢lenskych statov v nasej vzorke sa v relevantnych pripadoch zohladnil vplyv zmien
v planoch obnovy a odolnosti na ¢erpanie finanénych prostriedkov z mechanizmu. Aby
vsak boli idaje porovnatelné, sic¢astou auditu nebolo predbezné financovanie
vyplatené niektorym clenskym statom do konca roka 2023 na zaklade planu
REPowerEU. Pri tomto audite sme neposudzovali, ¢i reformy a investicie financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dosahuju planované vysledky.
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Pripomienky

Posudili sme vyplacanie finan¢nych prostriedkov Komisiou s prihliadnutim
na Ziadosti o platbu predloZzené do konca roka 2023. Posudenie vychadzalo z udajov
z pévodnych operacnych dohdd, hodnotiace]j tabulky obnovy a odolnosti vypracovanej
Komisiou a inych relevantnych dokumentov.

Predbezné financovanie zo zacCiatku ulahcilo vyplacanie finan¢nych
prostriedkov

Podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti mali ¢lenské
staty, ktorych vykondavacie rozhodnutia Rady boli prijaté pred 31. decembrom 2021,
narok na predbezné financovanie az do vysky 13 % ich celkového finanéného
prispevku.

Predbezné financovanie na zaciatku umoznilo rychle spristupnenie vacsieho
mnozstva finanénych prostriedkov, a bolo teda v sulade s cielom mechanizmu, ktorym
je reakcia na krizu. Do konca roka 2023, o je takmer polovica obdobia vykonavania
mechanizmu, Komisia vyplatila ¢lenskym Statom spolu priblizne 213 mld. EUR
(139 mld. EUR vo forme grantov a 74 mld. EUR vo forme Gverov) vratane 56,5 mid. EUR
vo forme predbeZného financovania'“.

Hoci predbezné financovanie v ase vyplatenia nie je podmienené splnenim
milnikov a cielov, s ich plnenim nepriamo suvisi, pretoZe sa zu¢tovava pomerne
z naslednych platieb. Do konca roka 2023 bolo zuctovanych priblizne 25,6 mld. EUR,
t. j. 45 % vyplateného predbeiného financovania.

14 Eurépska komisia, Recovery and Resilience Scoreboard — Disbursements, k 1. februaru 2024;
nezahfna financné prostriedky vyplatené na zéklade planu REPowerEU.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html
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Cerpanie finanénych prostriedkov z mechanizmu napreduje,
no vo vseobecnosti meska

V stlade s nariadenim o RRF* sa na harmonograme predkladania Ziadosti
o platbu dohodne Komisia s ¢lenskymi Statmi v ich prislusnych operacnych dohodach.
Hoci su tieto harmonogramy orientacné, stanovuju planovany rozvrh vykondvania
v kazdom ¢lenskom State, a pomahaju tak odhalovat oneskorenia a skryté problémy
a rizika pri vykonavani mechanizmu. Pri posudzovani pripadnych oneskoreni
vo vykonavani mechanizmu preto vychadzame prave z tychto harmonogramov.

Napredovanie vykondvania planov obnovy a odolnosti sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch liSi. Na ilustrdcii 3 sa uvadza prehlad stavu na konci roka 2023.

> Clanok 20 ods. 6 a odévodnenie 70 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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llustracia 3 — Pokrok vo vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti na konci roka 2023
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Pozndmka: llustracia vyjadruje len Gdaje tykajlce sa povodnych planov obnovy a odolnosti, a nezahina
schvalené zmeny a predbezné financovanie z planu REPowerEU vyplatené do konca roka 2023, ktoré
nepatria do rozsahu tohto auditu.

Zdroj: EDA, na zaklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vytvorenej Komisiou.
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Zistili sme, Ze do konca roka 2023, teda takmer tri roky od zaciatku vykondvania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a po uplynuti takmer polovice obdobia
vykonavania, sedem ¢lenskych statov nedostalo za uspokojivé splnenie milnikov
a cielov Ziadne finan¢né prostriedky:

dva clenské staty (Madarsko a Holandsko) nepodpisali opera¢né dohody,
a nemohli preto predloZit Ziadosti o platbu ani dostat financné prostriedky
z mechanizmu,

jeden €lensky $tat (Svédsko) podpisal operaént dohodu, ale nepredloZil ziadne
Ziadosti o platbu,

Styri Elenské $taty (Belgicko, Finsko, Irsko a Polsko) predlozili Ziadosti o platbu,
prislusné financné prostriedky vsak eSte nedostali, pretoze ich Ziadosti sa na konci
roka 2023 stale posudzovali.

Zo 104 Ziadosti o platbu grantu alebo uveru, ktoré mali byt podla predbeznych
predpokladov predlozené do konca roka 2023, bolo do uvedeného datumu
predloZenych 73 (70 %), pricom medzi ¢lenskymi Statmi boli vyrazné rozdiely
(ilustracia 4). Pokial' ide o vysku finan¢nych prostriedkov, ¢lenské staty predlozili
Ziadosti o platby v hodnote 228 mld. EUR namiesto pévodne planovanych 273 mld.
EUR, o je priblizne o0 16 % menej. Z tejto sumy sa ¢lenskym Statom za uspokojivé
splnenie milnikov a cielov do konca roka 2023 vyplatilo priblizne 182 mld. EUR vratane
uz zuctovanych sum predbezného financovania.



=
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llustracia 4 — Podiel Ziadosti o platbu predlozenych do konca roka 2023

v porovnani s orientacnymi harmonogramami v operacnych dohodach

riso | [T 25%
Belgicko _ 25%
Svédsko ‘ 0%
Madarsko ‘ 0%
Holandsko ‘ 0%

Zdroj: EDA, na zdklade operacnych dohod a hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vypracovane;j

Komisiou.
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Konstatujeme, Ze takmer vSetky Clenské Staty predlozZili svoje Ziadosti o platby
v porovnani s orientanymi harmonogramami v opera¢nych dohodach oneskorene
(ilustracia 5). Oneskorenia sa znacne lisili nielen z hladiska po¢tu meskajucich Ziadosti
o platbu, od jednej (Finsko a Irsko) po $est (Polsko, Rumunsko, Slovinsko), ale aj pokial
ide o di?ku oneskorenia, od jedného mesiaca (Cyprus, prva platba) do 12 mesiacov
(Estonsko, prva platba).



llustracia 5 — Oneskorenia pri predkladani

s orientacnym harmonogramom
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Pozndmka: Tabulka nezahfria Madarsko a Holandsko, pretoZe pocas obdobia nasho auditu este
nepodpisali operacné dohody, a preto do konca roka 2023 nemohli predlozit Ziadosti o platbu.
Aktualnejsie informacie o napredovani plnenia planov obnovy a odolnosti su k dispozicii v hodnotiacej
tabulke obnovy a odolnosti vypracovanej Komisiou. llustracia vyjadruje len Gdaje tykajuce sa pévodnych
planov obnovy a odolnosti, a nezahffa zmeny schvalené do konca roka 2023, ktoré nepatria do rozsahu

tohto auditu.

Zdroj: EDA, na zaklade operacnych dohdd a hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vypracovane;j

Komisiou.
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Zilustracie 5 vyplyva aj trend v suvislosti s meSkanim Ziadosti o platbu v tom
zmysle, Ze s postupom vykonavania mechanizmu su oneskorenia Coraz ¢astejSie. Kym
pri prvej platbe bolo nacas predloZzenych 56 % (18 z 32) Ziadosti, pri druhej Ziadosti
platbu sa tento podiel znizil na 27 % (8 z 30) a pri tretejna 9,5 % (2 z 21).
Upozoriiujeme vsak, Zze véasnost predkladania Ziadosti ¢lenského statu o platbu sa
mbZze posudit aZ po prijati jej operacnej dohody, pretoZe ta obsahuje orientacny
harmonogram Ziadosti o platbu. Z ilustracie sa preto moze javit, Ze niektoré krajiny
nezaznamenali Ziadne meskanie (napriklad Nemecko), a to preto, Ze svoju operacnu
dohodu podpisali neskoér, a nie nevyhnutne preto, Ze vo vykonavani mechanizmu
pokrodili viac. V prilohe Il uvadzame prehlad o tom, aky cas je potrebny na prislusné
posudenia.

Clenské $taty musia okrem toho dvakrat ro¢ne predloZit spravy o pokroku plnenia
svojich planov obnovy a odolnosti®. Tieto polro¢né spravy sa predkladaju v kontexte
eurdpskeho semestra a obsahuju vlastné udaje ¢lenskych statov o pokroku
pri dosahovani milnikov a cielov, ktoré mali byt splnené v minulosti, a milnikov
a cielov, ktoré maju byt splnené o 12 mesiacov. Z nasej analyzy poslednych dvoch
polro¢nych sprav predloZzenych ¢lenskymi statmi vyplyva, Ze podiel milhikov a cielov,
ktoré neboli splnené nacas, sa zvysil, zatial ¢o podiel buducich mifnikov, ktoré meskaju,
zostal nezmeneny:

v sprave z aprila 2023 nebolo dosiahnutych priblizne 18 % milnikov a cielov, ktoré
mali byt podla planu splnené. V sprave predlozenej v oktdbri 2023 sa tento podiel
zvysil na 24 %,

pokial ide o budtice milniky a ciele (ktoré sa podla planu maju splnit do 12
mesiacov od datumu spravy), zostal podiel meskajucich milnikov a cielov v oboch
spravach, z aprila 2023 aj z oktobra 2023, nezmeneny na Urovni 16 %.

K oneskoreniam prispieva niekolko faktorov

Jednym z cielov tohto auditu bolo zistit pri¢iny oneskoreného ¢erpania finan¢nych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. O tychto pric¢inach sme
diskutovali pocas auditov na mieste s vnutrostatnymi organmi a v Styroch vybranych
Clenskych statoch sme analyzovali sme vzorku 42 investicii, aby sme zistili, ktoré
dovody prispievaju k oneskoreniam, ak k nim doslo. Otazku o faktoroch prispievajucich

6 Clanok 27 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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k oneskoreniam v Cerpani sme zahrnuli aj do prieskumu zameranom na koordinacné
organy pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

Na zaklade analyzy sme identifikovali niekolko dévodov, ktoré sposobuju
meskanie plnenia planov obnovy a odolnosti:

zmeny vonkajsich okolnosti, ako je zvysena inflacia a vypadky dodavok, ako
aj zmeny politického kontextu v ¢lenskom State s vplyvom na vykonavanie
reforiem,

opatrenia, ktoré nie su vhodné z hladiska ¢asového ramca Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, a podcenenie ¢asu potrebného na ich vykonanie
(z dévodu pravidiel verejného obstaravania a Statnej pomoci),

pravidla vykondvania a neistota v suvislosti s tym, ako ich uplatriovat (usmernenie
zasade ,vyrazne nenarusit” a uspokojivé plnenie milnikov a cielov),
k d t k | Inik |

problémy suvisiace s administrativnou kapacitou a zlozité pravidla
na vnutrostatnej urovni.

Zistili sme, Ze priciny oneskoreni pri plneni planu obnovy a odolnosti sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisSia a dovody su rozdielne, aj pokial ide o reformy
a investicie. NajcastejSie faktory prispievajice k oneskoreniu ¢erpania vyplyvaju
z odpovedi na nas prieskum (pozri ilustrdciu 6).



llustracia 6 — Ako casto sa vyskytuju uvedené priciny oneskoreni

pri plneni milnikov a cielov

okolnosti

Pozndmka: Respondenti mohli v tejto otdzke poskytnut viacero odpovedi, bud vybratim z moznosti

Zmeny vonkajsich Podcenenie ¢asu

23

Dovody tykajice Uplatiiovanie Problémy tykajice ZloZitost
potrebného na sa verejného pravidiel Statnej  sa administrativnej vnutrostatnych
vykonanie obstaravania pomoci kapacity postupov
opatreni pri
koncipovani planu
obnovy a
odolnosti

uvedenych v dotazniku a/alebo poskytnutim dalSich dévodov.

Zdroj: Prieskum EDA medzi koordina¢nymi organmi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Zmeny vonkajsich okolnosti

31 v usmerneni Komisie sa uvadza, Ze je dolezité, aby milniky a ciele zostali

pod kontrolou ¢lenského $tatu a neboli podmienené vonkajsimi faktormi, ako je

makroekonomicky vyhlad ¢&i vyvoj na trhu prace'’.

32 Od vzniku Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti za¢iatkom roka 2021

doslo v geopolitickom prostredi k vyznamnym zmenam, najma v désledku Utocnej

vojny proti Ukrajine od februara 2022, ktora vyvolala inflaciu a rekordné ceny energie

v EU.

33 Takyto vyvoj a jeho ucinky (napriklad mensi zaujem Ziadatelov o urcité vyzvy

na predloZenie navrhov) nebolo mozné predpokladat v ¢ase predkladania planov

obnovy a odolnosti. Napriek tomu vSak predstavuju riziko pre v€asné splnenie urcitych

7 Pracovny dokument Utvarov Komisie — Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, (SWD(2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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milnikov a cielov, a teda aj na vykonanie opatreni, alebo uz na ne dokonca aj mali
negativny vplyv (pozri priklady z nasej vzorky opatreni uvedené v ramceku 1).

Ramcek 1

Priklady opatreni, ktoré celia problémom v dosledku vonkajSich
okolnosti

V Spanielsku sa oneskorilo plnenie priebezného ciela obnovit 231 000 obytnych
jednotiek do konca roka 2023. Dévodom bol nizsi dopyt po renovacnych pracach,
ako sa ocakavalo, sposobeny inflaciou a najma znacnym zvysenim cien surovin. Pri
Uprave svojho planu obnovy a odolnosti preto Spanielsko navrhlo posunut datum
planovaného splnenia priebezného ciela o jeden rok, ale aj zniZit celkovy pocet
renovdcii, ktoré sa maju v ramci opatrenia zrealizovat, z 510 000 na 410 000.
Komisia po posudeni oba navrhy akceptovala.

V Taliansku sa oneskoril ciel vyhlasit do druhého stvrtroka 2023 zadanie vsetkych
verejnych zékaziek na vybudovanie 2 500 nabijacich stanic na rychle nabijanie
elektrickych vozidiel, pretoze k jednej Casti opatrenia neboli predlozené Ziadne
Ziadosti. Dovodom bol najma nedostatok surovin. Taliansko nésledne navrhlo
odlozit tuto ¢ast opatrenia, ¢o Komisia akceptovala.

Casovy ramec Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a podcenenie ¢asu
potrebného na realizaciu opatreni

V usmerneni Komisie'® boli ¢lenské $taty vyzvané, aby vo svojich planoch obnovy
a odolnosti opisali, ¢i maju zoznam dobre pripravenych projektov alebo aké kroky su
potrebné na vypracovanie takéhoto zoznamu. Mali to urobit za plan obnovy
a odolnosti ako celok, ako aj za jednotlivé zlozky, aby bol stanoveny jasny spdsob
realizacie, aby to pomohlo identifikovat, kde by bolo prospesné vyuzit technicku
podporu, a aby sa zaistilo Cerpanie prostriedkov.

Preskimali sme, Ci plany obnovy a odolnosti Styroch ¢lenskych Statov zaradenych
do vzorky obsahovali informacie o existencii zoznamu dobre pripravenych projektov.
Okrem toho sme posudzovali, ¢i sa vyskytli nejaké problémy s ¢erpanim, ktoré vznikli
v d6sledku toho, Ze projekty neboli na zaciatku Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti dostato¢ne dobre pripravené alebo Ze vo vSeobecnosti neboli vhodné
z hladiska ¢asového ramca mechanizmu.

8 Pracovny dokument Utvarov Komisie — Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, (SWD(2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 43 a 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Pocas nasich rozhovorov vnutrostatne organy uviedli, Ze informacie alebo miera
podrobnosti, ktoré mali zahrnut do svojich planov obnovy a odolnosti v suvislosti
so zoznamom dobre pripravenych projektov, neboli jasné, kedZe v usmerneni Komisie
neboli blizSie Specifikované. V planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov vo vzorke
bol tento opis obmedzeny, napriklad:

v pripade Spanielska: na tri z desiatich vybranych opatreni, s poznamkou,
Ze pripravenost bude kritériom pri vybere projektov,

v pripade Talianska: na pat z desiatich vybranych opatreni, s poznamkou, Ze boli
vybrané s ohladom na usmernenie Komisie uprednostnit dobre pripravené
projekty.

Vnutrostatne organy pri rozhovoroch s nami uviedli, Ze niektoré opatrenia
zahrnuté do ich planov obnovy a odolnosti sa ukazali ako nevhodné z hladiska
Casového ramca Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Tykalo sa to najma
inovacnych projektov, ktorych planovanie je zo svojej podstaty komplikovanejsie
a pri ktorych je vacsia pravdepodobnost, Ze pocas realizacie narazia na prekazky (pozri
priklad z nasej vzorky opatreni uvedeny v ramceku 2). V naSom stanovisku k navrhu
na zmenu nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti s cielom zohladnit
v nom kapitoly planu REPowerEU sme upozornili, Ze niektoré opatrenia planu
REPowerEU, najma tie, ktoré sa tykaju dlhodobych cielov, mozno nebude mozné
vykonat v éasovom ramci mechanizmu'®,

19 Stanovisko 04/2022 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial ide o kapitoly REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti,
a ktorym sa menf nariadenie (EU) 2021/1060, nariadenie (EU) 2021/2115, smernica
2003/87/ES a rozhodnutie (EU) 2015/1814 [2022/0164(COD)], body 7 a 12 — 14.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_SK.pdf
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Ramcek 2

Priklady opatreni, ktoré celia problémom, pretoze neboli vhodné
z hl'adiska casového ramca Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

Plan obnovy a odolnosti Rumunska zahrial investiciu na vybudovanie distribucne;j
siete pripravenej na vodik. Pocas nasej navstevy vsak rumunské organy vyjadrili
obavy, Ze investicia nie je vhodna z hladiska ¢asového ramca Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti. Hlavnymi dévodmi, ktoré uviedli, boli jej
inovativny charakter a neistota, pokial ide o pravny a operacny ramec, ako

aj rozne realizacné rizika suvisiace s technickymi otazkami. V ¢ase nasho auditu
nebol v suvislosti s touto investiciou dosiahnuty Ziadny pokrok a rumunské organy
navrhli odstranit ¢iastkové opatrenie tykajlce sa vybudovania distribuc¢nej siete
pre obnovitelné plyny z pldnu obnovy a odolnosti, co Komisia akceptovala.

Taliansky plan obnovy a odolnosti zahfnal investiciu do rozvoja infrastruktury

na vyrobu elektrickej energie na mori vratane experimentalnych technoldgii, ktoré
vyuzivaju prady a pohyb vin na vyrobu istej energie. Po verejnych konzultaciach

a dalSich preskiumaniach talianskych organov sa ukdazalo, Ze proces schvalovania
projektov vyZivajucich toto opatrenie bol nezlucitelny s obdobim vykondvania
mechanizmu. Talianske organy preto navrhli odstranit opatrenie z planu obnovy

a odolnosti, ¢o Komisia po posudeni akceptovala.

Otazky tykajlice sa verejného obstaravania a uplatfiovania pravidiel statnej pomoci

Vnutrostatne organy ako dovody dlhsej realizacie projektov, nez sa oc¢akavalo,
Casto uvadzali verejné obstardvanie a splnenie pravidiel statnej pomoci. Ani jeden
z tychto faktorov nie je novy ani Specificky pre Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti. Z toho vyplyva, Ze pricinou tychto oneskoreni nie si samotné pravidla,
ale skor podcenenie ¢asu potrebného na ich uplatnenie pri vybere opatreni do planov
obnovy a odolnosti.

Verejné obstaravanie bolo jednou z oblasti zasiahnutych zmenami
v hospodarskom prostredi, ku ktorym doslo od doby, ked' sa plany obnovy a odolnosti
pripravovali. Najma zvySenie cien a vypadky dodavok viedli k tomu, Ze postupy
verejného obstaravania sa museli upravit alebo boli v pripade niektorych opatreni
v nasej vzorke nelspesné.



Pokial' ide o Statnu pomoc, v nariadeni o RRF sa pripomina, Ze platia vSeobecné
pravidla statnej pomoci a Ze ¢lenské Staty by mali zabezpedit, aby vsetky reformy
a investicie zahrnuté do planov obnovy a odolnosti boli v stlade s pravidlami EU
v oblasti $tatnej pomoci a dodrZiavali vietky postupy statnej pomoci’’. Komisia
uverejnila vzorové predlohy, ktoré maju ¢lenskym statom pomact pri navrhovani
prvkov Statnej pomoci v planoch obnovy a odolnosti a poskytnut usmernenia
k suvisiacim aspektom tych typov investicii, o ktorych sa predpokladd, Ze budu
spoloéné pre vacsinu planov??.

Koncipovanie schém Statnej pomoci a ziskavanie povoleni sa vSak ukazalo ako
¢asovo narocné a organy Clenskych statov ¢asto podcenili trvanie konani s Komisiou,
ked zahrnuli opatrenia do svojich planov obnovy a odolnosti (pozri priklad z nasej
vzorky opatreni v ramceku 3).

Ramcek 3

Priklad opatrenia, ktoré celi problémom v oblasti verejného
obstaravania a Statnej pomoci

Sucastou planu obnovy a odolnosti Rumunska bola investicia na zriadenie zavodu
na vyrobu/montaz/recyklaciu batérii a fotovoltickych ¢lankov a panelov. Prvym
milnikom, ktory mal byt podla planu dosiahnuty v tretom Stvrtroku 2022, bol
podpis suvisiacich zmltuv. Milnik bol vSak splneny s oneskorenim o viac nez

8 mesiacov.

Rumunské organy zacali v maji 2022 postup predbeznej notifikacie pre schému
Statnej pomoci. Tento proces trval sedem mesiacov. V dosledku toho bola schéma
Statnej pomoci Komisii oficidlne oznamena az v decembri 2022. Organy uverejnili
vyzvu na predkladanie navrhov v suvislosti s investiciou v januari 2023, pricom
obsahovala dolozku o pozastaveni, pretoze schéma Statnej pomoci este nebola
zavedend, a lehota na predkladanie Ziadosti bola raz predizena. Schéma $tatnej
pomoci bola schvalena az vo februari 2023. Z nasich diskusii s rumunskymi
organmi vyplynulo, Ze neistota v suvislosti s platnostou schémy statnej pomoci
sposobila, Ze odozva bola mensia.

20 0ddvodnenie 8 nariadenia o RRF.

21 Eurdpska komisia, Practical guidance to Member states for a swift treatment of State aid
notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Problémy tykajuce sa administrativnej kapacity

Komisia uviedla??, Ze je zadsadne déleZité, aby ¢lenské $taty zlepsili svoje
administrativne kapacity tak, aby mohli vyuzivat hospodarske a socialne prinosy
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU a prispievat
k zvySovaniu ¢erpania. Preskimali sme preto, ¢i sumy, ktoré maju vnutrostatne verejné
spravy vynaloZit v siéasnom finanénom obdobi, mdzZzu predstavovat riziko
pre Cerpanie.

Zaznamenali sme, Ze v niektorych ¢lenskych statoch viedlo vykonavanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti k vyraznému zvyseniu sum, ktoré sa maiju
vynaloZit, pricom 14 krajin dostalo na obdobie 2021 — 2027 aspori dvakrat tolko
financnych prostriedkov ako v obdobi 2014 — 2020 (pozri ilustrdciu 7).

22 pracovny dokument Utvarov Komisie — Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, (SWD(2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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llustracia 7 — Porovnanie finanénych prostriedkov pridelenych clenskym
statom v obdobiach 2014 — 2020 a 2021 — 2027 - sudrznost
a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

[¥ Prostriedky pridelené na politiku sudrznosti 2014 - 20202
M Prostriedky pridelené na politiku stidrznosti 2021 - 2027

Prostriedky pridelené na

politiku sidrznosti

Prostriedky pridelené na
M Sudrznost 2021 - 2027

’:;;Zs:iedky pridcensnamey (zvo‘}-:;tl_Digzgok 2019 . :/If’; HDP za rok 2019)
0 20 40 60 80 100 120
|
$panielsko * @ 23% @ 28% [62%
Taliansko * @ 18% @ 23% [3,8%
Polsko ‘ @ 14,6 % @ 14,1 % |42 %
Francizsko - 0 O 0.7 % @ 07% | 1,5%
Nemecko h O 0,6 % @ 05% | 0,8%
Rumunsko S @ 10,3 % @ 135% | 54%
Portugalsko ‘ @ 10,0 % @ 11,0% [ 7,2%
Grécko o @ 8,5% @ 1,7% 95%
Cesko - @ 9.8% @ 9,7% |34%
Madarsko —— @ 149 % @ 154% | 4,0%
Slovensko - @ 14,8 % @ 13,6% | 6,4 %
Bulharsko h @ 12,4 % @ 164 % 93 %
Chorvatsko ‘ @ 15,4 % @ 163 % | 9.9 %
Litva N @ 223% @ 21,3% | 6,9%
Belgicko h Q 0,5 % @ 0,6% |0,9%
Lotyssko l @ 9,2 % @ 94% 3,7%
Holandsko - O 02% @ 02% | 06%
Svédsko - O 04% @ 04% 07%
Rakuisko - O 03% @ 03% | 0,9%
Slovinsko - @ 64 % @ 6,8% | 3,1%
Esténsko . @ 129 % @ 118% 32%
Finsko . Q 06% @ 07% | 0,8%
irsko L O 03% @ 03%03%
Dénsko b O 02% @ 02%  05%
Cyprus L @ 3,0% @ 39% 39%
Malta | @ 4,9% @ 56%|1,4%
Luxembursko | | | O 0,2% O 0,1% | 0,0%

Zdroj: EDA, na zdklade udajov Komisie (dokumenty s ndzvom The EU’s 2021 — 2027 long-term budget

and NextGenerationEU a RRF: Update of the maximum financial contribution), Eurépskeho parlamentu a

Eurostatu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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Vo svojich minulych publikaciach sme v dospeli k zaveru, Ze:

pre tie ¢lenské $taty, v ktorych financovanie z fondov sudrznosti uz tvorilo
vyznamny podiel verejnych investicii?3, by bolo v obdobi 2021 — 2027 po zavedeni
mechanizmu mimoriadne naro¢né Cerpat vyrazne viac finan¢nych prostriedkov
EUZ4,

subezné a oneskorené vykonavanie viacerych nastrojov zvysuje riziko, ze ¢lenské
S$taty pridu o financovanie?®,

evvs

programovom obdobi pravdepodobne dostanu vyznamnu podporu z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti?®,

monitorovacie systémy alebo vykonavacie organy pre mechanizmus neboli v ¢ase
schvalenia planov obnovy a odolnosti eSte v niektorych pripadoch zavedené, ¢o
obmedzilo schopnost Komisie posudit ich administrativnu kapacitu?’.

Okrem toho 57 % koordinac¢nych organov pre Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, ktoré odpovedali na nas prieskum, uviedlo, Ze je pravdepodobné alebo
velmi pravdepodobné, Ze Cerpanie finan¢nych prostriedkov z mechanizmu popri inych
prostriedkoch EU v obdobi 2021 — 2027 bude naro¢né. Aj Komisia vo svojom hodnoteni
v polovici trvania uviedla, Ze niektoré Clenské Staty maju od vzniku mechanizmu
problémy so zvySenym pracovnym zatazenim, a preto musi pokracovat Usilie
o zlep3enie vnutrostatnych administrativnych kapacit?.

2 Bulharsko, Esténsko, Chorvatsko, Loty3sko, Litva, Madarsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko
a Slovensko.

24 preskiimanie 01/2023: Financovanie EU prostrednictvom politiky stidrinosti a Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti — Porovnavacia analyza, bod 53.

% \yro€né spravy za rozpoctovy rok 2022, kapitola 2: Rozpo&tové a finanéné riadenie,

bod 2.65.

%6 Stanovisko 06/2020 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (COM(2020) 408), bod 32.

27" Osobitnd sprava 21/2022: Postdenie narodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou,

s.98 - 105.

8 Eurdpska komisia, Posilnenie EU ambiciéznymi reformami a investiciami (COM(2024) 82

final), s. 15.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10788-2020-INIT/sk/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1717259679269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1717259679269
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Tazkosti tykajuce sa administrativnych kapacit viak nezasahuju vietky $taty
rovnako: priblizne tretina koordinacnych organov v prieskume uviedla, Ze pre ne
nepredstavuju problém. Tykalo sa to najma ¢lenskych statov, ktorych financné
prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti boli nizke v pomere k HDP
a/alebo financovaniu z inych néstrojov EU. Dal$im dévodom, prec¢o administrativne
kapacity nepovaZovali za problém, ktory organy v prieskume uviedli, bolo, Ze prislusné
¢lenské staty vytvorili osobitné Struktury (napr. Specializované Utvary pre RRF v ramci
vnutrostatnych orgdnov) na ulahcenie vykondvania mechanizmu.

Neistota v suvislosti so sposobom uplatiiovania osobitnych pravidiel vykondavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Nariadenie o RRF obsahuje subor osobitnych pravidiel tykajucich sa vykonavania
mechanizmu:

v rdmci mechanizmu by sa mali podporovat len opatrenia, ktoré su v stlade

so zasadou ,vyrazne nenarusit“’°. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
je prvym ndstrojom, ktory obsahuje zdsadu ,vyrazne nenarusit” ako podmienku
na poskytnutie financovania. V nariadeni o RRF sa tieZ uvadza, Ze Komisia by mala
poskytnut technické usmernenie k tomu ako uplatriovat zasadu ,vyrazne
nenarusit” v kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®’,

Komisia musi najneskér do dvoch mesiacov od dorucenia Ziadosti o platbu
posudit, ¢i boli prislusné milniky a ciele uvedené v vykonavacom rozhodnuti Rady
uspokojivo splnené. Pri tomto posudzovani by sa mala zohladnit aj bliZsia
$pecifikacia uvedena v operacnej dohode?*.

Pocas nasich diskusii organy ¢lenskych statov oznacili uplatfiovanie réznych
vykonavacich pravidiel a neistotu, pokial ide o sp6sob ich uplatfiovania, za jeden
z problémov ovplyviujucich véasné plnenie milnikov a cielov, a teda aj Cerpanie.

Hoci Komisia poskytla technické usmernenie, ako aj dodatocné informacie pocas
neformalnych diskusii, uplatiiovanie zdsady ,vyrazne nenarusit” bola novinkou
a vnutrostatne organy preto povazovali prislusné ustanovenia za narocné.

29 Clanok 5 nariadenia o RRF.

30 Eurdpska komisia, Technické usmernenie tykajlce sa uplatfiovania zdsady ,vyrazne
nenarusit” podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (2021/C 58/01).

31 Clanok 24 ods. 3 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Komisia v relevantnych pripadoch pozastavila posudzovanie Ziadosti o platbu,
aby si od ¢lenskych statov vo vzorke vyZiadala dodatocné informacie o plneni milnikov
a cielov. Z nasej vzorky opatreni vyplyva, Ze vyklad toho, ¢o predstavuje , uspokojivé
splnenie milnikov a cielov”, sa medzi Komisiou a prislusnymi ¢lenskymi statmi
v niekolkych pripadoch liSilo. Tieto rozdiely si vyZzadovali dalSie diskusie a Cas
na vyrieSenie.

Hoci Komisia poskytla na bilateralnom zaklade individualne objasnenie k otdzkam
uspokojivého plnenia milnikov a cielov, pisomné usmernenie bolo vydané az
vo februari 202322, Napriek tomu z nasho prieskumu vyplyva, Ze 65 % koordina¢nych
organov pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti v ¢lenskych statoch suhlasi
alebo rozhodne suhlasi s tvrdenim, Ze definicia ,uspokojivého splnenia“ predstavuje
z hladiska ¢erpania financnych prostriedkov riziko (pozri prilohu I).

V ramceku 4 su uvedené priklady opatreni v nasej vzorke, ktoré celia problémom
tykajucim sa osobitnych pravidiel vykondvania mechanizmu a neistoty suvisiacej
so spoésobom ich uplatfiovania.

Ramcek 4

Priklad opatreni, ktoré celia problémom tykajicim sa osobitnych
pravidiel vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a neistoty v suvislosti so spé6sobom ich uplatfiovania

Zasada ,vyrazne nenarusit*

Plan obnovy a odolnosti Talianska zahfial investiciu na vystavbu urcitého poctu
kilometrov infrastruktury verejnej dopravy v ur¢enych metropolitnych oblastiach.
Pocas nasho auditu talianske organy vyjadrili obavy, ¢i sa opatrenie podari splnit
nacas, pricom jednym z dévodov bolo, Ze jeden z projektov nebol v sulade

so zasadou ,,vyrazne nenarusit”, pretoze sa realizoval v sopecnej oblasti. Napokon
poziadali o Upravu opatrenia odstranenim konkrétnych odkazov na jednu z lokalit,
kde sa bude infrastruktura budovat, a o nahradenie povodného ciela milnikom
spocivajucim v udeleni zakazky. Komisia navrh akceptovala.

32 Eurdpska komisia, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: dva roky vykonédvania —
Jedineény nastroj a Ustredny prvok zelenej a digitalnej transformécie EU, priloha |
(COM(2023) 99 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1717267943753
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Uspokojivé splnenie milnikov a cielov

Plan obnovy a odolnosti Rumunska zahrial investiciu na rozvoj kombinovanej
vyroby tepla a elektrickej energie v systémoch dialkového vykurovania

s inStalovanou kapacitou vyroby elektrickej energie minimalne 300 megawattov
(MW). Pévodnym milnikom pre toto opatrenie bolo podpisanie zmliv, po ktorom
nasledoval ciel uviest do prevadzky kapacitu 300 MW.

Po predloZeni prvého suboru zmliv Komisia vyjadrila obavy, Ci su platné

a dostatocné na zabezpecenie ciefa 300 MW. Rumunské organy nasledne
predloZili dalSie zmluvy, ktoré podla ich tvrdeni mali pokryvat celkovu kapacitu
349 MW. Tvrdili tiez, Ze ich povodné chapanie milnika bolo ovplyvnené urcitymi
nezrovnalostami medzi anglickou a rumunskou verziou vykondvacich rozhodnuti
Rady a operacnej dohody.

Postup posudzovania trval preto Sest mesiacov a Komisia na jeho konci vo svojom
kone¢nom posudeni dospela k zaveru, Ze milnik stale nebol uspokojivo spineny,
pretoZe rumunské orgdny neposkytli primerané uistenie, Zze podpisané zmluvy
suvisia s potrebami krajiny v oblasti dialkového vykurovania. Komisia okrem toho
usudila, Ze organy spravne nevyhodnotili, ¢i Ziadosti spifiaju poZiadavky stanovené
vo vyzve. V dosledku toho Ciastocne pozastavila prislusnu platbu.

Vyplatené financné prostriedky sa eSte nevyhnutne nedostali
ku kone¢nym prijemcom a pojem ,konecny prijemca“ sa nepouziva vidy
jednotne

V kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa financovanie povazuje
za Cerpané, ked' sa vyplati ¢lenskym Statom ako prijimatelom finanénych prostriedkov
z mechanizmu. Cerpanie preto neznameng, 7e sa tieto finanéné prostriedky dostali
ku kone¢nym prijemcom (pozri bod 11). S cielom ziskat informacie o financovani
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sa uz dostalo do realne;j
ekonomiky, sme sa vSak ¢lenskych statov opytali i) na podiel finan¢nych prostriedkov
z mechanizmu vyplatenych zo Statneho rozpoctu konec¢nym prijemcom a ii) na to, kde
sa nachadzali finanéné prostriedky z mechanizmu, ktoré doteraz od Komisie dostali.

V oktdbri 2023 sme kontaktovali 22 ¢lenskych statov, ktoré dostali financné
prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a poZiadali ich o informacie
o tom, kde sa v sucasnosti tieto prostriedky nachadzaju. Hoci niektoré z nich tieto
informacie bud neposkytli (tri) alebo poskytli nelplné alebo nekonzistentné informacie
(Styri), v 15 clenskych Statoch, ktoré tieto informacie poskytli, sa ku kone¢nym
prijemcom dostala priblizne polovica ziskanych financnych prostriedkov.
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Od marca 2023 su ¢lenské staty povinné zverejriovat a dvakrat rocne aktualizovat

zoznamy 100 konecnych prijemcov, ktori dostavaju najvyssiu sumu financnych

prostriedkov na vykonavanie opatreni uvedenych v pldnoch obnovy a odolnosti®?.

Cielom toho je zvysit transparentnost vyuZivania finanénych prostriedkov

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti**. V usmerneni Komisie je termin

»koneény prijemca” vymedzeny?>° ako posledny subjekt, ktory dostdva finanéné

prostriedky a ktory nie je dodavatelom ani subdodavatelom. Pri analyzovani tychto

zoznamov sme si vsak vSimli, Ze vyklad pojmu ,konec¢ny prijemca“ sa pri podobnych

opatreniach v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi. Napriklad:

v pripade opatreni tykajucich sa poskytovania financovania podnikom termin
»konecni prijemcovia“ v chapani niektorych ¢lenskych statov zahfial aj institucie
pridelujuce financovanie na vnutrostatnej trovni alebo dokonca aj na trovni EU
(napriklad Eurépska investi¢na banka, Eurépsky investi¢ny fond alebo Eurdpska
banka pre obnovu a rozvoj), zatial ¢o iné ¢lenské staty ho chapali ako podniky,
ktoré dostavaju financovanie,

v pripade opatreni suvisiacich s energetickou obnovou verejnych budov niektoré
Clenské Staty oznacovali ako koneénych prijemcov bud ministerstva alebo mesta,
zatial Co iné clenské staty za nich povaZovali energetické spolocnosti alebo
sukromné podniky,

v pripade opatreni suvisiacich s poskytovanim digitalnych zariadeni vo vzdelavani
niektoré ¢lenské staty oznacovali ako konecnych prijemcov bud ministerstva
alebo mest3, zatial Co iné ¢lenské Staty za nich povaZzovali samotné univerzity

a Skoly.

Vnutrostatne organy na nasich stretnutiach tiez potvrdili, Ze sicasna definicia

terminu ,konecny prijemca” ponechava priestor na rozne interpretacie.

33

34

35

Clanok 25 pism. a) nariadenia (EU) 2023/435, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241,
pokial ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES.

Eurdpska komisia, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU
(2023/C 80/01), s. 34.

Eurdpska komisia, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU
(2023/C 80/01), s. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)

35

Komisia a Clenské Staty prijali opatrenia na ulahCenie Cerpania prostriedkov, ktoré
zahfiaju:

Upravy planov obnovy a odolnosti s cielom reagovat na zmeny vonkajsich
okolnosti,

podporu a usmernenie Komisie na obmedzenie rozdielnych vykladov
vykonavacich pravidiel,

opatrenia na zvySenie administrativnej kapacity,

zriadenie systému na monitorovanie vykondvania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

Analyzovali sme, Ci je pravdepodobné, Ze prijaté opatrenia vyrieSia zistené
problémy.

Vsetky ¢lenské staty vo vzorke poziadali o zmenu svojich planov obnovy
a odolnosti, no vplyv tychto zmien na Cerpanie sa zatial neprejavil

V nariadeni o RRF sa stanovuju podmienky, za ktorych moze ¢lensky stat upravit
svoj plan obnovy a odolnosti (pozri bod 06). V usmerneni Komisie pre ¢lenské Staty sa
uvadzaju dalsie podrobné informacie o tom, kedy a ako mozu ¢lenské staty poziadat
o takuto reviziu.

Na vzorke 42 opatreni sme posudzovali, kolko z nich bolo zmenenych a aky bol
charakter tychto zmien (pozri bod 06). Zistili sme, Ze 27 opatreni vo vzorke (64 %) bolo
zmenenych vratane 23, ktoré boli zmenené na zdklade argumentu, Ze milniky a ciele
nie je mozné splnit z dévodu ,objektivnych okolnosti“ (¢lanok 21 ods. 1 nariadenia
o RRF). Zmeny sa tykali najma zniZenia cielov, odloZenia dokoncenia opatreni alebo
odstranenia opatreni z planov obnovy a odolnosti (pozri tabulku 1).



Tabulka 1 — PoZzadované zmeny opatreni vo vzorke

Clensky

stat

Taliansko

Pocet
opatreni
vo vzorke

10

Pocet,
Pocet > ri ktorom
. ‘ Pocet P
pri ktorom bola
kladne o :
bolo > > Ziadost
o . | posudenych
poziadané o 0 zmenu
Komisiou >
0 zmenu na zaklade

¢lanku 21

10 10 10
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Priklady
navrhovanych
zmien

Zmena opisu
opatrenia

Nizsie ciele

Odlozenie
dokoncenia

Odstranenie
opatrenia

Rumunsko

11

Nizsie ciele

Odstranenie
milnika

Slovensko

11

Nizsie ciele

Odlozenie
dokoncenia

Spanielsko

10

Nizsie ciele

Odlozenie
dokoncenia

Spolu

42

27 27 23

Zdroj: EDA, na zdklade zmenenych planov obnovy a odolnosti.

671 V nariadeni o RRF sa jasne neuvadza, ¢o presne predstavuje ,,objektivne

okolnosti“, ktoré opraviuju na zmeny. Vo februari 2023 vsak Komisia vydala

usmernenie k pldanom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU3®, v ktorom

poskytla blizSie objasnenie tychto objektivnych okolnosti, ako aj priklady.

% Eurdpska komisia, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti v kontexte pldnu REPowerEU
(2023/C 80/01), s. 11 —12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Clenské $taty vo vieobecnosti navrhli zmeny pldnov obnovy a odolnosti ako
rieSenie pre tie opatrenia, ktoré by uz inak nebolo mozné dosiahnut. M6zu preto
ulahcit ¢erpanie prostriedkov. V usmerneni Komisie sa vsak uvadza, Ze navrhovanymi
zmenami by sa nemali zniZit celkové ambicie planov obnovy a odolnosti®’. Tento
aspekt bol vSsak mimo rozsahu nasho auditu.

Okrem toho 58 % z 26 koordinaénych organov pre Mechanizmu sna podporu
obnovy a odolnosti, ktoré odpovedali na nas prieskum, sihlasilo alebo rozhodne
suhlasilo s tvrdenim, Ze na zabezpecenie v€asného Cerpania finanénych prostriedkov by
boli potrebné dalSie usmernenia Komisie k procesu a podmienkam zmien planov
obnovy a odolnosti. Navyse len 46 % z nich bolo toho nazoru, Ze usmernenia boli
poskytnuté vcas.

Komisia poskytla usmernenia tykajtce sa osobitnych pravidiel
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, stale ich je
vSak mozné interpretovat rozne

Uspokojivé splnenie milhikov a cielov a ¢iastocné platby

Na ulahéenie cerpania Komisia poskytla ¢lenskym Statom usmernenia a umoznila
vymenu osvedcenych postupov medzi nimi. 21. februara 2023 Komisia uverejnila
ramec posudzovania uspokojivého splnenia milnikov a cielov a metodiku rozhodovania
o0 pozastaveni platieb®%. Upozornili sme, Ze Komisia poskytla metodiku dva roky
po zacati obdobia vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a ze umoziuje rozny vyklad, kedZe milniky a ciele ¢asto nie su jasne vymedzené®.
Okrem toho rozhodnutie znizit platby v pripade nesplnenia urcitych milnikov alebo
cielov zostdva do urcitej miery vecou Usudku“°.

37 Eurdpska komisia, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU

(2023/C 80/01), s. 12.

3 Eurdpska komisia, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: dva roky vykonédvania —

Jedineény nastroj a Ustredny prvok zelenej a digitalnej transforméacie EU (COM(2023) 99
final) prilohy I a Il.

39 Osobitnd sprava 21/2022: Postdenie narodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou —

Celkovo primerané, ale rizika pri vykondvani pretrvdvaju, bod 82.

40 Vyro&né spravy za rozpoctovy rok 2022, kapitola 11: Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti, body 11.19 2 11.37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1717267943753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1717267943753
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
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V metodike sa okrem toho uvadza, Ze prvky operacnych dohod (ako je
mechanizmus overovania a monitorovacie kroky) by sa pocas posudzovania nemali
brat ako poziadavky, hoci — ako sme upozornili uz v predchadzajucich auditorskych
spravach — vdaka informaciam poskytnutym v ramci mechanizmu overovania su
milniky a ciele v porovnani s opismi vo vykonavacich rozhodnutiach Rady vyrazne
jasnejsie a meratelnejsie*’.

Z vysledkov nasho prieskumu medzi koordinacnymi organmi pre Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti vyplyva, Ze ich ndzory na to, i boli usmernenia
poskytnuté véas a lahko dostupnym spésobom a ¢i ulahcia ¢erpanie prostriedkov, boli
pomerne rovnomerne rozdelené. Avsak 61 % koordinacnych organov
pre mechanizmus suhlasilo alebo rozhodne suhlasilo s tvrdenim, Ze su potrebné dalsie
usmernenia a informacie od Komisie.

Zasada ,vyrazne nenarusit”

Ako sme uzZ uviedli v bode 47, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol
prvym nastrojom, ktory zaviedol zdsadu ,,vyrazne nenarusit”“ ako podmienku
na poskytnutie financovania. Komisia vydala technické usmernenie k uplatinovaniu
zasady ,vyrazne nenarusit “ v¢as. Pocas nasich auditorskych navstev viak organy
¢lenskych Statov uviedli, Ze pre jej komplexnost je tazké ju uplatriovat, a to aj napriek
podpore, ktoru poskytla Komisia.

V nasom prieskume to isté vo svojich odpovediach potvrdili aj vykonavacie organy
pre mechanizmus, pricom priblizne 60 % z nich vyjadrilo nazor, Ze k uplatiovaniu
zasady ,vyrazne nenarusit” by boli potrebné dalsSie usmernenia, aby sa zabezpecilo
vCasné Cerpanie financnych prostriedkov z mechanizmu. V septembri 2023 Komisia
uverejnila dalSie usmernenie k uplatfiovaniu zasady ,vyrazne nenarusit“*?. Je prili§
skoro na to, aby bolo mozné posudit, ¢i vyriesi problémy, ktorym €lenské s$taty doteraz
celili.

41 Osobitnd sprava 26/2023: Rd&mec monitorovania vykonnosti pre Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti — Meria napredovanie implementdacie, na zachytenie vykonnosti vsak
nestaci, body 28 — 29.

42 0zndmenie Komisie C(2023) 6454 final: Technické usmernenie tykajuce sa uplatfiovania
zasady ,vyrazne nenarusit” podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/sk/pdf
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Clenské $taty v nasej vzorke prijali opatrenia na zvysenie
administrativnej kapacity, stale vSak celia nedostatku zamestnancov

Komisia vo svojom usmerneni k planom obnovy a odolnosti upozornila,
Ze na zabezpecenie uc¢inného vykonavania tak, aby reformy a investicie napredovali
podla planu, by ¢lenské staty mali efektivne vyuZivat svoje zdroje a zabezpecit
potrebnd administrativnu kapacitu®®.

Clenské $taty v nasej vzorke naplanovali niekolko opatreni na posilnenie
administrativnej kapacity na vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Medzi nimi bol ndbor dodatocnych zamestnancov, poskytnutie operacnej podpory
a zjednodusenie administrativnych postupov. Niektoré vyzvy vsak zostali:

Plan obnovy a odolnosti Spanielska zahffial osobitné reformy zamerané

na modernizaciu verejnej spravy v krajine, a to posilnenim ramca verejného
obstaravania, zlepSenim postupov prijimania zamestnancov a vytvorenim systému
na riadenie a monitorovanie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Dokoncovanie niektorych opatreni vSak nebolo také rychle, ako sa
oCakavalo. Medzi nimi bola reforma na posilnenie schopnosti verejnej spravy
prilakat a udrzat si zamestnancov, ktoru Spanielsky parlament napokon schvalil
v decembri 2023. Okrem toho Spanielska najvyssia kontrolna institucia v sprave
z aprila 2023 informovala o problémoch v suvislosti s riadnym planovanim
[udskych zdrojov a zabezpecovanim primeranych zdrojov (najma na regionalnej
Urovni) na vykonavanie mechanizmu®*.

Plan obnovy a odolnosti Rumunska zahrfnial subor reforiem na zlepsenie kvality
verejnej spravy. Rumunsko splnilo milnik tykajuci sa vytvorenia institucionalneho
ramca pre plan obnovy a odolnosti a pravneho mandatu prislusnych organov.
Bolo predlozenych niekolko navrhov na reorganizaciu koordina¢ného organu

pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vratane zvysenia poctu
zamestnancov zapojenych do riadenia financnych prostriedkov mechanizmu.

V m4aji 2023 vsak zvyseny pocet zamestnancov nezodpovedal poctu, ktory
koordinacny organ pre mechanizmus stanovil ako potrebny na vykonavanie
mechanizmu.

" Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, (SWD(2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 45.

* Dvor auditorov Spanielska, Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el
dambito autondmico para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, N.1.515.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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Taliansko dokoncéilo stibor reforiem verejnej spravy vratane reformy postupov
prijimania zamestnancov, zriadenia informacného systému na monitorovanie

a riadenie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

a zjednodusSenie administrativnych postupov. Stanovil aj milnik tykajuci sa
zvy$enia administrativnej kapacity miestnych organov*°. Talianska najvys$sia
kontrolnd institldcia vSak v marci 2023 poukdzala na problémy suvisiace s vysokou
fluktudciou prijatych zamestnancov a zd6raznila, Ze postupy plnenia planu obnovy
a odolnosti su zlozZité a Ze mnohé organy stale nemali potrebnych
zamestnancov“.

Slovensko vykonalo reformu zameranu na posilnenie administrativnych kapacit
na miestnej aj vnutrostatnej urovni. To zahfnalo schvéalenie pravneho zakladu,
ktorym sa zriad'uju prislusné organy a vymedzuju ich ulohy a povinnosti, a analyzu
organizacného usporiadania Utvarov zodpovednych za realizaciu planu obnovy

a odolnosti. Slovensky organ auditu poukazal v oktébri 2022 na nedostatky
tykajuce sa organizacnych Struktur a poctu zamestnancov, ako aj na nedostatok
primeranych usmerneni na vnutrostatnej Urovni, najma pokial' ide o zabezpecenie
riadnych vnatornych kontrol?’.

Clenské $taty a Komisia zriadili systémy na monitorovanie pokroku
vykonavania, no nasledné opatrenia na rieSenie oneskoreni nie su
systematické

Clenské $taty st povinné stanovit vo svojich pldnoch obnovy a odolnosti
mechanizmy na ich u¢inné monitorovanie a plnenie vratane predpokladaného
harmonogramu, milnikov a cielov a suvisiacich ukazovatelov*®, Ako sme uviedli
v osobitnej sprave o rdmci monitorovania vykonnosti pre Mechanizmus na podporu

5 Pozri tiez vyroéné spravy o plneni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2022 a o aktivitadch

financovanych z 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2022,
bod 11.33 a ramcek 11.3.

¢ Dvor auditorov Talianska, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa

e Resilienza (PNRR).

47 N&rodnd implementadna a koordina¢nd autorita (NIKA), Zhrnutie auditov podla ¢lanku 22

ods. 2 pism. c) nariadenia (EU) 2021/241 a prilohy lll k dohode o financovani, oktéber 2022.

48

Clanok 18 ods. 4 pism. p) a €lanok 19 ods. 3 pism. h) nariadenia o RRF.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
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obnovy a odolnosti*’, élenské $taty a Komisia v kratkom &ase zriadili informacéné
systémy a riadiace a kontrolné Struktury pre mechanizmus.

Z nasho prieskumu medzi koordinaénymi orgdnmi pre Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti vyplyva, Ze ¢lenské Staty si pri navrhovani svojich informaénych
systémov na monitorovanie vykonavania zvolili rozne pristupy. Vysledky prieskumu
vo vadsine pripadov preukazuju schopnost informacnych systémov monitorovat
plnenie milnikov a cielov v ktoromkolvek okamihu, a to tak za ¢lensky stat ako celok,
ako aj za jednotlivych konecnych prijemcov. Spomedzi Styroch ¢lenskych statov, ktoré
sme vybrali do vzorky, to vSak nebol pripad Rumunska a Slovenska, pretoze ich
monitorovacie systémy nedokdzali poskytnut takyto podrobny prehlad. Okrem toho
rumunsky informacny systém nepoutzivali vSetky implementujice ministerstva, a preto
neobsahoval komplexné informacie o vykonavani. V désledku toho koordinac¢ny organ
pre mechanizmus nemal vzdy k dispozicii aktualne informacie o napredovani
prislusnych opatreni, ktoré by mu umoznili napravit pripadné oneskorenia a ulahcit
Cerpanie prostriedkov. V ¢ase nasho auditu oba clenské Staty pracovali na vytvoreni
novych monitorovacich systémov.

Okrem toho priblizne polovica respondentov v naSom prieskume uviedla, Ze ich
monitorovacie systémy nezahfnali tzv. systém v€asného varovania, ktory by ich
upozornil na meskajuce plnenie milhikov a cielov uz pred uplynutim lehoty na ich
vykonanie alebo na zrusenie milnikov a cielfov, ktoré uz boli dosiahnuté predtym.
Podrobné vysledky nasho prieskumu tykajuceho sa monitorovacich systémov su
uvedené v prilohe .

Podla nariadenia o RRF°Y st ¢lenské staty povinné predloZit dvakrat roéne spravu
o pokroku plnenia planov obnovy a odolnosti. U¢elom tychto sprav je poskytnut
komplexny prehlad o plneni vSetkych planov a umoznit Komisii identifikovat
potencidlne rizikd, ktoré sa budu riesit spolu s ¢lenskymi Statmi. Pri analyze tychto
polro¢nych sprav predloZenych ¢lenskymi statmi sme zistili, Ze nie vSetky systematicky
poskytovali komplexné informacie o dévodoch oneskoreni plnenia milnikov a cielov.
Namiesto toho sa tieto informacie v mnohych pripadoch obmedzuju len na vSseobecny
opis vykonanych krokov. Navyse aj Komisia skonstatovala, Ze vykazovanie pokroku
plnenia mifnikov a cielov ¢lenskymi statmi bolo niekedy nespravne.

49 Osobitnd sprava 26/2023: RAmec monitorovania vykonnosti pre Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti — Meria napredovanie implementdcie, na zachytenie vykonnosti vSak
nestaci, body 54 — 57.

0 Clanok 27 nariadenia o RRF.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Nelplné a nepresné informacie limituju Komisiu v tom, ¢o moze vcéas urobit
na rieSenie pricin oneskoreni a zmiernenie suvisiacich rizik pre erpanie. Hoci Komisia
pravidelne komunikuje s ¢lenskymi statmi, neziada ich systematicky, aby poskytovali
informdcie o opatreniach prijatych na rieSenie oneskoreni alebo o problémoch
pri plneni milnikov a cielov, aj ked Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
priamo riadi a nesie zan kone¢nu zodpovednost.

Jednym z cielov tohto auditu bolo poukazat v pociatoénom Stadiu na akékolvek
rizikd pre vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v ramci ¢asového
obdobia stanoveného v pravnych predpisoch, a tym aj na rizika pre splnenie ciefov
mechanizmu z dlhodobého hladiska. Analyzovali sme preto, ¢i nejaké rizika ohrozuju
Cerpanie v druhej polovici obdobia vykonavania. V nasej analyze sme venovali osobitnu
pozornost rizikdm pre dokoncéenie opatreni, pretoze tie su kfi¢ovym prvkom, ktory
umozni dosiahnutie cieflov mechanizmu. Takisto sme posudzovali, ¢i vyplacanie
financnych prostriedkov odraza pokrok v plneni mifnikov a cielov.

Pocet a povaha nesplnenych milnikov a cielov predstavuje riziko
pre Cerpanie a dokoncenie opatreni

V sulade s nariadenim o RRF sa v narodnych planoch obnovy a odolnosti okrem
iného stanovuju milniky, ciele a harmonogram vykondvania reforiem a investicii, ktoré
sa maju dokoncit do 31. augusta 2026°*. Okrem toho vykonavacie rozhodnutia Rady
pre kazdy ¢lensky $tat obsahuju orientacny datum, do ktorého maju byt splnené
jednotlivé milniky a ciele.

Znaény pocet milnikov a cielov, ktoré sa maju dosiahnut v druhej polovici obdobia
vykonavania, je rizikom, ktoré ohrozuje cerpanie a dokoncenie opatreni

Analyzovali sme rozloZenie milnikov a cielov v ¢ase, a najma podiel milhikov
a cielov, ktoré sa este maju dosiahnut v druhej polovici obdobia vykonavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

1 Clanok 18 nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Pocet milnikov a cielov, ktoré sa maju dosiahnut, nie je poc¢as obdobia
vykonavania mechanizmu rozdeleny rovhomerne. 73 Ziadosti o platbu predloZenych
do konca roka 2023 obsahovalo 1 750 milnikov a cielov, o je len priblizne 28 %

20 6 234 milnikov a ciefov, ktoré su naplanované v pévodnych vykonavacich
rozhodnutiach Rady. Problémy a oneskorenia, ktorym celia ¢lenské Staty pri plneni
milnikov a cielov do datumov uvedenych vo vykondvacich rozhodnutiach Rady, uz
na zaciatku fungovania mechanizmu (pozri bod 27), znamenaju, Ze vzhladom

na kumulativny ucinok tychto opatreni je ohrozené Cerpanie a dokonéenie opatreni
podla planu.

Na doplnenie nasej analyzy sme uskutocnili prieskum, ktory obsahoval otazky
o pravdepodobnosti dosiahnutia milnikov a cielov do datumu uvedeného
vo vykonavacom rozhodnuti Rady a dokoncenia opatreni do konca obdobia
vykondvania mechanizmu (ilustrdcia 8). Zistili sme, Ze len dva ¢lenské Staty sa
domnievali, Ze do datumu uvedeného vo vykonavacom rozhodnuti Rady budu
pravdepodobne dosiahnuté vietky investicné milniky a ciele.

llustracia 8 — Pravdepodobnost dosiahnutia mil'nikov a cielov podla
planu

i Reformy
Investicie
Pravdepodobnost

splnenia vietkych | Vlehote stanovenej v sii¢asnom
milhikov a cielov | vykonavacom rozhodnuti Rady

Velmi
pravdepodobné 4% 15 %
Pravdepodobné

31% 54 %
Nepravdepodobné

39 % 19 %

Velmi
nepravdepodobné 23 % - 8%
Bez stanoviska H 4% H 4%

Zdroj: Prieskum EDA medzi koordinaénymi organmi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

do 31. augusta 2026
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Prechod od reforiem k investiciam a dosiahnutie zaverec¢nej fazy vykonavania zvysuje
riziko oneskoreni

Povodné plany obnovy a odolnosti zahfnali 2 530 opatreni, z ktorych 1 541 tvorili
investicie a 989 reformy. Vacsina ¢lenskych statov sa rozhodla vykonat najprv reformy,
pretoze boli ¢asto déleZité na ulahlenie efektivnej a Géinnej realizacie investicii®?,
ktoré vo vadsine pripadov prichddzaju na rad ako druhé, ¢o potvrdila aj Komisia®® (pozri
ilustraciu 9).

llustracia 9 — Pocet reforiem a investicii, ktoré maju byt dokonéené
v jednotlivych stvrtrokoch, 2020 — 2026
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Zdroj: EDA, na zaklade databazy Komisie FENIX.

Clenské $taty planovali dokon¢it milniky a ciele tykajuce sa 39 % vietkych
investicii a 14 % vsetkych planovanych reforiem v roku 2026, teda pocas poslednych
0smich mesiacov obdobia vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Z analyzy jednotlivych ¢lenskych statov vyplynulo, Ze 16 z nich planovalo splnit mifniky

2. Pracovny dokument Utvarov Komisie — Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, (SWD(2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 15.

3 Eurépska komisia, Posilnenie EU ambiciéznymi reformami a investiciami (COM(2024) 82
final), s. 4.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1717259679269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1717259679269
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a ciele tykajuce sa aspon 30 % ich investicii az v roku 2026: od 30 % v pripade
Spanielska do 62 % v pripade Talianska a 70 % v pripade Polska (pozri prilohu IV).

Investicie, a najma investicie do infrastruktury, mézu byt svojou povahou
pomerne zloZité a vo vSeobecnosti citlivejSie na oneskorenia sp6sobené vonkajsimi
okolnostami, ktoré si mimo kontroly ¢lenskych statov. Odsutvanie investicii na koniec
obdobia vykondvania preto pravdepodobne este viac zvysi riziko oneskoreni
a spomalenia Cerpania. Ked Komisia predkladala hodnotenie v polovici trvania
mechanizmu, priznala, Ze druha polovica jeho vykonavania bude naroc¢nejsia ako prva,
pretoze realizacia investicii dosiahne kritickd fazu>*.

Dalej poznamendvame, 7e na zaciatku Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa milniky a ciele tykali poCiato¢nych faz vykonavania (ako je prijimanie
zakonov, uverejiiovanie vyziev na predkladanie navrhov alebo ponuk ¢i vyber
projektov), zatial ¢o milniky a ciele v druhej polovici obdobia vykondvania mechanizmu
su Casto zlozitejSie a naroCnejsie, pretoze sa tykaju zaverecnych faz vykonavania
(napriklad dokonéenia investicii do infrastruktury alebo reforiem ¢i niekedy dokonca
ich vysledkov).

Co je edte dolezitejsie, milniky a ciele v druhej polovici obdobia vykondvania
mechanizmu su ¢asto uzsie prepojené s dokoncenim opatreni a splnenim cielov.
Nesplnenie tychto milnikov alebo cielov preto méze predstavovat riziko pre ¢erpanie
prostriedkov a dokoncenie prislusnych opatreni. V tabulke 2 su uvedené priklady
rozdielu medzi predposlednymi a poslednymi milnikmi/cielmi niektorych opatreni
v Clenskych statoch vo vzorke.

> Eurdpska komisia, Statements by Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner
Gentiloni at the press conference on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience
Facility, 21. februara 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Tabulka 2 - Priklady rozdielu medzi predposlednymi a poslednymi

mil'nikmi/ciel'mi v ¢lenskych statoch vo vzorke

Posledny milnik/ciel

Clensky Predposledny > :
g:;'t ¥ Opis opatrenia ':ﬂ:?ks /:ieT’y zahrnuty do poslednej
Ziadosti o platbu
. . Dokon¢it aspori 10 projektov
R ecvitroreal L
Vyroba \t/Odl,kT] v opzsten\'/ch v opustenych priemyselnych
Taliansko na.opus en\,/c oriemyselnych oblastiach s priemernou
priemyselnych blastiach kapacitou kazdej z nich aspon
pozemkoch oblastiach. 1—5MW.
1 Sturtrok 2023 2. §tvrtrok 2026
Integrované Prijme sa navrh
systémy g::jrilg;ernizaéné Dokonéi sa projekt
na zmiernenie - modernizécie
Rumunsko | povodiiového | Prace protipovodriovej ochrany.
rizika na protipovodnovej
v povodiach ochrane. 2. Stvrtrok 2026
lesnych riek 1. $tvrtrok 2023
Zvysenie
vykonnosti
slovenskych
vysokych $kol = | spsjania vysokych $kél | Dokonéenie procesu spéjania
Slovensko Eeform: > do vé&ich celkov vyskumnych celkov
oncentrdcia
excelentnych 4. stvrtrok 2021 2. Stvrtrok 2026
vzdeldvacich
a vyskumnych
kapacit
Zadanie renovacii . . -
obytnych jednotiek Dokoncenie renovacii
a nebytowych budov obytnych jednotiek
Program ktoré dosahujt a nebyt'o,vych'budov, ktorev
Spanielsko | energetickej v priemere aspori 30 % dosahujd v priemere aspon
P 30 % znizenie dopytu
obnovy budov znizenie dopytu o .
po primérnej energii po primarnej energii.
4. &turfrok 2023 2. Stvrtrok 2026

Zdroj: EDA, na zaklade vykondvacich rozhodnuti Rady.




47

Vyplatené prostriedky nevyhnutne neodrazaju pocet a vyznam
prislusnych milnikov a cielov

Vyplacanie finan¢nych prostriedkov by spravidla malo odrazat pokrok v plneni
milnikov a cielov°. VSetky platby, ktoré nasleduji po pociatoénej platbe predbezného
financovania, su zaloZzené na splneni milnikov a ciefov uvedenych v prislusnej Ziadosti
o platbu. Vyska kazdej platby a milniky a ciele, ktoré maju byt splnené na ziskanie tejto
platby, su stanovené vo vykonavacich rozhodnutiach Rady.

Profily platieb su vysledkom rokovani s prislusnym ¢lenskym statom. Hoci sa
zohladfiuje mnoZstvo a vyznam milnikov a cielov°®, profily platieb ich nemusia
nevyhnutne odrazat. Do konca roka 2023 Komisia vyplatila 37 % celkovych pridelenych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (granty a Gvery)
za uspokojivé splnenie 19 % vSetkych milnikov a cielov, pricom zohladnila uz zactované
sumy predbezného financovania (pozri ilustrdaciu 10).

> Pracovny dokument Utvarov Komisie — Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, (SWD(2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 35.

6 Osobitnd sprava 21/2022: Posudenie narodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou,
bod 73.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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llustracia 10 — Vyplatené finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti za uspokojivé splnenie milnikov a cielov do konca

roka 2023

Podiel vyplatenych Podiel uspokojivo Celkovy pocet milnikov Milniky a ciele

finanénych splnenych milhikov a a cielov uspokojivo splnené do

prostriedkov cielov 4, stvrtroka 2023
Franctizsko O 53% o 175 ® 93
Portugalsko @ 28% . 341 [ 96
Spanielsko @ 29% . 416 o 121
Taliansko G 34% . 525 o 178
Grécko @ 26% @ ° 87
Chorvétsko @ 28% ® ° 104
EU27 @ 19% - 2159 . 679
Slovensko @ 30% [ ) 196 ° 58
Luxembursko G 41 % [ ] 63 ° 26
Estonsko @ 23% { ] 124 . 29
Litva @ 16 % o 191 o 31
Slovinsko @ 31% [ ) 209 ° 64
Rakuisko @ 26% o 171 ° 44
Dansko @ 32% ° 77 o 25
Bulharsko @ 6 % . 346 Q 22
Rumunsko @ 14 % . 507 [ ] 70
Malta @ 14% o 138 . 19
Nemecko @ 28 % o 129 ° 36
Cesko @ 15% o 244 o 37
Lotyisko @ 4% o 214 . 9
Cyprus I 8% @ 5% o 271 . 14
Belgicko \ 0% O 0% o 210 0
Finsko ’ 0% O 0% (] 140 0
Madarsko ‘ 0% Q 0% . 270 0
frsko ‘ 0% O 0% [ ] 109 0
Holandsko ’ 0% O 0% [ 127 0
Polsko ‘ 0% Q 0% o 283 0
Svédsko \ 0% () o% . 56 0

Zdroj: EDA, na zdklade operacnych dohéd a hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vypracovane;j

Komisiou.
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88 Okrem toho niekolko ¢lenskych statov bude musiet v roku 2026 dokoncit viac ako
50 % svojich opatreni, zatial ¢o vacsina z nich na to dostane menej ako 20 % im
urceného celkového financovania (pozri ilustrdaciu 11).

llustracia 11 — Podiel opatreni s milnikmi a ciel'mi, ktoré sa maju splinit,
oproti podielu finanénych prostriedkov, ktoré maju byt vyplatené v roku
2026

u Podiel opatreni, ktoré maju byt dokoncené v roku 2026
m Podiel finan¢nych prostriedkov, ktoré maju byt vyplatené v roku 2026
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Zdroj: EDA, na zaklade databazy Fenix.
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89 NavysSe vztah medzi prijatymi platbami a spInenymi milnikmi a cielmi sa

v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne liSi (pozri bod 86). Napriklad posledné dve
Ziadosti Portugalska o platbu predstavuju 18 % celkového financovania uréeného

pre tato krajinu z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ale budu si vyzadovat
splnenie 45 % vsetkych milnikov a cielov zahrnutych v jeho plane obnovy a odolnosti.
Tento vztah je podobny napriklad aj v pripade Holandska (15 % financovania

v porovnani s 39 % milnikov a cielov), Slovenska (6 % oproti 29 %), Rumunska (9 %
oproti 31 %) a Chorvatska (17 % oproti 38 %) (pozri ilustrdciu 12).

llustracia 12 — Analyza predposlednej a poslednej Ziadosti o platbu

m Podiel finan¢nych prostriedkov, ktoré maju byt vyplatené
1 Podiel milnikov a cielov, ktoré sa maju splnit
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Zdroj: EDA, na zaklade vykondvacich rozhodnuti Rady.
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Skutoénost, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je navrhnuty tak,
Ze Uhrady nevyhnutne neodrazaju kvantitu a vyznam milnikov a ciefov, moze viest
k riziku, Ze sa z mechanizmu vyplati zna¢na ¢ast finanénych prostriedkov bez toho,
aby clenské staty dokondili prislusné opatrenia. Podla nariadenia o RRF sa v planoch
obnovy a odolnosti okrem iného stanovuje aj harmonogram vykondvania reforiem
a investicii, ktoré sa maju dokon¢it do 31. augusta 2026°’. Upozorriujeme vsak,
Ze v nariadeni o RRF sa nestanovuje moznost vymahania finanénych prostriedkov
suvisiacich s uz splnenymi milnikmi a cielmi v pripade, Ze opatrenia nebudu
dokoncené. Ak clenské staty dohodnuté opatrenia nedokoncia, ohrozi to dosiahnutie
ciefov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a teda aj finanéné zaujmy EU.

57 Clanok 18 ods. 4 pism. i) nariadenia o RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Zavery a odporucania

Dospeli sme k zaveru, Ze v pociatocnych fazach vykonavania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti predbezné financovanie ulahcilo vyplacanie finan¢nych
prostriedkov. Cerpanie prostriedkov sa viak nasledne z réznych dévodov oneskorilo.
Zistili sme, Ze hoci Komisia a ¢lenské Staty na tieto oneskorenia reagovali, ¢erpanie
a dokoncenie opatreni v druhej polovici vykondvania mechanizmu stale ohrozuju rizika.

PredbeZné financovanie do vysky 13 % stanovené v pravnych predpisoch bolo
vzhladom na krizu, pocas ktorej mechanizmus vznikol, odévodnené a umoznilo rychle
vyplatenie finanénych prostriedkov vacsine ¢lenskych Statov (pozri body 18 — 19). Zistili
sme vSak, Ze hoci bolo na zotavenie sa z krizy zasadne délezité rychlo vyuzit finanéné
prostriedky z mechanizmu, v prvej polovici obdobia vykonavania mechanizmu sa
vo vseobecnosti ¢erpali s oneskorenim. Do decembra 2023 bol pocet Ziadosti o platbu
predloZzenych Komisii vyrazne nizsi, ako bolo naplanované v operacnych dohodach.
Oneskorenia sa vsak v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisili, a to jednak z hladiska poctu
predloZenych Ziadosti o platbu, vyziadaného financovania a splnenych milnikov
a cielov, ako aj z hladiska dizky oneskoreni (pozri body 21 — 27).

K oneskoreniam prispelo niekolko faktorov vratane vonkajsich, ako je zvysenie
cien a vypadky dodavok, ale aj skutocnost, Ze ¢as potrebny na vykonanie opatreni —
najma pri inovacnych a velkych infrastruktarnych projektoch — bol pri ich vybere
do planov obnovy a odolnosti podceneny. Cas potrebny na vykonanie opatreni okrem
toho predfZili aj niektoré pravidla vykondvania mechanizmu a odli$né interpretacie
spoOsobu ich uplatfiovania (pozri body 28 — 52).

Okrem toho takmer polovica financnych prostriedkov z mechanizmu vyplatenych
15 ¢lenskym statom, ktoré poskytli prislusné informacie, sa eSte nedostala
ku kone¢nym prijemcom. ZvySnych sedem ¢lenskych statov, ktoré dostali financné
prostriedky, neposkytlo Uplné a konzistentné informacie o tom, kde sa v tom ¢ase
nachadzali. Navyse definicia terminu , konecny prijemca” ponechava priestor na rézne
interpretacie a pri podobnych opatreniach sa uplatioval odlisne (pozri body 53 — 56).



53

Komisia by mala zabezpecit, aby ¢lenské staty chapali termin , konecny prijemca“
rovnako a aby ho uplatiovali jednotne.

Cielovy datum vykonania: 2024

Komisia aj ¢lenské staty prijali urcité opatrenia na ulahcenie Cerpania
prostriedkov, rizika vsak pretrvavaju. Zmeny v planoch obnovy a odolnosti, ktoré sice
ponukaju prileZitost prekonat problémy zistené pocas vykondvania, by nemali zniZzovat
ich celkové ambicie. Zatial sa neda povedat, do akej miery tieto zmeny ovplyvnia
cerpanie (pozri body 57 — 63).

Komisia uverejnila metodiku posudzovania uspokojivého plnenia milnikov a cielov
dva roky po zacati vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Pokial
vsak ide o znizenie platieb za nesplnenie urcitych milnikov alebo cielov, stale pretrvava
neistota, pretoze metodiku mozno vykladat réznymi spdsobmi. Usmernenie
k zohladnovaniu zadsady ,vyrazne nenarusit” bolo poskytnuté vcas, ale vnutrostatne
organy povazovali jej uplathnovanie za narocné, pretoze ide o zloZitu novinku (pozri
body 64 — 68).

Clenské §taty tieZ prijali opatrenia na posilnenie svojich administrativnych kapacit,
najma prostrednictvom naboru dalSich zamestnancov, ale problémy Uplne nevyriesili
(pozri body 69 — 70). Komisia a ¢lenské $taty zriadili systémy na monitorovanie
vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ale ziskané informacie boli
niekedy neuplné. Hoci Komisia pravidelne komunikuje s ¢lenskymi Statmi, neziada ich
systematicky, aby poskytovali informacie o opatreniach prijatych na riesenie
oneskoreni, aj ked' Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti Komisia priamo riadi
a nesie zan kone¢nu zodpovednost (pozri body 71 - 75).

Komisia by mala v pripade potreby poskytnut dodato¢nu podporu a usmernenia
na vyrieSenie akychkolvek pretrvavajucich neistot v oblastiach, ktoré identifikovali
Clenské Staty.

Cielovy datum vykonania: 2024
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Je pravdepodobné, Ze v druhej polovici obdobia vykonavania mechanizmu pocet
a povaha milnikov a cielov, ktoré sa maju dosiahnut, ako aj prechod od reforiem
k investiciam prinesu dalSie vyzvy pre v€asné cerpanie finanénych prostriedkov.
Vzhladom na oneskorenia, ktoré uz nastali do konca roka 2023, sa domnievame,
Ze existuje riziko, Ze nie vSetky planované opatrenia budu dokoncené pocas obdobia
vykondvania mechanizmu (pozri body 78 — 85).

Komisia by mala v spolupraci s ¢lenskymi statmi:

a) urcit, ktoré opatrenia su najviac vystavené riziku, Ze nebudu dokoncené
do 31. augusta 2026;

b) systematicky sledovat tieto opatrenia a schvalit kroky na odstranenie oneskoreni;
c) zmiernit riziko financovania nedokonéenych opatreni.

Cielovy datum vykonania: 2024

Takisto sme zistili, Ze financné prostriedky, ktoré boli ¢lenskym Statom vyplatené,
nevyhnutne neodrazaju pocet a vyznam splnenych milnikov a cielov. NavysSe vztah
medzi financovanim a plnenim milnikov a ciefov sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi lisi. To moze viest k tomu, Ze znacna ¢ast finanénych prostriedkov bude
vyplatend za opatrenia, ktoré nemusia byt dokonéené. To predstavuje riziko, pretoze
v nariadeni o RRF sa nestanovuje moznost vymahania finanénych prostriedkov
suvisiacich s uz splnenymi milnikmi a ciefmi v pripade, Ze opatrenia nebudu dokoncéené
(pozri body 86 — 90).
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Ak Komisia navrhne néastroje zaloZené na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi,
mala by:

a) zabezpedit Uzke prepojenie medzi vyplacanim finanénych prostriedkov
a pokrokom v plneni cielov;

b) riesit chybajicu moZnost vymahat finanéné prostriedky v pripade, Ze opatrenia
nie su dokoncené.

Cielovy datum vykonania: pri navrhovani nastrojov zaloZenych na financovani, ktoré
nie je spojené s nakladmi

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Mihails Kozlovs, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu dna 4. jula 2024.

Za dvor auditorov

Tony Murphy
predseda
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Priloha | — Hlavné informacie o prieskumoch EDA zameranych

na Clenské staty

Adresati | Téma ‘ Vzorka ‘ Obdobie |

Miera

Koordinacné
organy

pre Mechanizmus
na podporu
obnovy

a odolnosti

Vykonavacie
organy

pre Mechanizmus
na podporu
obnovy

a odolnosti

Organy auditu

Cerpanie
vo vSeobecnosti

27 ¢lenskych
Statov

20 ¢lenskych
Statov,

za ktoré sme
ziskali
prislusné
kontaktné
informdcie

27 ¢lenskych
Statov

april —jun 2023

odpovedi

96 %

61 %

70 %
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Priloha Il — Procedurdlne kroky a cas (v drioch) potrebny na ich

vykonanie

m Cas potrebny na postdenie planu obnovy a odolnosti Komisiou
m Cas potrebny na to, aby Rada schvélila postdenie planu obnovy a odolnosti Komisiou

m Cas potrebny na podpisanie opera¢nych dohéd po tom, ako Rada schvalila postdenie planu obnovy a odolnosti

Nemecko
Finsko
Svédsko
frsko
Luxembursko
Belgicko
Polsko
Madarsko
Dansko
Malta
Cesko
Cyprus
Rumunsko
Litva
Slovinsko
Bulharsko
Lotyssko
Estéonsko
Portugalsko
Chorvatsko
Grécko
Taliansko
Slovensko
Rakusko
Francuzsko
Spanielsko

Holandsko

Zdroj: EDA, na zdklade hodnotiacej tabulky obnovy a odolnosti vytvorenej Komisiou.
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Priloha lll — Funkcie vnutrostatnych monitorovacich IT
systémov na sledovanie cerpania financnych prostriedkov
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na vnutrostatnej
urovni

mAno mNie = Nevztahujesa

Umoznuje monitorovanie plnenia milnikov a cielov v ktoromkolvek momente

o

Uvadza Uroven cerpania finan¢nych prostriedkov za kazdého kone¢ného prijemcu

—_

Poskytuje prehlad ¢erpania finan¢nych prostriedkov na vnutrostatnej drovni

sy

Poskytuje prehlad ¢erpania finan¢nych prostriedkov na drovni kone¢ného prijemcu
3

Oznamuje oneskorenia v kazdej faze vykonavania uz pred uplynutim lehoty na spinenie prislusného
milnika alebo ciela

—

Poskytuje prehlad ¢erpania finan¢nych prostriedkov na regiondalnej trovni

~N

Pocita s kontrolami na zistenie pripadného zrusenia predtym dosiahnutych milnikov a cielov
5

Zdroj: Prieskum EDA medzi koordina¢nymi orgdnmi Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.



Priloha IV — Percentualny podiel reforiem a investicii, ktoré sa
maju kazdy rok dokondit, podla ¢élenskych statov

Vysvetlivky: M Investicia M Reforma
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Zdroj: EDA, na zaklade databazy Fenix.



Skratky

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

POO: plan obnovy a odolnosti
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Glosar

Ciel: kvantitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo investicie ¢lenskym
Statom.

Cerpanie: objem financovania z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré
Clenské staty dostali od Komisie za uspokojivé plnenie milnikov a cielov.

Eurdpsky semester: rocny cyklus, ktory predstavuje ramec pre koordinaciu
hospodarskych politik ¢lenskych $tatov EU a monitorovanie pokroku.

Investicia: vydavky na ¢innost, projekt alebo iné opatrenie v oblasti pdsobnosti
nariadenia, ktoré maju priniest pozitivne vysledky pre spolo¢nost, hospodarstvo
a/alebo Zivotné prostredie.

Kohézny fond: fond EU na znizenie hospodarskej a socidlnej nerovnosti v EU
prostrednictvom financovania investicii v ¢lenskych statoch, ktorych hruby narodny
dochodok na obyvatela je nizéi ako 90 % priemeru EU.

Konecny prijemca: fyzickd alebo pravnickd osoba, ktora dostala financné prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na vykonanie opatrenia uvedeného
v plane obnovy a odolnosti ¢lenského Statu.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: mechanizmus finanénej podpory EU
na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19,
na stimuldciu obnovy a riesenie vyziev v snahe dosiahnut zelensiu a digitalnu
transformdciu.

Mil'nik: kvalitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo investicie.

Monitorovanie: systematické sledovanie a kontrola pokroku pri plneni ciela, ¢iastocne
pomocou ukazovatelov.

Operacna dohoda: dohoda medzi Komisiou a ¢lenskym statom o technickych
zalezitostiach tykajucich sa vykonavania jeho planu obnovy a odolnosti.

Plan obnovy a odolnosti: dokument, v ktorom sa uvadzaju planované reformy
a investicie ¢lenského Statu v rdémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Reforma: opatrenie alebo proces uskuto¢novania zmien a zlepseni s vyznamnym
vplyvom na dlhodobé ucinky na fungovanie trhu alebo politiky, fungovanie alebo
Struktury inStitucie alebo spravy alebo na pokrok pri dosahovani prislusnych politickych
cielov, ako su rast a zamestnanost, odolnost a dvojaka transformacia.
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Ucinnost: miera, v akej boli stanovené ciele dosiahnuté prostrednictvom vykonanych
¢innosti.

Vykonnost: vyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program financovany
z prostriedkov EU plni svoje ciele a predstavuje najvyhodnej$i pomer medzi kvalitou

a cenou.

Vysledok: okamzity ucinok projektu alebo programu po jeho dokonceni, napriklad
lepSia zamestnatelnost Gcastnikov Skolenia alebo lepsia dostupnost po vybudovani
novej cesty.

Zasada ,vyrazne nenarusit”: zasada, Ze investi¢né opatrenia by nemali mat zasadny
Skodlivy environmentalny vplyv.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-13

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-13
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska savisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV Reguldcia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Mihails Kozlovs. Audit
viedla ¢lenka EDA Ivana Maleti¢, podporu jej poskytla veduca kabinetu Sandra Diering,
atasé kabinetu Tea Vlaini¢, hlavny manaZzér Juan Ignacio Gonzalez Bastero, veduci
ulohy Giorgos Tsikkos a auditori Felipe Andres Miguelez, Sorana Rotta

a Valentina-Adriana Visan. Jazykovu podporu poskytol Michael Pyper. Graficku
podporu poskytla Alexandra-Elena Mazilu.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper



COPYRIGHT

© European Union, 2024

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov
(EDA) je stanovena v rozhodnuti EDA 6/2019 o politike otvoreného pristupu
a opakovanom pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach),
obsah materidlov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution
4.0 International (CC BY 4.0) licence. Vo vseobecnosti je preto opakované poutzitie
povolené pod podmienkou, Ze sa néalezite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny. Ti,
ktori opakovane pouzivaju obsah EDA, nesmu skreslit pdvodny vyznam alebo odkaz.
EDA nenesie zodpovednost za Ziadne dosledky opakovaného pouZitia.

V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, je
potrebné ziskat dodatocné povolenie.

Ak je tento suhlas udeleny, rusi a nahradza sa nim uvedené vseobecné povolenie
a jasne sa vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajlce sa pouzitia.

V pripade poufZitia ¢&i $irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitefov autorskych prav.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy.

Webové sidla institucii Eurépskej Unie v ramci domény europa.eu obsahuju odkazy
na sidla tretich stran. KedZe si mimo kontroly EDA, odporic¢ame vam oboznamit sa
s ich politikami ochrany osobnych udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga EDA

Logo EDA sa nesmie pouZit bez predchadzajuceho suhlasu Eurépskeho dvora
auditorov.

HTML ISBN 978-92-849-2514-8 | ISSN 1977-5776 @ doi:10.2865/713028 @ QJ-AB-24-013-SK-Q
PDF ISBN 978-92-849-2518-6 = ISSN 1977-5776 = do0i:10.2865/215415 & QJ-AB-24-013-SK-N


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) zahrnajtci
prostriedky vo vyske 724 mld. EUR bol zriadeny v reakcii
na pandémiu ochorenia COVID-19.

Kontrolovali sme cerpanie financnych prostriedkov z mechanizmu
a dospeli sme k zaveru, Ze postupuje s oneskoreniami.

Hoci Komisia a c¢lenské sStaty prijali opatrenia na riesenie tychto
oneskoreni, dokoncenie opatreni, a tym aj plnenie cielov
mechanizmu je nadalej vystavené rizikam.

Zistili sme, Ze v nariadeni o RRF sa nestanovuje moznost
vymahania finanénych prostriedkov v pripade, Ze opatrenia nie s
dokoncené, a Ze vyplatenie financnych prostriedkov

z mechanizmu ¢lenskym Statom nevyhnutne neodraza kvantitu

a vyznam dosiahnutych milnikov a cielov.

Okrem iného odporucame, aby Komisia v pripade potreby
poskytla dodatocné usmernenie, monitorovala pripady
nedokoncenia opatreni a posilnila koncepciu budticich podobnych
nastrojov z hladiska ¢erpania.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY R T i 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV ._ 1615 Luxembourg
" LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie
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