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Sintese

Em fevereiro de 2021, a Unido Europeia (UE) criou o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia (MRR), dotado de um montante de 723,8 mil milhdes de euros, com o
objetivo de atenuar o impacto econémico da pandemia (o que exigia uma absorc¢ado
célere do financiamento) e de tornar as economias dos Estados-Membros mais
resilientes. O MRR é executado em regime de gestdo direta pela Comissdo. Os
Estados-Membros, na qualidade de beneficidrios e mutudrios dos fundos, devem
assegurar que as medidas tomadas ao abrigo do MRR sdo executadas em
conformidade com o direito nacional e da UE aplicavel.

O Tribunal incluiu esta auditoria no seu programa de trabalho anual devido a
importancia dos montantes envolvidos e a novidade do modelo de financiamento do
MRR. O Tribunal examinou a concec¢ao e a execu¢ao do MRR para avaliar se:

os fundos do Mecanismo foram desembolsados como previsto;

as medidas tomadas pelos Estados-Membros e pela Comissdo garantiram que os
fundos foram absorvidos como previsto;

existem riscos inerentes a absorcdo e a conclusdao das medidas na segunda
metade da execuc¢ao do MRR.

O Tribunal conclui que a absor¢dao do MRR esta a avangar com alguns atrasos e
que, tal como a conclusao das medidas, esta exposta a riscos nesta segunda metade.

O pré-financiamento de um maximo de 13% previsto na legislacdo permitiu o
desembolso rapido de mais fundos no inicio do MRR, mas a absor¢ao registou atrasos
por motivos varios. Até ao final de 2023, a Comissao tinha desembolsado cerca
de 213 mil milhdes de euros no total, incluindo 56,5 mil milhdes de euros sob a forma
de pré-financiamentos, e os Estados-Membros tinham apresentado pedidos num total
de 228 mil milhdes de euros, dos 273 mil milhdes de euros que se previa solicitarem
com base no seu acordo operacional. No entanto, sete Estados-Membros ndo tinham
recebido quaisquer fundos para o cumprimento satisfatorio dos marcos e das metas
do MRR até ao final de 2023.

Embora as razdes dos atrasos variem entre os Estados-Membros, as mais
frequentes sdo as alteragOes das circunstancias externas (como a inflagdo ou as falhas
no aprovisionamento); a subestimacdo do tempo necessario para executar as medidas;
incertezas quanto as regras especificas de execuc¢do do MRR (como o principio de "ndo
prejudicar significativamente"); e dificuldades relacionadas com a capacidade
administrativa dos Estados-Membros.



Em outubro de 2023, cerca de metade dos fundos recebidos tinha sido paga aos
destinatarios finais. Porém, nem todos os Estados-Membros forneceram informacodes
completas e coerentes sobre a localizacdo atual dos fundos do MRR. Além disso, a
definicdo de "destinatdrio final" deixa margem para interpretagdes.

A Comissdo e os Estados-Membros tomaram medidas para eliminar os atrasos,
mas € demasiado cedo para avaliar se terdo um efeito positivo. Por exemplo, os
Estados-Membros propuseram alteragdes aos seus planos de recuperagao e resiliéncia
iniciais e a Comissao forneceu orientacdes e apoio para facilitar a execu¢ao do MRR.
Contudo, o impacto destas alteragdes ainda ndo é visivel, e alguns Estados-Membros
consideram que certas partes das orientacdes deixam margem para interpretacdes ou
sao dificeis de aplicar devido a sua complexidade e novidade.

Os Estados-Membros também tomaram medidas para aumentar a sua
capacidade administrativa, mas subsistem dificuldades, nomeadamente o
recrutamento do pessoal necessario. Tanto a Comissao como os Estados-Membros
criaram sistemas informaticos para acompanhar os progressos na execu¢ao, mas os
sistemas de dois Estados-Membros incluidos na amostra ndo forneceram informacoes
suficientes para detetar os atrasos em tempo util. Além disso, embora a Comissado
tenha acompanhado os progressos mantendo contactos regulares com os
Estados-Membros, ndo Ihes solicitou sistematicamente informacg6es sobre as medidas
tomadas para eliminar os atrasos que comunicaram, apesar de executar o MRR em
regime de gestdo direta e assumir a responsabilidade final.

O Tribunal considera que existem riscos para a absorcdo atempada dos fundos e a
conclusao das medidas na segunda metade da execugdao do MRR. Mais
especificamente, continua por alcangar um numero significativo de marcos e metas,
cuja realizagao pode ser mais dificil do que previsto. Além disso, é provavel que a
transicdo das reformas para os investimentos aumente ainda mais o risco de atrasos.

O Tribunal observou também que os desembolsos de fundos do MRR aos
Estados-Membros nao refletem necessariamente a quantidade e a importancia dos
marcos e das metas abrangidos. Acresce que a relagdo entre os montantes recebidos
ao abrigo do MRR e o cumprimento dos marcos e das metas difere entre os
Estados-Membros. O facto de o Regulamento MRR ndo prever a possibilidade de
recuperar financiamento associado a marcos e metas ja alcangados se as medidas nao
forem concluidas coloca riscos, pois pode resultar no pagamento de fundos do MRR
sem que os Estados-Membros tenham concretizado as medidas correspondentes.



Com base nestas constatagdes, o Tribunal recomenda que a Comissao:
assegure uma aplicacdo uniforme da definicdo de "destinatario final";
forneca orienta¢Ges e apoio adicionais aos Estados-Membros;

acompanhe e atenue o risco de ndo conclusao das medidas e as respetivas
consequéncias financeiras;

reforce a concecao de futuros instrumentos baseados num financiamento nao
associado aos custos para permitir uma melhor absorcao.



Introducao

Em resposta a pandemia de COVID-19, foi criado um fundo de recuperagao no
valor de mais de 800 mil milhGes de euros (a precos correntes), designado por
Instrumento de Recuperagdao da Unido Europeia. O seu elemento central é o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR)?, criado em fevereiro de 2021, com
um montante maximo total de 723,8 mil milhdes de euros (a pregos correntes).

0 dmbito do MRR, segundo a defini¢cdo do regulamento que o rege?, abrange
medidas (investimentos ou reformas) estruturadas em seis dominios prioritarios (ou
"pilares"), indicados na figura 1. O MRR financia reformas e investimentos nos
Estados-Membros da UE com lugar entre o inicio da pandemia, em fevereiro de 2020,
e agosto de 2026°.

Figura 1 — Os seis pilares do MRR
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Transicao ecolégica Transformacao digital Crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo,
incluindo a coesao econémica, o
emprego, a produtividade, a
competitividade, a investigacao, o
desenvolvimento e a inovacgao e
um mercado interno em bom
funcionamento, com PME fortes
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Coesao social e territorial Saude e resiliéncia econémica, Politicas para a proxima geracao,
social e institucional, as criangas e os jovens, como sejam
com o objetivo, entre outros, de as politicas para a educacgao e as
aumentar a preparacdo para competéncias

situacdes decrisee a
capacidade de resposta a
situacdes de crise

Fonte: TCE, com base na grelha de avaliacdo da recuperacao e resiliéncia da Comissao.

1 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (designado
no presente relatdrio por "Regulamento MRR").

2 Artigo 32 do Regulamento MRR.

Para exemplos de reformas e investimentos financiados ao abrigo do MRR, ver o Relatdrio
Especial 21/2022 do TCE, Avaliacéo da Comisséo dos planos nacionais de recuperacéo e
resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo, anexo IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf

O MRR tem por objetivo atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de
COVID-19 (o que exigia uma absorgdo célere do financiamento) e tornar as economias
e as sociedades dos Estados-Membros mais sustentaveis e resilientes, preparando-as
melhor para os desafios e as oportunidades da dupla transicdo ecolégica e digital. Por
conseguinte, o seu propdsito é duplo: acelerar a recuperacdo da pandemia e aumentar
a capacidade de resisténcia a futuras crises.

A Comissdo é responsavel em ultima instancia pela execu¢do do MRR, uma vez
que gere diretamente o mecanismo®. Os Estados-Membros, na qualidade de
beneficiarios e mutuarios dos fundos, devem assegurar que as medidas tomadas ao
abrigo do MRR s3o executadas em conformidade com o direito nacional e da UE
aplicavel.

Ao abrigo do MRR, a Comissdo pode prestar apoio financeiro até 338,0 mil
milhdes de euros em subvengdes e até 385,8 mil milhdes de euros em empréstimos®.
Cada Estado-Membro é elegivel para um determinado montante de apoio baseado
numa férmula ("chave de reparticdo"), no caso das subvencgodes, e sujeito a um limite
maximo, no caso dos empréstimos®.

4 Artigo 82 do Regulamento MRR.

> Estes montantes n3o incluem o financiamento adicional do REPowerEU.

® Artigo 112 e artigo 142, n2 5, do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Para beneficiar deste apoio, os Estados-Membros apresentaram os seus planos
de recuperagao e resiliéncia (PRR) para serem avaliados pela Comissao e
subsequentemente aprovados pelo Conselho sob a forma de decisdes de execugdo’.
Em seguida, a Comissdo celebrou um acordo operacional com cada Estado-Membro,
que inclui os aspetos pormenorizados e técnicos da execugao, nomeadamente o
calenddrio indicativo para o pagamento das parcelas, as etapas intercalares adicionais
para alcangar os marcos e as metas e disposi¢cdes que especificam o acesso aos dados
subjacentes. O Regulamento MRR especifica igualmente quatro circunstancias em que
um Estado-Membro pode alterar o seu PRR®:

1) se o valor maximo da contribuicdo financeira for atualizado®;

2) se os marcos e as metas deixarem de ser exequiveis devido a circunstancias
objetivas;

3) se o Estado-Membro solicitar empréstimos;

4) quando o Estado-Membro introduz o "capitulo REPowerEU"'° no seu PRR, em
consonancia com o plano de transi¢ao energética da UE.

Em caso de alteracdes, a decisdo de execuc¢do do Conselho e o acordo operacional sdo
igualmente modificados em conformidade.

No respeitante as decisdes de execug¢do do Conselho adotadas até 31 de
dezembro de 2021, os Estados-Membros podiam solicitar um pré-financiamento de
um montante maximo de 13% do total das suas dotacdes de subvencao e, se fosse
caso disso, de 13% dos empréstimos*’. O pré-financiamento é depois deduzido
("apurado") proporcionalmente dos pagamentos posteriores. No que se refere ao
capitulo REPowerEU, e sob reserva da respetiva aprovacao, os Estados-Membros

7 Artigo 202 do Regulamento MRR.
& Artigo 212 do Regulamento MRR.

Nota da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu de 30 de junho de 2022 intitulada
RRF: Update of the maximum financial contribution.

10 Regulamento (UE) 2023/435 que altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito
aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperacdo e resiliéncia e que altera os
Regulamentos (UE) n? 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a
Diretiva 2003/87/CE.

1 Artigo 132 do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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podiam receber um pré-financiamento no valor maximo de 20% do seu financiamento

adicional.

0& 0 MRR é um instrumento baseado no "financiamento no associado aos custos”,
o que significa que, para além do pré-financiamento, todos os pagamentos assentam
no cumprimento, pelos Estados-Membros, dos marcos e das metas pertinentes. O
valor de cada pedido de pagamento ndo se baseia nos custos estimados para alcancgar
0s marcos e as metas nele incluidos. A figura 2 ilustra as etapas de um pedido de
financiamento ao abrigo do MRR.

Figura 2 — Processo de execu¢ao do MRR
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Fonte: TCE.
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Os Estados-Membros podem apresentar até dois pedidos de pagamento por ano
apos o cumprimento dos marcos e das metas conexos. A Comissdo dispde entdo de
dois meses para avaliar o pedido de pagamento e verificar se esse cumprimento foi
satisfatdrio. Se a avaliagao for positiva, o Comité Econdmico e Financeiro do Conselho
tem quatro semanas para emitir o seu parecer. Em seguida, através do procedimento
de exame em comitologia (ou seja, envolvendo um comité de representantes de todos
os Estados-Membros), a Comissdo adota uma decisdo autorizando o desembolso dos

fundos'?.

12 Artigo 242, n.% 2 a 5, do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=PT

12

Ambito e método da auditoria

Para que o MRR atinja o seu duplo objetivo de recuperacdo e resiliéncia'?, é
essencial uma absorcdo atempada dos fundos. Esta contribui para evitar
estrangulamentos na execu¢ao das medidas no final do periodo de execucdo, o que
reduz o risco de utilizagao ineficiente dos fundos e de irregularidades.

Na auséncia de uma definicdo clara de absor¢ao no Regulamento MRR, o Tribunal
define-a como o volume de financiamento da UE pago pela Comissdo aos
Estados-Membros. No contexto do MRR, os Estados-Membros sdo os beneficiarios e os
fundos sao-lhes pagos pela Comissao apds o cumprimento satisfatorio dos marcos e
das metas. A fim de obter uma visdo global, nesta auditoria o Tribunal analisou
também os pagamentos aos destinatarios finais, bem como os pré-financiamentos.

Além disso, para que o Tribunal avalie a absor¢ao como atempada, os
Estados-Membros devem ter apresentado os seus pedidos de pagamento em
conformidade com o calendario indicativo constante do seu acordo operacional. O
Tribunal avaliou ainda se existem riscos significativos no que respeita a conclusdo das
medidas no periodo de execu¢do do MRR (fevereiro de 2020 a agosto de 2026) e, por
conseguinte, a concretizacdo dos objetivos do Mecanismo a longo prazo.

O Tribunal incluiu esta auditoria no seu programa de trabalho anual devido a
importancia das despesas efetuadas ao abrigo do MRR e a novidade do Mecanismo
como instrumento de financiamento. A auditoria abrangeu o periodo compreendido
entre a criacdo do MRR, em fevereiro de 2021, e o final de 2023. Este intervalo
permitiu ao Tribunal avaliar o estado e os progressos na execuc¢do das medidas na
primeira metade do periodo de execugdao do MRR, bem como assinalar as causas dos
problemas e dos riscos para a absorcdo atempada dos fundos pelos Estados-Membros
e, em Ultima analise, para a conclusdo das medidas.

O Tribunal examinou a conceg¢ado e a execug¢ao do MRR para avaliar se:

os fundos do Mecanismo foram desembolsados como previsto;

13 Artigo 49, n2 1, do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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as medidas tomadas pelos Estados-Membros e pela Comissdo garantiram que os
fundos foram absorvidos como previsto;

existem riscos inerentes a absorcdo e a conclusdao das medidas na segunda
metade da execuc¢ao do MRR.

Os trabalhos de auditoria incluiram:

analises de documentos e outras publicacdes ou informacgdes pertinentes para a
absorc¢do dos fundos do MRR;

um exame e uma analise das avaliagdes que a Comissao realizou dos PRR e dos
pedidos de pagamento relativos aos quatro Estados-Membros incluidos na
amostra do Tribunal (Espanha, Italia, Eslovaquia e Roménia), que foram
selecionados com base nos seus progressos na execu¢dao do MRR, na importancia
dos fundos do MRR que Ihes foram afetados e no aumento das suas dotacdes de
fundos da UE em comparagdo com o quadro financeiro plurianual

para 2014-2020;

visitas no local aos Estados-Membros incluidos na amostra;

entrevistas com as autoridades responsaveis pela execuc¢do e coordenacao das
atividades do MRR para os quatro Estados-Membros da amostra;

entrevistas com pessoal da Comissao, principalmente do Grupo de Trabalho
Recuperacgdo e Resiliéncia e da Diregao-Geral dos Assuntos Econdmicos e
Financeiros;

uma analise dos progressos de 42 medidas de investimento nos quatro
Estados-Membros incluidos na amostra, selecionadas com base na sua
importancia financeira e adiantamento da execucao;

inquéritos dirigidos aos organismos de coordenacdo e execu¢ao do MRR, bem
como as autoridades de auditoria, com o objetivo de corroborar o trabalho de
auditoria do Tribunal sobre a forma como a concegdo e a execugdao do MRR
afetam a absorc¢do atempada (ver anexo I);
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um exame dos relatérios elaborados nesta matéria pelas instituicdes superiores
de controlo dos Estados-Membros;

entrevistas com os organismos de coordenagdo do MRR de todos os
Estados-Membros, com vista a garantir um entendimento comum e a qualidade
das informacdes prestadas no que diz respeito a localizacdo dos fundos e aos
destinatarios finais.

Durante a auditoria do Tribunal, todos os Estados-Membros apresentaram
pedidos de alteracdo dos seus PRR, que foram avaliados pela Comissao e
subsequentemente aprovados pelo Conselho. Para os Estados-Membros incluidos na
amostra do Tribunal, sempre que pertinente foram tidos em conta os resultados do
processo de alteracdo dos PRR sobre a absor¢do dos fundos do Mecanismo. Contudo, a
fim de permitir a comparabilidade dos dados, foram excluidos do ambito da auditoria
os pré-financiamentos pagos a alguns Estados-Membros até ao final de 2023 a titulo
do REPowerEU. Na auditoria, o Tribunal ndo avaliou se as reformas e os investimentos
do MRR estdo a alcangar os resultados pretendidos.
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Observacoes

O Tribunal avaliou o desembolso de fundos pela Comissao, tendo em conta os
pedidos de pagamento apresentados até ao final de 2023. Esta avaliacdo baseou-se em
dados retirados dos acordos operacionais iniciais, na grelha de avaliacdo da
recuperacao e resiliéncia da Comissao e noutros documentos pertinentes.

O pré-financiamento facilitou o desembolso inicial dos fundos

Ao abrigo do Regulamento MRR, os Estados-Membros cujas decisGes de
execucdo do Conselho tenham sido adotadas até 31 de dezembro de 2021 tinham
direito a um pré-financiamento que podia chegar a 13% da sua contribuicdo financeira
total.

Este pré-financiamento permitiu, numa fase inicial, disponibilizar rapidamente
mais fundos e, por conseguinte, era coerente com o objetivo do MRR de dar resposta a
crise. Até ao final de 2023, quase a meio do periodo de execucdo do MRR, a Comissao
tinha desembolsado cerca de 213 mil milhdes de euros no total aos Estados-Membros
(139 mil milhdes de euros em subvencdes e 74 mil milhGes de euros em empréstimos),
incluindo 56,5 mil milh&es de euros sob a forma de pré-financiamentos'“.

Embora n3o esteja subordinado ao cumprimento dos marcos e das metas no
momento do pagamento, o pré-financiamento esta-lhe, no entanto, indiretamente
associado, na medida em que é deduzido proporcionalmente dos pagamentos
posteriores. No final de 2023, tinham sido apurados cerca de 25,6 mil milhGes de
euros, ou seja, 45% do pré-financiamento pago.

14" Comissdo, Grelha de avaliacdo da recuperac3o e resiliéncia — desembolsos; dados acedidos
em 1 de fevereiro de 2024, excluindo os desembolsos relacionados com o REPowerEU.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=pt
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A absor¢ao dos fundos do MRR esta a avangar, mas em geral regista
atrasos

Em conformidade com o Regulamento MRR'°, a Comiss3o acorda com os
Estados-Membros, nas disposicGes operacionais correspondentes, um calendario para
a apresentacdo dos pedidos de pagamento. Embora indicativo, este calenddrio
estabelece os prazos previstos para a execucdo do MRR em cada Estado-Membro,
ajudando, assim, a detetar atrasos, bem como os problemas e riscos que Ihe estdao
subjacentes. Constitui, por conseguinte, a base para o Tribunal avaliar se a execucdo
do MRR regista atrasos.

Os progressos na execucdo dos PRR diferem entre os Estados-Membros. A
figura 3 apresenta uma visao global da situagdo no final de 2023.

5 Artigo 209, n2 6, e considerando 70 do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

Figura 3 — Progressos na execu¢ao dos PRR (final de 2023)
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Nota: a figura contém apenas dados relativos aos PRR iniciais, excluindo, assim, as alteragGes aprovadas
e o pré-financiamento pago a titulo do REPowerEU até ao final de 2023, que estdo fora do ambito da

presente auditoria.

Fonte: TCE, com base na grelha de avaliagdo da recuperacao e resiliéncia da Comissao.
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O Tribunal observa que, até ao final de 2023, apds quase trés anos de existéncia
do MRR e com quase metade do periodo de execucdo do Mecanismo decorrido, sete
Estados-Membros ndo tinham recebido qualquer financiamento pelo cumprimento
satisfatdrio de marcos e metas:

dois Estados-Membros (Hungria e Paises Baixos) ndo assinaram acordos
operacionais e, por conseguinte, nao tinham podido apresentar pedidos de
pagamento nem receber fundos do MRR;

um Estado-Membro (Suécia) assinou um acordo operacional, mas ndo tinha
apresentado quaisquer pedidos de pagamento;

guatro Estados-Membros (Bélgica, Finlandia, Irlanda e Poldnia) tinham
apresentado pedidos de pagamento, mas ndo tinham recebido o financiamento
correspondente, uma vez que os seus pedidos ainda estavam a ser avaliados no
final de 2023.

Dos 104 pedidos de pagamento de subvences e empréstimos a apresentar a
titulo indicativo até ao final de 2023, 73 (70%) tinham cumprido este prazo, com
diferencas significativas entre os Estados-Membros (ver figura 4). Em termos de
financiamento, os Estados-Membros apresentaram pedidos de pagamento no valor
de 228 mil milhdes de euros, em vez dos 273 mil milhdes de euros inicialmente
previstos, ou seja, cerca de 16% menos. Deste montante, cerca de 182 mil milhGes de
euros tinham sido pagos aos Estados-Membros para o cumprimento satisfatério dos
marcos e das metas até ao final de 2023, incluindo os montantes de pré-financiamento
ja apurados.



=
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Figura 4 — Propor¢ao dos pedidos de pagamento apresentados até ao

final de 2023, em comparag¢ao com os prazos indicativos dos acordos

operacionais
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Fonte: TCE, com base nos acordos operacionais e na grelha de avaliagdo da recuperagao e resiliéncia da

Comissao.
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O Tribunal observa que quase todos os Estados-Membros registaram atrasos na
apresentacado dos pedidos de pagamento em relacdo aos prazos indicativos constantes
dos respetivos acordos operacionais (ver figura 5). A situacdo é muito variavel, ndo sé
em termos do numero de pedidos de pagamento atrasados, que vao de um (Finlandia
e Irlanda) a seis (Poldnia, Roménia, Eslovénia), mas também na duracdo do atraso,
que, para o primeiro pagamento, oscila entre um més (Chipre) e 12 meses (Estdnia).



Figura 5 — Atrasos na apresentac¢ao dos pedidos de pagamento, em

comparagao com o calendario indicativo

Tipo de pedido © subvencgodes Momento de @O dentro do prazo
de pagamento: O empréstimos  apresentacao dos @O com atraso
pedidos de O momento efetivo de apresentacdo é indicado pela seta
pagamento: @O nao apresentados (situagao no final de 2023)
2021 2022 2023
4° trim. 10 trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. 10 trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim.
Austria ® e
Bélgica (&) *———————>
Bulgaria (] (@) o —>
Croacia [ [ ] (& Q
Chipre Q@ Q@ @ %%
Republica Checa (©) (@) [ Ee—
Dinamarca o [ J
Esténia [ ] Q o————
Finlandia (©) *—>
Franga @ Q@ o—
Alemanha [
Grécia @O @ oce @ @0
Irlanda ® o—>
Italia o0 @0 @O e @0
Let6nia (] Q
Lituania @ [ ] o————
Luxemburgo @ *——
Malta (¢] (@]
Polénia @0 @O @O L 1O
Portugal ® (e] [ o] (@] (@]
Roménia @0 ) e} eO—m— >
Eslovaquia [ [ 2] @
Eslovénia o0 [ J 0 O——— 00—
Espanha (] (¢] (¢] @ o
Suécia o—— >

Nota: o quadro ndo inclui a Hungria e os Paises Baixos, uma vez que, no periodo de auditoria do
Tribunal, ndo tinham assinado um acordo operacional e, por conseguinte, ndo podiam apresentar um
pedido de pagamento até ao final de 2023. A grelha de avaliagdo da recuperagdo e resiliéncia da

21

Comissao disponibiliza informagGes mais recentes sobre os progressos realizados na execugdo dos PRR.

A figura contém apenas dados relativos aos PRR iniciais e, por conseguinte, exclui as alteragdes

aprovadas até ao final de 2023, que estdo fora do ambito da presente auditoria.

Fonte: TCE, com base nos acordos operacionais e na grelha de avaliagdo da recuperagao e resiliéncia da

Comissao.
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A figura 5 revela igualmente uma tendéncia para o incumprimento dos prazos de
apresentacado dos pedidos de pagamento, ja que os atrasos se tornaram mais
frequentes a medida que a execuc¢do do MRR progrediu. Enquanto para o primeiro
pagamento 56% (18 de 32) dos pedidos foram apresentados atempadamente, esta
percentagem diminuiu para 27% (oito em 30) para o segundo e 9,5% (dois em 21) para
o terceiro. Todavia, o Tribunal observa que a oportunidade das apresentag¢des de
pedidos de pagamento de um Estado-Membro sé pode ser avaliada apds a adog¢do dos
respetivos acordos operacionais, uma vez que estes contém o calendario indicativo
dos pedidos de pagamento. Por conseguinte, certos paises podem aparecer na figura
como nao tendo atrasos (por exemplo, a Alemanha), porque assinaram os seus
acordos operacionais mais tarde e ndo necessariamente porque estdo mais avancados
na sua execucao do MRR. O anexo Il dd uma perspetiva global do tempo necessario
para as avaliagdes.

Além disso, duas vezes por ano, os Estados-Membros devem apresentar um
relatdrio sobre os progressos realizados na execuc¢do dos seus PRR'®, Este relatdrio
bianual é elaborado no contexto do Semestre Europeu e inclui dados comunicados
pelos Estados-Membros sobre os progressos realizados na concretizagao dos marcos e
das metas a cumprir até esse momento, bem como nos doze meses seguintes. A
analise do Tribunal aos dois ultimos relatérios semestrais apresentados pelos
Estados-Membros revela que a proporgdo de marcos e metas ndo concluidos dentro
do prazo aumentou, ao passo que a percentagem de marcos futuros que registam
atrasos permaneceu inalterada:

no relatdrio de abril de 2023, cerca de 18% dos marcos e das metas previstos ndo
tinham sido atingidos. Esta percentagem aumentou para 24% no relatdrio de
outubro de 2023;

para os marcos e as metas futuros (cuja conclusdo estd prevista nos doze meses
seguintes a data da apresentacdo do relatorio), a percentagem comunicada como
tendo atrasos manteve-se inalterada (16%) nos relatorios de abril de 2023 e de
outubro de 2023.

6 Artigo 272 do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Varios fatores contribuem para os atrasos

Um dos objetivos da presente auditoria consistia em determinar as razées para
os atrasos na absorc¢do dos fundos do MRR. Com este intuito, nos casos pertinentes, o
Tribunal debateu o assunto com as autoridades nacionais durante as suas visitas de
auditoria no local e analisou uma amostra de 42 investimentos nos quatro
Estados-Membros incluidos na amostra. Incorporou igualmente uma pergunta no seu
inquérito aos organismos de coordenagdo do MRR sobre os fatores que contribuem
para os atrasos na absorgao.

Na sua analise, o Tribunal encontrou varios fatores que causaram atrasos na
execucao dos PRR:

alteragdes das circunstancias externas, como o aumento da inflacdo e as falhas no
aprovisionamento, bem como alteragdes no contexto politico das reformas no
Estado-Membro;

desadequagao das medidas ao calendario do MRR e subestimagdo do tempo
necessario para as executar (devido as regras em matéria de contratos publicos e
auxilios estatais);

as regras de execugao e as incertezas sobre a forma de as aplicar (as orientagdes
sobre o principio de "ndo prejudicar significativamente" e o cumprimento
satisfatorio dos marcos e das metas);

problemas relacionados com a capacidade administrativa e a complexidade das
regras a nivel nacional.

O Tribunal observou que as razdes para os atrasos na execucdo dos PRR variam
entre os Estados-Membros e diferem consoante se trata de reformas ou
investimentos. As respostas ao inquérito do Tribunal indicam os fatores mais
frequentes que contribuem para atrasos na absorcao (ver figura 6).



Figura 6 — Frequéncia das razoes para os atrasos na concretiza¢ao dos
marcos e das metas
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Alteracoes das Subestimacdagodo  Problemas Aplicacao das Problemas Complexidade dos
circunstancias tempo necessario relacionados com regras em relacionados com procedimentos
externas para executar as a contratagao matérias de a capacidade nacionais

medidas quando publica auxilios estatais administrativa

da concecao do

PRR

Nota: os inquiridos podem dar vdrias respostas a pergunta, selecionando as opg¢des fornecidas no
inquérito e/ou apresentando motivos adicionais.

Fonte: inquérito do TCE aos organismos de coordenagdo do MRR.

Alteragdes das circunstancias externas

31 As orientacdes da Comissao assinalam que é importante que os marcos e as
metas permanegam sob o controlo do Estado-Membro e ndao dependam de fatores
externos, como as perspetivas macroecondmicas ou a evolucdao do mercado de
trabalho'’.

37 Desdeo arranque do MRR, no inicio de 2021, registaram-se alteragdes
substanciais no panorama geopolitico, especialmente com o eclodir da guerra de
agressao contra a Ucrania, em fevereiro de 2022, que desencadeou a subida da
inflacdo e precos recorde da energia na UE.

33 Estes acontecimentos e os seus efeitos (como o menor interesse dos candidatos

em determinados convites a apresenta¢ao de propostas) ndo eram previsiveis no
momento da apresentacdao dos PRR. N3o obstante, representam um risco para o

7" Documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado Guidance to member states —

Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, parte 1/2, p. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

25

cumprimento atempado de determinados marcos e das metas (e, portanto, a
execucdo de medidas) ou ja tiveram um impacto negativo sobre ele (a
caixa 1 apresenta exemplos da amostra de medidas do Tribunal).

Caixa 1

Exemplos de medidas que enfrentam dificuldades devido a
circunstancias externas

Em Espanha, o objetivo de renovar 231 000 habitacGes até ao final de 2023 foi
adiado, pois a procura de obras de renovacao foi inferior ao previsto devido a
inflacdo e, em especial, ao grande aumento dos precos das matérias-primas.
Durante o processo de alteracdo do seu PRR, Espanha prop6s assim adiar por um
ano a data da meta intermédia, mas também reduzir de 510 000 para 410 000 o
numero total de renovagdes a concluir no ambito da medida. Na sequéncia da sua
avaliacdo, a Comissao aceitou ambas as propostas.

Em Itdlia, a meta de comunicar a adjudicacdo de todos os contratos publicos para
a construcao de 2 500 estagdes de carregamento rapido para veiculos elétricos até
ao segundo trimestre de 2023 foi adiada, uma vez que nao houve candidaturas a
uma parte da medida. A falta de candidatos deveu-se principalmente a escassez
de matérias-primas. Posteriormente, Itdlia prop6s o adiamento desta parte da
medida, o que foi aceite pela Comissao.

Calendario do MRR e subestimac¢ao do tempo necessario para executar as medidas

Nas suas orientacdes'?, a Comissdo convidava os Estados-Membros a indicarem
nos seus PRR se dispunham de uma reserva de projetos maduros ou que medidas
seriam necessarias para criar tal reserva. Esta indicacdo deveria ser feita tanto para o
PRR no seu conjunto como para cada componente individual, a fim de definir uma
trajetoria de execucgdo clara, ajudar a determinar os dominios em que o apoio técnico
poderia ser benéfico e assegurar a absor¢do dos fundos.

O Tribunal examinou se os PRR dos quatro Estados-Membros da amostra
continham informacdes sobre a existéncia de uma reserva de projetos maduros.
Avaliou também se existiam problemas de absorgao resultantes do facto de os
projetos ndo estarem suficientemente amadurecidos no inicio do MRR ou, de modo
geral, ndo serem adequados ao seu calenddrio.

8 Documento de trabalho dos servicos da Comissao intitulado Guidance to member states —
Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, parte 1/2, pp. 43 e 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Durante as entrevistas do Tribunal, as autoridades nacionais declararam que nao
era claro que informagdes incluir nos seus PRR sobre a maturidade das reservas de
projetos, nem que nivel de pormenor deviam ter, pois nenhum dos aspetos era
especificado nas orientacdes da Comissdao. Nos PRR dos Estados-Membros da amostra,
a titulo de exemplo, estas descri¢des limitavam-se:

para Espanha: a trés das dez medidas selecionadas, observando apenas que a
maturidade seria um critério para a selecdo dos projetos;

para Italia: a cinco das dez medidas selecionadas, mencionando apenas que
tinham sido selecionadas em resposta as orientacGes da Comissdo para dar
prioridade a projetos maduros.

Nas entrevistas com o Tribunal, as autoridades nacionais salientaram que
algumas das medidas dos seus PRR se revelaram incompativeis com o calendario do
MRR. E particularmente o caso dos projetos inovadores, que s3o, por definicdo, mais
dificeis de planear e mais expostos a obstaculos durante a execucédo (a
caixa 2 apresenta exemplos retirados da amostra de medidas do Tribunal). No seu
parecer sobre a proposta de alteracdo do Regulamento MRR para ter em conta os
capitulos REPowerEU, o Tribunal observou que algumas medidas do REPowerEU, em
especial as que visam os objetivos de longo prazo, podem nao ser exequiveis dentro do
prazo previsto para o Mecanismo™.

19 Parecer 04/2022 sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos
planos de recuperacdo e resiliéncia e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060, o
Regulamento (UE) 2021/2115, a Diretiva 2003/87/CE e a Decisdo (UE)

2015/1814 [2022/0164 (COD)].


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_pt.pdf

Caixa 2

Exemplos de medidas que enfrentam dificuldades por serem
incompativeis como calendario do MRR

O PRR da Roménia previu um investimento para construir uma rede de
distribuicdo adaptada ao hidrogénio. Contudo, durante a visita do Tribunal, as
autoridades romenas manifestaram preocupacgao quanto ao facto de o
investimento ndo se adequar ao calendario do MRR. As principais razoes
apresentadas foram a sua natureza inovadora e incertezas quanto ao quadro
juridico e operacional, bem como varios riscos de execucao relacionados com
questdes técnicas. A data da auditoria, este investimento n3o tinha registado
progressos e as autoridades romenas propuseram a supressdo da submedida do
PRR relativa a construcdo da rede de distribuicdo de gas renovavel, o que a
Comissao aceitou.

O PRR italiano previu um investimento para o desenvolvimento de infraestruturas

de producdo de eletricidade no mar, incluindo tecnologias experimentais que
utilizam as correntes e o movimento das ondas para produzir energia limpa. Na
sequéncia de consultas publicas e de novas investigacGes pelas autoridades
italianas, verificou-se que o processo de autorizacao dos projetos que beneficiam

da medida era incompativel com o periodo de execucdo do MRR. Por conseguinte,

as autoridades italianas propuseram a supressdao da medida do PRR, o que a
Comissdo aceitou na sequéncia da sua avaliacao.

Problemas relacionados com a contratagao publica e a aplicagdo das regras em
matéria de auxilios estatais

As autoridades nacionais apontaram frequentemente os contratos publicos e o

cumprimento das regras em matéria de auxilios estatais como motivos para as
demoras na execugao dos projetos. Nenhum destes fatores é novo ou especifico do
MRR, o que indica que a causa dos atrasos ndo sdo as regras em si, mas a

subestimagao do tempo necessario para as aplicar quando da selegdo das medidas a

incluir nos PRR.

27

A contratacao publica foi um dos dominios afetados pelas alteracdes registadas

na conjuntura econdmica desde a elaboragdao dos PRR. Em especial, o aumento dos
precos e as falhas no aprovisionamento levaram a que os procedimentos de

contratagao tivessem de ser adaptados nao produzissem resultados no que se refere a

algumas das medidas incluidas na amostra do Tribunal.
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No que diz respeito aos auxilios estatais, o Regulamento MRR relembra que se
aplicam as regras gerais da UE nesta matéria e que os Estados-Membros devem
assegurar que todos os investimentos e reformas incluidos nos PRR as cumprem, bem
como seguem todos os procedimentos neste dominio?°. A Comissio publicou modelos
para ajudar os Estados-Membros na concec¢do dos elementos relativos aos auxilios
estatais dos seus PRR e fornecer-lhes orientacdes sobre as caracteristicas conexas dos
tipos de investimentos que se espera sejam comuns a maioria dos planos?'.

No entanto, a concecdo dos regimes de auxilios estatais e a sua aprovacgao
revelaram-se morosas, tendo as autoridades dos Estados-Membros subestimado
frequentemente a duracdo dos procedimentos junto da Comissdo quando incluiram as
medidas nos seus PRR (a caixa 3 da um exemplo, retirado da amostra de medidas do
Tribunal).

Caixa 3

Exemplo de uma medida que enfrenta dificuldades relacionadas com
a contratacgao publica e os auxilios estatais

O PRR da Roménia previu um investimento na criacdo de instalacdes para a
producdo/montagem/reciclagem de baterias e de células e painéis fotovoltaicos.
O primeiro marco, que devia ser alcangcado no terceiro trimestre de 2022, era a
assinatura dos contratos conexos. Todavia, s6 foi cumprido mais de oito meses
depois.

As autoridades romenas iniciaram o procedimento de pré-notificacgdo em maio

de 2022 para o regime de auxilios estatais, que durou sete meses. Assim, o regime
de auxilios estatais sé foi oficialmente comunicado a Comissdao em dezembro

de 2022. As autoridades langcaram o convite a apresentagao de propostas para o
investimento em janeiro de 2023, que incluia uma clausula suspensiva, uma vez
gue o regime de auxilios estatais ainda ndo estava em vigor, e prorrogaram uma
vez o prazo para a apresentacdo de candidaturas. O regime de auxilios estatais s
foi aprovado em fevereiro de 2023. Nas entrevistas com o Tribunal, as autoridades
romenas revelaram que a incerteza quanto a validade do regime de auxilios
estatais tinha resultado numa taxa de resposta reduzida.

20 Considerando 8 do Regulamento MRR.

21 Comiss3o, Practical guidance to Member states for a swift treatment of State aid
notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Problemas relacionados com a capacidade administrativa

A Comissdo referiu?? que é essencial que os Estados-Membros melhorem a sua
capacidade administrativa para poderem obter os beneficios econdmicos e sociais do
MRR e de outros fundos da UE e contribuir para aumentar a absor¢do. Por
conseguinte, o Tribunal examinou se os orcamentos das administra¢cdes nacionais no
atual periodo financeiro podem constituir riscos para a absorcdo.

O Tribunal observa que, em alguns Estados-Membros, a execucao do MRR
resultou num aumento significativo dos montantes a despender, tendo 14 paises
recebido, pelo menos, o dobro do financiamento para o periodo de 2021-2027 do que
no periodo de 2014-2020 (ver figura 7).

22 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o intitulado Guidance to member states —
Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, parte 1/2, p. 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Figura 7 — Comparagao do financiamento atribuido aos
Estados-Membros nos periodos de 2014-2020 e 2021-2027 — politica de

coesao e MRR
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30

M Dotagéo para o MRR (em % do PIBde 2019) | m MRR
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Fonte: TCE, com base em dados da Comissao Europeia (documentos The EU’s 2021-2027 long-term

budget and NextGenerationEU e RRF: Update of the maximum financial contribution), do Parlamento

Europeu e do Eurostat.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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Além disso, o Tribunal concluiu em publica¢des anteriores que:

para os Estados-Membros em que o financiamento da coesao ja representava
uma parte importante dos investimentos publicos??, absorver significativamente
mais fundos da UE no periodo de 2021-2027, com a introducao do MRR,
representara um desafio significativo?4;

a execugao paralela e tardia de varios instrumentos aumenta o risco de os
Estados-Membros perderem financiamento?>;

é provavel que alguns dos Estados-Membros com os mais baixos niveis de
absorg¢do no atual periodo de programacao recebam apoio substancial do
Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia?;

o facto de, em alguns casos, os sistemas de acompanhamento ou os organismos
de execucdo do MRR ainda ndo estarem em vigor no momento da aprovacao dos
PRR limitou a avaliagdo da Comissdo sobre a sua capacidade administrativa?’.

Além disso, 57% dos organismos de coordenac¢do do MRR inquiridos pelo Tribunal
consideraram provavel ou muito provavel que a absorcao de fundos do MRR para além
de outros fundos da UE no periodo de 2021-2027 constituisse um verdadeiro desafio.
A Comissao indicou igualmente, na sua avaliacdo intercalar, que alguns
Estados-Membros tinham tido dificuldades com o aumento do volume de trabalho
desde o langamento do MRR e que, por conseguinte, é necessario prosseguir os
esforcos para melhorar a sua capacidade administrativa’®.

23 Bulgaria, Estonia, Crodcia, Letdnia, Litudnia, Hungria, Poldnia, Portugal, Roménia e

Eslovaquia.

2 Documento de andlise 1/2023, Financiamento da UE através da politica de coesdo e do

Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia: uma andlise comparativa, ponto 53.

% Relatérios anuais relativos ao exercicio de 2022, capitulo 2 "Gest3o orcamental e

financeira", ponto 2.65.

%6 parecer 06/2020 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

gue cria um Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (COM(2020) 408), ponto 32.

27 Relatério Especial 21/2022, Avaliagéo da Comisséo dos planos nacionais de recuperacéo e

resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo,
pontos 98-105.

% Comiss3o Europeia, Reforcar a UE através de reformas e investimentos ambiciosos (COM

(2024) 82 final), p. 15.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0082&qid=1700901543026
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No entanto, os problemas relacionados com a capacidade administrativa ndo
afetam todos os Estados-Membros da mesma forma: cerca de um terco dos
organismos de coordenacdo inquiridos ndo os consideram uma preocupacao. Este é
particularmente o caso dos Estados-Membros cuja dotacdo de financiamento do MRR
¢é baixa em proporcdo do seu PIB e/ou do financiamento ao abrigo de outros
instrumentos da UE. Outra razdo apresentada no inquérito para o facto de a
capacidade administrativa ndo constituir um problema foi o facto de os
Estados-Membros em causa terem criado estruturas especificas (por exemplo,
unidades especificas do MRR nas autoridades nacionais) para facilitar a execug¢do do
MRR.

Incerteza quanto a forma de aplicar as regras especificas de execugao do MRR

O Regulamento MRR comporta um conjunto de regras especificas relativas a
execucao do Mecanismo:

o MRR sé deve apoiar medidas que cumpram o principio de "nao prejudicar
significativamente"?°. Este é o primeiro instrumento a ter o principio de "n3o
prejudicar significativamente" como condicado de financiamento. O Regulamento
MRR dispoe igualmente que a Comissao deve fornecer orientacdes técnicas sobre
a aplicacdo deste principio no ambito do Mecanismo?';

a Comissao deve avaliar, no prazo de dois meses a contar da recegao de um
pedido de pagamento, se 0s marcos e as metas pertinentes estabelecidos na
decisdo de execucdo do Conselho foram cumpridos de forma satisfatéria. Para
efeitos da avaliacdo, devem também ser tidas em conta as especifica¢oes
adicionais das disposicdes operacionais®*.

Nas entrevistas com o Tribunal, as autoridades dos Estados-Membros apontaram
a aplicacdo das diferentes regras de execucdo e a incerteza quanto a forma de o fazer
como um dos desafios que afetam o cumprimento atempado dos marcos e das metas
e, por conseguinte, a absorgao.

29 Artigo 52 do Regulamento MRR.

30" Comunicacdo da Comissdo intitulada Orientacdes técnicas sobre a aplicacdo do principio de

"ndo prejudicar significativamente" ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, C(2021) 58.

31 Artigo 249, n? 3, do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Embora a Comissdo tenha fornecido orientagdes técnicas, bem como
informacgdes adicionais em debates informais, a aplicacdo do principio de "ndo
prejudicar significativamente" foi uma novidade, pelo que as autoridades nacionais
consideraram que as disposicées conexas constituiam uma dificuldade.

Quando necessario, a Comissao suspendeu a sua avaliacdo dos pedidos de
pagamento para solicitar informacgGes adicionais sobre o cumprimento dos marcos e
das metas aos Estados-Membros incluidos na amostra. A amostra de medidas do
Tribunal mostra que, para algumas delas, a Comissdo e os Estados-Membros em causa
ndo tiveram o mesmo entendimento do que constitui um "cumprimento satisfatorio
dos marcos e das metas". A resolucdo destas divergéncias implicou mais debates e
tempo.

Embora a Comissdo tenha prestado esclarecimentos bilaterais caso a caso sobre o
cumprimento satisfatério dos marcos e das metas, as orientacdes escritas so foram
elaboradas em fevereiro de 20233, Apesar disso, o inquérito do Tribunal mostra
gue 65% dos organismos de coordenacdo do MRR nos Estados-Membros concordam
ou concordam plenamente que a definicao de "cumprimento satisfatorio" representa
um risco para a absorc¢do atempada dos fundos (ver anexo I).

A caixa 4 apresenta exemplos de medidas da amostra do Tribunal que enfrentam
dificuldades relacionadas com as regras especificas de execucdo do MRR e a incerteza
guanto a forma de as aplicar.

32 Comunicacdo da Comissdo intitulada Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia: dois anos —
Um instrumento Unico no centro da transformacao ecoldgica e digital da UE
(COM(2023) 99 final), anexo I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Caixa 4

Exemplos de medidas que enfrentam dificuldades relacionadas com
as regras especificas de execug¢ao do MRR e a incerteza quanto a
forma de as aplicar

Principio de "ndo prejudicar significativamente"

O PRR de Italia previu um investimento para a construcdao de um dado nimero de
qguildmetros de infraestruturas de transportes publicos em determinadas areas
metropolitanas. Durante a auditoria do Tribunal, as autoridades italianas
manifestaram preocupacao quanto a conclusdo atempada da medida, por, entre
outras razoes, um dos projetos ndo poder cumprir o principio de "ndo prejudicar
significativamente" dado que se localizava numa zona vulcanica. Acabaram por
solicitar que a medida fosse alterada através da supressao da referéncia especifica
a um dos locais onde a infraestrutura seria desenvolvida e da substituicao da meta
inicial por um marco ligado a adjudicagao do contrato. A Comissao aceitou a
proposta.

Cumprimento satisfatério dos marcos e das metas

O PRR da Roménia incluiu um investimento para desenvolver a produgao
combinada de calor e eletricidade em sistemas de aquecimento urbano, com uma
capacidade de producdo de eletricidade instalada de, pelo menos, 300 megawatts
(MW). O marco inicial desta medida era a assinatura de contratos, seguida de uma
meta de entrada em funcionamento de 300 MW de capacidade.

Apds a apresentagao de um primeiro lote de contratos, a Comissao manifestou
preocupacdes quanto a sua validade e suficiéncia para satisfazer a meta

de 300 MW. As autoridades romenas apresentaram entdo contratos adicionais,
alegando que cobriam uma capacidade total de 349 MW. Declararam também que
a sua compreensao inicial do marco tinha sido afetada por algumas incoeréncias
entre as versoes inglesa e romena das decisoes de execucdo do Conselho e dos
acordos operacionais.

Esta situacdo levou a que a avaliacdo demorasse seis meses, findos os quais a
Comissdo concluiu que o marco ainda ndo tinha sido cumprido de forma
satisfatoria, uma vez que as autoridades romenas ndo tinham fornecido garantias
razoaveis de que os contratos assinados estavam relacionados com as
necessidades de aguecimento urbano do pais. Além disso, a Comissdo considerou
gue as autoridades ndo tinham avaliado com exatiddo se as candidaturas
cumpriam os requisitos estabelecidos no convite a apresentacdo de propostas.
Consequentemente, suspendeu uma parte do pagamento em causa.
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Os fundos desembolsados ainda ndao chegaram necessariamente aos
destinatarios finais e o termo "destinatario final" nem sempre é aplicado
de modo uniforme

No contexto do MRR, considera-se que o financiamento é absorvido quando é
desembolsado aos Estados-Membros, enquanto beneficiarios dos fundos do MRR.
Assim, a absorcdo ndo significa que estes fundos tenham chegado aos seus
destinatarios finais (ver ponto 11). Contudo, a fim de obter informagdes sobre o
financiamento do MRR que ja chegou a economia real, o Tribunal perguntou aos
Estados-Membros que indicassem: i) a proporg¢do do financiamento do MRR
desembolsado aos destinatarios finais a partir do orcamento nacional; e ii) a
localizacdo do financiamento do MRR que os Estados-Membros tinham recebido da
Comissao até a data.

Em outubro de 2023, o Tribunal contactou os 22 Estados-Membros que
receberam fundos do MRR para |lhes solicitar informacdes sobre a localiza¢do atual
destes fundos. Embora alguns deles ndo tenham fornecido estas informacdes (trés), ou
tenham enviado informacdes incompletas ou incoerentes (quatro),
nos 15 Estados-Membros que forneceram as informacdes pedidas, cerca de metade
dos fundos recebidos chegaram aos destinatarios finais.
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A partir de margo de 2023, os Estados-Membros sao obrigados a divulgar

publicamente e a atualizar duas vezes por ano as listas dos 100 destinatarios finais que

recebem o montante mais elevado de financiamento para a execug¢do das medidas

incluidas nos seus PRR*?, com vista a aumentar a transparéncia na utiliza¢cdo dos

fundos do MRR?**. As orienta¢des da Comissdo definem "destinatario final"*> como a

ultima entidade recetora de fundos que ndo seja um contratante ou subcontratante.

Porém, na sua andlise destas listas, o Tribunal constatou que a interpretacdo deste

termo difere entre os Estados-Membros no ambito de medidas semelhantes. Por

exemplo:

no que se refere as medidas relacionadas com a concessao de financiamento as
empresas, os destinatarios finais, com base na interpretagao do termo por alguns
Estados-Membros, incluiram instituicGes que concedem o financiamento ao nivel
nacional ou mesmo da UE (como o Banco Europeu de Investimento, o Fundo
Europeu de Investimento ou o Banco Europeu de Reconstrucao e
Desenvolvimento), enquanto outros Estados-Membros entenderam que a
designacdo se refere as empresas que recebem o financiamento;

guanto as medidas associadas a renovacao energética de edificios publicos, as
entidades registadas como destinatarios finais em alguns Estados-Membros eram
ministérios ou municipios, ao passo que, noutros, eram empresas publicas de
energia ou empresas privadas;

no respeitante as medidas relacionadas com o fornecimento de dispositivos
digitais no setor da educacao, as entidades registadas como destinatarios finais
em alguns Estados-Membros eram ministérios ou municipios e, noutros, as
préprias universidades ou escolas.

Nas reuniGes com o Tribunal, as autoridades nacionais confirmaram igualmente

que a atual definigao de destinatario final deixa margem para interpretagdes.

33

34

35

Artigo 252-A, do Regulamento (UE) 2023/435 que altera o Regulamento (UE) 2021/241 no
que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperagdo e resiliéncia e que
altera os Regulamentos (UE) n2 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755 e a

Diretiva 2003/87/CE.

Comunicac¢ao da Comissao intitulada Orientacdes sobre os planos de recuperacao e
resiliéncia no contexto do plano REPowerEU (2023/C 80/01), p 34.

Comunicac¢ao da Comissao intitulada Orientacdes sobre os planos de recuperacao e
resiliéncia no contexto do plano REPowerEU (2023/C 80/01), p 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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A Comissdo e os Estados-Membros tomaram medidas para facilitar a absorcao,
designadamente:

alteracOes aos PRR para fazer face a mudanca das circunstancias externas;

apoio e orientacdes da Comissao para evitar interpretacdoes divergentes das
regras de execuc¢ao;

medidas para aumentar a capacidade administrativa;

criacdo de um sistema de acompanhamento da execu¢do do MRR.

O Tribunal analisou se as medidas tomadas sdo suscetiveis de resolver os
problemas assinalados.

Todos os Estados-Membros incluidos na amostra solicitaram alteragoes
aos PRR, mas o impacto na absor¢ao ainda nao é visivel

O Regulamento MRR estabelece as condicdes em que um Estado-Membro pode
alterar o seu PRR (ver ponto 06). As orienta¢cbes da Comissao dirigidas aos
Estados-Membros fornecem mais pormenores sobre o momento e a forma de as
solicitar.

Relativamente as 42 medidas da sua amostra, o Tribunal avaliou quantas delas
foram objeto de alteracdo, bem como a natureza das alteracdes (ver ponto 06).
Observou que 27 (64%) foram alteradas, incluindo 23 que o foram com base na
inexequibilidade de marcos e metas devido a "circunstancias objetivas" (artigo 219,
n2 1, do Regulamento MRR). As altera¢Ges diziam principalmente respeito a reducdo
das metas, ao adiamento da conclusdo das medidas ou a supressdo de medidas do PRR
(ver quadro 1).
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Quadro 1 - Alteragoes solicitadas as medidas incluidas na amostra

Numero
cuja Numero
alteracao | com base

Numero | Numero
de objeto de Exemplos de
Estados-Membros | medidas | pedidos : : alteragoes
foi aceite no :
(+F] de sugeridas

= ela artigo 21°
amostra | alteragdo p_ = s
Comissao

Alteracdo da
descricdo da
medida

Reducdo das

metas
Italia 10 10 10 10
Adiamento

da
conclusdo

Supressao
da medida

Reducgado das

metas
Roménia 11 4 4 2
Supressao

do marco

Reducgado das
metas
Eslovaquia 11 8 8 7 Adiamento

da
conclusdo

Redugado das
metas
Espanha 10 5 5 4 Adiamento

da
conclusdo

Total 42 27 27 23

Fonte: TCE, com base nos PRR alterados.
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O Regulamento MRR ndo indica de forma clara o que constituem exatamente as
"circunstancias objetivas" que justificam altera¢des. Nao obstante, em fevereiro
de 2023, a Comissao disponibilizou orienta¢des sobre os PRR no contexto do
REPowerEU>¢, que forneceram esclarecimentos adicionais, bem como exemplos,
relativos a estas circunstancias objetivas.

De um modo geral, os Estados-Membros propuseram alteracdes aos PRR a fim de
encontrarem uma solucdo para medidas que, de outro modo, deixariam de ser
exequiveis. Assim, as alteracOes podem facilitar a absorc¢do. Todavia, as orientacdes da
Comissdo indicam que as alteracdes propostas ndo devem diminuir a ambicdo global
dos PRR*’, mas este aspeto esta fora do &mbito da auditoria do Tribunal.

Além disso, 58% dos 26 organismos de coordenacdo do MRR que responderam
ao inquérito do Tribunal concordaram ou concordaram totalmente que, para assegurar
a absorc¢do atempada dos fundos, seriam necessarias mais orientacdes da Comissao
sobre o processo e as condicdes de alteracdo dos PRR. Acresce que apenas 46%
consideraram que as orientacdes tinham sido fornecidas em tempo util.

A Comissao forneceu orientagoes sobre as regras especificas de
execucao do MRR, mas ainda deixa margem para interpretagoes

Cumprimento satisfatorio dos marcos e das metas e pagamentos parciais

Para facilitar a absor¢do, a Comissdo disponibilizou orientacdes aos
Estados-Membros e facilitou o intercdambio de boas praticas entre eles. Em 21 de
fevereiro de 2023, publicou uma comunicagdo em que apresentava o quadro de
avaliacdo do cumprimento satisfatério dos marcos e das metas e a metodologia para
determinacdo da suspens3do de pagamentos>%. O Tribunal observou que a Comiss3o
forneceu a metodologia dois anos apds o inicio do periodo de execucdo do MRR e que
deixa margem para interpretagdes, especialmente porque os marcos e as metas sdo

% Comunicacdo da Comissdo intitulada Orientacdes sobre os planos de recuperacio e

resiliéncia no contexto do plano REPowerEU (2023/C 80/01), pp. 11-12.

37 Comunica¢do da Comissdo intitulada Orientacdes sobre os planos de recuperacio e

resiliéncia no contexto do plano REPowerEU (2023/C 80/01), p 12.

¥ Comunicac¢do da Comissdo intitulada Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia: dois anos

depois — Um instrumento Unico no centro da transformacao ecoldgica e digital da UE,
(COM(2023) 99 final), anexos | e ll.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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muitas vezes definidos de forma vaga®°. Acresce que a decisdo de reduzir os
pagamentos se determinados marcos ou metas ndo forem cumpridos continua, em
certa medida, a depender de juizos de valor®°,

Além disso, a metodologia estabelece que os elementos dos acordos
operacionais (como o mecanismo de verificacdo e as etapas do acompanhamento) ndo
devem ser considerados requisitos durante a avaliagdo. Todavia, como o Tribunal
salientou ja em relatérios de auditoria anteriores, as informacgdes fornecidas no
mecanismo de verificagdo tornam os marcos significativamente mais claros ou mais
mensurdveis em comparagdo com as descricdes constantes das decisdes de execugao
do Conselho™.

O inquérito do Tribunal aos organismos de coordenagao do MRR revela uma
divisdo relativamente equilibrada nas opinides destes sobre se as orientacdes foram
fornecidas em tempo util e de forma facilmente acessivel, bem como se facilitariam a
absorcdo dos fundos. Contudo, 61% dos organismos de coordenag¢do do MRR
concordaram ou concordaram totalmente que continuavam a ser necessarias
orientacdes e informacdes adicionais por parte da Comissao.

Principio de "nao prejudicar significativamente"

Tal como se refere no ponto 47, o MRR foi o primeiro instrumento a introduzir o
principio de "nao prejudicar significativamente" como condigdo de financiamento. A
Comissdo publicou orientagdes técnicas sobre a aplicacdo deste principio em tempo
atil. No entanto, durante as visitas de auditoria do Tribunal, as autoridades dos
Estados-Membros declararam que era dificil aplica-lo devido a sua complexidade,
apesar do apoio prestado pela Comissao.

Os organismos de execucdo do MRR confirmaram igualmente esta opinido nas
suas respostas ao inquérito do Tribunal, com cerca de 60% a considerarem que seriam
necessarias mais orientagdes sobre a aplicagao do principio de "nao prejudicar
significativamente" para assegurar uma absorc¢do atempada dos fundos do MRR. Em

39 Relatério Especial 21/2022, Avaliagéo da Comisséo dos planos nacionais de recuperacéo e

resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo, ponto 82.

40 Relatdrios anuais relativos ao exercicio de 2022, capitulo 11 "Mecanismo de Recuperac¢io e

Resiliéncia", pontos 11.19 e 11.37.

41 Relatério Especial 26/2023, Quadro de acompanhamento do desempenho do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia — Suficiente para medir os progressos na execu¢d@o, mas ndo o
desempenho, pontos 28 a 29.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf

41

setembro de 2023, a Comissdo publicou estas orienta¢des adicionais*?. E demasiado
cedo para avaliar se ddo resposta as dificuldades que os Estados-Membros
enfrentaram até a data.

Os Estados-Membros da amostra do Tribunal tomaram medidas para
aumentar a capacidade administrativa, mas continuam a enfrentar uma
escassez de pessoal

Nas suas orientacdes sobre os PRR, a Comissao salientou que, para assegurar
uma execucao eficaz, de modo a que as reformas e os investimentos prossigam
conforme previsto, os Estados-Membros devem utilizar de forma eficiente os seus
recursos e assegurar a existéncia da necessaria capacidade administrativa®®.

Os Estados-Membros incluidos na amostra do Tribunal previram uma série de
medidas para reforcarem a capacidade administrativa necessaria a execu¢do do MRR.
Estas incidiam designadamente no recrutamento de pessoal adicional, a prestacao de
apoio operacional e a simplificacdo dos procedimentos administrativos. Contudo,
persistem algumas dificuldades, como a seguir se ilustra:

O PRR de Espanha previu reformas especificas para modernizar a administracao
publica do pais através do reforco do quadro de contratacdo publica, da melhoria
dos procedimentos de recrutamento e do desenvolvimento de um sistema de
gestdo e acompanhamento da execucdao do MRR. No entanto, a conclusdo de
algumas medidas ndo foi tdo rapida como se esperava, nomeadamente a de uma
reforma destinada a reforgar a capacidade da administracdo para atrair e reter
pessoal, que foi finalmente aprovada pelo Parlamento espanhol em dezembro
de 2023. Além disso, em abril de 2023, um relatdrio da instituicdo superior de
controlo espanhola assinalou dificuldades no planeamento adequado do pessoal
e na capacidade de garantir a existéncia de recursos adequados (especialmente
ao nivel regional) para a execu¢do do MRR*,

42 Comunicacdo da Comiss3o intitulada Orientag¢des técnicas sobre a aplicacdo do principio de
"ndo prejudicar significativamente" ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, C(2023) 6454 final.

3 Documento de trabalho dos servigcos da Comissdo intitulado Guidance to member states —

Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, parte 1/2, p. 45.

4 Tribunal de Contas espanhol, Informe de fiscalizacién sobre las medidas adotadas en el

dmbito autondémico para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, n2 1.515.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/pt/pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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O PRR da Roménia incluiu um conjunto de reformas destinadas a melhorar a
gualidade da sua administracdo publica. A Roménia cumpriu o marco relacionado
com o estabelecimento do quadro institucional do PRR e o mandato juridico dos
organismos competentes. Foram apresentadas varias propostas para reorganizar
o seu organismo de coordenacao do MRR, nomeadamente para aumentar o
pessoal envolvido na gestdo dos fundos do Mecanismo. Todavia, em maio

de 20023, este reforgo de pessoal ndo correspondia ao que o organismo de
coordenacao do MRR tinha considerado como o necessario para a execugao do
Mecanismo.

Italia concluiu um conjunto de reformas da sua administragao publica,
nomeadamente em relagdo aos procedimentos de recrutamento, a criagdo do
sistema informatico de acompanhamento e gestao da execu¢cdo do MRR e a
simplificacdo dos procedimentos administrativos. Previu igualmente um marco
importante relativo ao reforco da capacidade administrativa dos érgdos do poder
local“>. No entanto, em marc¢o de 2023, a instituicdo superior de controlo italiana
assinalou desafios relacionados com a elevada rota¢do do pessoal recrutado e
salientou que os procedimentos de execugdo do PRR eram complexos, ndo
dispondo ainda muitas autoridades do pessoal necessario*®.

A Eslovaquia executou uma reforma destinada a reforgar a capacidade
administrativa, tanto ao nivel local como nacional. Este processo implicou a
aprovagao da base juridica que estabelece os organismos competentes e a
definicdo das suas funcdes e responsabilidades, bem como a analise da
configuracdo organizativa dos servicos responsaveis pela execucdo do PRR. A
autoridade de auditoria eslovaca salientou, em outubro de 2022, deficiéncias
relacionadas com as estruturas organizativas e os niveis de pessoal, bem como a
falta de orientagdes suficientes no plano nacional, em especial no que diz respeito
a garantia da realizagdo de controlos internos adequados®’.

4 Ver também Relatdrios Anuais sobre a execucdo do orcamento da UE e sobre as atividades

46

47

financiadas pelos nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento
(FED) relativos ao exercicio de 2022, ponto 11.33 e caixa 11.3.

Tribunal de Contas italiano, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR).

Autoridade Nacional de Execug¢do e Coordenacao da Eslovaquia, Resumo das auditorias
realizadas nos termos do artigo 222, n2 2, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/241 e do
anexo lll da convencdo de financiamento, outubro de 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PT.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
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Os Estados-Membros e a Comissao criaram sistemas para acompanhar
0S progressos na execu¢ao, mas nao é feito um seguimento sistematico
dos atrasos

Nos seus PRR, os Estados-Membros devem definir disposi¢cdes que possibilitem
um acompanhamento e uma execucao eficazes destes planos, designadamente o
calendério, os marcos e as metas previstos e os indicadores conexos*¢. Tal como o
Tribunal assinalou no seu relatério especial sobre o quadro de acompanhamento do
desempenho do MRR*’, a Comissdo e os Estados-Membros conseguiram criar
rapidamente sistemas informaticos e estruturas de governagao e controlo para o MRR.

O inquérito do Tribunal aos organismos de coordenacdao do MRR mostra que os
Estados-Membros adotaram diferentes estratégias na concegao dos seus sistemas
informaticos de acompanhamento da execucdo. Na maioria dos casos, os resultados
do inquérito evidenciam a capacidade dos sistemas informaticos para acompanharem
o progresso do cumprimento dos marcos e das metas em qualquer altura, tanto no
que se refere ao Estado-Membro no seu conjunto como aos destinatarios finais. Nao
obstante, dos quatro Estados-Membros incluidos na amostra, a Roménia e a
Eslovaquia constituem uma excecdo, uma vez que os seus sistemas de
acompanhamento ndo conseguiram fornecer este tipo de informacgdes discriminadas.
Além disso, o sistema informatico da Roménia nao foi utilizado por todos os
ministérios responsaveis pela execugdo e, por isso, ndo continha informacoes
exaustivas nesta matéria. Por conseguinte, o organismo de coordenagao do MRR nem
sempre dispunha de informacdes atempadas sobre os progressos das medidas em
causa, o que lhe teria permitido corrigir eventuais atrasos e facilitar a absor¢do dos
fundos. A data da auditoria do Tribunal, ambos os Estados-Membros estavam a criar
novos sistemas de acompanhamento.

Além disso, cerca de metade dos participantes no inquérito do Tribunal indicaram
gue os seus sistemas de acompanhamento ndo incluiam um "sistema de alerta
precoce" que os notificasse de atrasos nos progressos para o cumprimento dos marcos
ou das metas antes das respetivas datas-limite ou que assinalasse a reversao de
medidas relacionadas com marcos e metas anteriormente cumpridos de forma

% Artigo 189, n24, alinea p), e artigo 192, n2 3, alinea h), do Regulamento MRR.

4 Relatério Especial 26/2023, Quadro de acompanhamento do desempenho do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia — Suficiente para medir os progressos na execu¢d@o, mas ndo o
desempenho, pontos 54 a 57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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satisfatdria. O anexo Il apresenta os resultados pormenorizados do inquérito do
Tribunal sobre os sistemas de acompanhamento.

O Regulamento MRR*° exige que os Estados-Membros apresentem um relatério
duas vezes por ano sobre os progressos realizados na execucado dos seus PRR. O
objetivo deste relatoério é fazer um balanco exaustivo da execucdo de todos os planos e
permitir a Comissao detetar os potenciais riscos a visar com os Estados-Membros. Na
sua andlise dos relatérios semestrais apresentados pelos Estados-Membros, o Tribunal
constatou que nem todos forneceram sistematicamente informagdes exaustivas sobre
0s motivos dos atrasos na concretizacdao dos marcos e das metas. Em vez disso, as
informacgdes limitam-se, em muitos casos, a descri¢cdes gerais das medidas tomadas.
Além disso, a Comissdo observou igualmente que as informagdes comunicadas pelos
Estados-Membros sobre os progressos realizados na concretizacdo dos marcos e das
metas eram, por vezes, incorretas.

Se a Comissado dispuser de informagGes incompletas e inexatas, fica limitada na
sua agao para resolver atempadamente as causas subjacentes dos atrasos e atenuar os
riscos dai resultantes para a absor¢do. Apesar de a Comissdao manter um contacto
regular com os Estados-Membros, ndo lhes solicita sistematicamente que fornecam
informacgdes sobre as medidas tomadas para fazer face aos atrasos ou as dificuldades
enfrentadas na concretizacdo dos marcos e das metas. No entanto, a Comissao
executa o MRR em regime de gestdo direta e assume a responsabilidade final.

Um dos objetivos da presente auditoria era assinalar, numa fase precoce,
guaisquer riscos que afetem a execucdo do MRR dentro do prazo regulamentar e,
portanto, a concretizagao dos objetivos do Mecanismo a longo prazo. Por conseguinte,
o Tribunal analisou se existem riscos no que respeita a absor¢do na segunda metade
do periodo de execucdo. No ambito do seu exame, prestou especial atenc¢do aos riscos
para a conclusdo das medidas, uma vez que estas sdo um elemento fundamental para
a concretizagao dos objetivos do MRR. Avaliou igualmente se os desembolsos dos
fundos refletem os progressos realizados no cumprimento dos marcos e das metas.

0 Artigo 272 do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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A quantidade e natureza dos marcos e das metas ainda por cumprir
criam riscos para a absorc¢ao dos fundos e a conclusao das medidas

Em conformidade com o Regulamento MRR, os PRR nacionais estabelecem,
nomeadamente, marcos, metas e um calendario para a execuc¢ao das reformas e dos
investimentos, a concluir até 31 de agosto de 2026°*. Além disso, as decisdes de
execucdo do Conselho para cada Estado-Membro comportam uma data indicativa para
o cumprimento de cada marco e meta.

O numero elevado de marcos e metas a alcancar na segunda metade do periodo de
execucao cria riscos para a absorg¢ao dos fundos e a conclusdo das medidas

O Tribunal analisou a distribuicdo dos marcos e das metas ao longo do tempo e,
em especial, a proporc¢ao dos que ainda devem ser cumpridos na segunda metade do
periodo de execucdao do MRR.

O numero de marcos e metas a alcancar ndo esta repartido uniformemente ao
longo do periodo de execu¢do do MRR. Os 73 pedidos de pagamento apresentados até
ao final de 2023 incidiam sobre 1 750 marcos e metas, apenas cerca de 28%
dos 6 234 previstos nas decisGes de execucao iniciais do Conselho. As dificuldades e os
atrasos enfrentados pelos Estados-Membros no cumprimento dos seus marcos e
metas até as datas indicadas nas decisGes de execucao do Conselho, até mesmo na
fase inicial do MRR (ver ponto 27), revelam que existe um risco para a absorcdo dos
fundos e que as medidas ndo serdo concluidas como previsto, tendo em conta o efeito
cumulativo esperado destes atrasos.

Para completar a andlise do Tribunal, o inquérito realizado continha perguntas
sobre a probabilidade de os marcos e as metas serem alcancados até a data indicada
na decisdo de execug¢do do Conselho correspondente e de as medidas estarem
concluidas até ao final do periodo de execu¢do do MRR (ver figura 8). O Tribunal
observa que apenas dois Estados-Membros consideraram que era provavel que todos
0s marcos e as metas de investimento fossem alcancados até a data indicada na
decisdo de execucdo do Conselho.

> Artigo 182 do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

Figura 8 — Probabilidade de alcangar os marcos e as metas nos prazos

previstos
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Fonte: inquérito do TCE aos organismos de coordenagdo do MRR.

A transicao das reformas para os investimentos e a conclusao da fase final de
execug¢ao aumentam o risco de atrasos

Os PRR iniciais continham 2 530 medidas, das quais 1 541 eram investimentos

e 989 eram reformas. A maioria dos Estados-Membros decidiu comecar pelas

reformas, uma vez que muitas vezes estas eram importantes para facilitar a execugao

eficiente e eficaz dos investimentos®?, que, na maioria dos casos, foram previstos para

uma fase posterior, tal como confirmado pela Comissdo>* (ver figura 9).

2 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o intitulado Guidance to member states —
Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, parte 1/2, p. 15.

>3 Comunicacdo da Comissdo intitulada Reforcar a UE através de reformas e investimentos

ambiciosos (COM (2024) 82 final), p. 4.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0082&qid=1700901543026
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0082&qid=1700901543026
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Figura 9 — Nimero de reformas e investimentos a concluir por trimestre
(2020-2026)
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Fonte: TCE, a partir da base de informacgGes da base de dados FENIX, da Comissdo.

Os Estados-Membros planearam cumprir marcos e metas relacionados com 14%
de todas as reformas e 39% de todos os investimentos previstos durante o ano
de 2026, nos ultimos oito meses do periodo de execucdo do MRR. Uma analise por
Estado-Membro revela que 16 deles planearam cumprir marcos e metas relacionados
com, pelo menos, 30% dos seus investimentos apenas em 2026, indo esta propor¢ao
de 30% no caso de Espanha a 62% no de Itdlia e 70% no da Poldnia (ver o anexo IV).

Os investimentos, especialmente em infraestruturas, podem ser de natureza
bastante complexa e sdo em geral mais sensiveis a atrasos causados por circunstancias
externas, que escapam ao controlo dos Estados-Membros. Assim, é provavel que o
diferimento dos investimentos agrave ainda mais o risco de atrasos e de
abrandamento da absorg¢do. Ao apresentar a sua avaliacdo intercalar, a Comissao
reconheceu que a segunda metade da execucdo do MRR serd mais dificil do que a
primeira, uma vez que os investimentos chegam a uma fase critica na sua execuc¢do*.

*‘Comissdo, Statements by Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni
at the press conference on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility,
21 de fevereiro de 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_24_971
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Além disso, o Tribunal observa que, no inicio do MRR, os marcos e as metas

diziam respeito as fases iniciais de execucdo (como a adoc¢do de legislacdo, a

publicacdo de convites a apresentacdo de propostas ou de avisos de concursos

publicos ou, ainda, a sele¢do de projetos), ao passo que na segunda metade do

periodo de execuc¢do do Mecanismo sdo frequentemente de natureza mais complexa e

dificil, uma vez que se referem as fases finais de execucdo (como a conclusdo de

reformas ou de investimentos em infraestruturas, ou mesmo, por vezes, os respetivos

resultados).

Mais importante ainda, os marcos e as metas da segunda metade do periodo de

execuc¢do do MRR estdo amiude mais intimamente ligados a conclusdo das medidas e a

concretizacdo dos objetivos. Por conseguinte, o facto de ndao serem cumpridos pode

constituir um risco para a absorg¢do e a conclusdo das medidas em causa. O

quadro 2 mostra exemplos da diferenga entre os penultimos e os ultimos

marcos/metas de algumas medidas dos Estados-Membros incluidos na amostra.

Quadro 2 — Exemplos de diferencas entre os penultimos e os ultimos

marcos/metas dos Estados-Membros da amostra

Italia

Roménia

Producao de
hidrogénio
em
instalacGes
industriais
devolutas

Sistemas
integrados de
atenuacao
dos riscos de
inundacao nas
bacias
hidrograficas
florestais

Adjudicacao dos
projetos para a
producgao de
hidrogénio em zonas
industriais
abandonadas

12 trim./2023

Deve ser adotada a
concecao do projeto
para as obras de
modernizacao
relativas a protecao
contra inundacdes

12 trim./2023

Concluir pelo

menos 10 projetos para
a producgao de
hidrogénio em zonas
industriais abandonadas
com uma capacidade
média de, pelo menos,
1 MW-5 MW cada

22 trim./2026

O projeto de
modernizacdo da
protecao contra
inundacdes deve ser
concluido

22 trim./2026



Estado-Membro

Descrigao da

Penultimo marco/
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Ultimo marco/
ultima meta do ultimo

energética
dos edificios

da procura de
energia primaria de,
pelo menos, 30%

42 trim./2023

medida enultima meta :
P pedido de pagamento
Melhoria do
desempenho
das
instituicoes
de ensino Comegar a reunir .
superior . . Conclusao do processo
p universidades em - .
eslovacas — . . de fusao das unidades
Eslovaquia unidades de maior dei .
Reforma 5: dimens3o e investigacgao
concentragao 29 tri
2 trim./2026
-

de excelentes | 4°trim./2021
capacidades
educativas e
de
investigagao

Adjudicacao da

renovagao de Conclusao da renovagao

edificios residenciais | de edificios residenciais
Programade | €Ndo residenciais, e ndo residenciais, para

A reabilitacdo para alcangar, em alcangar, em média,
Espanha média, uma reducdo | uma redugdo da procura

de energia primdria de,
pelo menos, 30%

22 trim./2026

Fonte: TCE, com base nas decisdes de execugao do Conselho.

Os desembolsos nao refletem necessariamente a quantidade e a
importancia dos marcos e das metas abrangidos

86 De um modo geral, o desembolso do financiamento deve refletir os progressos

realizados na concretizacdo dos marcos e das metas°>. Todos os pagamentos

realizados apds o pré-financiamento inicial se baseiam no cumprimento dos marcos e

das metas constantes do pedido de pagamento correspondente. O montante de cada

pagamento e os marcos e as metas a cumprir para o receber sdo definidos nas

decisGes de execucdo do Conselho.

> Documento de trabalho dos servicos da Comissao intitulado Guidance to member states —
Recovery and resilience plans, SWD(2021) 12 final, parte 1/2, p. 35.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Os perfis de pagamento sdo o resultado de negociacdes com o Estado-Membro
em causa. Embora tenham em conta a quantidade e a importancia dos marcos e das
metas>®, os perfis de pagamento ndo os refletem necessariamente. Até ao final
de 2023, a Comissdo tinha desembolsado 37% da dotacdo total do MRR (subvencdes e
empréstimos), incluindo os pré-financiamentos ja apurados, em contrapartida do
cumprimento satisfatério de 19% de todos os marcos e as metas (ver figura 10).

6 Relatério Especial 21/2022, Avaliagéo da Comisséo dos planos nacionais de recuperacdo e
resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execug¢do, ponto 73.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
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Figura 10 — Desembolsos do MRR para o cumprimento satisfatorio dos

marcos e das metas (situagao no final de 2023)

Proporgéao de Proporcdo de marcos e | Numero total de Marcos e metas
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trimestre de 2023
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Fonte: TCE, com base nos acordos operacionais e na grelha de avaliagdo da recuperagdo e resiliéncia da

Comissao.
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88 Além disso, em 2026, varios Estados-Membros terdo de concluir mais de 50% das
suas medidas, mas a maioria deles receberd menos de 20% do seu financiamento total
para o efeito (ver figura 11).

Figura 11 — Propor¢ao de medidas com marcos e metas a cumprir
comparada com a proporg¢ao de fundos a receber em 2026
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Fonte: TCE, a partir da base de informagdes da base de dados FENIX.
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89 Além disso, a relacdo entre os pagamentos recebidos e os marcos e as metas
alcancados difere consideravelmente entre os Estados-Membros (ver ponto 86). Por
exemplo, os dois ultimos pedidos de pagamento de Portugal representam 18% do
financiamento total do MRR, mas exigirdo o cumprimento de 45% de todos os marcos
e as metas incluidos no seu PRR. Esta relagao é semelhante no caso de outros paises,
como os Paises Baixos (15% do financiamento para 39% dos marcos e das metas), a
Eslovaquia (6% para 29%), a Roménia (9% para 31%) e a Crodcia (17% para 38%) (ver
figura 12).

Figura 12 — Analise do penultimo e do ultimo pedidos de pagamento

m Proporgéo de financiamento a receber
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Subvencoes
60%

50%

40%

il

AT BE BG CY CZ DEDK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

Empréstimos
60%

50%
40%
30%
20%
10% i
0%
cY EL

IT PL PT RO Sl
Fonte: TCE, com base nas decisGes de execugdo do Conselho.
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O facto de o MRR ser concebido de forma a que os desembolsos nado reflitam
necessariamente o nimero e a importancia dos marcos e das metas pode criar o risco
de uma parte significativa do financiamento do Mecanismo ser paga sem que 0s
Estados-Membros tenham concluido as medidas correspondentes. De acordo com o
Regulamento MRR, os PRR estabelecem, entre outros elementos, um calendario
indicativo para a execugado das reformas e dos investimentos, a concluir até
31 de agosto de 2026°’. O Tribula salienta, contudo, que o Regulamento MRR n3o
prevé a possibilidade de se recuperar financiamento associado a marcos e metas ja
alcancados se as medidas ndo forem concluidas, o que pde em risco o cumprimento
dos objetivos do Mecanismo e, portanto, os interesses financeiros da UE nos casos em
gue os Estados-Membros ndo concluam as medidas acordadas.

7 Artigo 189, n2 4, alinea a), do Regulamento MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Conclusoes e recomendacoes

O Tribunal conclui que, nas fases iniciais da execucdo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), o pré-financiamento facilitou o desembolso dos
fundos. No entanto, posteriormente, a absorc¢do dos fundos sofreu atrasos por varias
razdes. O Tribunal constata que, apesar de a Comissao e os Estados-Membros terem
reagido a estes atrasos, subsistem riscos para a absorcdo dos fundos e a conclusdo das
medidas na segunda metade da execugao do MRR.

O pré-financiamento de 13%, no maximo, previsto na legislacdo foi justificado a
luz da crise em que o MRR surgiu e permitiu que os fundos fossem rapidamente
desembolsados a maioria dos Estados-Membros (ver pontos 18 a 19). Porém, o
Tribunal constatou que, em geral, a absor¢ao do financiamento do MRR registou
atrasos na primeira metade do periodo de execucdao do Mecanismo, embora a
celeridade fosse essencial para a recuperacao da crise. Em dezembro de 2023, o
numero de pedidos de pagamento apresentados a Comissao era consideravelmente
inferior ao previsto nos acordos operacionais. Contudo, os atrasos variavam entre os
Estados-Membros tanto em termos da sua duracdo, como do nimero de pedidos de
pagamento apresentados, do financiamento solicitado e dos marcos e das metas
alcancados (ver pontos 21 a 27).

Varios fatores contribuiram para os atrasos, incluindo circunstancias externas,
como o aumento dos precgos e as falhas no aprovisionamento, bem como o tempo
necessario para executar as medidas (em especial medidas referentes a projetos de
infraestruturas inovadores ou de grande dimensao), que foram subestimadas quando
da selecdo das medidas a incluir nos planos de recuperacao e resiliéncia. Além disso,
certas regras de execucdo do MRR e as interpretacdes divergentes quanto a sua
aplicacdo aumentaram o tempo necessdrio para executar as medidas (ver pontos 28
a52).

Acresce que quase metade dos fundos do MRR desembolsados
aos 15 Estados-Membros que disponibilizaram informacdes sobre a matéria ainda ndo
chegaram aos destinatarios finais. Adicionalmente, os outros sete Estados-Membros
gue receberam fundos ndo forneceram informacdes completas e coerentes sobre a
localizacdo atual deste apoio. Finalmente, a definicdo do termo "destinatario final"
deixa margem para interpretagdes e foi aplicada de forma diferente para medidas
semelhantes (ver pontos 53 a 56).



56

A Comissdo deve assegurar que os Estados-Membros tém um entendimento comum
do que constitui um "destinatario final" e o aplicam de modo uniforme

Prazo de execug¢ao: 2024

A Comissdo e os Estados-Membros tomaram algumas medidas para facilitar a
absorcdo dos fundos, mas subsistem riscos. As altera¢Ges introduzidas nos planos de
recuperacao e resiliéncia, embora proporcionem a oportunidade de ultrapassar os
problemas sinalizados durante a execug¢do, ndo devem diminuir a ambicdo global dos
planos. O impacto destas alteracGes na absorcdo ainda ndo é visivel (ver 57 a 63).

A Comissdo publicou a metodologia de avaliagdo do cumprimento satisfatorio dos
marcos e das metas dois anos apds o inicio do periodo de execu¢do do MRR. Ndo
obstante, subsistem incertezas quanto a redug¢ao dos pagamentos por incumprimento
de determinados marcos ou metas, uma vez que a metodologia deixa margem para
diferentes interpretagdes. As orientagdes sobre a aplicagao do principio de "nao
prejudicar significativamente" foram fornecidas em tempo util, mas as autoridades
nacionais consideraram-nas dificeis de aplicar devido a sua complexidade e novidade
(ver pontos 64 a 68).

Os Estados-Membros também tomaram medidas para reforgarem a sua
capacidade administrativa, em especial através do recrutamento de pessoal adicional,
mas persistem alguns desafios (ver pontos 69 a 70). A Comissao e os Estados-Membros
criaram sistemas para acompanharem a execug¢ao do MRR, mas as informacgdes
prestadas estavam por vezes incompletas. Apesar de a Comissdao manter um contacto
regular com os Estados-Membros, nao lIhes solicita sistematicamente que fornegam
informacdes sobre as medidas tomadas para fazer face aos atrasos. No entanto, a
Comissdo executa o MRR em regime de gestdo direta e assume a responsabilidade
final (ver pontos 71 a 75).
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A Comissdo deve, quando necessario, prestar apoio e orientacdo adicionais para
resolver quaisquer incertezas que subsistam nos dominios assinalados pelos
Estados-Membros.

Prazo de execuc¢ao: 2024

Na segunda metade do periodo de execugdo do MRR, é provavel que a
quantidade e a natureza dos marcos e das metas a alcangar, bem como a transi¢ao das
reformas para os investimentos, coloqguem dificuldades adicionais a absor¢ao
atempada dos fundos. Tendo em conta os atrasos ja registados até ao final de 2023, o
Tribunal considera que existe o risco de nem todas as medidas planeadas serem
concluidas dentro do prazo de execucdao do MRR (ver pontos 78 a 85).

O Tribunal recomenda que a Comissdao, em coopera¢do com os Estados-Membros:

a) determine que medidas correm maior risco de ndo estarem concluidas até
31 de agosto de 2026;

b) acompanhe sistematicamente estas medidas e chegue a acordo sobre a¢des para
ultrapassar os atrasos;

c) atenue orisco de financiamento de medidas ndo concluidas.

Prazo de execuc¢ao: 2024

O Tribunal observou igualmente que o montante dos fundos recebidos pelos
Estados-Membros nao reflete necessariamente a quantidade e a importancia dos
marcos e das metas alcancados. Além disso, a relacdo entre o financiamento e o
cumprimento dos marcos e das metas difere entre os Estados-Membros, o que pode
levar a que uma parte significativa dos fundos seja paga para medidas que podem nao
vir a ser concluidas. Esta situagao coloca riscos, pois o Regulamento MRR nado prevé a
possibilidade de se recuperar financiamento associado a marcos e metas ja alcancados
se as medidas ndo forem concluidas (ver pontos 86 a 90).
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O Tribunal recomenda que, ao conceber instrumentos com base num financiamento
nado associado aos custos, a Comissao:

a) assegure que existe uma ligacdo préoxima entre os desembolsos e os progressos
realizados na concretizacao dos objetivos;

b) preveja a possibilidade de recuperar fundos se as medidas ndao forem concluidas.

Prazo de execucdo: ao conceber instrumentos baseados num financiamento nao
associado aos custos

O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Mihails Kozlovs,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 4 de julho de 2024.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente
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Anexo | = Principais informacgdes relativas aos inquéritos do TCE
aos Estados-Membros

Destinatarios

Organismos de
coordenacdo do
MRR

Organismos de
execucdo do
MRR

Autoridades de
auditoria

Tema ‘ Amostra | Periodo

Absorgao
dos
fundos
em geral

27 Estados-Membros

20 Estados-Membros
relativamente aos
quais o Tribunal
obteve contactos
pertinentes

27 Estados-Membros

Abril —junho 2023

Taxa de
resposta

96%

61%

70%




Anexo Il = Numero de dias necessarios para as diferentes
etapas processuais

® Numero de dias necessarios para a Comissdo avaliar o PRR

m Numero de dias necessarios para o Conselho aprovar a avaliacédo do PRR pela Comissao
m Numero de dias necessarios para a assinatura do acordo operacional apds o Conselho aprovar a avaliacdo do PRR
Alemanha
Finlandia
Suécia
Irlanda
Luxemburgo
Bélgica
Polénia
Hungria
Dinamarca
Malta
Republica Checa
Chipre
Roménia
Lituania
Eslovénia
Bulgaria
Letonia
Estonia
Portugal
Croacia
Grécia
Italia
Eslovaquia
Austria
Franca

Espanha

Paises Baixos

(=]
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o
o

200

w
(=]
o

400

w
o
o
o))
o
o
~
o
o

800

Fonte: TCE, com base na grelha de avaliagdo da recuperacao e resiliéncia da Comissao.
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Anexo lll — Funcionalidades dos sistemas informaticos nacionais
para acompanhar a absorcao dos fundos do MRR em cada pais

ESim mN&o 1 Nao aplicavel

Acompanhamento dos progressos no cumprimento dos marcos e das metas em qualquer altura

Indicacao do nivel de execucdo dos fundos para cada destinatario final

—

Panoramica da absorc¢ao dos fundos ao nivel nacional

—

Panoramica da absorcao dos fundos ao nivel do destinatario final

3

Sinalizagao dos eventuais atrasos em cada fase de execugao, mesmo antes de se atingir o prazo para o
cumprimento do marco ou da meta em causa

Panoramica da absorcao dos fundos ao nivel regional

T

Controlos para detetar uma eventual reversao dos marcos e das metas anteriormente cumpridos
5

Fonte: inquérito do TCE aos organismos de coordenagdo do MRR.



Anexo IV — Percentagem de reformas e investimentos a
realizar, por ano e por Estado-Membro

Legenda:M Investimento M Reforma
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Fonte: TCE, com informag&es da base de dados FENIX.



Siglas
MRR: Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

PRR: plano de recuperacao e resiliéncia
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Glossario

Absorgao: medida em que os Estados-Membros receberam da Comissao
financiamento do MRR pelo cumprimento satisfatdrio dos marcos e das metas.

Acompanhamento: observagao e verificagdo sistematicas dos progressos realizados na
concretizacdo de um objetivo, em parte através de indicadores.

Acordo operacional: acordo celebrado entre a Comissdao e um Estado-Membro sobre
guestoes técnicas relacionadas com a execucdo do respetivo plano de recuperacdo e
resiliéncia.

Destinatario final: pessoa ou entidade juridica que recebe fundos do MRR para
executar uma medida incluida no plano de recuperacgado e resiliéncia de um
Estado-Membro.

Eficacia: grau de cumprimento dos objetivos visados através das atividades realizadas.

Fundo de Coesao: fundo da UE que visa reduzir as disparidades econdmicas e sociais
na Unido através do financiamento de investimentos nos Estados-Membros cujo
Rendimento Nacional Bruto por habitante é inferior a 90% da média da UE.

Investimento: despesa dedicada a uma atividade, a um projeto ou a outra acao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Regulamento MRR que seja suscetivel de
produzir resultados benéficos para a sociedade, a economia e/ou o ambiente.

Marco: medida qualitativa dos progressos no sentido da realizagao de uma reforma ou
de um investimento.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: mecanismo de apoio financeiro da UE para
atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19, estimular a
recuperacao e dar resposta aos desafios de um futuro mais ecolégico e digital.

Meta: medida quantitativa dos progressos no sentido da realizacdo de uma reforma ou
de um investimento.

Plano de recuperacao e resiliéncia: documento que descreve as reformas e os
investimentos que um Estado-Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia.

Principio de "nao prejudicar significativamente": principio que prevé que as medidas
de investimento ndao devem ter um impacto ambiental prejudicial importante.
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Reforma: agao ou processo de introdugdo de alteragdes e melhorias com impacto
significativo ao nivel da producdo de efeitos duradouros no funcionamento de um
mercado ou de uma politica; no funcionamento ou nas estruturas de uma instituicao
ou administracdo; ou nos progressos realizados na concretizacdo dos objetivos das
politicas pertinentes, como o crescimento e o emprego, a resiliéncia e a dupla
transicao.

Resultado: efeito imediato de um projeto ou programa apds a sua conclusdo, por
exemplo o aumento da empregabilidade dos participantes em cursos ou a melhoria da
acessibilidade na sequéncia da construcdo de uma nova estrada.

Resultados: medida em que uma acdo, projeto ou programa financiado pela UE
cumpre os objetivos e obtém uma boa relagdo custo-beneficio.

Semestre Europeu: ciclo anual que proporciona um quadro para a coordenagao das
politicas econdmicas dos Estados-Membros da UE e para o acompanhamento dos seus
progressos.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-13

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/sr-2024-13
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestao de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideragao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolugao futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria IV —
Regulamentagao dos mercados e economia competitiva, presidida pelo Membro do
TCE Mihails Kozlovs. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do
TCE Ivana Maleti¢, com a colaboragao de Sandra Diering, chefe de gabinete, e

Tea Vlaini¢, assessora de gabinete; Juan Ignacio Gonzdlez Bastero, responsavel
principal; Giorgos Tsikkos, responsavel de tarefa; Felipe Andrés Miguélez, Sorana Rotta
e Valentina-Adriana Visan, auditores. Michael Pyper prestou assisténcia linguistica e
Alexandra-Elena Mazilu apoio grafico.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper
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O Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia (MRR) foi criado em
resposta a pandemia de COVID-19, tendo sido dotado de um
montante de 724 mil milhdes de euros.

O Tribunal auditou a absor¢ao dos fundos do MRR e concluiu que
esta esta a avangar com atrasos.

Embora a Comissao e os Estados-Membros tenham tomado
medidas para os eliminar, subsistem riscos no que diz respeito a
conclusdo das medidas e, por conseguinte, a concretiza¢cdo dos
objetivos do MRR.

O Tribunal constatou que o Regulamento MRR ndo prevé a
possibilidade de recuperacdo de fundos se as medidas nao forem
concluidas e que os desembolsos aos Estados-Membros nao
refletem necessariamente a quantidade e a importancia dos
marcos e das metas alcangados.

O Tribunal recomenda, nomeadamente, que a Comissido forneca
orientag¢des adicionais sempre que necessario, verifique se as
medidas foram realmente concluidas e reforce a concegao de
futuros instrumentos semelhantes para facilitar a absorgao dos
fundos.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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