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Kopsavilkums

2021. gada februari ES izveidoja AtveseloSanas un noturibas mehanismu (ANM)
723,8 miljardu EUR apméra, lai mazinatu pandémijas ekonomisko ietekmi (kam bija loti
svarigi atri apgat finanséjumu) un padaritu dalibvalstu ekonomiku noturigaku.

ANM tiek 1stenots Komisijas tiesa parvaldiba, un dalibvalstim ka lidzek|lu sanéméjam un
aiznémeéjam ir janodrosina, ka ANM pasakumi notiek saskana ar attiecigajiem ES un
valsts tiesibu aktiem.

So reviziju més iek]avam sava gada darba programma iesaistito summu batiskuma
un ANM finanséSanas modela novitates dé). Més parbaudijam ANM struktlru un
Istenosanu, lai novértétu, vai:

ANM lidzekli bija izmaksati, ka planots;

daltbvalstu un Komisijas veiktas darbibas ir nodrosinajusas, ka lidzek|i tika apguti,
ka planots;

pastav objektivi riski attieciba uz lidzek|u apguvi un pasakumu pabeigsanu
ANM istenoSanas otraja puse.

Meés secinam, ka ANM lidzek|u apguve virzas ar zinamu kavésanos un ka pastav
riski attieciba uz lidzeklu apguvi un pasakumu pabeigsanu ANM istenosanas otraja

puse.

Tiesibu aktos paredzétais prieksfinanséjums (lidz 13 %) |lava ANM sakuma atri
izmaksat vairak lidzeklu, tomér vairaku iemeslu dé| lidzeklu apguve aizkaveéjas. Lidz
2023. gada beigam Komisija kopuma bija izmaksajusi aptuveni 213 miljardus EUR,
tostarp 56,5 miljardus EUR ka prieksfinanseéjumu. Lidz 2023. gada beigam dalibvalstis
bija pieprasijusas kopuma 228 miljardus EUR no 273 miljardiem EUR, ko bija paredzéts
pieprasit saskana ar to darbibas kartibu. Tomeér septinas dalibvalstis lidz 2023. gada
beigam nebija sanémusas lidzeklus, kaut arT bija apmierinosi izpildijusas atskaites
punktus un mérkraditajus.

Lai gan kavésanas iemesli dalibvalstis atskiras, visbiezak sastopamie ir aréjo
apstaklu izmainas (pieméram, inflacija vai piegades traucéjumi), pasakumu istenosanai
nepiecieSama laika nepietiekama novéertésana, neskaidribas par konkrétiem
ANM istenoSanas noteikumiem (pieméram, principu “nenodartt batisku kaitejumu”) un
problémas, kas saistitas ar dalibvalstu administrativo spéju.



2023. gada oktobri aptuveni puse no sanemtajiem lidzekliem bija izmaksati
galasanémeéjiem. Tomér ne visas dalibvalstis sniedza pilnigu un konsekventu
informaciju par ANM Iidzeklu pasreiz€jo atrasanas vietu. Turklat jedziena “galanémejs”
definicija pielauj interpretacijas iespéjas.

Gan Komisija, gan dalibvalstis rikojas, lai noverstu kavésanos, tomeér ir paragri
noveértet, vai Sai ricibai ir pozitiva ietekme. Pieméram, dalibvalstis ierosinaja grozijumus
savos sakotnéjos atveseloSanas un noturibas planos un Komisija sniedza noradijumus
un atbalstu, lai atvieglotu ANM TstenoSanu. Tomér atveseloSanas un noturibas planu
grozijumu ietekme vél nav zinama, un dazas dalibvalstis uzskata, ka atseviskas
noradijumu dalas var interpretét neviennozimigi vai tas ir griti piemérot pasu
noradijumu sareZgitibas un novitates dél.

Dalibvalstis ari veica pasakumus, lai palielinatu savu administrativo spéju, tacu
joprojam pastav gritibas pienemt darba vajadzigo personalu. Gan Komisija, gan
dalibvalstis ir izveidojusas IT sistémas, lai uzraudzitu 1stenoSanas progresu, bet divas no
izlasé ieklautajam dalibvalstim to sistémas nesniedza pietiekamu informaciju, kas lautu
laikus konstatétu kavejumus. Turklat Komisija gan uzraudzija progresu, regulari
sazinoties ar dalibvalstim, tacu ta sistematiski neprasija sniegt informaciju par to, kas
darits, lai novérstu dalibvalstu pazinotos kavéjumus, kaut gan Komisija isteno
ANM tiesa parvaldiba un uznemas galigo atbildibu.

Meés uzskatam, ka pastav riski attieciba uz lidzek|u savlaicigu apguvi un pasakumu
pabeigS8anu ANM istenoSanas otraja pusé. Konkrétak, joprojam ir jaizpilda ievérojams
skaits atskaites punktu un merkraditaju, un tos var bat gratak sasniegt. Turklat pareja
no reformam uz investicijam, visticamak, vél vairak palielinas kavéjuma risku.

Mes ari konstatéjam, ka ANM I[idzek|u izmaksas dalibvalstim ne vienmér atspogulo
ieklauto atskaites punktu un mérkradrtaju skaitu un nozimi. Turklat attieciba starp
summam, kas sanemtas saskana ar ANM, un atskaites punktu un mérkraditaju
sasniegSanu dalibvalstis atskiras. Ta ka ANM regula nav paredzéta iespéja atgut
lidzek|us, kas izmaksati par jau izpilditiem atskaites punktiem un mérkraditajiem, ja
pasakumi nav pabeigti, pastav riski, ka ANM finanséjums var tikt izmaksats, pat ja
daltbvalstis attiecigos pasakumus nepabeidz.



Pamatojoties uz Siem konstatéjumiem, més iesakam Komisijai:

nodrosinat “galasanémeéja” definicijas konsekventu piemérosanu;

sniegt dalibvalstim papildu noradijumus un atbalstu;

uzraudzit un mazinat pasakumu nepabeigSanas risku un ta finansialas sekas;

stiprinat apguves koncepciju nakotnes instrumentiem, kuru pamata ir
finansejums, kas nav saistits ar izmaksam.



levads

Reagéjot uz Covid-19 pandémiju, tika izveidots atveseoSanas fonds
Next Generation EU vairak neka 800 miljardu EUR veértiba (paSreizéjas cenas). Ta
centralais elements ir Atveselosanas un noturibas mehanisms (ANM)?, kuru izveidoja
2021. gada februari un kura maksimala kopéja vértiba ir 723,8 miljardi EUR (pasreizéjas

cenas).

ANM regula? noteikta ANM darbibas joma ietver pasakumus (investicijas vai
reformas) saskana ar seSam prioritarajam jomam jeb “pilariem”, kas paradtti 1. attéla.
Ar ANM tiek finansétas reformas un investicijas, kas ES dalibvalstis veiktas no
pandémijas sakuma 2020. gada februari lidz 2026. gada augustam?®.

1. attéls. Sesi pilari

P o4

Zala parkartosanas Digitala parkartosanas

o) Q?@

Veseliba un ekonomiska,
sociala un institucionala
noturiba ar mérki cita starpa
palielinat gatavibu krizém un
spéju reagét uz krizi

Sociala un teritoriala kohézija

i)

Pardomata, ilgtspéjiga un
ieklaujosa izaugsme, tostarp
ekonomiska kohézija, darbvietas,
razigums, konkurétspéja,
pétnieciba, attistiba un inovacija,
un labi funkcionéjoss iek$éjais
tirgus ar spécigiem MVU

M

Ricibpolitikas nakamajai
paaudzei, bérniem un jauniesiem,
pieméram, attieciba uz izglitibu un

prasmeém

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas AtveseloSanas un noturibas infopaneli.

L Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido Atveselosanas un noturibas mehanismu (3aja zinojuma — “ANM regula”).

2 ANM regula, 3. pants.

3 ANM finanséto reformu un investiciju piemérus sk. ipasaja zinojuma 21/2022 “Komisijas

novértéjums par nacionalajiem atveseloSanas un noturibas planiem”, IV pielikuma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf

ANM meérkis ir mazinat Covid-19 pandémijas ekonomiskas un socialas sekas —
tapéc bija |oti svarigi atri apgut finanséjumu — un padarit dalibvalstu ekonomiku un
sabiedribu ilgtspéjigaku, noturigaku un labak sagatavotu zalas un digitalas
parkarto$anas izaicinajumiem un iespéjam. Tapéc ta merkis ir divejads — stiprinat
atveselosanos no pandémijas un uzlabot noturibu pret turpmakam krizem.

Komisijai ir galiga atbildiba par ANM isteno3anu, jo ta tiesi parvalda ANM*, un
daltbvalstim ka lhdzek|u sanéméjam un aiznéméjam ir janodrosina, ka ANM pasakumi
tiek 1stenoti saskana ar attiecigajiem ES un valsts tiesibu aktiem.

ANM ietvaros Komisija var sniegt finansialu atbalstu lidz 338,0 miljardiem EUR
dotacijas un lidz 385,8 miljardiem EUR aizdevumos®. Katra dalibvalsts ir tiesiga
sanemt noteiktu atbalsta summu, pamatojoties uz formulu (“sadales koeficients”)
dotacijam un aizdevuma maksimalo apjomu®.

Lai izmantotu So atbalstu, dalibvalstis iesniedza savus atveseloSanas un noturibas
planus (ANP), kas Komisijai bija janovérté un péc tam Padomei jaapstiprina ar
Padomes istenosanas lEmumiem’. Komisija péc tam ar katru dalibvalsti vienojas par
darbibas kartibu, kura ietverti siki izstradati un tehniski istenoSanas aspekti,
pieméram, indikativs maksajumu grafiks, atskaites punktu un mérkraditaju papildu
pagaidu posmi un kartiba, kada nodrosina piekluvi pamata esosajiem datiem.

ANM regula ir art noteikti Cetri apstakli, kados dalibvalsts var grozit savu ANP®:

1) jatiek atjauninata maksimala finansu iemaksa®;

2) ja objektivu apstakju dé| atskaites punkti un mérkraditaji vairs nav sasniedzami;

ANM regula, 8. pants.

Sajas summas nav ieklauts REPowerEU papildu finanséjums.
ANM regula, 11. pants un 14. panta 5. punkts.

7 ANM regula, 20. pants.

& ANM regula, 21. pants.

Komisijas 2022. gada 30. junija pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “RRF: Update
of the maximum financial contribution”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf

3) jadalibvalsts pieprasa aizdevumus;

4) jasaskana ar ES energétikas parkartosanas planu dalibvalsts sava ANP ieklauj
REPowerEU nodalu'®.

Grozijumu gadijuma attiecigi tiek grozits ari Padomes istenoSanas |lémums un darbibas
kartiba.

Attieciba uz Padomes 1stenosSanas [emumiem, kas pienemti lidz 2021. gada
31. decembrim, dalibvalstis varétu pieprasit avansa maksajumu prieksfinanséjuma
veida Iidz 13 % no to kopéjiem dotaciju pieSkirumiem un attieciga gadijuma no to
kopéjam aizdevumu summam™**. Prieks$finanséjumu proporcionali atskaita (“dzés$”) no
katra turpmaka maksajuma. Attieciba uz REPowerEU dalibvalstis varétu sanemt
prieksfinanséjumu lidz 20 % no papildu finanséjuma, ar nosacijumu, ka tiek
apstiprinatas to REPowerEU nodalas.

ANM ir instruments, kura pamata ir “ar izmaksam nesaistits finanséjums”, kas
nozimée, ka, iznemot prieksfinansejumu, visi maksajumi ir balstiti uz to, ka dalibvalstis ir
sasniegusas attiecigos atskaites punktus un mérkraditajus. Katra maksajuma
pieprasijuma vértiba nav balstita uz apléstajam izmaksam taja ieklauto atskaites
punktu un mérkraditaju sasniegsanai. 2. attéla ir paraditi ANM finanséjuma
pieprasisanas posmi.

10 Regula (ES) 2023/435, ar ko groza Regulu (ES) 2021/241 attieciba uz REPowerEU nodalam
atveselosanas un noturibas planos un groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 un
(ES) 2021/1755 un Direktivu 2003/87/EK.

1 ANM regula, 13. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

2. attels. ANM TstenoSanas process

10

lesniegts ANP
L

lDivi meénesi

Novértéts ANP
l

\l/ Viens ménesis

Padomes istenosanas

lemums
J
|
Saskanota
darbibas kartiba
Tiklidz sasniegti atskaites
punkti un merkraditaji, iesniegts
maksajuma pieprasijums
L
lDivi ménesi
Atskaites punktu un mérkraditaju
sakotnéjais novéertéjums
I \LCetras nedeélas

Ekonomikas un finansu
komitejas atzinums

J

{

Lémums, ar ko atlauj
izmaksu

|

Maksajums

Avots: ERP.

09 Dalibvalstis var iesniegt ne vairak ka divus maksajuma pieprasijumus gada péc

attiecigo atskaites punktu un mérkraditaju sasniegsanas. Péc tam Komisija divu

meénesu laika novérté maksajuma pieprasijumu un parbauda, vai pamata esosie

atskaites punkti un mérkraditaji ir apmierinosi izpilditi. Péc pozitiva novértéjuma

Padomes Ekonomikas un finansu komitejai ¢etru nedélu laika jasniedz atzinums, un

Komisija pienem [émumu, izmantojot komitologijas parbaudes proceddaru (t. i.,

iesaistot komiteju, kuras sastava ir visu dalibvalstu parstavji), ar ko atlauj lidzek|u

izmaksu®?.

2 ANM regula, 24. panta 2.=5. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
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Revizijas tverums un pieeja

Lai ANM sasniegtu savu divkarso mérki — atveselo3anu un noturibu'® —, batiski ir
savlaicigi apgit lidzeklus. Tas Tstenosana perioda beigas palidz izvairities no
sastréegumiem pasakumu izpildé un tadéjadi samazina lidzek|u neefektivas
izmantosanas un parkapumu risku.

Ta ka ANM regula nav skaidras definicijas, més definejam lidzeklu apguvi ka
ES finanséjumu, ko Komisija izmaksa dalibvalstim. ANM konteksta dalibvalstis ir
atbalsta sanémejas, un Komisija izmaksa lidzeklus dalibvalstij, ja atskaites punkti un
meérkraditaji ir apmierinosi izpilditi. Lai gltu visaptverosu ieskatu, $aja revizija més
aplikojam ari maksajumus galasanémeéjiem, ka art prieksfinanséjumu.

Turklat, novertéjot savlaicigu apguvi, més balstamies uz to, vai dalibvalstis ir
iesniegusas savus maksajumu pieprasijumus saskana ar indikativo grafiku, par ko
panakta vienoSanas to darbibas kartiba. Turklat més novértéjam, vai pastav kadi batiski
riski saistiba ar pasakumu pabeigSanu ANM istenoSanas perioda (no 2020. gada
februara lidz 2026. gada augustam) un tadeéjadi ANM mérku sasniegSanu ilgtermina.

So reviziju més ieklavam sava gada darba programma ANM izdevumu bitiskuma
un finansésanas instrumenta novitates de|. Revizija aptvéra laikposmu no
ANM uzsaksanas 2021. gada februari [idz 2023. gada beigam. Tas mums |lava novértet
pasakumu statusu un istenoSanas progresu ANM IstenoSanas perioda pirmaja pusé un
apzinat problému célonus un riskus attieciba uz lidzeklu savlaicigu apguvi dalibvalstis
un galu gala — pasakumu pabeigSanu.

Mes parbaudijam ANM struktdru un istenosanu, lai novértétu, vai:
ANM lidzekli bija izmaksati, ka planots;

dalibvalstu un Komisijas veiktas darbibas bija nodrosSinajusas, ka lidzekl]i tika
apgauti, ka planots;

pastav objektivi riski attieciba uz lidzek|u apguvi un pasakumu pabeigsanu
ANM istenoSanas otraja puse.

13 ANM regula, 4. panta 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
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Revizijas darba ietilpa:

dokumentu, citu publikaciju un informacijas parbaude saistiba ar ANM lidzek|u
apguvi;

parbaude un analize attieciba uz Komisijas veikto ANP un maksajumu
pieprasijumu novértéjumu ¢etram masu izlasé ieklautajam daltbvalstim (Spanijai,
Italijai, Slovakijai un Rumanijai), kas tika atlasitas, pamatojoties uz to progresu
ANM Tstenosana, tam pieskirto ANM Ilidzeklu bltiskumu un ES lidzeklu pieskiruma
pieaugumu Sim valstim salidzinajuma ar 2014.—2020. gada daudzgadu finansu
shému;

apmeklejumi uz vietas Izlasé ieklJautajas dalibvalstis;

sarunas ar to iestazu darbiniekiem, kas atbild par ANM darbibu istenoSanu un
koordinésanu Cetras izlase ieklautajas dalibvalstis;

sarunas ar Komisijas darbiniekiem, galvenokart no AtveseJosanas un noturibas
darba grupas un Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorata;

analize par 42 investiciju pasakumu progresu Cetras izlasé iekJautajas dalibvalstis;
pasakumi atlasiti, pamatojoties uz to monetaro bitiskumu un Tstenosanas talaku
posmu;

aptaujas, kas adresétas ANM koordinéjosajam un istenoSanas strukttram, ka ari
revizijas iestadém, lai apstiprinatu masu revizijas darbu par to, ka ANM struktlra
un TstenosSana ietekmé savlaicigu apguvi (sk. I pielikumu);

dalibvalstu augstako revizijas iestazu attiecigo zinojumu izskatisana;

sarunas ar visu daltbvalstu ANM koordinéjosajam struktiram, kuru merkis bija
nodroSinat sniegtas informacijas vienotu izpratni un kvalitati attieciba uz lidzek|u
un galasanémeju atrasanas vietu.

Revizijas laika visas dalibvalstis iesniedza ANP grozijumu pieprasijumus, kurus

visus novertéja Komisija un péc tam apstiprinaja Padome. Attieciba uz masu izlasé

ieklautajam dalibvalstim piemeérota gadijuma tika nemti véra ANP groziSanas procesa

rezultati saistiba ar ANM lidzek|u apguvi. Tomer, lai datus varétu salidzinat, REPowerEU

prieksfinanséjums, kas dazam dalibvalstim ir izmaksats lidz 2023. gada beigam,
neietilpst §is revizijas tvéruma. Saja revizija més nevértéjam, vai ANM reformas un
investicijas sasniedz planotos rezultatus.
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Apsverumi

Meés novéertéjam Komisijas veikto lidzeklu izmaksu, nemot vera maksajumu
pieprasijumus, kas iesniegti lldz 2023. gada beigam. Novértéjuma pamata bija dati no
sakotnéjas darbibas kartibas, Komisijas AtveseloSanas un noturibas infopanela un
citiem attiecigiem dokumentiem.

Prieksfinanséjums sakotnéji veicinaja lidzeklu izmaksu

Saskana ar ANM regulu dalibvalstim, kuru Padomes 1stenoSanas lemumi tika
pienemti pirms 2021. gada 31. decembra, bija tiesibas uz prieksfinanséjumu lidz 13 %
no to kopégjas finansu iemaksas.

Prieksfinanséjums sakotné€ji Java atri darit pieejamus lielakus lidzek|us, un
tadejadi tas atbilda ANM meérkim reagét uz krizi. Lidz 2023. gada beigam, kas atbilst
gandriz pusei no ANM istenoSanas perioda, Komisija bija izmaksajusi dalibvalstim
kopuma aptuveni 213 miljardus EUR (139 miljardus EUR dotacijas un 74 miljardus EUR
aizdevumos), tostarp 56,5 miljardi EUR bija izmaksati ka prieksfinanséjums®*.

Lai gan prieksfinanséjums nav atkarigs no atskaites punktu un mérkraditaju
izpildes maksajuma laika, tas tomeér ir netiesi saistits ar to izpildi, ciktal tas tiek
proporcionali dzésts no turpmakiem maksajumiem. Lidz 2023. gada beigam bija dzésti
aptuveni 25,6 miljardi EUR jeb 45 % no izmaksata prieksfinanséjuma.

4 Eiropas Komisija, Recovery and Resilience Scoreboard — Disbursements, stavoklis 2024. gada
1. februari, iznemot ar REPowerEU saistitas lidzek|u izmaksas.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html
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ANM lidzeklu apguve virzas uz prieksu, bet kopuma kavéjas

Saskana ar ANM regulu'® Komisija vienojas ar dalibvalstim to attiecigaja darbibas
kartiba par grafiku maksajumu pieprasijumu iesniegSanai. Lai gan Sie termini ir
indikativi, tie nosaka planoto 1stenosSanas grafiku katra dalibvalsti un tadéjadi palidz
noteikt ANM TstenoSanas kavéjumus un pamata esosas problémas un riskus. Tapéc Sie
termini ir pamats misu novertéjumam par to, vai ANM TstenoSana kavéjas.

Progress ANP 1stenoSana dazadas dalibvalstis ir atskirigs. Apkopojums par stavokli
2023. gada beigas ir sniegts 3. attéla.

5 ANM regula, 20. panta 6. punkts un 70. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

3. attéls. ANM TstenoSanas progress 2023. gada beigas

Pienemts
sakotnéjais ANP /
Padomes
istenosanas lemums

Austrija
Belgija
Bulgarija
Horvatija
Kipra
Cehija
Danija
Igaunija
Somija
Francija
Vacija
Griekija
Ungarija
Trija

Italija
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Malta
Niderlande
Polija
Portugale
Rumanija
Slovakija
Slovénija
Spanija

Zviedrija
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Piezime. Attéla ir ieklauti tikai tie dati, kas attiecas uz sakotnéjiem ANP, un tapéc nav ieklauti
apstiprinatie grozijumi un lidz 2023. gada beigam izmaksatais REPowerEU prieksfinanséjums, kas

neietilpst STs revizijas tvéruma.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas AtveseJoSanas un noturibas infopaneli.
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Meés atziméjam, ka lidz 2023. gada beigam — gandriz tris gadus péc
ANM istenoSanas sakuma un gandriz ANM istenoSanas perioda pusé — septinas
dalibvalstis nebija sanémusas nekadu finanséjumu par atskaites punktu un
meérkraditaju apmierinosu izpildi:

divas dalibvalstis (Ungarija un Niderlande) nebija parakstijusas darbibas kartibu un
tapéc nevareja iesniegt maksajumu pieprasijumus vai sanemt ANM finanséjumu;

viena dalibvalsts (Zviedrija) bija parakstijusi darbibas kartibu, bet nebija iesniegusi
nevienu maksajuma pieprasijumu;

Cetras dalibvalstis (Belgija, Somija, Irija un Polija) bija iesniegu$as maksajumu
pieprasijumus, bet nebija sanémusas atbilstosSo finanséjumu, jo to pieprasijumi
lidz 2023. gada beigam vél tika vertéti.

No 104 dotaciju un aizdevumu maksajumu pieprasijumiem, kas provizoriski bija
jaiesniedz lidz 2023. gada beigam, lidz minétajam datumam bija iesniegti
73 (70 %) pieprasijumi, un stavoklis dalibvalstis ievérojami atskiras (4. attéls).
Finanséjuma zina sakotnéji planoto 273 miljardu EUR vieta dalibvalstis bija iesniegusas
maksajumu pieprasijumus par 228 miljardiem EUR jeb aptuveni par 16 % mazak. Par
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi lidz 2023. gada beigam
daltbvalstim no Sis summas bija izmaksati aptuveni 182 miljardi EUR, ieskaitot jau
dzestas prieksfinanséjuma summas.



=
~

4. attels. Lidz 2023. gada beigam iesniegto maksajumu pieprasijumu

ipatsvars salidzinajuma ar darbibas kartibas indikativajiem terminiem

Zviedrija ‘ 0%
Ungarija ‘ 0%|
Niderlande ‘ 0%

Avots: ERP, pamatojoties uz darbibas kartibu un Komisijas AtveseloSanas un noturibas infopaneli.
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Meés atziméjam, ka gandriz visu dalibvalstu maksajumu pieprasijumi bija iesniegti
ar kavésanos salidzinajuma ar indikativajiem terminiem to attiecigaja darbibas kartiba
(5. attéls). Kavésanas ievérojami atskiras ne tikai kavéto maksajumu pieprasijumu
skaita zina — no viena (Somija un Irija) lidz sediem (Polija, Rumanija un Slovénija) —, bet
art kavésanas ilguma zina, kas svarstas no viena ménesa (Kipra, pirmais maksajums)
[1dz divpadsmit ménesiem (lgaunija, pirmais maksajums).
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5. attéls. Maksajumu pieprasijumu iesniegSanas kavéjumi salidzinajuma

ar indikativo grafiku

Aplis apzimeé O dotacijam Krasa attélo, kad @0 termina

maksajuma O aizdevumiem maksajuma @O arkavésanos

pieprasijumu pieprasijumi tika Bultina norada faktisko iesniegsanas laiku

attieciba uz: iesniegti @O lidz 2023. gada beigam netika iesniegti

2021 2022 2023
4. cet. 1. cet. 2. cet. 3. cet. 4. cet. 1. cet. 2. cet. 3. cet. 4. cet.

Austrija @ [
Belgija (@] (1 L
Bulgarija (] (0] o —>
Horvatija e ® @ L]
Kipra Q Q@ @ 90
Cehija 6) 6) *—————
Danija [ J [ J
Igaunija o Q o——————>
Somija (©) *—
Francija @ Q@ o——
Vacija (]
Griekija @0 €] oe [ L o
Trija @ o—
Italija [Ye) o) @O ° [ Jo)
Latvija ® Q
Lietuva @ (©) o—————>
Luksemburga [ J o—>
Malta Q @
Polija Q0 @O @O @O
Portugale (] @) [ o] (@] (@]
Rumanija @0 (0] @ eO——m——
Slovakija ) e o) e}
Slovénija (61) [©) [ Yo Yo
Spanija () (©] @ @ o ———>
Zviedrija *O————>

Piezime. Tabula nav iek|auta Ungarija un Niderlande, jo tas revizijas perioda nebija parakstijusas

darbibas kartibu un tapéc lidz 2023. gada beigam nevareéja iesniegt maksajuma pieprasijumu. Jaunaka

informacija par progresu ANP istenosana ir pieejama Komisijas Atvese|o$anas un noturibas infopanelr.

Attéla ir ieklauti tikai tie dati, kas attiecas uz sakotnéjiem ANP, un tapéc nav ieklauti lidz 2023. gada

beigam apstiprinatie grozijumi, kas neietilpst $is revizijas tvéruma.

Avots: ERP, pamatojoties uz darbibas kartibu un Komisijas AtveseloSanas un noturibas infopaneli.
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5. attela redzama ari maksajumu pieprasijumu savlaiciguma tendence, proti,
ANM istenos$anai progreséjot, kavéjumi ir kluvusi biezaki. Kaut ari 56 % (18 no 32)
pirma maksajuma pieprasijumu tika iesniegti laikus, Sis raditajs samazinajas lidz 27 %
(8 no 30) otra maksajuma pieprasijumiem un lidz 9,5 % (2 no 21) tre$a maksajuma
pieprasijumiem. Tomér més atziméjam, ka dalibvalsts maksajuma pieprasijumu
iesniegSanas savlaicigumu var novértet tikai péc tam, kad ir pienemta tas darbibas
kartiba, jo taja ir ieklauts orientéjoss maksajumu pieprasijumu grafiks. Tapéc attela
valstis var bt paraditas ka tadas, kuram nav kavéjumu (pieméram, Vacija) — jo tas savu
darbibas kartitbu parakstija velak —, bet tas ne vienmér nozimg, ka tas ir talak
pavirzijusas ANM istenoSana. Apkopojumu par laiku, kas vajadzigs o novértéjumu
veiksanai, sk. Il pielikuma.

Turklat dalibvalstim divreiz gada ir jazino par progresu, kas panakts
ANP Tsteno$ana’®. Sis pusgada zinojums tiek sagatavots saistiba ar Eiropas pusgadu, un
taja ir ieklauti daltbvalstu pasu pazinotie dati par progresu to atskaites punktu un
meérkraditaju sasniegSana, kuru termins ir pagatné un turpmakajos divpadsmit
ménesos. Musu analize par pédéjiem diviem dalibvalstu iesniegtajiem pusgada
zinojumiem liecina, ka to atskaites punktu un meéerkraditaju ipatsvars, kas nav laikus
izpilditi, ir palielinajies, savukart to turpmako atskaites punktu Tpatsvars, kuru izpildé
paredzama kavésanas, ir palicis nemainigs:

2023. gada aprila zinojuma vestits, ka aptuveni 18 % no atskaites punktiem un
meérkraditajiem, ko bija planots sasniegt, nebija izpildtti. 2023. gada oktobri
iesniegtaja zinojuma Sis Tpatsvars bija palielinajies lidz 24 %;

attieciba uz turpmakajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem (kurus planots
izpildit divpadsmit ménesu laika péc zinoSanas datuma) gan 2023. gada aprila, gan
2023. gada oktobra zinojuma to atskaites punktu un méerkraditaju Tpatsvars, par
kuriem zinots, ka tie saskaras ar kavésanos, palika nemainigs, proti, 16 %.

Kavesanos izraisa vairaki faktori

Viens no $is revizijas mérkiem bija noteikt iemeslus, kuru dé| kavejas
ANM lidzek|u apguve. Tapéc revizijas apmekléjumos uz vietas meés ar valsts iestadem
apspriedam kavésanas iemeslus un analizéjam 42 investiciju izlasi Cetras atlasitajas
dalibvalstis, lai novértetu, kuri iemesli attieciga gadijuma izraisa kavésanos. Aptauja

6 ANM regula, 27. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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ANM koordinéjoSajam struktiram meés iek|]avam ari jautajumu par faktoriem, kas

izraisa lidzeklu apguves aizkavésanos.

Sava analizé més konstatéjam vairakus ANP istenoSanas kavéjumu iemeslus:

izmainas arejos apstaklos, pieméram, inflacijas pieaugums un piegades
traucéjumi, ka art izmainas politiskaja konteksta dalibvalstt attieciba uz reformam;

pasakumi nav pieméroti ANM grafikam un nav pietiekami novértéts to istenosanai
nepiecieSamais laiks (publiska iepirkuma un valsts atbalsta noteikumu dél);

istenosanas noteikumi un neskaidribas par to, ka tie bltu japieméro (noradijumi
par principu “nenodarit bltisku kaitéjumu” un atskaites punktu un mérkraditaju

apmierinosa izpilde);

jautajumi, kas saistiti ar administrativo spéju un sarezgitiem noteikumiem valsts

[fTmen.

Meés ievérojam, ka iemesli, kuru dé] ANP istenosana kavéjas, atskiras gan
dalibvalstis, gan starp reformam un investicijam. Atbildes uz masu aptaujas
jautajumiem norada uz visbiezak sastopamajiem faktoriem, kas izraisa lidzek|u apguves

kavéjumus (sk. 6. attélu).
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6. attéls. To iemeslu biezums, kuru del kavéjas atskaites punktu un
meérkraditaju sasniegSana

Aréjo apstaklu Izstradajot ANP, Ar publisko Valsts atbalsta Ar administrativo Valsts procedaru
izmainas nepietiekami iepirkumu noteikumu spéju sarezgitiba
novertéts laiks, saistiti jautajumi  piemérosana saistiti jautajumi
kas vajadzigs
pasakumu
istenosanai

Piezime. Respondenti varéja sniegt vairakas atbildes uz jautajumu, izvéloties aptauja noraditos variantus
un/vai uzradot papildu iemeslus.

Avots: ERP aptauja ANM koordingjosam struktiram.

Aréjo apstaklu izmainas

31 Komisijas noradijumos ir minéts, ka ir svarigi, lai atskaites punkti un meérkraditaji
paliktu dalibvalsts kontrolé un nebdtu atkarigi no ar&jiem faktoriem, pieméram,
makroekonomikas perspektivas vai darba tirgus attistibas'’.

32 Kops ANM izveides 2021. gada sakuma geopolitiskaja vidée ir notikusas
ievérojamas parmainas, jo Tpasi saistiba ar agresijas karu pret Ukrainu, kas sakas
2022. gada februari un ir izraisijis inflaciju un rekordaugstas energijas cenas Eiropas
Savieniba.

7" Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states — Recovery and resilience
plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dala, 34. Ipp.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Sadas norises un to ietekmi (pieméram, pieteikumu iesniedzéju mazaku interesi
par konkrétiem uzaicinajumiem iesniegt priekslikumus) ANP iesniegSanas laika nebija
iespéjams nemt véra. Tomer tas rada risku vai jau ir negativi ietekméejusas konkrétu
atskaites punktu un mérkraditaju savlaicigu sasniegSanu un lidz ar to — pasakumu
IstenosSanu (piemérus no misu pasakumu izlases sk. 1. izceluma).

1. izcélums

Tadu pasakumu piemeéri, kas saskaras ar problémam aréjo apstaklu
del

Spanija aizkavejas méerkraditaja izpilde [idz 2023. gada beigam renoveét

231 000 dzivojamo majoklu, jo pieprasijums péc renovacijas bija mazaks, neka
gaidits, un to izraisija inflacija un jo Tpasi izejvielu cenu lielais pieaugums. Tapéc
ANP groziSanas procesa Spanija ierosinaja atlikt starpposma mérkraditaja
sasniegSanas terminu par vienu gadu, ka ari samazinat pasakuma ietvaros veicamo
renovaciju kopéjo skaitu no 510 000 uz 410 000. Péc novértéjuma Komisija
pienéma abus priekslikumus.

Italija tika atlikts mérkraditajs [1dz 2023. gada otrajam ceturksnim pazinot par visu
publisko ligumu slégsanas tiestbu pieskirsanu 2500 elektrotransportlidzeklu atras

uzlades staciju blvniecibai, jo netika iesniegti pieteikumi uz vienu pasakuma dalu.
Tas galvenokart bija saistits ar izejvielu trikumu. Péc tam Italija ierosinaja atlikt So
pasakuma dalu, kam Komisija piekrita.

ANM termins un pasakumu istenosanai nepiecieSama laika nepietiekams
novéertejums

Komisijas noradijumos'® dalibvalstis tika aicinatas savos ANP aprakstit, vai pastav
labi pardomatu projektu plisma vai ari — kadi pasakumi bitu vajadzigi, lai Sadu plismu
izveidotu. Tas bija jadara gan attieciba uz ANP kopuma, gan attieciba uz katru atsevisko
komponentu, lai precizétu skaidru 1stenosanas gaitu, palidzétu noteikt, kur tehniskais
atbalsts varétu but noderigs, un nodrosinatu lidzek|u apguvi.

Mes parbaudijam, vai Cetru izlasé ieklauto dalibvalstu ANP bija noradita
informacija par labi pardomatu projektu plismu. Turklat més novéertéjam, vai bija
kadas apguves problémas, kas izrietéja no ta, ka projekti ANM sakuma nebija
pietiekami pardomati vai kopuma nebija pieméroti ANM terminam.

18 Komisijas dienestu darba dokuments, “Guidance to member states — Recovery and
resilience plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dala, 43. un 45. Ipp.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

24

Valsts iestades sarunas noradija, ka informacija vai detalizacijas pakape, kas
jaieklauj ANP par projektu plismu sagatavotibu, nebija skaidra, jo Komisijas
noradijumos ta nebija precizéta. Izlasé ieklauto dalibvalstu planos apraksti bija,
piemeéram, vien sadi:

Spanijai: trijos no desmit atlasttajiem pasakumiem ka atlases kritérijs bija vien
noradits, ka projektiem jabat labi pardomatiem;

Italijai: piecos no desmit atlasitajiem pasakumiem bija tikai minéts, ka tie ir
atlastti, reagejot uz Komisijas noradijumiem par prioritariem izvéléties labi
pardomatus projektus.

Mausu diskusijas valsts iestades noradija, ka dazi no Sajos planos iek|autajiem
pasakumiem ir izradijusies nepieméroti ANM terminam. Tas jo 1pasi attiecas uz
inovativiem projektiem, kurus péc definicijas ir gratak planot un kuri, visticamak,
istenos$anas laika saskarsies ar skérsliem (sk. 2. izcéluma sniegto pieméru no masu
pasakumu izlases). Atzinuma par priekslikumu grozit ANM regulu, lai nemtu véra
REPowerEU nodalas, més atziméjam, ka dazus REPowerEU pasakumus, jo 1pasi tos, kas
vérsti uz ilgtermina mérkiem, var nebat iespéjams istenot ANM termina*°.

19 Atzinums 04/2022 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru
attieciba uz REPowerEU veltitajam atveseloSanas un noturibas planu nodalam groza
Regulu (ES) 2021/241, k3 ari groza Regulu (ES) 2021/1060, Regulu (ES) 2021/2115,
Direktivu 2003/87/EK un Lémumu (ES) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], 7. un 12.-14. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_lv.pdf

2. izcélums

Tadu pasakumu piemeri, kuros rodas problémas, jo tie nav piemeéroti
ANM terminam

Rumanijas ANP bija ieklauta investicija Gdenradim gatava sadales tikla blvnieciba.
Tomér misu apmekléjuma laika Rumanijas iestades pauda bazas par to, ka
investicijas nav labi piemérotas ANM terminam. Galvenie iemesli bija to
inovativais raksturs un neskaidribas attieciba uz tiesisko un darbibas regulejumu,
ka arT dazadi istenosanas riski, kas saistiti ar tehniskiem jautajumiem. Revizijas
laika attieciba uz So investiciju nebija panakts progress, un Rumanijas iestades
ierosinaja no ANP svitrot apakSpasakumu atjaunigo gazu sadales tikla izbuvei;
Komisija tam piekrita.

Italijas ANP bija ieklautas investicijas atkrastes elektroenergijas razoSanas
infrastruktdras attistiba, tostarp eksperimentalas tehnologijas, kas tiras energijas
razoSanai izmanto stravu un vilnu kustibu. Péc sabiedriskas apsprieSanas un
turpmakas izpétes, ko veica Italijas iestades, atklajas, ka atlauju pieskirSanas
process projektiem, kuri glist labumu no pasakuma, nav saderigs ar

ANM istenoSanas periodu. Tapéc ltalijas iestades ierosinaja svitrot pasakumu no
ANP, un Komisija péc novértéjuma veikSanas So ierosinajumu pienéma.

Jautajumi, kas saistiti ar publisko iepirkumu un valsts atbalsta noteikumu
piemérosanu

Valsts iestades bieZi minéja publisko iepirkumu un atbilstibu valsts atbalsta
noteikumiem ka iemeslus, kuru dé| projektu istenosana bija ilgaka, neka paredzéts.
Neviens no Siem faktoriem nav jauns vai tikai ANM raksturigs. Tas norada, ka Sis
kavésanas iemesls nav pasi noteikumi, bet gan parak zemu noveértéts laiks, kas
vajadzigs, lai tos piemérotu, izvéloties ANP ieklaujamos pasakumus.

Publiskais iepirkums bija viena no jomam, ko ietekméja ekonomikas vides
izmainas kopS ANP sagatavosanas. Jo Tpasi cenu pieaugums un piegazu trakums
noveda pie ta, ka iepirkuma proceduiras bija japielago vai tas bija neveiksmigas
attieciba uz daziem musu izlasé ieklautajiem pasakumiem.



Attieciba uz valsts atbalstu ANM regula ir noteikts, ka ir piemérojami visparéjie
valsts atbalsta noteikumi un ka dalibvalstim janodroSina, lai visas ANP ieklautas
reformas un investicijas atbilstu ES valsts atbalsta noteikumiem un lai tajas batu
ievérotas visas valsts atbalsta procediras’’. Komisija publicéja skaidrojo3us
dokumentus, lai palidzeétu dalibvalstim izstradat to ANP valsts atbalsta elementus un
sniegtu noradijumus par saistitajiem aspektiem attieciba uz investiciju veidiem, kas,
paredzams, bas kopigi lielakajai dalai daltbvalstu?'.

Tomer valsts atbalsta shému izstrade un apstiprinajuma sanemsana izradijas
laikietilpiga, un dalibvalstu iestades, ieklaujot pasakumus savos ANP, biezi par zemu
noveértéja to, cik ilga ir procediira ar Komisiju (pieméru no misu pasakumu izlases
sk. 3. izceluma).

3. izcélums

Piemeérs pasakumam, kura ir problemas saistiba ar publisko
iepirkumu un valsts atbalstu

Rumanijas ANP bija ieklauta investicija bateriju un fotoelementu elementu un
panelu raZzosanai/montazai/reciklésanai. Pirmais atskaites punkts, ko bija planots
sasniegt 2022. gada tresaja ceturksni, bija saistito ligumu parakstisana. Tomeér tas
tika sasniegts tikai ar vairak neka astonu ménesu kavésanos.

Rumanijas iestades 2022. gada maija saka iepriekSéjas pazinosanas procediiru par
valsts atbalsta shému. Sis process ilga septinus ménesus. Lidz ar to valsts atbalsta
shéma tika oficiali pazinota Komisijai tikai 2022. gada decembr. lestades

2023. gada janvari izsludinaja uzaicinajumu iesniegt investicijas priekslikumus;
uzaicinajuma bija iekJauta apturésanas klauzula, jo valsts atbalsta shéma vél nebija
ieviesta, un iestades vienu reizi pagarinaja pieteikumu iesniegSanas terminu. Valsts
atbalsta shema tika apstiprinata tikai 2023. gada februari. Diskusijas ar Rumanijas
iestadem atklajas, ka neskaidriba par valsts atbalsta shemas speka esamibu ir
bijusi par iemeslu mazakam atbilzu skaitam.

20 ANM regula, 8. apsvérums.

21 Eiropas Komisija, “Practical guidance to Member states for a swift treatment of State aid
notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Jautajumi, kas saistiti ar administrativo spéju

Komisija noradija??, ka ir batiski, lai dalibvalstis uzlabotu savu administrativo
spéju un tadéjadi varéetu gut ekonomiskos un socialos ieguvumus no ANM un citiem
ES fondiem un palielinat lidzeklu apguvi. Tapéc més parbaudijam, vai summas, kas
pieejamas valstu parvaldes iestadém pasreiz€ja finansu perioda, var radit lidzek|u
apguves riskus.

Meés atziméjam, ka daZas dalibvalstis ANM 1stenoSanas rezultata ir ievérojami
palielinajusas izlietojamas summas un 14 valstis 2021.—2027. gada perioda sanem
vismaz divreiz lielaku finanséjumu neka 2014.—2020. gada (sk. 7. attélu).

22 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states — Recovery and resilience
plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dala, 45. Ipp.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

7. attéls. 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada perioda dalibvalstim
pieskirta finanséjuma salidzinajums — kohézija un ANM

M Pieskirums kohézijai 2014.-2020. gada Pieskirums kohéz_ijai Pieskirums

: ::::t::::: I;;hMézijai 2021.-2027. gada ?;32?;33?3.‘},‘,,%2‘72” : ::‘I';:zijai 2021.-2027. gada

mljrd. EUR (% no 2019. gada IKP)

0 20 40 60 80 100 120
Spanija * @ 23% @ 28%[6,2%
Italija * O 18% @ 2,3% [3,8%
Polija — @14,6 % @ 14,1% [ 4,2 %
Francija _— @ O 0,7 % @ 0,7% | 1,5%
Vacija o O 0,6 % @ 05% | 08%
Rumanija — @ 10,3 % @ 13,5% | 54%
Portugale —— @ 10,0% @ 11,0% | 7,2%
Griekija e @ 8,5% @ 1,7% 9,5%
Cehija —— @ 9,8% @ 9,7% [34%
Ungarija — @ 14,9 % @ 154% | 4,0%
Slovakija — @ 14,8 % @ 13,6% | 6,4 %
Bulgarija - @ 12,4 % @ 164% 9,3 %
Horvatija - @ 15,4 % @ 163 % | 9,9%
Lietuva 8 Q 223% @ 213%69%
Belgija - O 0,5% @ 0,6% | 0,9%
Latvija . @ 9,2% @ 9,4% 3,7 %
Niderlande | |y Q 0,2 % @ 02%|0,6%
Zviedrija - Q 0,4 % @ 04% 0,7 %
Austrija - O 0,3 % @ 0,3% |0,9%
Slovénija . @ 6,4 % @ 6,8% |3,1%
Igaunija B @ 12,9 % @ 11,8%[32%
Somija b O 0,6 % @ 0,7% |0,8%
Trija ! Q 03 % @ 03% |03 %
Danija b Q 0,2 % @ 0,2% | 0,5%
Kipra b @ 3,0% @ 3,9% [3,9%
Malta | @ 4,9 % @ 56% | 1,4%
Luksemburga | Q 0,2 % Q 0,1%|0,0%
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas (The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU un
RRF: Update of the maximum financial contribution), Eiropas Parlamenta un Eurostat datiem.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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Turklat savas ieprieksejas publikacijas més secinajam, ka:

tam dalibvalstim, kuras kohézijas finanséjums jau veidoja ievérojamu publisko
investiciju dalu?3, batu 1pasi sarezgiti 2021.—2027. gada perioda [idz ar ANM
ievieSanu apglt ievérojami vairak ES lidzeklu?*;

vairaku instrumentu vienlaiciga un novélota istenosana palielina risku, ka
dalibvalstis zaudés finanséjumu?>;

pastav liela iespéja, ka vairakas dalibvalstis ar zemako finanséjuma apguves
raditaju pasreizéja plano$anas perioda sanems ievérojamu ANM atbalstu?’®;

ANP apstiprinasanas laika uzraudzibas sistémas vai ANM istenosSanas struktiiras
daZos gadijumos veél nebija izveidotas, un tas ierobezZoja Komisiju, jo ta nevaréja
pilnvértigi novértét to administrativo sp&ju?’.

Turklat 57 % no misu aptaujatajam ANM koordinéjoSajam struktiram uzskatija,
ka ANM Ilidzek|u apguve papildus citiem ES fondiem 2021.—2027. gada perioda varétu
bit vai, loti iespéjams, butu problematiska. Komisija vidusposma novértéjuma ari
zinoja, ka dazas dalibvalstis kops ANM izveides ir saskarusas ar grutibam saistiba ar
darba slodzes pieaugumu un tapéc ir jaturpina centieni uzlabot valstu administrativo
spéju’®.

23 Bulgarija, lgaunija, Horvatija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Polija, Portugale, Rumanija un
Slovakija.
% Apskats 1/2023 “ES finanséjums ar kohézijas politikas un Atveselo$anas un noturibas

mehanisma starpniecibu: salidzinosa analize”, 53. punkts.

% Gada parskati par 2022. finansu gadu, 2. nodala “BudZeta un finan$u parvaldiba”,
2.65. punkts.

%6 Atzinums 6/2020 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
AtveseloSanas un noturibas mehanismu, COM(2020) 408, 32. punkts.

7 Tpasais zinojums 21/2022 “Komisijas novértéjums par nacionalajiem atveselo$anas un
noturibas planiem”, 98.—105. punkts.

% Eiropas Komisija, “Strengthening the EU through ambitious reforms and investments”,
COM(2024) 82 final, 15. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10788-2020-INIT/lv/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f953f881-5a01-4040-804c-16be479ed3c4_en?filename=COM_2024_82_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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Tomeér jautajumi, kas saistiti ar administrativo spéju, neietekmé visas dalibvalstis
vienadi: aptuveni treSdala aptaujato koordinéjoSo strukturu to neuzskatija par
problému. Tas jo Tpasi attiecas uz dalibvalstim, kuru ANM finanséjuma pieskirums bija
zems proporcionali to IKP un/vai finanséjumam no citiem ES finansésanas
instrumentiem. V&l viens iemesls, kapéc aptauja administrativa sp€ja netika uzskatita
par problému, bija tas, ka attiecigas dalibvalstis bija izveidojusas 1pasas struktlras
(piemeéram, 1pasas ANM nodalas valsts iestadés), lai atvieglotu ANM TstenoSanu.

Neskaidriba par to, ka piemérot ANM istenoSanas konkrétos noteikumus

ANM regula ir ieklauts konkrétu noteikumu kopums attieciba uz tas istenosanu:

ANM izmanto, lai atbalstitu tikai tadus pasakumus, kuros ievérots princips
“nenodarit batisku kaitéjumu”?°. ANM ir pirmais instruments, kura finansésanas
nosacijums ir princips “nenodarit batisku kaitéjumu”. ANM regula ari noteikts, ka
Komisijai jasniedz tehniski noradijumi par to, ka ANM konteksta piemérot

NBK principu?’;

Komisijai velakais divu ménesu laika péc maksajuma pieprasijuma sanemsanas
janoverté, vai ir apmierinosi izpilditi attiecigie atskaites punkti un mérkraditaji,
kas noteikti Padomes isteno$anas Iémuma. Saja novértéjuma batu janem véra ari
darbibas kartibas turpmaki precizéjumi>'.

Musu diskusijas dalibvalstu iestades dazadu istenoSanas noteikumu piemérosanu
un nenoteiktibu attieciba uz to piemérosanu atzina par vienu no problémam, kas
ietekmé atskaites punktu un meérkraditaju savlaicigu izpildi un lidz ar to — lidzek|u
apguvi.

Lai gan Komisija neformalas diskusijas sniedza tehniskus noradijumus, ka ari
papildu informaciju, principa “nenodarit butisku kaitéjumu” piemérosana bija jaunums,
un tapéc valstu iestades uzskatija, ka attiecigie noteikumi ir sarezgiti.

2 ANM regula, 5. pants.

30" Eiropas Komisija, “Tehniskie noradijumi par principa “nenodarit batisku kaitéjumu”
piemérosanu saskana ar Atveselo$anas un noturibas mehanisma regulu”, 2021/C 58/01.

31 ANM regula, 24. panta 3. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Attiecigos gadijumos Komisija bija apturéjusi maksajumu pieprasijumu
novértésanu, lai no izlasé ieklautajam dalibvalstim pieprasitu papildu informaciju par
atskaites punktu un mérkraditaju izpildi. Masu pasakumu izlase liecina, ka attieciba uz
daziem no tiem Komisijas un attiecigo dalibvalstu interpretacija par to, kas ir
“apmierinosa atskaites punktu un mérkraditaju izpilde”, atskiras. So atskiribu
saskanoSanai bija vajadzigas papildu diskusijas un laiks.

Lai gan Komisija katra atseviska gadijuma sniedza divpuséju skaidrojumu par
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi, rakstiski noradijumi tika izdoti
tikai 2023. gada februari*’. Neraugoties uz to, masu aptauja liecina, ka 65 %

ANM koordinéjoso struktiru dalibvalstis piekrit vai pilniba piekrit, ka “apmierinosas
izpildes” definicija apdraud Iidzek|u savlaicigu apguvi (sk. I pielikumu).

4. izcéluma ir sniegti tadu musu izlasé ieklauto pasakumu pieméri, kuros ir
problémas, kas saistitas ar konkrétiem ANM istenosanas noteikumiem un nenoteiktibu
par to, ka tos piemérot.

4. izceélums

Tadu pasakumu piemeri, kuros ir problémas, kas saistitas ar
konkrétiem ANM istenoSanas noteikumiem un nenoteiktibu par to,
ka tos piemeérot

Princips “nenodarit batisku kaitéjumu”

Italijas ANP bija ieklautas investicijas sabiedriska transporta infrastrukturas
noteikta skaita kilometru izblvei konkrétas lielpilsétu teritorijas. Revizijas laika
Italijas iestades pauda bazas par pasakuma savlaicigu izpildi, jo viens no
projektiem nevaréja atbilst NBK principam, jo atradas vulkaniska apgabala. Tas
galu gala lGdza grozit pasakumu, svitrojot konkréto atsauci uz vienu no vietam, kur
infrastruktdra tiktu attistita, un, lai varétu pieskirt ligumu, aizstat sakotnéjo
meérkraditaju ar atskaites punktu. Komisija pienéma So priekslikumu.

32 Eiropas Komisija, “Atveselo$anas un noturibas mehanisms: pirmie divi gadi. Unikals
instruments ES zalas un digitalas parveides pamata”, COM(2023) 99 final, | pielikums.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
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Atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosa izpilde

Rumanijas ANP bija ieklautas investicijas nolika attistit siltuma un elektroenergijas
kogeneraciju centralizétas siltumapgades sistemas, kuras uzstadita
elektroenergijas razoSanas jauda ir vismaz 300 megavati (MW). Sakotnéjais
atskaites punkts Sim pasakumam bija ligumu parakstiSana, kam sekoja
meérkraditajs nodot ekspluatacija 300 MW jaudu.

Péc tam, kad bija iesniegta pirma ligumu pakete, Komisija pauda bazas par So
llgumu derigumu un pietiekamibu 300 MW mérkraditaja sasniegSanai. Tad
Rumanijas iestades iesniedza papildu ligumus, apgalvojot, ka to kopé€ja jauda ir
349 MW. Tas ari uzstaja, ka to sakotnéjo izpratni par atskaites punktu bija
ietekmeéjusas dazas angju un rumanu valodas versiju neatbilstibas Padomes
IstenoSanas [emuma un darbibas kartiba.

Sa iemesla dé] novértésanas procediira ilga seSus ménesus, un tad Komisija
secinaja, ka atskaites punkts joprojam nav apmierinosi izpildits, jo Rumanijas
iestades nebija sniegusas pamatotu parliecibu, ka parakstitie ligumi ir saistiti ar
valsts centralizétas siltumapgades vajadzibam. Turklat Komisija uzskatija, ka
iestades nav pareizi novértéjusas, vai pieteikumi atbilst uzaicinajuma noteiktajam
prastbam. Lidz ar to ta daléji apturéja attiecigo maksajumu.

Izmaksatie lidzekli vél nav sasniegusi galasanémeéjus, un termins
“galasanémeéjs” ne vienmer tiek lietots konsekventi

ANM konteksta finanséjums tiek uzskatits par apgutu, tiklidz tas ir izmaksats
dalibvalstim ka ANM Iidzeklu sanémeéjam. Tapéc apguve nenozimé, ka Sie lidzekli ir
sasniegusi galasanémeéjus (sk. 11. punktu). Tomeér, lai iegltu informaciju par
ANM finanséjumu, kas jau ir sasniedzis realo ekonomiku, més jautajam dalibvalstim
par i) ANM finanséjuma dalu, kas no valsts budZeta izmaksata galasanéméjiem, un ii) ta
ANM finanséjuma atrasanas vietu, ko tas lidz Sim bija sanémusas no Komisijas.

2023. gada oktobri més sazinajamies ar 22 dalibvalstim, kas bija sanémusas
ANM lidzek]us, lai lugtu tam informaciju par So lidzeklu pasreizéjo atrasanas vietu. Lai
gan dazas no tam vai nu $o informaciju nesniedza (tris), vai ari sniedza nepilnigi vai
nekonsekventi (Cetras), attieciba uz tam 15 dalibvalstim, kuras to sniedza, aptuveni
puse no sanemtajiem lidzekliem bija nonakusi pie galasanemeéjiem.
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Kops 2023. gada marta dalibvalstim ir pienakums publiskot un divreiz gada
atjauninat sarakstus ar 100 galasanémeéjiem, kas sanem vislielako finans€juma summu
to ANP ieklauto pasakumu isteno$anai*?, noltka palielinat ANM lidzekl|u izmanto$anas
parredzamibu*. Komisijas noradijumos “galasanéméjs” ir definéts>> ka pédgéjais
subjekts, kas sanem lidzeklus un nav darbuznémeéjs vai apakSuznémejs. Tomer,
analizeéjot Sos sarakstus, més konstatéjam, ka termina “galasanémeéjs” interpretacija
[Tdzigiem pasakumiem dalibvalstis atSkiras. Pieméram:

attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar finans€juma sniegSanu uznémumiem,
dazu dalibvalstu izpratné par So terminu galasanéméji ietvera iestades, kas pieskir
finanséjumu valsts vai pat ES [ilmen1 (pieméram, Eiropas Investiciju banka, Eiropas
Investiciju fonds vai Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka), savukart citas
dalibvalstis saprata, ka galasanéméji ir uznémumi, kas sanem finanséjumu;

attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar publisko €éku energorenovaciju, ka
galasanémeji dazas dalibvalstis bija registrétas ministrijas vai pilsétas, bet citas
dalibvalstis — publiski energétikas uznémumi vai privati uznémumi;

attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar digitalo iericu nodrosinasanu izglitibas
joma, ka galasanémeéji dazas dalibvalstis bija registrétas ministrijas vai pilsétas, bet
citas — universitates vai skolas.

Valstu iestades sanaksmés ari apstiprinaja, ka pasreizéja galasanémeéja definicija
pielauj interpretacijas iespéjas.

Komisija un dalibvalstis rikojas, lai veicinatu apguvi, tostarp:

veica ANP grozijumus, lai nemtu véra izmainas aréjos apstaklos;

3 Regula (ES) 2023/435, ar ko groza Regulu (ES) 2021/241 attiecibd uz REPowerEU nodalam
atveselo$anas un noturibas planos un groza Regulas (ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 un
(ES) 2021/1755 un Direktivu 2003/87/EK, 25.a pants.

3 Eiropas Komisija, “Noradijumi par atvese|o$anas un noturibas planiem REPowerEU
konteksta”, 2023/C 80/01, 34. Ipp.

% Eiropas Komisija, “Noradijumi par atvese|o$anas un noturibas planiem REPowerEU
konteksta”, 2023/C 80/01, 34. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Komisijas sniedza atbalstu un noradijumus, lai mazinatu istenosanas noteikumu
atskirigu interpretaciju;

Istenoja pasakumus administrativas spéjas palielinasanai;

izveidoja ANM TstenoSanas uzraudzibas sistému.

Mes analizéjam, vai veiktie pasakumi varétu risinat konstatétas problemas.

Visas izlasé ieklautas dalibvalstis pieprasija grozijumus savos ANP, bet
ietekme uz lidzeklu apguvi vél nav redzama

ANM regula ir paredzéeti nosacijumi, saskana ar kuriem dalibvalsts var grozit savu
ANP (sk. 06. punktu). Komisijas noradijumos dalibvalstim ir sniegta sikaka informacija
par to, kad un ka dalibvalstis var pieprasit $adu grozisanu.

Attieciba uz 42 musu izlasé ieklautajiem pasakumiem més novértejam, cik
daudzos no tiem tika veikti grozijumi un kada bija So grozijumu batiba (sk. 06. punktu).
Més atziméjam, ka 27 no izlasé ieklautajiem pasakumiem (64 %) tika groziti, tostarp
23 pasakumi tika groziti, pamatojoties uz to, ka “objektivu apstaklu” de| atskaites
punkti un mérkraditaji nebija sasniedzami (ANM regulas 21. panta 1. punkts).
Grozijumi galvenokart attiecas uz merkraditaju pazeminasanu, pasakumu pabeigSanas
atlikSanu vai pasakumu svitroSanu no ANP (sk. 1. tabulu).
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1. tabula. Pieprasitas izmainas izlasé ieklautajos pasakumos

To Komisijas
Izlase pasakumu pozitivi
ieklauto skaits, novertéeto

Uz 21. panta
balstito lerosinato
grozijumu izmainu
pieprasijumu piemeri
skaits

Dalibvalsts - : =
pasakumu kuriem grozijumu

skaits pieprasiti | pieprasijumu
grozijumi skaits

Mainit
pasakuma
aprakstu

Pazeminat
Italija 10 10 10 10 mérkraditaju
Atlikt

pabeigSanu

Atcelt
pasakumu

Pazeminat
mérkraditaju
Rumanija | 11 4 4 2 Atcelt

atskaites
punktu

Pazeminat

meérkraditaju
Slovakija 11 8 8 7
Atlikt

pabeigSanu

Pazeminat
meérkraditaju
Spanija 10 5 5 4
Atlikt
pabeigSanu

Kopa 42 27 27 23

Avots: ERP, pamatojoties uz grozitajiem ANP.
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ANM regula nav skaidri noteikts, kadi tiesi ir “objektivi apstakli”, kas pamato
grozijumus. Tomeér 2023. gada februari Komisija izdeva noradijumus par atveseloSanas
un noturibas planiem REPowerEU konteksta®°, un tajos ir sniegti papildu skaidrojumi
par Siem objektivajiem apstakliem, ka ari to piemeri.

Kopuma dalibvalstis ierosinaja ANP grozijumus, lai nodrosinatu risinajumu
pasakumiem, kurus citadi vairs nebitu iespéjams istenot. Tapéc tie var veicinat lidzeklu
apguvi. Tomeér Komisijas noradijumos ir teikts, ka ierosinatajam izmainam nevajadzétu
samazinat ANP visparéjo vérienu®’, tomér $is aspekts neietilpa masu revizijas tvéruma.

Turklat 58 % no 26 ANM koordinéjosajam strukturam, kas atbildéja uz musu
aptaujas jautajumiem, piekrita vai pilniba piekrita, ka, lai nodrosinatu lidzek|u
savlaicigu apguvi, butu vajadzigi turpmaki Komisijas noradijumi par ANP groziSanas
procesu un nosacijumiem. Turklat tikai 46 % no tam uzskatija, ka noradijumi ir sniegti
savlaicigi.

Komisija sniedza noradijumus par ANM istenosanas konkréetajiem
noteikumiem, bet tos joprojam ir iespéjams atskirigi interpretét

Atskaites punktu un merkraditaju apmierinosa izpilde un daléji maksajumi

Lai veicinatu lidzeklu apguvi, Komisija sniedza noradijumus dalibvalstim un
veicinaja labas prakses apmainu dalibvalstu starpa. Komisija 2023. gada 21. februari
publicéja satvaru atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosas izpildes
novértésanai*®. Més konstatéjam, ka Komisija sniedza metodiku divus gadus péc
ANM istenoSanas perioda sakuma un ka ta pielauj interpretacijas iespéjas, jo Tpasi
tapéc, ka atskaites punkti un mérkraditaji bieZi vien ir neskaidri definéti*°. Turklat

% Eiropas Komisija, “Noradijumi par atvese|o$anas un noturibas planiem REPowerEU

konteksta”, 2023/C 80/01, 11. un 12. Ipp.

37 Eiropas Komisija, “Noradijumi par atvese|o$anas un noturibas planiem REPowerEU

konteksta”, 2023/C 80/01, 12. Ipp.

% Eiropas Komisija, “Atveselo$anas un noturibas mehanisms: pirmie divi gadi. Unikals

instruments ES zalas un digitalas parveides pamata”, COM(2023) 99 final, | pielikums.

39 Tpasais zinojums 21/2022 “Komisijas novértéjums par nacionalajiem atveselo$anas un

noturibas planiem: kopuma atbilstigs, bet TstenoSanas riski saglabajas”, 82. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
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[emums samazinat maksajumus, ja dazi atskaites punkti vai mérkraditaji nav izpilditi,
zinama meéra paliek viedokla jautajums®°.

Turklat metodika ir noradits, ka darbibas kartibas elementi (pieméram, parbaudes
mehanisms un uzraudzibas posmi) novértéjuma laika nebGtu jauzskata par prasibam,
lai gan, ka esam noradijusi ieprieksejos revizijas zinojumos, parbaudes mehanisma
sniegta informacija padara atskaites punktus ievérojami skaidrakus vai izméramakus
salidzinajuma ar aprakstiem, kas ieklauti Padomes isteno$anas [emumos?**.

Mausu veiktas ANM koordinéjoSo struktlru aptaujas rezultati liecina, ka So
struktaru viedok|i par to, vai noradijumi tika sniegti savlaicigi un viegli pieejama veida
un vai tie veicinatu lidzek|u apguvi, sadalijas sameéra vienmeérigi. Tomér 61 % ANM
koordinéjoso strukturu piekrita vai stingri piekrita, ka joprojam ir vajadzigi papildu
noradijumi un informacija no Komisijas.

Princips “nenodarit bitisku kaitéjumu”

Ka minéts 47. punkta, ANM bija pirmais instruments, kura finansésanas
nosacijuma ieklauts princips “nenodarit batisku kaitéjumu”. Komisija publicéja
tehniskus noradijumus par principa “nenodarit batisku kaitéjumu” savlaicigu
piemeérosanu. Tomér musu revizijas apmekléjumu laika dalibvalstu iestades noradija,
ka, neraugoties uz Komisijas sniegto atbalstu, principu ir sarezgiti piemeérot.

To apstiprinaja ari atbildes uz musu veikto ANM isteno$anas struktiiru aptauju,
proti, aptuveni 60 % uzskatija, ka ANM lidzek|u savlaicigas apguves nodroSinasanai
bGtu vajadzigi turpmaki noradijumi par NBK principa piemérosanu. Komisija 2023. gada
septembri publicéja papildu noradijumus par NBK principa pieméro$anu®’. Vél ir
paragri novertét, vai tas risina problémas, ar kuram dalibvalstis lidz Sim ir saskarusas.

40" Gada parskati par 2022. finansu gadu, 11. nodala “Atvese|o$anas un noturibas mehanisms”,

11.19.un 11.37. punkts.

41 Tpasais zinojums 26/2023 “Atveselo$anas un noturibas mehanisma snieguma uzraudzibas

sistéma: novérté Tstenosanas progresu, tomér ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu”,
28. un 29. punkts.

42 Komisijas pazinojums, “Tehniskie noradijumi par principa “nenodarit batisku kaitéjumu”

piemérosanu saskana ar Atveselosanas un noturibas mehanisma regulu”,
C(2023) 6454 final.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/lv/pdf
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Masu izlasé ieklautas dalibvalstis rikojas, lai palielinatu administrativo
sp€ju, tomeér tas joprojam saskaras ar darbinieku trikumu

Noradijumos par ANP Komisija uzsveéra, ka, lai panaktu efektivu 1stenosanu un
tadejadi reformas un investicijas tiktu veiktas, ka planots, dalibvalstim bitu efektivi
jaizmanto savi resursi un janodros$ina vajadziga administrativa sp&ja®’.

Masu izlase ieklautas dalibvalstis paredzéja vairakus pasakumus, lai stiprinatu
administrativo spéju istenot ANM. Starp tiem bija papildu darbinieku pienemsana
darba, operativa atbalsta sniegSsana un administrativo procediru vienkarSoSana. Tomér
joprojam pastav vairaki problémjautajumi.

Spanijas ANP bija ieklautas konkrétas reformas valsts parvaldes modernizésanai,
un tas ietvéra publiska iepirkuma satvara stiprinasanu, darba pienemsanas
proceduru uzlaboSanu un sistémas izstradi ANM 1stenoSanas parvaldibai un
uzraudzibai. Tomér dazu pasakumu pabeigSana nebija tik atra, ka ceréts. Starp
tiem bija reforma, kuras meérkis bija stiprinat administracijas spéju piesaistit un
noturét personalu un kuru Spanijas parlaments beidzot apstiprinaja 2023. gada
decembri. Turklat Spanijas augstakas revizijas iestades 2023. gada aprila zinojuma
tika noradits uz problémam saistiba ar cilvékresursu pienacigu planosanu un
pietiekamu resursu nodrosinasanu (jo Tpasi regionala [imeni) ANM isteno$anai®*.

Rumanijas ANP bija ieklauts reformu kopums valsts parvaldes kvalitates
uzlabosanai. Rumanija bija izpildijusi atskaites punktu attieciba uz ANP
institucionalas sistémas izveidi un attiecigo strukturu juridiskajam pilnvaram. Tika
iesniegti vairaki priekslikumi reorganizét ANM koordinéjoso struktiiru, tostarp
palielinat ANM lidzek]u parvaldiba iesaistito darbinieku skaitu. Tomér 2023. gada
maija darbinieku skaita pieaugums neatbilda tam, ko ANM koordin€josa struktira
bija atzinusi par nepiecieSamu ANM TstenoSanai.

3 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states — Recovery and resilience
plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dala, 45. Ipp.

4 Spanijas augstaka revizijas iestade, “Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas
en el dmbito autondmico para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia”, N.1.515.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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Italija pabeidza virkni valsts parvaldes reformu, tostarp attieciba uz darba
pienemsSanas proceduram, IT sistémas izveidi ANM TstenoSanas uzraudzibai un
parvaldibai un administrativo proceduru vienkarSoSanu. Bija ietverts ar1 atskaites
punkts saistiba ar vietéjo pasvaldibu administrativas spéjas palielindsanu®>. Tomér
Italijas augstaka revizijas iestade 2023. gada marta noradija uz problemam, kas
saistitas ar darba pienemta personala lielo mainibu, un uzsvéra, ka

ANP istenoSanas procediras ir sarezgitas un daudzam iestadem joprojam nav
vajadziga personala“®.

Slovakija istenoja reformu, kuras meérkis ir stiprinat administrativo sp€ju gan
vietéja, gan valsts [imen. Tas ietvaros tika apstiprinats juridiskais pamats, ar ko
izveido attiecigas struktiras un nosaka to uzdevumus un pienakumus, un
analizéta par ANP istenoSanu atbildigo departamentu organizatoriska struktura.
Slovakijas revizijas iestade 2022. gada oktobri uzsvera trikumus saistiba ar
organizatoriskajam struktliram un personala nodrosinajumu, ka ari pietiekamu
noradijumu trakumu valsts limen, jo 1pasi pienacigu ieksejas kontroles
mehanismu nodrosinasanai®’.

Dalibvalstis un Komisija izveido sistémas, lai uzraudzitu istenosanas
progresu, bet nav sistematiskas kontroles attieciba uz kavéjumiem

Dalibvalstim savos ANP ir janosaka kartiba, kada Sos planus efektivi uzraudzit un

Istenot, tai skaita janorada paredzétais grafiks, atskaites punkti un mérkraditaji, ka art

ar tiem saistitie radit3ji*®. Ka noradits masu 1pasaja zinojuma par ANM snieguma

uzraudzibas sistému*’, dalibvalstis un Komisija Tsa laika izveidoja ANM IT sistémas un

parvaldibas un kontroles struktdras.
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Sk. ar1 2022. gada parskatus par ES budZeta izpildi 2022. finansu gada un par darbibam, ko
finansé no 9., 10. un 11. Eiropas Attistibas fonda (EAF) 2022. finansu gada, 11.33. punkts un
11.3. izceélums.

Italijas augstaka revizijas iestade, “Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR)" .

Slovakijas Valsts 1stenoSanas un koordinacijas iestade, Kopsavilkums par revizijam saskana
ar Regulas (ES) 2021/241 22. panta 2. punkta c) apakSpunktu un finansésanas noliguma
Il pielikumu, 2022. gada oktobris.

ANM regula, 18. panta 4. punkta p) apaksSpunkts un 19. panta 3. punkta h) apakSpunkts.

Ipasais zinojums 26/2023 “Atveselo$anas un noturibas mehanisma snieguma uzraudzibas
sistéma: novérte Tstenosanas progresu, tomér ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu”, 54.—
57. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=LV
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
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Mausu veikta ANM koordin€joso struktlru aptauja liecina, ka uzraudzibas
istenosanas IT sistému izstradei dalibvalstis izmantoja dazadas pieejas. Aptaujas
rezultati vairakuma gadijumu apliecina IT sistemu spéju jebkura bridi uzraudzit
atskaites punktu un mérkraditaju izpildi gan attieciba uz dalibvalsti kopuma, gan
galasanémeéjiem. Tomér no Cetram izlasé ieklautajam dalibvalstim tas ta nebija
attieciba uz Rumaniju un Slovakiju, jo to uzraudzibas sistemas nevaréja sniegt sadus
detalizetus iedalijumus. Turklat Rumanijas IT sistému neizmantoja visas Istenojosas
ministrijas, tapéc taja nebija ieklauta visaptverosa informacija par istenosanu.
Rezultata ANM koordinéjosajai struktirai ne vienmeér bija savlaiciga informacija par
attiecigo pasakumu progresu, kas lautu noveérst jebkadu kavésanos un atvieglotu
lidzek|u apguvi. Revizijas laika abas dalibvalstis stradaja pie jaunas uzraudzibas
sistémas izveides.

Turklat aptuveni puse musu aptaujas respondentu noradija, ka to uzraudzibas
sistémas nav ieklauta “agrinas bridinasanas sistema”, kas tos informétu par kavésanos
virziba uz atskaites punktu vai mérkraditaju sasniegsanu pirms to termina beigam vai
atzimétu ieprieks sasniegto atskaites punktu vai mérkraditaju atcelSanu. Sikakus
rezultatus, kas glti mlsu aptauja par uzraudzibas sistémam, sk. /ll pielikuma.

ANM regula®? ir noteikts, ka daltbvalstim divreiz gada ir jazino par progresu savu
ANP istenosana. Sis zinosanas mérkis ir sniegt visaptvero$u kopskatu par visu planu
istenosanu un Jaut Komisijai apzinat iespéjamos riskus, kas jarisina kopa ar
dalibvalstim. Analizéjot dalibvalstu iesniegtos pusgada zinojumus, més konstatéjam, ka
ne visas dalibvalstis sistematiski sniedza visaptverosu informaciju par iemesliem, kuru
dél atskaites punktu un meérkraditaju sasniegSana kavéjas. Ta vieta St informacija
daudzos gadijumos aprobezZojas ar veikto pasakumu visparigu aprakstu. Turklat
Komisija ari noradija, ka dalibvalstu zinoSana par progresu atskaites punktu un
meérkraditaju sasniegSana dazkart bija nepareiza.

Nepilniga un nepreciza informacija ierobezo to, ko Komisija var darit, lai savlaicigi
noveérstu kavéjumu célonus un mazinatu izrietosos riskus lidzeklu apguvei. Komisija
isteno ANM tiesa parvaldiba un uznemas galigo atbildibu, tapéc regulari sazinas ar
dalibvalstim, tacu ta sistematiski neaicina dalibvalstis sniegt informaciju par to, kas
darits, lai noverstu kavesanos, vai par problemam, kuras bijusas atskaites punktu un
meérkraditaju sasniegSana.

0 ANM regula, 27. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Viens no $is revizijas mérkiem bija agrina posma atklat jebkadus riskus, kas
apdraud ANM istenoSanu regulativaja termina un tadejadi art ANM meérku sasniegSanu
ilgtermina. Tapéc meés analizéjam, vai IstenosSanas perioda otraja pusé pastav kadi
lidzek|u apguves riski. Analizé pievérsam Tpasu uzmanibu riskiem, kas saistiti ar
pasakumu pabeigSanu, jo tie ir batisks elements ANM mérku sasniegSana. Més arl
novértéjam, vai lidzeklu izmaksa atspogulo progresu atskaites punktu un merkraditaju
sasniegsana.

Neizpildito atskaites punktu un meéerkraditaju skaits un raksturs rada
riskus lidzeklu apguvei un pasakumu pabeigsSanai

Saskana ar ANM regulu valstu ANP cita starpa ir noteikti atskaites punkti,
meérkraditaji un grafiks to reformu un investiciju 1stenosanai, kuras japabeidz lidz
2026. gada 31. augustam®*. Turklat Padomes istenosanas lémumos par katru
dalibvalsti ir ieklauts orientéjoss katra atskaites punkta un meérkraditaja izpildes
datums.

levérojamais to atskaites punktu un meéerkraditaju skaits, kas jasasniedz istenosanas
perioda otraja pusé, rada riskus lidzeklu apguvei un pasakumu pabeigsanai

Meés analizéjam atskaites punktu un mérkraditaju sadalijumu laika gaita un jo
Tpasi to atskaites punktu un mérkraditaju patsvaru, kas vél jasasniedz
ANM istenoSanas perioda otraja puseé.

Sasniedzamo atskaites punktu un meérkraditaju skaits ANM 1stenoSanas perioda
nav vienmeérigi sadalits. 73 maksajumu pieprasijumi, kas iesniegti lidz 2023. gada
beigam, ietvéra 1750 atskaites punktus un mérkraditajus — tikai aptuveni 28 % no
6234 atskaites punktiem un mérkraditajiem, kas paredzéti sakotnéjos Padomes
Istenosanas [emumos. Problémas un kavéjumi, ar kuriem saskaras dalibvalstis atskaites
punktu un mérkradttaju izpildé lidz terminiem, kas noraditi Padomes istenosanas
[Emumos, pat ANM darbibas sakuma (sk. 27. punktu), nozimég, ka pastav lidzek|u
apguves risks un ka pasakumi netiks pabeigti, ka planots, nemot véra Sis kavésanas
paredzamo kumulativo ietekmi.

°1 ANM regula, 18. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Lai papildinatu madsu analizi, aptauja ietvéram jautajumus par iespéjamibu, ka
atskaites punkti un mérkraditaji tiks sasniegti lidz datumam, kas noradits Padomes
IstenosSanas [emuma, un par pasakumu pabeigSanu lidz ANM TstenoSanas perioda
beigam (8. attels). Atziméjam, ka tikai divas dalibvalstis uzskatija, ka visi investiciju
atskaites punkti un mérkraditaji, visticamak, tiks sasniegti lidz Padomes TstenoSanas
[emuma noraditajam datumam.

8. attéls. lespéja sasniegt atskaites punktus un meérkraditajus, ka planots
i Reformas
Investicijas

saskana ar grafiku, kas noradits pasreizéja
Padomes istenosanas lémuma

lespéjamiba
sasniegt visus
atskaites punktus
un mérkraditajus

Loti ticams H ;l
4% 15 %

Ticams
Maz ticams

_ 39% ; 19%
Loti ti
e 1 . s
Nav viedokla H 4% H 4%

Avots: ERP aptauja ANM koordinéjosam struktlram.

lidz 2026. gada 31. augustam

Pareja no reformam uz investicijam un istenosSanas pédéja posma sasniegSana
palielina kavésanas risku

Sakotnéjie ANP ietvéra 2530 pasakumus, no kuriem 1541 bija investicijas un
989 — reformas. Lielaka dala dalibvalstu noléma vispirms 1stenot reformas, jo tas biezi
bija svarigas, lai veicinatu investiciju efektivu un lietderigu isteno$anu®?, kas vairakuma
gadijumu ir otraja vieta, ka to apstiprinaja Komisija°® (sk. 9. attélu).

2 Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states — Recovery and resilience
plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dala, 15. Ipp.

>3 Eiropas Komisija, “Strengthening the EU through ambitious reforms and investments”,
COM(2024) 82 final, 4. lpp.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f953f881-5a01-4040-804c-16be479ed3c4_en?filename=COM_2024_82_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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9. attéls. Pabeidzamo reformu un investiciju skaits ceturksni 2020.-
2026. gada

500
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Investicijas
50

Reformas

0
2.cet.3.cet.4. cet. 1. cet.2. cet.3. cet.4. cet. 1. cet.2. cet.3. cet.4. cet. 1. cet. 2. cet.3. cet.4. cet. 1. cet.2. cet.3. cet.4. cet. 1. cet.2. cet.3. cet. 4. cet. 1. cet.2. cet. 3. cet.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas FENIX datubazi.

Dalibvalstis planoja pabeigt atskaites punktus un mérkraditajus, kas saistiti ar
39 % no visam investicijam un 14 % no visam paredzétajam reformam, 2026. gada —
ANM istenoSanas perioda pédéjos astonos ménesos. Atsevisku dalibvalstu analize
liecina, ka 16 no tam tikai 2026. gada planoja pabeigt atskaites punktus un
meérkraditajus, kas saistiti ar vismaz 30 % no investicijam, — no 30 % Spanijas gadijuma
[1dz 62 % Italija un 70 % Polija (sk. IV pielikumu).

Investicijas, jo 1pasi investicijas infrastruktira, péc bltibas var bat diezgan
sarezgitas un kopuma ir jutigakas pret kavéjumiem, ko izraisijusi aré€ji apstakli, kurus
dalibvalstis nevar kontrolét. Ta rezultata investiciju atlikSana, visticamak, vél vairak
palielinas kavéjumu un lidzek|u apguves paléninasanas risku. lesniedzot vidusposma
novértéjumu, Komisija atzina, ka ANM TstenoSanas otra puse bis sarezgitaka neka
pirma, jo investicijas sasniegs kritisku isteno3anas posmu®“.

Turklat meés atzimeéjam, ka ANM sakuma atskaites punkti un méerkraditaji bija
saistiti ar agrinajiem TstenoSanas posmiem (pieméram, tiesibu aktu pienemsanu,
uzaicinajumu iesniegt priekslikumus vai konkursu publicésanu vai projektu atlasi),
savukart atskaites punkti un mérkraditaji ANM TstenoSanas perioda otraja puseé biezi
vien ir sarezgitaki un problematiskaki péc bitibas, jo attiecas uz istenoSanas pédéjiem

>4 Eiropas Komisija, Statements by Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner
Gentiloni at the press conference on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience
Facility, 2024. gada 21. februaris.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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posmiem (pieméram, infrastruktdras investiciju vai reformu pabeigSanu vai dazkart pat

uz to rezultatiem).

85 Vél svarigak ir tas, ka atskaites punkti un meérkraditaji ANM 1stenoSanas perioda

otraja pusé biezi vien ir cieSak saistiti ar pasakumu pabeigSanu un mérku sasniegsanu.

Tapeéc So atskaites punktu vai mérkraditaju nesasniegSana var apdraudét lidzek|u

apguvi un attiecigo pasakumu pabeigSanu. 2. tabula ir sniegti piemeéri par atskiribu

starp priekSpedéjiem un galigajiem atskaites punktiem / mérkraditajiem dazos izlase

ieklauto dalibvalstu pasakumos.

2. tabula. Piemeéri par atskiribu starp priekSpédéjiem un galigajiem

atskaites punktiem/meérkraditajiem izlasé ieklautajas dalibvalstis

Dalibvalsts

Pasakuma apraksts

PriekSpédéjais
atskaites punkts /
meérkraditajs

Pedéja maksajuma
pieprasijuma
ieklautais galigais
atskaites punkts /
meérkraditajs

. . ape s Pabeigt vismaz
Projektu pieskirsana . _ .
_ v v ow . 10 projektus udenraza
_ udenraza razosanai . v i
Udenraza razo3ana | pamestas razosanai pamestas
teritorijas teritorijas. ar vidéjo jaudu vismaz
1-5 MW katram.
2023. g. 1. cet. 2026. g. 2. cet.
Pienemt
Integrétas pladu modernizacijas Pabeigt modernizacijas
o riska mazinianas bavdarbu projektu projektu aizsardzibai
Rumanija sistémas meZa upju izstrédi_ai'zsardszai pret pladiem.
baseinos pret pladiem. 2026. g. 2. cet.
2023.g. 1. cet.
Slovakijas augstakas
izglitibas iestazu
darbibas Sakt augstskolu Pétniecibas vienibu
o uzlabo%ana — apvienosanu lielakas | apvienoSanas procesa
Slovakija | o e iy vienibas. pabeig3ana.
izglitibas un 2021. g. 4. cet. 2026. g. 2. cet.
pétniecibas spéju
koncentrésana
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Pédéja maksajuma

PriekSpédéjais pieprasijuma
Dalibvalsts | Pasakuma apraksts atskaites punkts / ieklautais galigais
meérkraditajs atskaites punkts /
meérkraditajs
Majoklu un Dzivojamo majoklu un
nedzivojamo €ku nedzivojamo €ku
renovacijas tiestbu renovacijas
Eku pieSkirSana, panakot | pabeig$ana, panakot
Spanija energorehabilitacijas primaras energijas primaras energijas
programma pieprasijuma pieprasijuma
samazinajumu vidéji | samazinajumu vidéji
par vismaz 30 %. par vismaz 30 %.
2023. g. 4. cet. 2026. g. 2. cet.

Avots: ERP, pamatojoties uz Padomes istenosanas [émumiem.

Izmaksas ne vienmeér atspogulo ieklauto atskaites punktu un
meérkraditaju skaitu un nozimigumu

86 Kopuma lidzeklu izmaksai bitu jaatspogulo progress atskaites punktu un
mérkraditaju sasniegdand>°. Visi maksajumi péc sakotnéja prieksfinanséjuma
maksajuma ir balstiti uz attiecigaja maksajuma pieprasijuma ieklauto atskaites punktu
un mérkraditaju sasniegSanu. Katra maksajuma summa un atskaites punkti un
meérkraditaji, kas jaizpilda, lai to sanemtu, ir noteikti Padomes isteno$anas lémumos.

87 Maksajumu profili ir izstradati sarunas ar attiecigo dalibvalsti. Kaut ari atskaites
punktu un mérkraditaju skaits un nozimigums ir nemts véra °, maksajumu profili ne
vienmer tos atspogulo. Lidz 2023. gada beigam Komisija bija izmaksajusi 37 % no
kopéja ANM pieskiruma (dotacijas un aizdevumus) apmaina pret 19 % atskaites punktu
un meérkraditaju apmierinosu izpildi, nemot véra jau dzéstas prieksfinanséjuma
summas (sk. 10. attélu).

> Komisijas dienestu darba dokuments “Guidance to member states — Recovery and resilience
plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dala, 35. Ipp.

°5 Tpasais zinojums 21/2022 “Komisijas novértéjums par nacionalajiem atveselo$anas un
noturibas planiem”, 73. punkts.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
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10. attels. ANM lidzeklu izmaksas par atskaites punktu un merkraditaju

apmierinosu izpildi Idz 2023. gada beigam

Izmaksata finanséjuma
ipatsvars

Apmierinosi izpildito
atskaites punktu un
mérkraditaju ipatsvars

Kopéjais atskaites punktu
un mérkraditaju skaits

Lidz 2023. gada

4. ceturksnim apmierinosi
izpildito atskaites punktu
un mérkraditaju skaits

Francija O 53% o 175 () 93
Portugale @ 28 % . 341 [ ] 96
Spanija @ 29 % . 416 o 121
Italija @ 34% . 525 [ ) 178
Griekija @ 26% o 331 ) 87
Horvatija @ 28 % . 371 [ ] 104
ES 27 @ 19% . 2159 . 679
Slovakija @ 30% [ ) 196 ) 58
Luksemburga G 41 % [ ] 63 ° 26
Igaunija @ 23% [ } 124 ° 29
Lietuva @ 16% O 191 ° 31
slovénija @ 31% [ ] 209 ° 64
Austrija @ 26 % [ ) 171 o 44
Danija @ 32% [ J 77 ° 25
Bulgarija @ 6 % . 346 L 22
Rumanija @ 14 % ‘ 507 [ 70
Malta @ 14% o 138 o 19
Vacija @ 28% o 129 ° 36
Cehija @ 15% . 244 ° 37
Latvija @ 4% [ ) 214 . 9
Kipra I 8 % @ 5% . 271 . 14
Belgija ‘ 0% Q 0% [ ) 210 0
Somija ’ 0% O 0% o 140 0
Ungarija ‘ 0% Q 0% . 270 0
Trija ‘ 0% O 0% o 109 0
Niderlande ‘ 0% Q 0% [ ] 127 0
Polija ‘ 0% Q 0% ' 283 0
Zviedrija ‘ 0% Q 0% L 56 0

Avots: ERP, pamatojoties uz darbibas kartibu un Komisijas AtveseloSanas un noturibas infopaneli.
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88 Turklat vairakam dalibvalstim 2026. gada bs japabeidz vairak neka 50 % savu
pasakumu, savukart lielaka dala no tam sanems mazak neka 20 % no sava kopéja
finanséjuma, lai to izdarttu (sk. 11. attéelu).

11. attéls. Pasakumu ar sasniedzamajiem atskaites punktiem un
meérkraditajiem ipatsvars salidzinajuma ar 2026. gada sanemamo
lidzeklu Tpatsvaru

1 2026. gada pabeidzamo pasakumu patsvars
W 2026. gada sanemamo lidzekl|u ipatsvars

0

R

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %
Latvija
Lietuva
Vacija
Italija
lgaunija
Polija
Rumanija
Ungarija
Slovénija
Bulgarija
Belgija
Austrija
Horvatija
Slovakija
Kipra
Niderlande
Somija
Trija
Spanija
Cehija
Portugale
Malta
Danija
Zviedrija
Francija

Griekija

rf'l"'“”m]mmm

Luksemburga

Avots: ERP, pamatojoties uz FENIX datubazi.
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89 Turklat attieciba starp sanemtajam lidzeklu izmaksam un sasniegtajiem atskaites
punktiem un mérkraditajiem dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras (sk. 86. punktu).
Pieméram, pédgjie divi maksajumu pieprasijumi Portugalei veido 18 % no valsts kopéja
ANM finanséjuma, tacu bds jaizpilda 45 % no visiem atskaites punktiem un
mérkraditajiem, kas ieklauti tas ANP. ST attieciba ir [idziga, pieméram, Niderlandé (15 %
finanséjuma pret 39 % no atskaites punktiem un mérkraditajiem), Slovakija (6 % pret
29 %), Rumanija (9 % pret 31 %) un Horvatija (17 % pret 38 %) (sk. 12. attélu).

12. attéls. PriekSpédéja un galiga maksajuma pieprasijuma analize

B Sanemama finanséjuma ipatsvars
1 Izpildamo atskaites punktu un mérkraditaju ipatsvars

Dotacijas
60 %

50 %

40 %

il

AT BE BG CY CZDEDK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SL SK

Aizdevumi
60 %
50 %
40 %
30%
20 %

10 % i

0%

cYy EL IT PL PT RO Sl

Avots: ERP, pamatojoties uz Padomes istenoSanas Iemumiem.
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Tas, ka ANM ir izstradats ta, ka lidzek|u izmaksas ne vienmeér atspogulo atskaites
punktu un méerkraditaju skaitu un nozimigumu, var radit risku, ka ievérojama dala
ANM finanséjuma tiks izmaksata ari tad, ja dalibvalstis nav pabeigusas attiecigos
pasakumus. Saskana ar ANM regulu ANP cita starpa nosaka istenoSanas grafiku
reformam un investicijam, kas japabeidz lidz 2026. gada 31. augustam®’. Tomér més
atzimeéjam, ka ANM regula nav paredzéta iespé€ja atgit lidzek|us, kas saistiti ar jau
izpilditajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem, ja pasakumi nav pabeigti. Tas
apdraud ANM merku sasniegSanu un lidz ar to ES finansu intereses gadijuma, ja Sis
dalibvalstis nepabeidz saskanotos pasakumus.

>7 ANM regula, 18. panta 4. punkta i) apak$punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

50

Secinajumi un ieteikumi

Meés secinam, ka atveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM) isteno$anas
agrinajos posmos prieksfinanséjums veicinaja lidzeklu izmaksu. Tomeér lidzeklu apguve
vélak dazadu iemeslu dé| aizkavejas. Més konstatejam, ka, lai gan Komisija un
dalibvalstis reagéja uz Siem kavejumiem, saglabajas riski attieciba uz lidzek|u apguvi un
pasakumu pabeigSanu ANM istenoS$anas otraja puse.

Tiesibu aktos paredzétais prieksfinanséjums lidz 13 % bija pamatots, nemot véra
krizi, kura ANM izveidoja, un tas lava atri izmaksat lidzek|us lielakajai dalai dalibvalstu
(sk. 18. un 19. punktu). Tomér més konstatéjam, ka lidzeklu apguve ANM istenosSanas
perioda pirmaja pusé kopuma kavéjas, kaut arT bija batiski sakt ANM finanséjuma atru
izmantosanu, lai atgutos no krizes. Lidz 2023. gada decembrim Komisijai iesniegto
maksajumu pieprasijumu skaits bija ievérojami mazaks, neka planots darbibas kartiba.
Tomer kaveésanas dazadas dalibvalstis atskiras iesniegto maksajumu pieprasijumu
skaita, pieprasita finanséjuma un sasniegto atskaites punktu un meérkraditaju zina, ka
art kavéjumu ilguma zina (sk. 21.—27. punktu).

Kavésanos veicinaja vairaki faktori, tostarp aréji faktori, pieméram, cenu
pieaugums un piegades traucéjumi, ka art laiks, kas vajadzigs pasakumu istenosanai, jo
Tpasi inovativiem vai lieliem infrastruktiras projektiem, — tas bija novértéts par zemu,
kad projekti tika atlasiti ieklausanai ANP. Turklat dazi ANM istenoSanas noteikumi un
atskirigas interpretacijas par to, ka tos piemérot, palielinaja pasakumu istenosanai
nepiecieSamo laiku (sk. 28.—52. punktu).

Turklat gandriz puse no ANM lidzekliem, kas izmaksati 15 dalibvalstim, kuras
sniedza attiecigo informaciju, vél nav sasniegusi galasanémeéjus. Japiebilst, ka paréjas
septinas dalibvalstis, kas sanéma lidzek]us, nesniedza pilnigu un konsekventu
informaciju par So lidzeklu pasreizéjo atrasanas vietu. Ari termina “galanémejs”
definicija pielauj interpretacijas iespéjas, un lidzigiem pasakumiem ta bija piemérota
atskirigi (sk. 53.—56. punktu).

Komisijai janodrosina, ka daltbvalstim ir vienota izpratne par to, kas ir “galasanémeéjs”,
un ka tas So jedzienu konsekventi pieméro.

levieSanas merktermins: 2024. gads.
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Gan Komisija, gan dalibvalstis veica dazus pasakumus, lai atvieglotu lidzek|u
apguvi, tacu riski joprojam saglabajas. AtveseloSanas un noturibas planos veiktajiem
grozijumiem, kas gan sniedz iespéju parvarét istenosanas laika konstatétas problémas,
nevajadzétu samazinat 5o planu visparéjo vérienu. Vel nav zinams, cik liela méra Sie
grozijumi ietekmeés lidzek|u apguvi (sk. 57.—63. punktu).

Divus gadus péc ANM istenoSanas perioda sakuma Komisija publicéja metodiku
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosas izpildes novértésanai. Tomér joprojam
pastav neskaidribas par maksajumu samazinasanu saistiba ar konkrétu atskaites
punktu vai mérkraditaju neizpildi, jo metodika pielauj dazadas interpretacijas.
Noradijumi par principa “nenodarit batisku kaitejumu” piemérosanu tika sniegti
savlaicigi, tacu valsts iestadém bija gruti tos piemérot to sarezgitibas un novitates dé|
(sk. 64.—-68. punktu).

Dalibvalstis ar rikojas, lai uzlabotu savu administrativo sp€ju, jo ipasi pienemot
darba papildu darbiniekus, bet pilntba neatrisinaja problémas (sk. 69. un 70. punktu).
Komisija un dalibvalstis izveidoja sistemas ANM TstenoSanas uzraudzibai, tacu sniegta
informacija dazkart bija nepilniga. Komisija gan regulari sazinas ar dalibvalstim, tac¢u
sistematiski neprasa sniegt informaciju par darbibam, kas veiktas kavéjumu
novérsanai, kaut gan Komisija isteno ANM tiesa parvaldiba un uznemas galigo atbildibu
(sk. 71.-75. punktu).

Komisijai jasniedz papildu atbalsts un noradijumi, lai novérstu visas atlikusas
neskaidribas jomas, kuras dalibvalstis atzinusas par tadam, kas rada kavésanos.

levieSanas merktermins: 2024. gads.

ANM istenoSanas perioda otraja pusé sasniedzamo atskaites punktu un
meérkraditaju skaits un raksturs, ka art pareja no reformam uz investicijam, visticamak,
radis papildu izaicinajumus lidzek|u savlaicigai apgusanai. Nemot véra lidz 2023. gada
beigam jau notikuSo kavésanos, més uzskatam, ka pastav risks, ka ne visi planotie
pasakumi tiks pabeigti ANM Tstenosanas termina (sk. 78.—85. punktu).
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lesakam Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim:

a) apzinat pasakumus, attieciba uz kuriem pastav vislielakais risks, ka tie netiks
pabeigti Iidz 2026. gada 31. augustam;

b) sistematiski sekot [idzi Siem pasakumiem un vienoties par darbibam kavésanas
novérsanai;

c) mazinat risku, ka lidzekli tiks izmaksati par nepabeigtajiem pasakumiem.

leviesanas meérktermins: 2024. gads.

Meés konstatéjam ari to, ka dalibvalstu sanemta lidzeklu summa ne vienmér
atspogulo sasniegto atskaites punktu un méerkraditaju skaitu un nozimigumu. Turklat
attieciba starp finanséjumu un atskaites punktu un mérkraditaju sasniegSanu
dalibvalstis atskiras. Ta rezultata ievérojama dala lidzek|u var tikt izmaksata
pasakumiem, kuri var netikt pabeigti. Tas rada riskus, jo ANM regula nav paredzéta
iespéja atgut lidzeklus, kas saistiti ar jau izpilditajiem atskaites punktiem un
meérkraditajiem, ja pasakumi nav pabeigti (sk. 86.—90. punktu).
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Ja Komisija izstrada instrumentus, kuru pamata ir finanséjums, kas nav saistits ar
izmaksam, tai vajadzétu:

a) nodrosinat ciesu saikni starp lidzeklu izmaksam un progresu mérku sasniegsana;
b) novérst to, ka nav iespéjas atgut lidzeklus, ja pasakumi nav pabeigti.

levieSanas mérktermins: kad tiek izstradati instrumenti, kuru pamata ir finanséjums,
kas nav saistits ar izmaksam.

So zinojumu 2024. gada 4. jilija Luksemburga pienéma IV apak$palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Mihails Kozlovs.

Revizijas palatas varda —

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. — Galvena informacija par ERP rikotajam dalibvalstu
aptaujam

Adresati Temats Izlase | Periods | AtfauC|!oas
limenis
ANM koordinéjosa - .
_oor inejosas 27 dalibvalstis 96 %
struktdras
Lidzeklu 20 qa|le?|StIS,
- Y kuram mes 2023. gada
ANM istenosanas apguve - e e
_ _ sanémam aprilis —junijs | 61 %
struktdras kopuma -
attiecigus
kontaktus
Revizijas iestades 27 dalibvalstis 70 %
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Il pielikums. — Proceduras posmi un laiks (dienas), kas vajadzigs
izpildei

W Laiks, kas Komisijai vajadzigs, lai novértétu ANP
W Laiks, kas vajadzigs, lai Padome apstiprinatu Komisijas veikto ANP novértéjumu
m Laiks, kas vajadzigs darbibas kartibas parakstisanai péc tam, kad Padome ir apstiprinajusi ANP novértéjumu

Vacija
Somija
Zviedrija
Trija
Luksemburga
Belgija
Polija
Ungarija
Danija
Malta
Cehija
Kipra
Rumanija
Lietuva
Sloveénija
Bulgarija
Latvija
lgaunija
Portugale
Horvatija
Griekija
Italija
Slovakija
Austrija
Francija
Spanija
Niderlande

o

100 200 300 400

w1
o
o
(o))
o
o
~
o
o
[e]
o
o

900

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas Atveselosanas un noturibas infopaneli.



lll pielikums. — Valstu IT uzraudzibas sistemu funkcijas
ANM lidzeklu apguves izsekoSanai valsts limeni

mJa mENeée Neattiecas

Lauj uzraudzit atskaites punktu un mérkraditaju sasniegsanu jebkura konkréta posma

letver lidzeklu izlietojuma limeni katram galasanéméjam

Sniedz kopsavilkumu par lidzeklu apguvi valsts limeni

Sniedz kopsavilkumu par lidzek|lu apguvi galasanéméja limeni

3

Pazino par kavésanos katra istenosanas posma pat pirms attieciga atskaites punkta vai mérkraditaja
s

asniegsanas termina

Sniedz kopsavilkumu par lidzeklu apguvi regionala limeni

Paredz parbaudes, lai noteiktu ieprieks sasniegto atskaites punktu un mérkraditaju iespéjamo
atcelSanu

T

7

Avots: ERP aptauja ANM koordinéjosam struktiiram.
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IV pielikums. — Pabeidzamo reformu un investiciju procentuala
dala pa dalibvalstim gada

Paskaidrojumi: M Investicijas B Reforma

100 %
Austrija Belgija Bulgarija
50 %
100 % .
Horvatija Kipra Cehija
50 %
0% M J /7/\
100 %
Danija Igaunija Somija
50 %
0% ,—7¢-ﬁ § {/7/4 />-/>4>
100 %
Francija Vacija Griekija
50 %
100 % -
Ungarija Irija Italija
50 %
0% M
100 %
Latvija Lietuva Luksemburga
50 %
0% | _ M&
100 %
Malta Niderlande Polija
50 %
100 %
Portugale Rumanija Slovakija
50 %
100 %
Slovénija Spanija Zviedrija

50 %
0% Ov /\AA
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Avots: ERP, pamatojoties uz FENIX datubazi.



Saisinajumi
ANM: Atvese|oSanas un noturibas mehanisms

ANP: atveseloSanas un noturibas plans

NBK: princips “nenodarit batisku kaitéjumu”
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Glosarijs
Apguve: apmérs, kada dalibvalstis ir sanemusas ANM finanséjumu no Komisijas par
atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi.

Atskaites punkts: kvalitativs novertéjums par progresu virziba uz reformas vai
investicijas sasniegSanu.

Atveselosanas un noturibas mehanisms: ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19
pandémijas ekonomiskas un socialas ietekmes mazinasanai, atveselosanas
stimuléSanai un zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajumu risinasanai.

Atveselosanas un noturibas plans: dokuments, kura izklastitas dalibvalsts paredzétas
reformas un investicijas saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu.

Darbibas kartiba: vienoSanas starp Komisiju un dalibvalsti par tehniskiem jautajumiem,
kas saistiti ar tas atveseloSanas un noturibas plana istenosanu.

Efektivitate: apmers, kada ar veiktajam darbibam ir sasniegti izvirzitie mérki.

Eiropas pusgads: ikgadéjs cikls, kas nodrosina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinéSanai un progresa uzraudzibai.

Galasanémeéjs: persona vai tiesibu subjekts, kas sanem ANM lidzek|us, lai istenotu
dalibvalsts atveseloSanas un noturibas plana ieklautu pasakumu.

Investicija: izdevumi par pasakumu, projektu vai citu darbibu, kas ietilpst Regulas
darbibas joma un kas, paredzams, sniegs labvéligus rezultatus sabiedribai, ekonomikai
un/vai videi.

Koheézijas fonds: ES fonds, kura mérkis ir samazinat ekonomiskas un socialas atskiribas
Eiropas Savieniba, finanséjot investicijas dalibvalstis, kuru nacionalais kopienakums uz
vienu iedzivotaju ir mazaks par 90 % no ES videja limena.

Merkraditajs: kvantitativs novertéjums par progresu virziba uz reformas vai investiciju
sasniegsSanu.

Princips “nenodarit bitisku kaitejumu”: atbilstigi Sim principam investiciju
pasakumiem nedrikst bit bitiska kaitiga ietekme uz vidi.

Reforma: darbiba vai process, kura ietvaros tiek veiktas izmainas un uzlabojumi, kam ir
bitiska ietekme uz tirgus vai politikas darbibu, iestades vai administracijas darbibu vai
struktiram vai uz progresu attiecigo politikas mérku, pieméram, izaugsmes un
darbvietu, noturibas un divéjadas parkartosanas, sasniegsana.



Rezultats: pabeigta projekta vai programmas tuliteja ietekme, pieméram, macibu
kursu dalibnieku uzlabotas iespéjas atrast darbu vai labaka piekluve péc jauna cela

izbGves.

Sniegums: raditajs, kas parada, cik labi ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzeklu atdeve.

Uzraudziba: sistematiska novérosana un progresa parbaude virziba uz mérka

sasniegSanu, daléji, izmantojot raditajus.
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Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-13

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2024-13
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-13
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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budZeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locek|a Mihaila Kozlova vadita IV apak$palata, kuras
parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspéejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP locekle Ivana Maletic, un revizijas
darba piedalijas ERP locekles biroja vaditaja Sandra Diering, biroja atasejs Tea Vlainic,
atbildigais vaditajs Juan Ignacio Gonzalez Bastero, darbuzdevuma vaditajs

Giorgos Tsikkos un revidenti Felipe Andres Miguelez, Sorana Rotta un
Valentina-Adriana Visan. Lingvistisko atbalstu sniedza Michael Pyper. Vizualizacijas
atbalstu sniedza Alexandra-Elena Mazilu.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper
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skaidri norada uz visiem izmantoSanas ierobezojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, var but nepiecieSams prasit
atlauju tiesi autortiesibu 1pasniekiem.

Programmatura vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska ipasuma tiesibas, proti,
patenti, preCu zZimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti
ERP atkalizmantosanas politika.

Eiropas Savienibas iestazu un struktdru timekla vietnés, kas izvietotas doména
europa.eu, ir atrodamas saites uz treso personu timekJa vietném. Ta ka ERP Sis vietnes
nekontrolg, iesakam rlpigi iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

ERP logotipa izmantosana

ERP logotipu nedrikst izmantot bez ERP ieprieksejas piekriSanas.
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Atveselosanas un noturibas mehanisms (ANM) 724 miljardu EUR
apmera tika izveidots, reagejot uz Covid-19 pandémiju.

Meés revidéjam ANM lidzeklu apguvi un secinajam, ka ta virzas uz
prieksu ar kavésanos.

Lai gan Komisija un dalibvalstis rikojas, lai novérstu so kavésanos,
saglabajas riski saistiba ar pasakumu pabeigsanu un lidz ar to —
ANM mérku sasniegSanu.

Mes konstatéjam, ka ANM regula nav paredzéta iespéja atguit
lidzeklus, ja pasakumi nav pabeigti, un ka lidzeklu izmaksas
dalibvalstim ne vienmér atspogulo sasniegto atskaites punktu un
meérkraditaju skaitu un nozimigumu.

Meés cita starpa iesakam Komisijai vajadzibas gadijuma sniegt
papildu noradijumus, uzraudzit pasakumu pabeigsanu un stiprinat
turpmaku lidzigu instrumentu izstradi attieciba uz lidzek|u apguvi.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) Tpasais zinojums saskana ar LESD
287. panta 4. punkta otro daju.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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Talrunis: +352 4398-1
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Timekla vietne: eca.europa.eu
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