LT 2024 1 3

Specialioji ataskaita | Pagg| Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone skirty
lésy jsisavinimas

Vyksta véluojant ir islieka rizika, kad priemonés

nebus jgyvendintos, todél nebus pasiekti EGADP
tikslai

N) C

© % EUROPOS
AUDITO
RUMAI




Turinys

Santrauka
Jvadas
Audito apimtis ir metodas

Pastabos

ISankstinis finansavimas isS pradziy palengvino lésy iSmokeéjimg,
taciau EGADP lésy jsisavinimas véluoja ir nebdtinai reiskia, kad
léSos pasieké galutinius gavéjus

ISankstinis finansavimas is$ pradziy palengvino lésy iSmokéjima
Jsisavinant EGADP lésas daroma pazanga, taciau apskritai véluojama
Vélavimus lemia keli veiksniai

ISmokétos léSos dar nebitinai pasieké galutinius gavéjus, o terminas
»galutinis gavéjas” ne visada vartojamas nuosekliai

Komisija ir valstybés narés émési veiksmuy, kad palengvinty lésy
jsisavinimg, taciau jy poveikj vertinti dar anksti

Visos j imtj jtrauktos valstybés narés kreipési dél daliniy savo GAP
pakeitimy, taciau tik ateityje bus matyti Siy pakeitimy poveikis l1ésSy
jsisavinimui

Komisija pateiké gaires dél konkreciy EGADP jgyvendinimo taisykliy, taciau
tebéra galimybé jas jvairiai aiskinti

| masy imtj jtrauktos valstybés narés émeési veiksmy administraciniams
gebéjimams didinti, taciau vis dar susiduria su darbuotojy trikumu

Valstybés narés ir Komisija sukiré jgyvendinimo paZangos stebésenos
sistemas, taciau tolesni veiksmai vélavimo problemai spresti néra sistemingi

Deél EGADP strukturos kyla rizika léSy jsisavinimui ir priemoniy
jgyvendinimui iki 2026 m. rugpjucio 31 d.

Dél nepasiekty tarpiniy ir siektiny reikSmiy skaiciaus ir pobudzio kyla rizika
IéSy jsisavinimui ir priemoniy jgyvendinimui

ISmokétos léSos nebutinai atspindi susijusiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy
skaiciy ir svarba

Dalis

1=XI

01-09

10-16

17-90

17-56
18-20
21-27
28-52

53-56

57-75

59-63

64-68

69-70

71-75

76-90

77-85

86-90



ISvados ir rekomendacijos 91-99

Priedai

| priedas. Pagrindiné informacija apie Audito Rumy valstybéms
naréms skirtas apklausas

Il priedas. Proceduriniai veiksmai ir jiems atlikti reikalingas laikas
(dienomis)

lll priedas. Nacionaliniy IT stebésenos sistemy funkcijos, skirtos
EGADP lésy jsisavinimui nacionaliniu lygmeniu stebéti

IV priedas. Reformy ir investicijy, kurios turi buti uzbaigtos per
metus, procentiné dalis pagal valstybes nares

Santrumpos
Terminy zodynélis
Komisijos atsakymai
Chronologija

Audito grupé



Santrauka

2021 m. vasario meén. ES nustaté 723,8 milijardo eury vertés Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemone (EGADP), kuria siekiama susvelninti ekonominj
pandemijos poveikj — tam buvo labai svarbu greitai jsisavinti IéSas — ir padidinti
valstybiy nariy ekonomikos atsparuma. EGADP tiesioginio valdymo bidu jgyvendina
Komisija, o valstybés narés, kaip paramos ir paskoly gavéjos, turi uztikrinti, kad
priemonés pagal EGADP buty jgyvendinamos laikantis atitinkamy ES ir nacionalinés
teisés akty.

Sj audita jtraukéme j savo metine darbo programa dél susijusiy sumy reiksmingumo
ir EGADP finansavimo modelio naujumo. Tikrinome EGADP struktiirg ir jgyvendinima,
kad jvertintume, ar:

EGADP IéSos buvo iSmokétos taip, kaip planuota;

valstybiy nariy ir Komisijos veiksmais buvo uztikrinta, kad |éSos baty jsisavintos
taip, kaip planuota;

yra budinga rizika, susijusi su Iésy jsisavinimu ir priemoniy uzbaigimu antroje
EGADP jgyvendinimo puséje.

Darome iSvadg, kad EGADP léSos jsisavinamos Siek tiek véluojant ir kyla rizika jy
jsisavinimui bei priemoniy uzbaigimui antroje EGADP jgyvendinimo puséje.

Dél teisés aktuose numatyto iki 13 % iSankstinio finansavimo pavyko greitai
iSmoketi daugiau léSy EGADP jgyvendinimo pradzioje, taciau lésy jsisavinimas vélavo
del keliy priezasciy. Iki 2023 m. pabaigos Komisija i$ viso iSmokéjo apie 213 milijardy
eury, jskaitant 56,5 milijardo eury iSankstinio finansavimo forma. Iki 2023 m. pabaigos
valstybés narés is viso paprasé 228 milijardy eury i$ 273 milijardy eury. Buvo
numatyta, kad Siy 1éSy bus praSoma remiantis jy veiklos susitarimais. Taciau septynios
valstybés nareés iki 2023 m. pabaigos pagal EGADP negavo jokiy léSy, kad patenkinamai
pasiekty tarpines ir siektinas reikSmes.

Nors velavimy priezastys valstybése narése skiriasi, daZzniausiai pasitaikancios yra
pasikeitusios iSorés aplinkybés (pavyzdZiui, infliacija ar tiekimo sutrikimai),
nepakankamai jvertintas priemonéms jgyvendinti reikalingas laikas, neaiskumai, susije
su konkreciomis EGADP jgyvendinimo taisyklémis (pavyzdziui, reikSmingos Zalos
nedarymo principu (RZNP)), ir sunkumai, susije su valstybiy nariy administraciniais
gebéjimais.



2023 m. spalio mén. duomenimis, mazdaug pusé gauty IéSy buvo iSmokéta
galutiniams gavéjams. Taciau ne visos valstybés narés pateiké iSsamia ir nuoseklig
informacijg apie dabartine EGADP |ésy buvimo vietg. Be to, ,galutinio gavéjo” apibreéztj
galima aiskinti jvairiai.

Komisija ir valstybés narés émesi veiksmy, kad atsizvelgty j vélavimus, taciau dar
per anksti vertinti, ar jie turi teigiamga poveikj. PavyzdZiui, valstybés narés pasitlé savo
pradiniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pakeitimus, o Komisija
teiké gaires ir parama, kad palengvinty EGADP jgyvendinimg. Tadiau ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pakeitimy poveikis dar neaiskus, o kai kurios
valstybés narés mano, kad tam tikras gairiy dalis galima aiskinti jvairiai arba jas sunku
taikyti dél paciy gairiy sudétingumo ir naujumo.

Valstybés narés taip pat émési veiksmy savo administraciniams gebéjimams
didinti, taciau tebéra sunkumuy, pavyzdziui, jdarbinant reikiamus darbuotojus. Komisija
ir valstybés narés sukureé IT sistemas, skirtas jgyvendinimo pazangai stebéti, taciau
dviejose is j imtj jtraukty valstybiy nariy nacionalinés sistemos nesuteiké pakankamai
informacijos, kad buty galima laiku nustatyti vélavimus. Be to, nors Komisija,
palaikydama reguliarius rysius su valstybémis narémis, stebéjo pazanga, ji sistemingai
neprasé jy pateikti informacijos apie veiksmus, kuriy imtasi siekiant atsizvelgti
vélavimus, apie kuriuos praneseé valstybés narés, nors Komisija EGADP jgyvendina pagal
tiesioginio valdymo principa ir prisiima galutine atsakomybe.

Manome, kad kyla rizika, jog IéSos nebus jsisavintos ir priemonés nebus uzbaigtos
antroje EGADP jgyvendinimo puséje. Konkreciau, dar reikia pasiekti nemazai tarpiniy ir
siektiny reikSmiy ir tai padaryti gali buti ne taip lengva. Be to, tikétina, kad peréjimas
nuo reformy prie investicijy dar labiau padidins vélavimy rizika.

Taip pat nustatéme, kad valstybéms naréms iSmokétos EGADP |éSos nebutinai
atspindi susijusiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy skaiciy ir svarbga. Be to, pagal EGADP
gauty sumy ir tarpiniy bei siektiny reikSmiy pasiekimo santykis valstybése narése
skiriasi. Kadangi EGADP reglamente nenumatyta galimybé susigrazinti 1ésas, susijusias
su jau pasiektomis tarpinémis ir siektinomis reikmémis, jei priemonés nebus uzbaigtos,
kyla rizika, kad EGADP |éSos gali bati iSmokamas valstybéms naréms neuzbaigus
jgyvendinti atitinkamy priemoniy.



Remdamiesi Siais nustatytais faktais, Komisijai rekomenduojame:
uztikrinti nuosekly ,galutinio gavéjo” apibrézties taikyma;
valstybéms naréms teikti papildomas gaires ir paramg;

stebéti ir mazinti priemoniy neuzbaigimo rizikg bei su tuo susijusias finansines
pasekmes;

tobulinti blsimy priemoniy, kurios grindziamos su iSlaidomis nesusijusiu
finansavimu, rengimg, siekiant pagerinti €Sy jsisavinima.



Jvadas

Reaguojant j COVID-19 pandemijg buvo sukurtas daugiau kaip 800 milijardy eury
vertés (dabartinémis kainomis) ekonomikos gaivinimo fondas — priemoné
»Next Generation EU“. Jos pagrindinis elementas — 2021 m. vasario mén. nustatyta
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP)*, kurios didZiausia
bendra verté yra 723,8 milijardo eury (dabartinémis kainomis).

EGADP taikymo sritis, kaip apibrézta EGADP reglamente?, apima priemones
(investicijas ar reformas), jgyvendinamas pagal SeSias prioritetines sritis, arba ramscius
(zr. 1 diagramgq). Pagal EGADP finansuojamos nuo pandemijos pradzios 2020 m.
vasario mén. iki 2026 m. rugpjtcio meén. ES valstybése narése vykdomos reformos ir
investicijos>.

1 diagrama. Sesi rams¢iai
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Socialiné ir teritoriné sanglauda Sveikata, ekonominis, Politikos priemonés naujai
socialinis ir institucinis kartai, vaikams ir jaunimui,
atsparumas, siekiant, be kita ko, pavyzdziui, Svietimo ir jgtdziy
didinti pasirengima krizéms ir srityje

reagavimo j jas pajégumus

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty
suvestine.

12021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo

nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (Sioje ataskaitoje
vadinamas EGADP reglamentu).

EGADP reglamento 3 straipsnis.

Pagal EGADP finansuojamy reformy ir investicijy pavyzdziai pateikti Specialiosios
ataskaitos 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany vertinimas” IV priede.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf

EGADP tikslas — suSvelninti ekonominj ir socialinj COVID-19 pandemijos poveikj —
tam buvo labai svarbu greitai jsisavinti 1éSas — ir uztikrinti, kad valstybiy nariy
ekonomika ir visuomené tapty tvaresnés, atsparesnés ir geriau pasirengusios Zaliosios

evv =

stiprinti atsigavimg po pandemijos ir didinti atsparuma bisimoms krizémes.

Komisijai tenka galutiné atsakomybé uz EGADP jgyvendinima, nes ji EGADP valdo
tiesiogiai?, o valstybés narés, kaip paramos ir paskoly gavéjos, turi uztikrinti, kad
priemonés pagal EGADP bty jgyvendinamos laikantis atitinkamy ES ir nacionalinés
teisés akty.

Pagal EGADP Komisija finansine paramg gali suteikti iki 338,0 milijardo eury
dotacijomis ir iki 385,8 milijardo eury paskolomis®. Kiekviena valstybé naré turi teise
gauti tam tikrg paramos suma, remiantis dotacijoms skirta formule (paskirstymo
schema) ir virutine riba paskoloms®.

Kad galéty pasinaudoti Sia parama, valstybés narés pateiké savo ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus (GAP), kuriuos turi jvertinti Komisija ir véliau
patvirtinti Taryba Tarybos jgyvendinimo sprendimy forma’. Paskui Komisija su
kiekviena valstybe nare susitaré dél veiklos susitarimuy, j kuriuos jtraukta iSsami
informacija ir techniniai jgyvendinimo aspektai, pavyzdziui, orientacinis daliniy iSmoky
mokéjimo tvarkarastis, papildomi tarpiniai etapai tarpinéms ir siektinoms reikSméms
pasiekti ir prieigos prie susijusiy duomeny suteikimo tvarka. EGADP reglamente taip
pat nurodytos keturios aplinkybés, kuriomis valstybé naré gali pakeisti savo GAP®:

1) jei atnaujinamas didZiausias finansinis jnasas’;

2) jeitarpiniy ir siektiny reikSmiy nebejmanoma pasiekti dél objektyviy aplinkybiy;

EGADP reglamento 8 straipsnis.

] Sias sumas nejtrauktas papildomas ,,REPowerEU“ finansavimas.
EGADP reglamento 11 straipsnis ir 14 straipsnio 5 dalis.

EGADP reglamento 20 straipsnis.

EGADP reglamento 21 straipsnis.

2022 m. birzelio 30 d. Komisijos praneSimas Tarybai ir Europos Parlamentui ,RRF: Update of
the maximum financial contribution”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf

3) jeivalstybé naré praso paskoly;

4)  kai valstybé naré j savo GAP jtraukia skyriy ,REPowerEU“'Y, laikydamasi ES
energetikos pertvarkos plano.

Atliekant pakeitimus atitinkamai keiciamas ir Tarybos jgyvendinimo sprendimas bei
veiklos susitarimai.

Iki 2021 m. gruodzio 31 d. priimty Tarybos jgyvendinimo sprendimy atveju
valstybés narés galéty prasyti iSankstinio mokéjimo kaip iSankstinio finansavimo,
sudarancio iki 13 % visy joms skirty dotacijy asignavimy ir, kai taikytina, visy joms
skirty paskoly sumy*'. ISankstinis finansavimas proporcingai atimamas (isskaitomas) i$
kiekvieno paskesnio mokéjimo. ,REPowerEU“ atveju valstybés narés galéty gauti
papildoma iki 20 % iSankstinj finansavima, jei buty patvirtinti jy ,REPowerEU“ skyriai.

EGADP yra priemoné, grindZziama su iSlaidomis nesusijusiu finansavimu, o tai
reiskia, kad, iSskyrus iSankstinj finansavima, visi mokéjimai grindziami valstybiy nariy
pasiektomis atitinkamomis tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis. Kiekvieno mokéjimo
prasymo verté néra grindziama islaidomis, kurios numatytos siekiant j jj jtraukty
tarpiniy ir siektiny reikSmiy. 2 diagramoje pateikti finansavimo pagal EGADP prasymo
etapai.

10 Reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai
susije su skyriais ,REPowerEU“ ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir is
dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir
Direktyva 2003/87/EB.

1 EGADP reglamento 13 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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2 diagrama. EGADP jgyvendinimo procesas
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Saltinis: Audito Ramai.

09 Valstybés narés gali pateikti ne daugiau kaip du mokéjimo prasymus per metus
po to, kai pasiekiamos susijusios tarpinés ir siektinos reikSmés. Tada Komisija per du
meénesius turi jvertinti mokéjimo prasyma ir patikrinti, ar patenkinamai pasiektos
atitinkamos tarpinés ir siektinos reikSmés. Po teigiamo jvertinimo Tarybos Ekonomikos
ir finansy komitetas turi per 4 savaites pateikti nuomone, o Komisija, taikydama
komitologijos nagrinéjimo procedirg (t. y. dalyvaujant visy valstybiy nariy atstovy
komitetui), priima sprendimg, kuriuo leidziama iSmoketi lésas'?.

12 EGADP reglamento 24 straipsnio 2-5 dalys.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Audito apimtis ir metodas

Kad jgyvendinant EGADP buty pasiektas dvejopas ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo tikslas*?, labai svarbu laiku jsisavinti lé3as. Tai padeda uztikrinti,
kad artéjant jgyvendinimo laikotarpio pabaigai nekilty kliaciy jgyvendinti priemones, ir
taip sumazinama neefektyvaus IéSy panaudojimo ir pazeidimy rizika.

Kadangi EGADP reglamente néra aiskios apibrézties, 1éSy jsisavinima apibréziame
kaip Komisijos valstybéms naréms iSmokétas ES léSas. EGADP kontekste valstybés
narés yra paramos gavéjos, o Komisija léSas joms iSmoka, kai yra patenkinamai
pasiektos tarpinés ir siektinos reikSmés. Kad susidarytume iSsamy vaizdg, atlikdami §j
audita taip pat tikrinome mokéjimus galutiniams gavéjams ir iSankstinj finansavima.

Be to, savo vertinima, ar léSos jsisavintos laiku, grindZziame tuo, ar valstybés
narés pateiké savo mokéjimo prasymus pagal orientacinj tvarkarastj, dél kurio susitarta
jy veiklos susitarimuose. Taip pat vertinome, ar esama kokios nors reikSmingos rizikos
priemoniy uzbaigimui EGADP jgyvendinimo laikotarpiu (2020 m. vasario mén. —

2026 m. rugpjacio mén.) ir EGADP tiksly jgyvendinimui ilguoju laikotarpiu.

Sj audita j savo metine darbo programa jtraukéme dél EGADP ilaidy
reikSmingumo ir dél to, kad tai nauja finansavimo priemoné. Auditas apémeé laikotarpj
nuo EGADP sukiirimo 2021 m. vasario meén. iki 2023 m. pabaigos. Tai mums suteiké
galimybe jvertinti priemoniy jgyvendinimo bukle ir pazangg pirmoje EGADP
jgyvendinimo laikotarpio puséje ir nustatyti problemy ir rizikos, kad valstybés narés
laiku nejsisavins léSy ir galiausiai nejgyvendins priemoniy, priezastis.

Tikrinome EGADP struktdrg ir jgyvendinimg, kad jvertintume, ar:
EGADP lésSos buvo iSmokétos taip, kaip planuota;

valstybiy nariy ir Komisijos veiksmais buvo uztikrinta, kad léSos buty jsisavintos
taip, kaip planuota;

yra badinga rizika, susijusi su |é3y jsisavinimu ir priemoniy uzbaigimu antroje
EGADP jgyvendinimo puséje.

13 EGADP reglamento 4 straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Musy auditas apémeé:

dokumenty ir kity leidiniy ar informacijos, susijusios su EGADP |éSy jsisavinimu,
perziliry;

Komisijos atlikty keturiy j masy imtj jtraukty valstybiy nariy (Ispanijos, Italijos,
Slovakijos ir Rumunijos) GAP ir mokéjimo prasymuy vertinimy, kurie buvo atrinkti
remiantis jy pazanga jgyvendinant EGADP, joms skirty EGADP |éSy reikSmingumu
ir joms skirty ES lésy asignavimy padidinimu, palyginti su 2014-2020 m.
daugiamete finansine programa, perzitra ir analize;

atrinktose valstybése narése atliekamus patikrinimus vietoje;

interviu su institucijomis, atsakingomis uz EGADP veiklos jgyvendinimg ir
koordinavimg, keturiose j imtj jtrauktose valstybése narése;

interviu su Komisijos darbuotojais, daugiausia Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo darbo grupés ir Ekonomikos ir finansy reikaly generalinio direktorato
darbuotojais;

42 investiciniy priemoniy, atrinkty pagal jy monetarinj reikSminguma ir labiau
paZengusj jgyvendinimo etapg, pazangos keturiose j imtj jtrauktose valstybése
narése analize;

EGADP koordinavimo ir jgyvendinimo jstaigoms, taip pat audito institucijoms
skirtas apklausas, kuriomis siekiama patvirtinti masy audito darba, susijusj su tuo,
kaip EGADP struktdra ir jgyvendinimas daro poveikj &Sy jsisavinimui laiku (zr.

I priedq);

valstybiy nariy auksciausiyjy audito institucijy atitinkamy ataskaity perzidrg;

interviu su visy valstybiy nariy EGADP koordinavimo jstaigomis, siekiant uztikrinti
vienoda teikiamos informacijos apie IéSy buvimo vietg ir galutinius paramos
gavéjus supratimg ir kokybe.



13

Musy audito metu visos valstybés narés pateiké prasSymus pakeisti savo GAP.
Tada juos jvertino Komisija, o véliau patvirtino Taryba. | musy imtj jtraukty valstybiy
nariy atveju, kai tinkama, buvo atsizvelgta j GAP keitimo proceso poveikj EGADP lésy
jsisavinimui. Taciau, kad duomenis buty galima palyginti, ,REPowerEU“ iSankstinis
finansavimas, iSmokétas kai kurioms valstybéms naréms iki 2023 m. pabaigos, j Sio
audito apimtj nepatenka. Atlikdami $j auditg nevertinome, ar EGADP reformomis ir
investicijomis pasiekiami numatyti rezultatai.
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Pastabos

Jvertinome Komisijos |ésy iSmokéjimg, atsizvelgdami j mokéjimo prasymus,
pateiktus iki 2023 m. pabaigos. Vertinimas buvo grindziamas pradiniy veiklos
susitarimy duomenimis, Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
rezultaty suvestine ir kitais atitinkamais dokumentais.

ISankstinis finansavimas isS pradziy palengvino lésy iSmokeéjima

Pagal EGADP reglamentg, valstybés narés, kuriy Tarybos jgyvendinimo sprendimai
buvo priimti iki 2021 m. gruodzio 31 d., turéjo teise gauti iSankstinj finansavimg,
sudarant;j iki 13 % jy viso finansinio jnaso.

ISankstinis finansavimas i$ pradziy suteiké galimybe greitai gauti daugiau lésy,
todél atitiko EGADP tikslg reaguoti j krize. Iki 2023 m. pabaigos, beveik jpuséjus EGADP
jgyvendinimo laikotarpiui, Komisija valstybéms naréms is viso iSmokéjo apie
213 milijardy eury (139 milijardus eury dotacijy ir 74 milijardus eury paskoly), jskaitant
56,5 milijardo eury iSankstinio finansavimo forma®“.

Nors iSankstinis finansavimas nepriklauso nuo to, ar mokéjimo metu yra pasiektos
tarpinés ir siektinos reikSmeés, jis vis délto yra netiesiogiai susijes su jy pasiekimu tuo,
kad yra proporcingai iSskaitomas i$ vélesniy mokéjimy. ki 2023 m. pabaigos buvo
iSskaityta apie 25,6 milijardo eury, arba 45 % iSmokétos iSankstinio finansavimo sumos.

4 Europos Komisija, Recovery and Resilience Scoreboard. Disbursements, 2024 m. vasario
1d., iSskyrus su ,,REPowerEU“ susijusias iSmokas.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html
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Jsisavinant EGADP lésas daroma pazZanga, taCiau apskritai véluojama

Pagal EGADP reglamenta'®, Komisija su valstybémis narémis susitaria del
mokéjimo prasymy pateikimo termino jy atitinkamuose veiklos susitarimuose. Nors Sie
kiekvienoje valstybéje naréje ir taip padedama nustatyti vélavimus ir susijusias EGADP
jgyvendinimo problemas bei rizikg. Remdamiesi Siais terminais vertiname, ar EGADP
jgyvendinimas véluoja.

Valstybiy nariy pazanga jgyvendinant GAP skiriasi. 3 diagramoje pateikiama
padéties apzvalga 2023 m. pabaigoje.

> EGADP reglamento 20 straipsnio 6 dalis ir 70 konstatuojamoji dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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3 diagrama. EGADP jgyvendinimo paZanga 2023 m. pabaigoje

@ Dotacijos
O Paskolos
Prci;i;\“;j.'sr::;:l:is 18mokétas Pasiragyti veiklos Pateikty Gauty mokéjimy
igyvendinimo f.lns::::\:::sa . susitarimai pra;‘;;k:’s'::i’aus skaicius
sprendimas
Austrija @ @ @ (5] (o)
Belgija @ @ @ @
Bulgarija @ @ o (&
Kroatija @ @ @ Qaco @80
Kipras @ @ @ (00 (&)
Cekija (@) @ @ a0 (¢]
Danija @ @ @ e @
Estija @) @ @ (€0 (C)
Suomija @ @ @ @
Prancuzija @ @ @ @@ @@
Vokietija @ @ @ (&) @
Graikija @ @ @ @8® CCO @8® COO
Vengrija @
Airija @ @ @
Italija @ @ @ [ _____JecccolN __ Jeeeo
Latvija @ @ @ ao (©)
Lietuva @ @ @ o (¢
Liuksemburgas @ @ @ () (©)
Malta @ @ @ @ (¢
Nyderlandai @
Lenkija @ @ ®0
Portugalija @ @ @ @889 COOO @88® CCCO
Rumunija @ @ @ @89 CCO @® OO
Slovakija @ @ @ [esee) o0
Slovénija @ @ @ @89 O Q0
Ispanija @ @ @ [eee0) (030)
Svedija @ @

Pastaba: j j skaiciy jtraukti tik su pradiniais GAP susije duomenys, todél néra jtraukti patvirtinti
pakeitimai ir ,REPowerEU” iSankstinis finansavimas, iSmokétas iki 2023 m. pabaigos. Jie j Sio audito

apimtj nepatenka.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty

suvestine.
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Pazymime, kad iki 2023 m. pabaigos, praéjus beveik trejiems EGADP
jgyvendinimo metams ir beveik pusei EGADP jgyvendinimo laikotarpio, septynios
valstybés narés nebuvo gavusios jokio finansavimo, kad galéty patenkinamai pasiekti
tarpines ir siektinas reikSmes:

dvi valstybés narés (Vengrija ir Nyderlandai) nebuvo pasirasiusios veiklos
susitarimy, todél negaléjo pateikti mokeéjimo prasymy ar gauti EGADP
finansavimo;

viena valstybé naré (Svedija) buvo pasirasiusi veiklos susitarimus, tagiau nepateiké
jokiy mokéjimo prasymuy;

keturios valstybés narés (Belgija, Suomija, Airija ir Lenkija) buvo pateikusios
mokéjimo prasymus, taciau negavo atitinkamo finansavimo, nes 2023 m.
pabaigoje jy prasymai buvo vis dar vertinami.

IS 104 mokéjimo prasymy dél dotacijy ir paskoly, kuriuos preliminariai reikia
pateikti iki 2023 m. pabaigos, iki tos datos buvo pateikti 73 (70 %) ir tarp valstybiy
nariy esama dideliy skirtumy (4 diagrama). Kalbant apie finansavimg, valstybés narés
pateiké 228 milijardy eury vertés mokéjimo prasymy vietoj i$ pradzZiy planuotos
273 milijardy eury sumos, o tai yra apie 16 % maZesné suma. IS Sios sumos apie
182 milijardai eury buvo iSmokéti valstybéms naréms, kad jos iki 2023 m. pabaigos
patenkinamai pasiekty tarpines ir siektinas reikSmes, jskaitant jau iSskaitytas
iSankstinio finansavimo sumas.



=
[0

4 diagrama. Iki 2023 m. pabaigos pateikty mokéjimo prasymy dalis,
palyginti su veiklos susitarimuose nustatytais orientaciniais terminais

Svedija ‘ 0%
Vengrija ‘ 0%
Nyderlandai ‘ 0%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis veiklos susitarimais ir Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo rezultaty suvestine.
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Pazymime, kad beveik visos valstybés narés vélavo pateikti mokéjimo prasymus,
palyginti su orientaciniais terminais jy atitinkamuose veiklos susitarimuose
(5 diagrama). Vélavimai labai skiriasi ne tik pagal atidéty mokéjimo prasymy skaiciy —
nuo vieno (Suomijoje ir Airijoje) iki SeSiy (Lenkijoje, Rumunijoje, Slovénijoje), bet ir
pagal vélavimo trukme — nuo 1 ménesio (Kipras, pirmasis mokéjimas) iki 12 ménesiy
(Estija, pirmasis mokéjimas).
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5 diagrama. Vélavimai pateikti mokéjimo prasymus, palyginti su

orientaciniais terminais

Apskritimas O dotacijomis Spalva rodo, kada @O pateikti laiku

vaizduoja O paskolomis mokéjimo praSymai  © O pateikti pavéluotai

mOIféjimO L Faktinis pateikimo laikas nurodomas rodykle.

::?squ, susijusj @O nepateikti iki 2023 m. pabaigos

2021 2022 2023
IV ketv. I ketv. Il ketv. Il ketv. IV ketv. I ketv. Il ketv. Il ketv. IV ketv.

Austrija [ [
Belgija (@) oo @
Bulgarija (] @) o —
Kroatija (] (] ® (@)
Kipras (@] Qo @ @O
Cekija 0 @ *————
Danija [ ®
Estija @) @ o —————
Suomija (] *—
Prancizija (] (6} o——
Vokietija @
Graikija ®0 (©) oo @ @O
Airija © *—
Italija [ Jo) @0 [ le) ® [ Jo)
Latvija @ (0]
Lietuva Q@ [ J o ———>
Liuksemburgas @ o—
Malta @ (@]
Lenkija @0 @O L O 90O
Portugalija @] o @0 (0] (@]
Rumunija [ o] @) [ ] e O0—m——
Slovakija @ ® (©) (@)
Slovénija o0 (©) (Yo} " Yo!
Ispanija ) Q Q@ (©) o ———
Svedija eo——

Pastaba: j lentele nejtraukta Vengrija ir Nyderlandai, nes misy audito laikotarpiu Sios Salys nebuvo
pasirasiusios veiklos susitarimy ir todél iki 2023 m. pabaigos negaléjo pateikti mokéjimo prasymy.
Naujesné informacija apie GAP jgyvendinimo pazangg pateikta Komisijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo rezultaty suvestinéje. ] $j skaiciy jtraukti tik su pradiniais GAP susije duomenys,
todél iki 2023 m. pabaigos patvirtinti pakeitimai néra jtraukti. Jie j Sio audito apimtj nepatenka.
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis veiklos susitarimais ir Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo rezultaty suvestine.

5 diagramoje taip pat matyti mokeéjimo prasymy pateikimo terminy tendencija:
vélavimai tapo daznesni, kai EGADP jgyvendinimas pasistiméjo. Pirmieji mokéjimo
prasymai 56 % atvejy (18 is 32) buvo pateikti laiku, laiku pateikty antryjy mokéjimo
prasymy dalis sumazéjo iki 27 % (8 is 30), o treciyjy —iki 9,5 % (2 iS 21). Taciau
pazymime, kad jvertinti, ar valstybés narés mokéjimo prasymai pateikti laiku, galima tik
tada, kai yra patvirtinti jos veiklos susitarimai, nes bitent juose pateikiamas
orientacinis mokéjimo prasymuy tvarkarastis. Taigi diagramoje kai kurios Salys gali bati
pavaizduotos be vélavimy (pavyzdZziui, Vokietija) todél, kad jos savo veiklos susitarimus
pasirasé veéliau, o ne todél, kad yra labiau paZengusios jgyvendinant EGADP.
Atitinkamiems vertinimams atlikti reikalingo laiko apZvalga pateikta /I priede.

Be to, valstybés narés du kartus per metus turi pranesti apie pazanga, padaryta
jgyvendinant savo GAP'®, Sios ataskaitos teikiamos du kartus per metus Europos
semestro kontekste ir apima paciy valstybiy nariy pateiktus duomenis apie pazangg
siekiant tarpiniy ir siektiny reikSmiy, kurios turéjo buti pasiektos tuo metu ir kurias
tikimasi pasiekti per dvylika ménesiy. Misy atlikta valstybiy nariy pateikty paskutiniy
dviejy pusmecio ataskaity analizé rodo, kad laiku nepasiekty tarpiniy ir siektiny
reikSmiy dalis padidéjo, o busimy tarpiniy reikSmiy, kurias véluojama pasiekti, dalis
iSliko nepakitusi:

2023 m. balandZio mén. ataskaitoje apie 18 % planuoty pasiekti tarpiniy ir
siektiny reikSmiy nebuvo pasiektos. 2023 m. spalio mén. pateiktoje ataskaitoje Si
dalis padidéjo iki 24 %;

kalbant apie blsimas tarpines ir siektinas reikSmes (kurias planuojama pasiekti
per dvylika ménesiy nuo ataskaitos pateikimo datos), tarpiniy ir siektiny reikSmiy,
apie kurias pranesta, kad jas véluojama pasiekti, dalis tiek 2023 m. balandzio
mén., tiek 2023 m. spalio mén. ataskaitose isliko nepakitusi ir sudaré 16 %.

Veélavimus lemia keli veiksniai

Vienas is Sio audito tiksly buvo nustatyti priezastis, dél kuriy véluojama jsisavinti
EGADP |éSas. Todél per savo audito vizitus vietoje su nacionalinémis institucijomis
aptaréme vélavimy priezastis ir iSanalizavome 42 investicijy imtj keturiose j imt;j
jtrauktose valstybése narése, kad atitinkamais atvejais jvertintume, dél kokiy

16 EGADP reglamento 27 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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priezasCiy véluojama jsisavinti lésas. ] savo apklausg EGADP koordinavimo jstaigoms
taip pat jtraukéme klausima dél veiksniy, dél kuriy véluojama jsisavinti lésas.

Savo analizéje nustatéme kelias priezastis, dél kuriy véluojama jgyvendinti GAP:

pasikeitusios iSorés aplinkybés, pavyzdziui, padidéjusi infliacija ir tiekimo
sutrikimai, taip pat politiniy aplinkybiy, susijusiy su reformomis valstybéje naréje,
pokyciai;

priemonés neatitinka EGADP tvarkarascio ir nepakankamai jvertintas laikas, kurio
reikia joms jgyvendinti (dél vieSyjy pirkimy ir valstybés pagalbos taisykliy);

igyvendinimo taisyklés ir neaiSkumai dél to, kaip jos turéty bati taikomos (gairés
dél reikSmingos Zalos nedarymo principo (RZNP) ir patenkinamas tarpiniy ir
siektiny reikSmiy pasiekimas);

problemos, susijusios su administraciniais gebéjimais ir sudétingomis taisyklémis
nacionaliniu lygmeniu.

Nustatéme, kad vélavimy jgyvendinti GAP priezastys valstybése narése skiriasi,
jos taip pat skiriasi priklausomai nuo to, ar tai susije su reformomis, ar su
investicijomis. Atsakymuose j misy apklausg nurodyti dazniausiai pasitaikantys
veiksniai, dél kuriy véluojama jsisavinti |éSas (zr. 6 diagramg).
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6 diagrama. Dazniausios vélavimo pasiekti tarpines ir siektinas reikSmes
priezastys

Pasikeitusios Rengiant GAP Su viesaisiais Valstybeés Su Nacionaliniy
iSorés aplinkybés nepakankamai pirkimais pagalbos taisykliy administraciniais procediiry
jvertintas susijusios taikymas gebéjimais sudétingumas
priemonéms problemos susijusios
igyvendinti problemos

reikalingas laikas

Pastaba: atsakydami j klausimg respondentai galéjo pateikti kelis atsakymus: pasirinkti kelis pateiktus
variantus ir (arba) nurodyti papildomas priezastis.

Saltinis: Audito Rimy atlikta EGADP koordinavimo jstaigy apklausa.

ISorés aplinkybiy pokyciai

31 Komisijos gairése nurodyta, kad svarbu, jog tarpines ir siektinas reikSmes ir toliau
kontroliuoty valstybé naré ir kad jos nepriklausyty nuo iSorés veiksniy, pavyzdzZiui,
makroekonominés perspektyvos ar darbo rinkos raidos*’.

32 Nuo EGADP sukirimo 2021 m. pradZioje geopolitiné padétis labai pasikeite, visy
pirma dél 2022 m. vasario mén. prasidéjusio agresijos karo prie$ Ukraing, kuris
paskatino infliacijg ir rekordines energijos kainas ES.

33 Tokie pokyciai ir jy poveikis (pavyzdziui, maZzesnis pareiskéjy susidoméjimas tam
tikrais kvietimais teikti pasitalymus) negaléjo bati svarstomi tuo metu, kai GAP buvo
teikiami. Vis délto jie kelia rizikg arba jau turéjo neigiama poveikj tam tikry tarpiniy ir
siektiny reikSmiy pasiekimui laiku, taigi ir priemoniy jgyvendinimui (Zr. 1 langelj,
kuriame pateikti misy priemoniy imties pavyzdziai).

7" Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Guidance to member states. Recovery and
resilience plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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1 langelis
Priemoniy, kurias jgyvendinti sunku dél iSorés aplinkybiy, pavyzdziai

Ispanijoje tarpinis tikslas iki 2023 m. pabaigos renovuoti 231 000 gyvenamuyjy
busty buvo atidétas dél mazesnés, nei tikétasi, renovacijos darby paklausos, kuriag
lémé infliacija, visy pirma smarkiai pakilusios Zaliavy kainos. Todél, siekdama
pakeisti savo GAP, Ispanija pasillé vieniems metams atidéti tarpinio tikslo
pasiekimo terming, taCiau taip pat sumazZinti bendrg pagal priemone atliktiny
renovacijy skaiciy nuo 510 000 iki 410 000. Atlikusi vertinimg, Komisija abu
pasitlymus priéme.

Italijoje buvo atideétas tikslas pranesti apie visas skiriamas vieSgsias sutartis dél

2 500 elektromobiliy greitojo jkrovimo stoteliy statybos iki 2023 m. antrojo
ketvircio, nes nebuvo pateikta paraisky dél vienos priemonés dalies. Tai daugiausia
susije su Zaliavy trakumu. Véliau Italija pasitlé atidéti Sios priemonés dalies
priemimg ir Komisija tam pritare.

EGADP laikotarpis ir nepakankamai jvertintas priemonéms jgyvendinti reikalingas
laikas

Komisijos gairése’® valstybés narés raginamos savo GAP aprasyti, ar yra brandi
projekty bazé arba kokiy veiksmy reikéty imtis, kad tokia bazé bty sukurta. Tai turéjo
bUti padaryta viso GAP ir kiekvieno atskiro komponento atveju, siekiant apibrézti aisky
jgyvendinimo plang, padéti nustatyti, kur techniné parama galéty bati naudinga, ir
uztikrinti lésy jsisavinima.

Tikrinome, ar keturiy j imtj jtraukty valstybiy nariy GAP buvo jtraukta informacija
apie brandzios projekty bazés buvima. Be to, vertinome, ar bita kokiy nors lésy
jsisavinimo problemuy, susijusiy su tuo, kad projektai EGADP pradZioje nebuvo
pakankamai brandus arba apskritai nebuvo pritaikyti EGADP laikotarpiui.

18 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Guidance to member states. Recovery and
resilience plans” (SWD(2021) 12 final), 1/2 dalis, p. 43 ir 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Musy interviu metu nacionalinés institucijos nurodé, kad nebuvo aisku, kokia
informacijg apie brandzias projekty bazes reikia pateikti savo GAP ir kaip iSsamiai tai
padaryti, nes tai nebuvo nurodyta Komisijos gairése. | imtj jtraukty valstybiy nariy GAP
tokie aprasymai buvo riboti, pavyzdzZiui:

Ispanijoje trijose is deSimties atrinkty priemoniy nurodyta tik tai, kad branda yra
projekty atrankos kriterijus;

Italijoje penkiose iS deSimties atrinkty priemoniy nurodyta tik tai, kad jos buvo
atrinktos atsizvelgiant j Komisijos gaires prioritetg skirti brandiems projektams.

Masy diskusijose nacionalinés institucijos nurode, kad kai kurios j jy GAP jtrauktos
priemonés pasirodé netinkamos EGADP laikotarpiui. Tai visy pirma pasakytina apie
novatoriskus projektus, kuriuos i esmés sunkiau planuoti ir kuriy jgyvendinimo metu
labiau tikétina susidurti su kliGtimis (2 langelyje pateiktas misy priemoniy imties
pavyzdys). Savo nuomonéje dél pasitlymo pakeisti EGADP reglamentg, kad j jj blty
jtraukti skyriai ,,REPowerEU", pazyméjome, kad kai kuriy ,REPowerEU* priemoniy, visy
pirma ty, kuriomis siekiama ilgalaikiy tiksly, gali bati nejmanoma jgyvendinti per
EGADP laikotarpj*°.

9 Nuomoné 04/2022 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél
»REPowerEU” skyriaus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, taip pat i$ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2021/1060, Reglamentas (ES) 2021/2115, Direktyva 2003/87/EB ir Sprendimas
(ES) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], 7 ir 12-14 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_lt.pdf
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2 langelis

Priemoniy, kurias jgyvendinant kyla sunkumy dél to, kad jos
nepritaikytos EGADP laikotarpiui, pavyzdziai

] Rumunijos GAP jtrauktos investicijos j vandeniliui pritaikyto skirstymo tinklo
statybg. Taciau misy vizito metu Rumunijos institucijos iSreiSké susirlipinima dél
to, kad investicijos néra tinkamai pritaikytos EGADP laikotarpiui. Pagrindinés
nurodytos priezastys buvo novatoriskas projekto pobudis ir neaiSkumai dél
teisinés ir veiklos sistemos, taip pat jvairi su techninémis problemomis susijusi
igyvendinimo rizika. Misy audito metu su Siomis investicijomis susijusios pazangos
nepadaryta, o Rumunijos institucijos pasitlé iS GAP iSbraukti dujy iS
atsinaujinanciyjy energijos istekliy paskirstymo tinklo statybos papriemone.
Komisija tam pritaré.

] Italijos GAP jtrauktos investicijos j elektros energijos gamybos juroje
infrastruktdros plétrg, jskaitant eksperimentines technologijas, kurias naudojant
sroviy ir bangy judesiais gaminama Svari energija. Italijos institucijoms surengus
viesas konsultacijas ir atlikus tolesnius tyrimus paaiskéjo, kad projekty, kuriems
taikoma priemoné, leidimy iSdavimo procesas nesuderinamas su EGADP
jgyvendinimo laikotarpiu. Todél Italijos institucijos pasiulé iSbraukti priemone i$
GAP, Komisija, atlikusi vertinimg, tam pritaré.

Su viesaisiais pirkimais ir valstybés pagalbos taisykliy taikymu susijusios problemos

VieSuosius pirkimus ir valstybés pagalbos taisykliy laikymasi nacionalinés
institucijos daznai minéjo kaip priezastis, dél kuriy projektai jgyvendinami ilgiau, nei
tikétasi. Né vienas i$ Siy veiksniy néra naujas ar konkreciai susijes su EGADP. Tai rodo,
kad Siy veélavimy priezastis yra ne pacios taisyklés, o atrenkant priemones j GAP
nepakankamai jvertintas joms taikyti reikalingas laikas.

Nuo tada, kai buvo parengti GAP, vieSieji pirkimai buvo viena is sriciy, kurias
paveiké ekonominés aplinkos pokyciai. Visy pirma dél padidéjusiy kainy ir pasitlos
trukumo su kai kuriomis j musy imtj jtrauktomis priemonémis susijusios viesyjy
pirkimy procediros turéjo buti pakoreguotos arba buvo nesékmingos.
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Kalbant apie valstybés pagalbg, EGADP reglamente pakartojama, kad taikomos
bendrosios valstybés pagalbos taisyklés ir kad valstybés narés turéty uztikrinti, kad
visos j GAP jtrauktos reformos ir investicijos atitikty ES valstybés pagalbos taisykles ir
baty laikomasi visy valstybés pagalbos procediry?’. Komisija paskelbé orientacinius
Sablonus, kad valstybéms naréms padéty parengti GAP valstybés pagalbos elementus
ir pateikty gaires dél susijusiy aspekty, apimandiy investicijy rasis, kurios, kaip tikimasi,
daugumai jy bus bendros?*.

Vis délto paaiskéjo, kad valstybés pagalbos schemoms parengti ir patvirtinimui
gauti reikia daug laiko, o valstybiy nariy institucijos, jtraukdamos priemones j savo
GAP, daznai nepakankamai jvertino procediiry su Komisija trukme (3 langelyje
pateiktas misy priemoniy imties pavyzdys).

3 langelis

Priemonés, kurig jgyvendinant kilo sunkumuy, susijusiy su viesaisiais
pirkimais ir valstybés pagalba, pavyzdys

] Rumunijos GAP jtrauktos investicijos j baterijy ir fotovoltiniy elementy bei
ploksciy gamybos, surinkimo ir perdirbimo gamykly statybg. Pirmoji tarpiné
reikSmé, kurig planuota pasiekti 2022 m. trecigjj ketvirtj, buvo susijusiy sutarciy
pasiraSymas. Taciau ji buvo pasiekta véluojant daugiau kaip 8 ménesius.

2022 m. geguzés mén. Rumunijos institucijos pradeéjo iSankstinio pranesimo apie
valstybés pagalbos schemg procediira. Sis procesas truko 7 ménesius. Todél apie
valstybés pagalbos schemga Komisijai buvo oficialiai pranesta tik 2022 m. gruodzio
meén. 2023 m. sausio mén. institucijos paskelbé kvietima teikti pasitlymus dél
investicijy, j kurj buvo jtraukta sustabdymo salyga, nes valstybés pagalbos schema
dar nebuvo taikoma, ir vieng kartg pratesé paraisky teikimo terming. Valstybés
pagalbos schema buvo patvirtinta tik 2023 m. vasario mén. Musy diskusijy su
Rumunijos institucijomis metu nustatyta, kad neaiSkumas, susijes su valstybés
pagalbos schemos galiojimu, lémé mazesnj susidoméjima.

20 EGADP reglamento 8 konstatuojamoiji dalis.

21 Europos Komisija, ,,Practical guidance to Member states for a swift treatment of State aid
notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Su administraciniais gebéjimais susijusios problemos

Komisija pazyméjo??, kad labai svarbu, jog valstybés narés pagerinty savo
administracinius gebéjimus, kad galéty gauti ekonomine ir socialine EGADP ir kity ES
fondy naudg ir prisidety prie didesnio lésy jsisavinimo. Todél tikrinome, ar sumomes,
kurias turi iSleisti nacionalinés administracijos dabartiniu finansiniu laikotarpiu, gali kilti
rizika, kad jos nebus jsisavintos.

Pazymime, kad kai kuriose valstybése narése dél EGADP jgyvendinimo labai
padidéjo iSleistinos sumos — 14 Saliy 2021-2027 m. laikotarpiu gavo bent du kartus
didesnj finansavimg nei 2014-2020 m. laikotarpiu (Zr. 7 diagramg).

22 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Guidance to member states. Recovery and
resilience plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

7 diagrama. 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. laikotarpiais valstybéms
naréms skirto finansavimo palyginimas (sanglauda ir EGADP)
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[ Asignavimai 2014-2020 m. sanglaudos politikai Asignavimai Asignavimai
[l Asignavimai 2021-2027 m. sanglaudos politikai 201_‘__2920 m. sanglaudos 2021-2027 m. sanglaudos
o politikai politikai

[l Asignavimai EGADP (proc. nuo 2019 m. BVP) M eGaDP

mlrd. EUR (proc. nuo 2019 m. BVP)

0 20 40 60 80 100 120

|

Ispanija * @ ol @ A5 | et
Italija * @ L @ 23% [38%
Lenidi e | (D) s () 141% | 42%
Pranciizija - O 0,7 % @ 0,7% | 1,5%
Vokietija - O 0,6 % @ 05%[08%
Rumunija [ - (™ 103% (P 135%]54%
Portugalija —— @ 10,0% @ 11,0% | 7,2%
Graikija — @ 85% @ 1,7% | 9,5%
Eekija [ @ 9,8% @ 9,7% | 34%
Vengrija — @ 14,9% @ 154% | 40%
Slovakija — @ 14,8 % @ 13,6% | 6,4 %
Bulgarija - @ 124% @ 16,4% 9,3 %
Kroatija [— @ 15,4% @ 16,3% | 9,9%
Lietuva B @ 223% @ 213% 1 69%
Belgija - O 0,5% @ 0,6% [09%
Latvija - @ 9,2 % @ 9,4% | 3,7 %
Nyderlandai | O 02% @ 02%|0,6%
Svedija . Q 0,4 % @ 04% | 0,7 %
Austrija - O 03 % @ 03% |0,9%
Slovénija -8 @ 6,4 % @ 6,8% | 3,1%
Estija B @ 12,9% @ 11,8% [32%
Suomija ' Q 0,6 % @ 07% | 0,8%
Airija ! O 03 % @ 03% |03%
Danija b O 02% @ 02% |0,5%
Kipras i @ 3,0% @ 3,9% [3,9%
Malta | @ 4,9% @ 56% | 1,4%
Liuksemburgas | | Q 02% Q 0,1% | 0,0%

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos dokumentais , The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU”, ,RRF: Update of the maximum financial contribution”, Europos Parlamento ir
Eurostato duomenimis.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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Be to, savo ankstesniuose leidiniuose padaréme iSvada, kad:

toms valstybéms naréms, kuriose sanglaudos srities finansavimas jau sudaré
didele viesyjy investicijy dalj?3, baty ypac sudétinga 2021-2027 m. laikotarpiu
jsisavinti gerokai daugiau ES |é3y, pradéjus taikyti EGADP?%;

deél lygiagretaus ir uzdelsto keliy priemoniy jgyvendinimo didéja rizika, kad
valstybés narés neteks finansavimo?;

kai kurios valstybés narés, kuriy 1é€sy jsisavinimo lygis dabartiniu programavimo
laikotarpiu yra Zemiausias, tikétina, gaus didele paramg i3 EGADP?S;

kai kuriais atvejais tuo metu, kai buvo patvirtinti GAP, dar nebuvo jdiegtos
stebésenos sistemos arba nebuvo jsteigtos EGADP jgyvendinimo jstaigos, o tai
apribojo Komisijos galimybes jvertinti jy administracinius gebéjimus?’.

Be to, 57 % musy apklausty EGADP koordinavimo jstaigy mane, kad tikétina arba

labai tikétina, kad jsisavinti EGADP ir kity ES fondy léSas 2021-2027 m. laikotarpiu bus
sudeétinga. Komisija savo laikotarpio vidurio vertinime taip pat nurodé, kad kai kurios

valstybés narés patyré sunkumy nuo EGADP jgyvendinimo pradzios padidéjus darbo

kraviui, todél reikia toliau déti pastangas gerinti nacionalinius administracinius

gebéjimus?,

23

24

25

26

27
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Bulgarija, Estija, Kroatija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija ir
Slovakija.

Apzvalga 1/2023 ,ES finansavimas pagal sanglaudos politikg ir Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone. Lyginamoji analizé”, 53 dalis.

2022 finansiniy mety metinés ataskaitos, 2 skyrius ,Biudzeto ir finansy valdymas®,
2.65 dalis.

Nuomoné 6/2020 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (COM(2020) 408),
32 dalis.

Specialioji ataskaita 21/2022 , Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimas®”, 98—105 dalys.

Europos Komisija, ,,ES stiprinimas plataus uzmojo reformomis ir investicijomis”
(COM(2024) 82 final), p. 15.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0082&qid=1700901543026
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Taciau su administraciniais gebéjimais susijusios problemos néra vienodos visose
valstybése narése: mazdaug treCdalis apklausty koordinavimo jstaigy nemané, kad tai
kelia susirlipinima. Tai ypaC pasakytina apie valstybes nares, kuriy EGADP finansavimo
asignavimai buvo nedideli, palyginti su jy BVP ir (arba) finansavimu pagal kitas ES
finansavimo priemones. Kita apklausoje nurodyta priezastis, kodél administraciniai
gebéjimai nekélé susiripinimo, buvo ta, kad atitinkamos valstybés narés sukure
specialias struktiras EGADP jgyvendinimui palengvinti (pavyzdziui, specialius EGADP
padalinius nacionalinése institucijose).

Neaiskumas dél to, kaip taikyti konkrecias EGADP jgyvendinimo taisykles

EGADP reglamente nustatytos konkrecios jo jgyvendinimo taisyklés:

EGADP turéty bati remiamos tik tos priemoneés, kurios atitinka RZNP2°. EGADP yra
pirmoji priemoné, pagal kurig RZNP yra viena i$ finansavimo salygy. EGADP
reglamente taip pat nustatyta, kad Komisija turéty pateikti technines gaires, kaip
RZNP turéty bati taikomas EGADP kontekste®’;

Komisija ne véliau kaip per du ménesius nuo mokéjimo prasymo gavimo turi
jvertinti, ar patenkinamai pasiektos Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytos
atitinkamos tarpinés ir siektinos reikSmés. Atliekant $j vertinima taip pat reikéty
atsizvelgti j papildomas veiklos susitarimy specifikacijas®"'.

Diskusijy metu valstybiy nariy institucijos nurodé, kad skirtingy jgyvendinimo
taisykliy taikymas ir neaiSkumas, kaip tai daryti, yra vienas is isStkiy, daranciy poveikj
tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimui laiku, taigi ir &3y jsisavinimui.

Nors Komisija neoficialiose diskusijose pateiké technines gaires ir papildomos
informacijos, RZNP taikymas buvo naujové, todél nacionalinés institucijos mané, kad
atitinkamos nuostatos yra sudétingos.

2% EGADP reglamento 5 straipsnis.

30 Europos Komisija, ,,Reiksmingos Zalos nedarymo principo taikymo pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés reglamentg techninés gairés” (2021/C 58/01).

31 EGADP reglamento 24 straipsnio 3 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Komisija sustabdé mokéjimo prasymy vertinima tais atvejais, kai atrinkty
valstybiy nariy reikéjo prasyti pateikti papildomos informacijos apie tarpiniy ir siektiny
reikSmiy pasiekima. IS muasy atrinkty priemoniy imties matyti, kad kai kuriais atvejais
Komisija ir atitinkamos valstybés narés skirtingai aiskina, kas yra ,, patenkinamas
tarpiniy ir siektiny reikémiy pasiekimas“. Siems skirtumams panaikinti prireike
papildomy diskusijy ir laiko.

Nors Komisija kiekvienu konkreciu atveju dvisaliu pagrindu pateiké paaiskinima
deél patenkinamo tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimo, rasytinés gairés buvo
paskelbtos tik 2023 m. vasario mén.>? Nepaisant to, musy apklausa rodo, kad 65 %
EGADP koordinavimo jstaigy valstybése narése pritaré arba visiSkai pritare teiginiui,
kad dél ,patenkinamo pasiekimo” sgvokos kyla rizika €Sy jsisavinimui laiku (Zr.

I priedq).

4 langelyje pateikiame j musy imtj jtraukty priemoniy, kurias jgyvendinant kyla
sunkumuy, susijusiy su konkreciomis EGADP jgyvendinimo taisyklémis, ir neaiSkumuy,
kaip jas taikyti, pavyzdziy.

4 langelis

Priemoniy, kurias jgyvendinant kyla sunkumuy, susijusiy su
konkreCiomis EGADP jgyvendinimo taisyklémis, ir neaiSkumy, kaip
jas taikyti, pavyzdziai

ReikSmingos 7Zalos nedarymo principas

] Italijos GAP buvo jtrauktos investicijos j tam tikro kilometry skaiciaus viesojo
transporto infrastruktiros statybg nurodytose didmiesciy zonose. Musy audito
metu Italijos institucijos iSreiske susirlipinima dél to, ar priemoné bus jgyvendinta
laiku, ir viena i§ prieZas¢iy buvo ta, kad vienas i$ projekty negaléjo atitikti RZNP,
nes jo vykdymo vieta — vulkaniné zona. Galiausiai jos paprasé pakeisti priemone
iSbraukiant konkrecias nuorodas j vieng is viety, kuriose bus plétojama
infrastruktira, ir pakeisti pradine siekting reikSme tarpine reikSme dél sutarties
skyrimo. Komisija pasitlymui pritaré.

32 Europos Komisija, ,,Dveji Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés taikymo
metai. Unikali ES Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos priemoné“, | priedas, COM(2023) 99
final, | priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Patenkinamas tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimas

] Rumunijos GAP jtrauktos investicijos, kuriomis siekiama plétoti bendrg Silumos ir
elektros energijos gamybg centralizuoto Silumos tiekimo sistemose, kuriy jrengtoji
elektros energijos gamybos galia yra bent 300 megavaty (MW). Pradiné Sios
priemonés tarpiné reikSmé buvo sutarciy pasiraSymas, o siektina reikSmeé —

300 MW jrengtoji galia.

Po to, kai buvo pateikta pirmoji sutarciy dalis, Komisija iSreiSké susirtpinima dél jy
galiojimo ir pakankamumo, kad bity pasiektas 300 MW tikslas. Tada Rumunijos
institucijos pateiké papildomy sutarciy, teigdamos, kad jos apims 349 MW sumine
galig. Jos taip pat teige, kad is pradziy jos negaléjo gerai suprasti tarpinés reikSmés
deél tam tikry neatitikimy tarp angly ir rumuny kalbomis parengty Tarybos
jgyvendinimo sprendimy ir veiklos susitarimuy.

Todél buvo atlikta SeSiy ménesiy vertinimo procedira, kurios pabaigoje Komisija
padaré iSvadg, kad tarpiné reikSmé vis dar nebuvo patenkinamai pasiekta, nes
Rumunijos institucijos nepateiké pagrjsto patikinimo, kad pasirasytos sutartys
buvo susijusios su Salies centralizuoto Silumos tiekimo poreikiais. Be to, Komisija
laikési nuomonés, kad institucijos tiksliai nejvertino, ar paraiskos atitiko kvietime
nustatytus reikalavimus. Todél ji is dalies sustabdé atitinkamg mokeéjima.

3 2 3 utinai ieké utiniu Véjus, i
ISmokeétos lésos dar nebitinai pasieké galutinius gavéjus, o terminas
»8alutinis gavéjas” ne visada vartojamas nuosekliai

EGADP kontekste laikoma, kad finansavimas yra jsisavintas, kai jis yra iSmokétas
valstybéms narémes, kurios yra EGADP lésy gavéjos. Todél |ésy jsisavinimas nereiskia,
kad Sios IéSos pasieké galutinius gavéjus (Zr. 11 dalj). Todél, siekdami gauti informacijos
apie EGADP finansavimg, kuris jau pasiekeé realigja ekonomikg, klauséme valstybiy
nariy apie i) EGADP finansavimo, iSmokéto i$ nacionalinio biudZeto galutiniams
gavéjams, dalj ir apie ii) EGADP finansavimo, kurj jos iki Siol gavo iS Komisijos, buvimo
vieta.

2023 m. spalio mén. susisiekéme su 22 valstybémis narémis, kurios gavo EGADP
[ésy, ir papraséme jy pateikti informacijg apie dabartine Siy I&éSy buvimo vietg. Nors kai
kurios jy Sios informacijos nepateiké (trys) arba pateiké neiSsamig arba nenuoseklig
informacijg (keturios), 15 valstybiy nariy Sig informacijg pateiké ir nurode, kad
mazdaug puseé gauty lésy pasieké galutinius gaveéjus.
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Nuo 2023 m. kovo meén. valstybés narés, siekdamos padidinti EGADP [ésy

naudojimo skaidruma, privalo viesai atskleisti ir du kartus per metus atnaujinti

100 galutiniy gavéjy, gaunandiy didZiausias finansavimo sumas j jy GAP>? jtrauktoms

priemonéms jgyvendinti, sgrasus®*. Komisijos gairése>° ,galutinis gavéjas” apibréztas

kaip paskutinis IéSas gaunantis subjektas, kuris néra rangovas ar subrangovas. Taciau

analizuodami Siuos sgrasus nustatéme, kad termino ,galutinis gavéjas” aiskinimas

valstybése narése panasiy priemoniy atveju skiriasi. Pavyzdziui:

dél priemoniy, susijusiy su finansavimo teikimu jmonéms, kai kuriose valstybése
narése terminas ,galutinis gavéjas” suprantamas, be kita ko, kaip institucijos,
teikiancios finansavima nacionaliniu ar net ES lygmeniu (pavyzdZiui, Europos
investicijy bankas, Europos investicijy fondas arba Europos rekonstrukcijos ir
plétros bankas), o kitos valstybés narés suprato, kad Siuo terminu vadinamos
finansavima gaunancios jmonés;

deél priemoniy, susijusiy su viesyjy pastaty energine renovacija, kai kuriose
valstybése narése kaip galutiniai gavéjai uzregistruotos ministerijos arba miestai,
o kitose valstybése narése — vieSosios energetikos jmonés arba privacios jmoneés;

dél priemoniy, susijusiy su skaitmeniniy prietaisy tiekimu Svietimo srityje, kai
kuriose valstybése narése kaip galutiniai gavéjai uzregistruotos ministerijos arba
miestai, o kitose valstybése narése — patys universitetai ar mokyklos.

Masy susitikimuose nacionalinés institucijos taip pat patvirtino, kad dabartine

galutinio gavéjo apibréztj galima aiskinti jvairiai.

3 Reglamento (ES) 2023/435, kuriuo i3 dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai

34

35

susije su skyriais ,REPowerEU“ ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir is
dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013, (ES) 2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir
Direktyva 2003/87/EB, 25 straipsnio a punktas.

Europos Komisija, , Gairés dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
»REPowerEU“ kontekste” (2023/C 80/01), p. 34.

Europos Komisija, , Gairés dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany
»REPowerEU“ kontekste” (2023/C 80/01), p. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Komisija ir valstybés narés émési veiksmuy, kad palengvinty lé3y jsisavinima. Sie
veiksmai apima:

GAP pakeitimus, kuriais atsizvelgiama j pasikeitusias iSorés aplinkybes;

Komisijos paramg ir gaires siekiant sumazinti skirtingg jgyvendinimo taisykliy
aiskinima;

administraciniy gebéjimy didinimo priemones;

EGADP jgyvendinimo stebésenos sistemos sukurima.

Analizavome, ar taikomos priemonés gali padéti iSspresti nustatytas problemas.

Visos j imtj jtrauktos valstybés narés kreipési déel daliniy savo GAP
pakeitimy, taciau tik ateityje bus matyti Siy pakeitimy poveikis lésy
jsisavinimui

EGADP reglamentu nustatomos sglygos, kuriomis valstybé naré gali koreguoti
savo GAP (zr. 06 dalj). Komisijos gairése valstybéms naréms pateikiama iSsamesné
informacija apie tai, kada ir kaip valstybés narés gali prasyti tokiy perziary.

Vertinome, kiek priemoniy i$ misy 42 priemoniy imties buvo i$ dalies pakeistos ir
koks Siy pakeitimy pobudis (Zr. 06 dalj). Nustatéme, kad pakeitimai buvo susije su 27 j
imtj jtrauktomis priemonémis (64 %), tarp kuriy 23 priemonés pakeistos remiantis tuo
pagrindu, kad tarpinés ir siektinos reikSmés negali biti pasiektos dél ,,objektyviy
aplinkybiy“ (EGADP reglamento 21 straipsnio 1 dalis). Pakeitimai daugiausia apémé
siektiny reikSmiy sumazinima, priemoniy jgyvendinimo atidéjimg arba priemoniy
pasalinima iS GAP (zr. 1 lentele).



1 lentelé. PraSomi j imtj jtraukty priemoniy pakeitimai

Valstybé

naré

Italija

it

priemoniy
skaicius

10

Priemoniy,
dél kuriy
prasyta
pakeitimy,
skaicius

] imtj
raukty

10

Priemoniy,
kuriy
keitimo
pagrindas
yra
21 straipsnis,
skaicius

Komisijos
teigiamai

jvertinty

kei¢iamy

priemoniy
skaicius

10 10
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Sialomy pakeitimy
pavyzdziai

Keisti priemoneés
aprasyma

Nustatyti Zemesnes
siektinas reikSmes

Atidéti uzbaigima

Pasalinti priemone

Rumunija

11

Nustatyti Zemesnes
siektinas reikSmes

Pasalinti tarpine
reikSme

Slovakija

11

Nustatyti Zemesnes
siektinas reikSmes

Atidéti uzbaigima

Ispanija

10

Nustatyti Zemesnes
siektinas reikSmes

Atidéti uzbaigima

IS viso

42

27

27 23

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i$ dalies pakeistais GAP.
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EGADP reglamente aiSkiai nenurodyta, kas tiksliai yra ,objektyvios aplinkybés”,
kuriomis grindZiami pakeitimai. TaCiau 2023 m. vasario mén. Komisija paskelbé Gaires
dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany ,,REPowerEU“ kontekste?°,
kuriose iSsamiau paaiskinta, kas yra Sios objektyvios aplinkybés, ir pateikta pavyzdziy.

Apskritai, valstybés narés sitlé GAP pakeitimus, siekdamos rasti sprendimus dél
priemoniy, kuriy kitu atveju jau nebity galima jgyvendinti. Todél jais gali bati
sudaromos palankesnés sglygos jsisavinti |éSas. Vis délto Komisijos gairése teigiama,
kad siGlomais pakeitimais neturéty bati sumazintas bendras GAP uZmojis®’, tadiau Sis
aspektas nebuvo jtrauktas j misy audito apimtj.

Be to, 58 % iS 26 EGADP koordinavimo jstaigy, atsakiusiy j misy apklausos
klausimus, pritaré arba visiSkai pritaré tam, kad siekiant uztikrinti, kad léSos buty
jsisavintos laiku, reikéty papildomy Komisijos gairiy dél GAP keitimo proceso ir salygy.
Be to, tik 46 % jy mané, kad gairés buvo pateiktos laiku.

Komisija pateiké gaires dél konkreciy EGADP jgyvendinimo taisykliy,
taciau tebéra galimybé jas jvairiai aiskinti

Patenkinamas tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiekimas ir daliniai mokéjimai

Siekdama palengvinti |ésy jsisavinima, Komisija valstybéms naréms pateiké gaires
ir sudare palankesnes sglygas valstybéms naréms keistis gergja praktika. 2023 m.
vasario 21 d. Komisija paskelbé savo sistemg, pagal kurig vertinama, ar tarpinés ir
siektinos reikSmes yra patenkinamai pasiektos, ir mokéjimy sustabdymo nustatymo
metodika.* Atkreipéme démesj, kad $ig metodikg Komisija pateiké praéjus dvejiems
metams nuo EGADP jgyvendinimo laikotarpio pradzZios ir kad joje paliekama skirtingo
aiskinimo galimybé, visy pirma dél to, kad tarpinés ir siektinos reikSmés daznai

% Europos Komisija, ,,Gairés dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany

,REPowerEU“ kontekste” (2023/C 80/01), p. 11 ir 12.

37 Europos Komisija, ,,Gairés dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany

,REPowerEU“ kontekste” (2023/C 80/01), p. 12.

*#  Europos Komisija, ,,Dveji Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés taikymo

metai. Unikali ES Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos priemoné“, COM(2023) 99 final, | ir
Il priedai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0303%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0303%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099
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apibréZiamos aptakiai*°. Be to, sprendimas sumazinti mokéjimus, jei nebus pasiektos
tam tikros tarpinés ar siektinos reikSmés, tam tikru mastu tebéra priimamas remiantis
subjektyviu vertinimu“.

Be to, metodikoje nurodyta, kad veiklos susitarimy elementai (pavyzdziui,
tikrinimo mechanizmas ir stebésenos etapai) vertinimo metu neturéty bati laikomi
reikalavimais, nors, kaip nurodéme ankstesnése audito ataskaitose, dél tikrinimo
mechanizme pateiktos informacijos tarpinés reikSmés tampa gerokai aiSkesnés arba
geriau iSmatuojamos, palyginti su Tarybos jgyvendinimo sprendimuose pateiktais
aprasymais*’.

IS masy apklausos, skirtos EGADP koordinavimo jstaigoms, matyti, kad jy
nuomoneés dél to, ar gairés buvo pateiktos laiku ir lengvai prieinamu badu ir ar jomis
sudarytos palankesnés sglygos jsisavinti léSas, pasiskirsté gana tolygiai. Vis delto 61 %
EGADP koordinavimo jstaigy pritaré arba visiskai pritaré teiginiui, kad Komisija vis dar
turi pateikti papildomy gairiy ir informacijos.

Reik3mingos Zalos nedarymo principas (RZNP)

Kaip nurodyta 47 dalyje, EGADP buvo pirmoji priemoné, pagal kurig RZNP yra
viena i$ finansavimo salygy. Technines gaires dél RZNP taikymo vertinant GAP Komisija
paskelbé tinkamu laiku. Taciau per miasy audito vizitus valstybiy nariy institucijos
nurodé, kad, nepaisant Komisijos teikiamos paramos, taikyti §j principa dél jo

eV v —

Tai pasitvirtino ir iS EGADP jgyvendinimo jstaigy atsakymy j musy apklausos
klausimus: mazdaug 60 % respondenty nurodé, kad siekiant uztikrinti savalaikj EGADP
|é3y jsisavinima reikéty papildomy gairiy dél RZNP taikymo. Papildomas gaires dél

39 Specialioji ataskaita 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir

atsparumo didinimo plany vertinimas is esmés tinkamas, bet jgyvendinimo rizikos veiksniy
vis dar yra“, 82 dalis.

402022 finansiniy mety metinés ataskaitos 11 skyrius ,,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo priemoné®, 11.19 ir 11.37 dalys.

4 Specialioji ataskaita 26/2023 ,,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés

veiksmingumo stebésenos sistema. Vertinama jgyvendinimo paZanga, taciau to nepakanka
veiksmingumui atspindéti”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LT.pdf
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RZNP taikymo Komisija paskelbé 2023 m. rugséjo mén.*? Dar per anksti vertinti, ar
jomis sprendziamos problemos, su kuriomis valstybés narés iki Siol susidare.

| misy imtj jtrauktos valstybés narés émési veiksmy administraciniams
gebéjimams didinti, taciau vis dar susiduria su darbuotojy trikumu

Savo gairése dél GAP Komisija nurodé, kad siekdamos uztikrinti veiksminga
jgyvendinimg, kad reformos ir investicijos bty vykdomos taip, kaip planuota, valstybés
nareés turéty efektyviai naudoti savo isteklius ir uztikrinti reikiamus administracinius
gebéjimus®.

| masy imtj jtrauktos valstybés narés numaté jvairiy priemoniy, kuriomis buty
stiprinami EGADP jgyvendinimui reikalingi administraciniai gebéjimai. Tai, be kita ko,
apéme papildomy darbuotojy jdarbinimg, paramg veiklai ir administraciniy procediry

evv =

j Ispanijos GAP jtrauktos konkrecios reformos, kuriomis siekiama modernizuoti
Salies vie$ajj administravima stiprinant viesyjy pirkimy sistemg, tobulinant
jdarbinimo proceddras ir sukuriant EGADP jgyvendinimo valdymo ir stebésenos
sistema. Taciau kai kurios priemonés jgyvendintos ne taip sparciai, kaip tikétasi.
Tai, be kita ko, buvo reforma, kuria siekiama sustiprinti administracijos gebéjima
pritraukti ir iSlaikyti darbuotojus. J3 Ispanijos parlamentas galutinai patvirtino
2023 m. gruodZio mén. Be to, 2023 m. balandZio mén. Ispanijos auks$ciausiosios
audito institucijos ataskaitoje atkreiptas démesys j EGADP jgyvendinimo
sunkumus, susijusius tinkamu Zmogiskuyjy iStekliy planavimu ir pakankamy istekliy
uztikrinimu (ypac regiony lygmeniu)**;

42 Komisijos pranesimas C(2023) 6454 final ,,Reik§mingos Zalos nedarymo principo taikymo
pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés reglamentg techninés
gairés”.

3 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Guidance to member states. Recovery and

resilience plans®, SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 45.

4 Tribunal de Cuentas, Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el jmbito

autondmico para la implementationacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, N.1.515.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/lt/pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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j Rumunijos GAP jtrauktos reformos, kuriomis siekiama pagerinti viesojo
administravimo kokybe. Rumunija pasieké tarpine reikSme, susijusig su GAP
institucinés struktdros nustatymu ir atitinkamy jstaigy teisiniais jgaliojimais. Buvo
pasitlymy pertvarkyti EGADP koordinavimo jstaigg ir, be kita ko, padidinti
darbuotojy, dalyvaujanciy valdant EGADP |ésas, skaiciy. Taciau 2023 m. geguzés
mén. darbuotojy skaiciaus padidéjimas neatitiko EGADP koordinavimo jstaigos
nustatyto skaiciaus, kurio reikia EGADP jgyvendinti;

Italija jgyvendino vieSojo administravimo reformas, be kita ko, susijusias su
jdarbinimo procediromis, EGADP jgyvendinimo stebésenos ir valdymo IT sistemos
sukUrimu ir administraciniy procedury supaprastinimu. Taip pat numatyta tarpiné
reikSmé, susijusi su vietos valdzios institucijy administraciniy gebéjimy
stiprinimu®®. Taciau 2023 m. kovo mén. Italijos auks¢iausioji audito institucija
atkreipé démesj j sunkumus, susijusius su didele darbuotojy kaita, ir pabréze, kad
GAP jgyvendinimo procediros yra sudétingos, o daugelis institucijy vis dar neturi
reikalingy darbuotojy“®;

Slovakija jgyvendino reforma, kuria siekiama stiprinti administracinius gebéjimus
vietos ir nacionaliniu lygmenimis. Tam reikéjo patvirtinti teisinj pagrindg, kuriuo
jsteigiamos atitinkamos jstaigos ir apibréziamos jy funkcijos bei atsakomybé, ir
iSanalizuoti uz GAP jgyvendinimg atsakingy padaliniy organizacine struktuara.
2022 m. spalio mén. Slovakijos audito institucija atkreipé démesj j trikumus,
susijusius su organizacine struktura ir darbuotojy skaiciumi, taip pat j tai, kad
nacionaliniu lygmeniu triksta pakankamy gairiy, visy pirma dél tinkamos vidaus
kontrolés uztikrinimo®’.

45

46

47

Taip pat zr. 2022 m. metines ataskaitas dél 2022 finansiniy mety ES biudZeto vykdymo ir dél
2022 finansiniais metais i$ 9-o0jo, 10-ojo ir 11-ojo Europos plétros fondy (EPF)
finansuojamos veiklos, 11.33 dalis ir 11.3 langelis.

Corte dei Conti, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR).

Nacionaliné jgyvendinimo ir koordinavimo institucija (NIKA), Audity santrauka, atlikta pagal
Reglamento (ES) 2021/241 22 straipsnio 2 dalies c punktg, ir Finansavimo susitarimo
Il priedas, 2022 m. spalio mén.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LT.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466

41

Valstybés narés ir Komisija sukiiré jgyvendinimo pazangos stebésenos
sistemas, tacCiau tolesni veiksmai vélavimo problemai spresti néra
sistemingi

Valstybés narés savo GAP turi nustatyti tvarkg, pagal kurig Sie planai blty
veiksmingai stebimi ir jgyvendinami, jskaitant numatoma tvarkarastj, tarpines bei
siektinas reik§mes ir susijusius rodiklius*®. Kaip pazymeéta musy specialiojoje
ataskaitoje dél EGADP veiksmingumo stebésenos sistemos*’, Komisijai ir valstybéms
naréms per trumpg laikg pavyko sukurti EGADP IT sistemas ir valdymo bei kontrolés
struktdras.

IS musy EGADP koordinavimo jstaigy apklausos matyti, kad kurdamos
jgyvendinimo stebésenos IT sistemas valstybés narés taiké skirtingus metodus.
Daugeliu atvejy respondentai nurodé, kad IT sistemomis bet kuriuo metu galima
stebéti pazanga siekiant tarpiniy ir siektiny reikSmiy tiek valstybés narés, tiek galutiniy
gavéjy lygmeniu. Taciau is keturiy j imtj jtraukty valstybiy nariy to nebuvo Rumunijoje
ir Slovakijoje, nes jy stebésenos sistemomis nebuvo galima pateikti tokio iSsamaus
suskirstymo. Be to, Rumunijos IT sistema naudojosi ne visos jgyvendinanciosios
ministerijos, todél joje pateikta informacija apie jgyvendinimg nebuvo iSsami. Taigi
EGADP koordinavimo jstaiga ne visada turéjo savalaike informacijg apie atitinkamy
priemoniy jgyvendinimo paZzangg, o tai bty leide iSspresti vélavimo problemas ir
palengvinti lésy jsisavinimg. Tuo metu, kai atlikome auditg, abi valstybés narés buvo
pradéjusios kurti naujas stebésenos sistemas.

Be to, mazdaug pusé musy apklausoje dalyvavusiy respondenty nurodé, kad jy
stebésenos sistemos neapima iSankstinio perspéjimo sistemos, pagal kurig iki tarpiniy
ar siektiny reikSmiy jgyvendinimo termino jiems buty pranesama apie susijusius
vélavimus arba jspéjama apie priemoniy, susijusiy su pirmiau pasiektomis tarpinémis
ar siektinomis reikSmeémis, atSaukima. ISsamus musy apklausos apie stebésenos
sistemas rezultatai pateikti /// priede.

Pagal EGADP reglamenta®°’ reikalaujama, kad valstybés narés du kartus per metus
pranedty apie pazanga, kurig padaré jgyvendindamos savo GAP. Sios ataskaitos skirtos
tam, kad bity pateiktas iSsamus visy plany jgyvendinimo pazangos jvertinimas ir

%8 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies p punktas ir 19 straipsnio 3 dalies h punktas.

4 Specialioji ataskaita 26/2023 ,,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés

veiksmingumo stebésenos sistema. Vertinama jgyvendinimo paZanga, taciau to nepakanka
veiksmingumui atspindéti“, 54-57 dalys.

0 EGADP reglamento, 27 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Komisija galéty nustatyti galima rizika, kurios Salinimo klausima reikéty spresti kartu su
valstybémis narémis. Atlike valstybiy nariy du kartus per metus teikiamy ataskaity
analize nustatéme, kad ne visos jos sistemingai teiké iSsamig informacijg apie vélavimo
siekiant tarpiniy ir siektiny reikSmiy priezastis. Daugeliu atvejy Si informacija apsiriboja
bendrais aprasymais, kokiy veiksmy buvo imtasi. Komisija taip pat pazyméjo, kad
valstybiy nariy pazangos siekiant tarpiniy ir siektiny reikSmiy ataskaitos kartais buvo
neteisingos.

Dél neissamios ir netikslios informacijos ribojamos Komisijos galimybeés laiku
pasalinti pagrindines vélavimo priezastis ir sumazinti dél to kylancia rizikg lésy
jsisavinimui. Nors Komisija palaiko reguliarius rySius su valstybémis narémis, ji valstybiy
nariy sistemingai nepraso pateikti informacijos apie veiksmus, kuriy imtasi siekiant
atsizvelgti vélavimus ar problemas, su kuriomis susiduriama siekiant tarpiniy ir siektiny
reikSmiy, nors Komisija jgyvendina EGADP pagal tiesioginio valdymo principg ir prisiima
galutine atsakomybe.

Vienas is Sio audito tiksly buvo ankstyvame etape per teisés aktais nustatyta
laikotarpj nustatyti bet kokia rizikg EGADP jgyvendinimui, taigi ir EGADP tiksly
jgyvendinimui ilguoju laikotarpiu. Todél analizavome, ar kokia nors rizika léSy
jsisavinimui kyla antroje jgyvendinimo laikotarpio puséje. Savo analizéje ypatinga
démesj skyréme su priemoniy uzbaigimu susijusiai rizikai, nes jos yra vienas svarbiausiy
elementy siekiant EGADP tiksly. Taip pat vertinome, ar iSmokétos |éSos atspindi
paZangg, padarytg siekiant tarpiniy ir siektiny reikSmiy.

Dél nepasiekty tarpiniy ir siektiny reikSmiy skaiciaus ir pobudzio kyla
rizika lésy jsisavinimui ir priemoniy jgyvendinimui

Pagal EGADP reglamentg, nacionaliniuose GAP, be kita ko, nustatomos reformy ir
investicijy, kurios turi biti uzbaigtos ne véliau kaip 2026 m. rugpjtcio 31 d.,
jgyvendinimo tarpinés reikSmés, siektinos reikSmés ir tvarkarastis>'. Be to, Tarybos
jgyvendinimo sprendimuose kiekvienai valstybei narei nurodoma orientaciné
kiekvienos tarpinés reikSmés ir siektinos reikSmés pasiekimo data.

>l EGADP reglamento 18 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Dél didelio tarpiniy ir siektiny reikSmiy, kurios turi bati pasiektos antroje
jigyvendinimo laikotarpio puséje, skaiciaus kyla rizika Iésy jsisavinimui ir priemoniy
igyvendinimui

Analizavome tarpiniy ir siektiny reikSmiy pasiskirstyma per tam tikra laikotarpj,
visy pirma ta dalj tarpiniy ir siektiny reikSmiy, kurios dar turi buti pasiektos antroje
EGADP jgyvendinimo laikotarpio puséje.

Tarpiniy ir siektiny reikSmiy, kurias dar reikia pasiekti, skai€ius per EGADP
jgyvendinimo laikotarpj pasiskirstes nevienodai. Iki 2023 m. pabaigos pateikti
73 mokéjimo prasymai apémeé 1 750 tarpiniy ir siektiny reikSmiy — vos apie 28 % i
6 234 tarpiniy ir siektiny reikSmiy, numatyty pradiniuose Tarybos jgyvendinimo
sprendimuose. Sunkumai ir vélavimai, su kuriais valstybés narés susidiré, net EGADP
jgyvendinimo pradzZioje, siekdamos iki Tarybos jgyvendinimo sprendimuose nurodyty
daty pasiekti tarpines ir siektinas reikSmes (zr. 27 dalj) reiskia, kad kyla rizika lésy
jsisavinimui ir priemoniy jgyvendinimui taip, kaip planuota, ir tai susije su numatomu
kumuliaciniu Siy vélavimy poveikiu.

Kad papildytume savo analize, j apklausg jtraukéme klausimy apie tikimybe
pasiekti tarpines ir siektinas reikSmes iki Tarybos jgyvendinimo sprendime nurodytos
datos, o priemones baigti jgyvendinti iki EGADP jgyvendinimo laikotarpio pabaigos
(8 diagrama). Atkreipiame démesj j tai, kad tik dvi valstybés narés nurodé, kad iki
Tarybos jgyvendinimo sprendime nurodytos datos greiCiausiai pasieks visas investicijy
tarpines ir siektinas reikSmes.
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8 diagrama. Tikimybeé pasiekti tarpines ir siektinas reikSmes taip, kaip
suplanuota

i Reformos
Investicijos

Tikimybé, kad bus
pasiektos visos
tarpinésir
siektinos reikSmés

iki dabartiniame Tarybos jgyvendinimo

sprendime nustatyto termino 12028 g piukloBic:

Labai tikétina H ;l
4% 15 %

Tikétina

Mazai tikétina
_ 39% ; 19%
Labai mazai tikétina

Neturi nuomonés H 4% H 4%

Saltinis: Audito Rimy atlikta EGADP koordinavimo jstaigy apklausa.

Peréjus nuo reformy prie investicijy ir pasiekus galutinj jgyvendinimo etapg didéja
vélavimo rizika

| pradinius GAP buvo jtraukta 2 530 priemoniy, i$ kuriy 1 541 buvo susijusi su
investicijomis, 0 989 — su reformomis. Dauguma valstybiy nariy nusprendé pirmiausia
jgyvendinti reformas, nes daznai jos buvo svarbios siekiant sudaryti palankesnes
sglygas efektyviam ir veiksmingam investicijy jgyvendinimui®?, o investicijoms daugeliu
atvejy, kaip patvirtino Komisija, tenka antra vieta® (zr. 9 diagramq).

2. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Guidance to member states. Recovery and
resilience plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 15.

>3 Europos Komisija, ,,ES stiprinimas plataus uzmojo reformomis ir investicijomis”
(COM(2024) 82 final), p. 4.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0082&qid=1700901543026
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9 diagrama. Reformy ir investicijy, kurios turi biti uzbaigtos atitinkamais
ketvirciais, skaicius 2020-2026 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomeny baze ,,Fenix“.

Valstybés narés planavo 2026 m., per paskutinius astuonis EGADP jgyvendinimo
laikotarpio ménesius, pasiekti tarpines ir siektinas reikSmes, susijusias su 39 % visy
investicijy ir 14 % visy numatyty reformy. Atskiry valstybiy nariy analizé rodo, kad 16 is
jy tarpines ir siektinas reikSmes, susijusias su bent 30 % savo investicijy, planavo
pasiekti tik 2026 m.: Ispanijoje jos sudaré 30 %, Italijoje — 62 %, o Lenkijoje — 70 % (zr.
IV priedq).

Investicijos, visy pirma j infrastruktiirg, savo pobudziu gali bati gana
kompleksiskos ir paprastai jas labiau veikia vélavimai dél iSorés aplinkybiy, nes
valstybés narés negali jy kontroliuoti. Todél tikétina, kad dél investicijy sutelkimo j
laikotarpio pabaigg dar labiau padidés vélavimo ir |ésy jsisavinimo sulétéjimo rizika.
Pateikdama laikotarpio vidurio vertinimg Komisija pripazino, kad antroji EGADP
jgyvendinimo pusé bus sudétingesné nei pirmoji, nes investicijos pasieks kritinj jy
jgyvendinimo etapg”*.

> Europos Komisija, Statements by Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner
Gentiloni at the press conference on the mid-term evaluation of the Recovery and
Resilience Facility, 2024 m. vasario 21 d.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Be to, pazymime, kad EGADP jgyvendinimo pradZioje tarpinés ir siektinos
reikSmés buvo susijusios su ankstyvaisiais jgyvendinimo etapais (pavyzdZiui, teisés akty
priémimu, kvietimy teikti pasitlymus ar konkursy skelbimu arba projekty atranka), o
EGADP jgyvendinimo laikotarpio antroje puséje tarpinés ir siektinos reikSmés savo
pobudziu daznai yra kompleksiSkesnés ir sudétingesnés, nes jos susijusios su galutiniais
jgyvendinimo etapais (pavyzdziui, su investicijy j infrastruktdrg ar reformy uzbaigimu
arba kartais net jy rezultatais).

Dar svarbiau tai, kad antrosios EGADP jgyvendinimo laikotarpio pusés tarpinés ir
siektinos reikSmés daznai yra glaudziau susijusios su priemoniy uzbaigimu ir tiksly
pasiekimu. Todél nepasiekus Siy tarpiniy ar siektiny reikSmiy gali kilti rizika lésy
jsisavinimui ir atitinkamy priemoniy uzbaigimui. 2 lenteléje pateikti kai kuriy j imtj
jtraukty valstybiy nariy priemoniy prieSpaskutiniy ir galutiniy tarpiniy ir (arba) siektiny
reikSmiy skirtumy pavyzdziai.

2 lentelé. | imtj jtraukty valstybiy nariy prieSpaskutiniy ir galutiniy
tarpiniy ir (arba) siektiny reikSmiy skirtumy pavyzdziai

UZbaigta bent 10 vandenilio

N Atrinkti vandenilio gamybos apleistose

Vandenilio gamybos apleistose pramoninése zonose
Italija gamyba pramoninése zonose projekty, kuriy kiekvieno
apleistose projektai. vidutinis pajégumas yra bent
vietovése 1-5 MW.
2023 m. | ketv.
2026 m. Il ketv.

Integruotos

_ Patvirti
potvyniy atvirtintas apsaugos lgyvendintas apsaugos nuo

rizikos nuo potvyniy

N otvyniy modernizavimo
modernizavimo darby pOtvyniy

Rumunija | maZinimo X projektas.
sistemos mi¢ko | Projekto planas.
upiy 2023 m. | ketv. 2026 m. 1l ketv.

baseinuose
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Galutiné tarpiné / siektina

Valstybé Priemonés PrieSpaskutiné tarpiné / e e e e
nareé aprasymas siektina reikSmé mol’<éjimo T

Slovakijos

aukstojo

mokslo

institucijy

veiklos

rezultaty Universitetai pradéti Moksliniy tyrimy padaliniy

) pageréjimas. jungti j didesnius sujungimo proceso

Slovakija | o ‘o . vienetus. uibaigimas

kompetencijos | 5021 m. IV ketv. 2026 m. Il ketv.

pajegumy

Svietimo ir

moksliniy

tyrimy srityje

sutelkimas

Gyvenamujy basty ir Gyvenamujy biisty ir
negyven-?mqjq pavs-tatq negyvenamuyjy pastaty
Pastaty rincfvacuo.s igta:cu.; renovacijos uzbaigimas
o skyrimas siekian . e g

Ispanija energines ) vigllutiniékai bent 30 % siekiant vidutiniskai bent

rekonstrukcijos o 30 % sumatzinti pirminés

programa sumazinti pirminés energijos poreiki.

energijos poreikj.

2023 m. IV ketv.

2026 m. Il ketv.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimais.

ISmokétos IéSos nebitinai atspindi susijusiy tarpiniy ir siektiny reikSmiy
skaiCiy ir svarba

86 Apskritai, iSmokétos |éSos turéty atspindéti pazanga, padarytg siekiant tarpiniy ir

siektiny reik8miy®°. Visi mokeéjimai, einantys po pradinio i3ankstinio finansavimo

mokeéjimo, grindziami j atitinkamga mokéjimo prasyma jtrauktomis pasiektomis

tarpinémis ir siektinomis reikSmémis. Kiekvieno mokéjimo suma ir jai gauti privalomos

pasiekti tarpinés ir siektinos reikSmés nustatytos Tarybos jgyvendinimo sprendimuose.

> Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Guidance to member states. Recovery and
resilience plans”, SWD(2021) 12 final, 1/2 dalis, p. 35.



https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Mokéjimy profiliai yra deryby su atitinkama valstybe nare rezultatas. Taciau juose
nebutinai atsispindi tarpiniy ir siektiny reikSmiy kiekis ir svarba®®. Iki 2023 m. pabaigos
Komisija buvo iSmokeéjusi 37 % visy EGADP asignavimy (dotacijy ir paskoly) uz
patenkinama 19 % visy tarpiniy ir siektiny reikSmiy jgyvendinimg, jskaitant jau
patvirtintas iSankstinio finansavimo sumas (zr. 10 diagramg).

6 Specialioji ataskaita 21/2022 ,Komisijos atliktas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimas®, 73 dalis.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LT.pdf
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10 diagrama. EGADP iSmokos uz patenkinamai pasiektas tarpines ir

siektinas reikSmes (iki 2023 m. pabaigos)

ISmokéto finansavimo
dalis

Patenkinamai pasiekty

tarpiniy ir siektiny

reiksmiy dalis

Bendras tarpiniy ir
siektiny reiksmiy skaicius

1ki 2023 m. IV ketv.
patenkinamai pasiektos
tarpinés ir siektinos
reikSmés

Prancizija o 53% o 175 ® 93
Portugalija @ 28% ® 341 ° %
Ispanija @ 29% ‘ 416 o 121
Italija @ 34% ' 525 o 178
Graikija @ 26% (] 331 ° 87
Kroatija @ 28 % . 371 o 104
ES 27 @ 19% - 2159 ‘ 679
Slovakija @ 30 % O 196 ° 58
Liuksemburgas G 41 % [ ] 63 . 26
Estija @ 23% o 124 o 29
Lietuva @ 16 % o 191 ° 31
Slovénija @ 31% o 209 ° 64
T @ 26% e 171 o 44
Danija @ 32% ] 77 o 25
Bulgarija @ 6 % . 346 L4 22
Rumunija @ 14 % . 507 ] 70
Malta @ 14% o 138 . 19
Vokietija @ 28 % ] 129 ° 36
Eekija @ 15% o 244 ° 37
Latvija @ 4% @ 214 . 9
Kipras I 8% @ 5% ’ 271 ¢ 14
Belgija ‘ 0% Q 0% o 210 0
Suomija ‘ 0% Q 0% ( J 140 0
Vengrija ’ 0% O 0% ‘ 270 0
Airija | 0% O 0% [ J 109 0
Nyderlandai ‘ 0% O 0% [ ] 127 0
Lenkija ‘ 0% O 0% . 283 0

‘ 0% Q 0% ° 56 0

Saltinis: Audito Rimai, remiantis veiklos susitarimais ir Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo rezultaty suvestine.



88 Be to, kelios valstybés narés 2026 m. turés uzbaigti daugiau kaip 50 % savo
priemoniy, o dauguma jy Siam tikslui gaus maziau nei 20 % viso joms skirto
finansavimo (zr. 11 diagramq).

11 diagrama. Priemoniy, susijusiy su siekiamomis tarpinémis ir
siektinomis reikSmémis, dalis, palyginti su 2026 m. gautiny lésy dalimi

H Priemoniy, kurios turi bati jgyvendintos 2026 m., dalis
W Lésy, kurios turi bati gautos 2026 m., dalis
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Malta
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Svedija
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Graikija

runlr‘\lﬂﬁmnmﬂ

Liuksemburgas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomeny baze ,Fenix“.
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89 Be to, gauty iSmoky ir pasiekty tarpiniy bei siektiny reikSmiy santykis valstybése
narése labai skiriasi (zr. 86 dalj). PavyzdZiui, dviem paskutiniams Portugalijos mokéjimo
prasymams tenka 18 % visy Saliai skirty EGADP |éSy, taciau joms gauti reikés pasiekti
45 % visy j jos GAP jtraukty tarpiniy ir siektiny reikdmiy. Sis santykis panasus,
pavyzdZiui, Nyderlanduose (15 % finansavimo ir 39 % tarpiniy ir siektiny reikSmiy),
Slovakijoje (6 % ir 29 %), Rumunijoje (9 % ir 31 %) ir Kroatijoje (17 % ir 38 %) (zr.

12 diagramq).

12 diagrama. PrieSpaskutinio ir galutinio mokéjimo prasymy analizé

® Gautino finansavimo dalis
I Tarpiniy ir siektiny reikSmiy, kurios turi bati pasiektos, dalis
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimais.
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Kadangi EGADP sumanyta taip, kad iSmokos nebutinai atspindi pasiekty tarpiniy ir
siektiny reikSmiy kiekj ir svarbg, gali kilti rizika, kad didelé EGADP finansavimo dalis
valstybéms naréms bus iSmokéta dar nejgyvendinus atitinkamy priemoniy. Pagal
EGADP reglamentg, GAP, be kita ko, nustatomas reformy ir investicijy, kurios turi bati
uzbaigtos ne véliau kaip 2026 m. rugpjucio 31 d., jgyvendinimo tvarkarastis®’. Taciau
atkreipiame démes;j j tai, kad EGADP reglamente nenumatyta galimybé susigrazinti
|éSas, susijusias su jau pasiektomis tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis, jei priemoneés
néra jgyvendintos. Tai kelia rizikg siekiamiems EGADP tikslams, taigi ir ES finansiniams
interesams tuo atveju, kai valstybés narés sutarty priemoniy nejgyvendina.

>7 EGADP reglamento 18 straipsnio 4 dalies i punktas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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ISvados ir rekomendacijos

Darome iSvadg, kad ankstyvaisiais Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés (EGADP) jgyvendinimo etapais dél iSankstinio finansavimo buvo
palengvintas IéSy iSmokéjimas. Taliau véliau lésas jsisavinti buvo véluojama dél jvairiy
priezasCiy. Nustatéme, kad, nors Komisija ir valstybés narés j Siuos vélavimus reagavo,
tebekyla rizika 1&€Sy jsisavinimui ir priemoniy uzbaigimui antroje EGADP jgyvendinimo
puséje.

Teisés aktuose nustatytas iki 13 % iSankstinis finansavimas buvo pagrjstas
atsizvelgiant j krize, kurios metu buvo sukurta EGADP, leidusi greitai iSmokéti [éSas
daugumai valstybiy nariy (zr. 18 ir 19 dalis). Taciau nustatéme, kad, nepaisant to, kad
siekiant atsigauti po krizés labai svarbu greitai jsisavinti EGADP |éSas, tai padaryti buvo
iS esmeés veluojama pirmoje EGADP jgyvendinimo laikotarpio puséje. Iki 2023 m.
gruodzio meén. Komisijai pateikty mokéjimo prasymy skaicius buvo gerokai mazesnis,
nei planuota veiklos susitarimuose. Taciau valstybiy nariy vélavimai skyrési pagal
pateikty mokeéjimo prasymy skaiciy, prasomg finansavimg, pasiektas tarpines bei
siektinas reikSmes ir vélavimo trukme (zr. 21-27 dalis).

Prie vélavimy prisidéjo keli veiksniai, jskaitant tokius iSorés veiksnius, kaip kainy
padidéjimas ir tiekimo sutrikimai, taip pat priemonéms jgyvendinti reikalingas laikas
(ypac novatorisky ar dideliy infrastruktlros projekty atveju) — jis nebuvo pakankamai
jvertintas tuo metu, kai buvo atrenkama, kurias priemones jtraukti j gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus. Jis pailgéjo ir dél tam tikry EGADP jgyvendinimo taisykliy ir
skirtingy aiskinimy, kaip jas taikyti (zr. 28—52 dalis).

Be to, beveik pusé EGADP lésy, iSmokéty 15 valstybiy nariy, pateikusiy atitinkamg
informacija, dar nepasieké galutiniy gavéjy, o kitos septynios léSas gavusios valstybés
narés iSsamios ir nuoseklios informacijos apie tai, kur Siuo metu yra IéSos, nepateike.
Galiausiai, termino ,galutinis gavéjas” apibréztj galima aiskinti jvairiai ir ji buvo
skirtingai taikoma panasioms priemonéms (zr. 53-56 dalis).

Komisija turéty uztikrinti, kad valstybés narés vienodai suprasty, kg apima sgvoka
»galutinis gavéjas”, ir jg nuosekliai taikyty.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.
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Komisija ir valstybés narés émeési priemoniy, kad palengvinty lésy jsisavinima,
taciau rizika iSlieka. Dél gaivinimo ir atsparumo didinimo plany pakeitimy, kuriais
suteikiama galimybé iSspresti jgyvendinimo metu nustatytas problemas, neturéty
mazéti bendras gaivinimo ir atsparumo didinimo plany uzmojis. Dar neaisku, kokiu
mastu Sie pakeitimai turés jtakos lésy jsisavinimui (zr. 57—63 dalis).

Praéjus dvejiems metams nuo EGADP jgyvendinimo laikotarpio pradzios Komisija
paskelbé metodika, pagal kurig vertinama, ar patenkinamai pasiektos tarpinés ir
siektinos reikSmeés. Taciau tebéra neaiskumy dél mokéjimy sumazinimo nejgyvendinus
tam tikry tarpiniy ar siektiny reikSmiy, nes metodika galima aiskinti jvairiai.
ReikSmingos Zalos nedarymo principo taikymo gairés buvo pateiktos laiku, taciau
nacionalinéms institucijoms buvo sudétinga jj taikyti dél Sio principo kompleksinio
pobudzio ir naujumo (Zr. 64—68 dalis).

Valstybés narés taip pat émési veiksmy savo administraciniams gebéjimams
stiprinti: visy pirma jos jdarbino papildomy darbuotojy, taciau pasalino ne visas
problemas (zr. 69 ir 70 dalis). Komisija ir valstybés narés sukiré EGADP jgyvendinimo
stebésenos sistemas, taciau pateikta informacija kartais buvo neissami. Nors Komisija
palaiko reguliarius rysius su valstybémis narémis, ji sistemingai nepraso jy pateikti
informacijos apie veiksmus, kuriy imtasi siekiant atsizvelgti vélavimus, nors Komisija
jgyvendina EGADP pagal tiesioginio valdymo principg ir prisiima galutine atsakomybe
(zr. 71-75 dalis).

Prireikus Komisija turéty teikti papildomg paramg ir gaires, kad pasalinty visus likusius
neaiskumus tose srityse, kurias nurodé valstybés narés.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Tikétina, kad antroje EGADP jgyvendinimo laikotarpio puséje dél siekiamy
tarpiniy ir siektiny reikSmiy skaiciaus ir pobidzio, taip pat dél peréjimo nuo reformy
vélavimus, su kuriais jau susidurta iki 2023 m. pabaigos, manome, kad esama rizikos,
jog ne visos suplanuotos priemoneés bus uzbaigtos per EGADP jgyvendinimo laikotarpj
(zr. 78-85 dalis).
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Bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija turéty:

a) nustatyti priemones, dél kuriy kyla didzZiausia rizika, kad jos nebus uzbaigtos iki
2026 m. rugpjicio 31 d.;

b) sistemingai vykdyti tolesne Siy priemoniy stebéseng ir susitarti dél veiksmy, kaip
iSspresti vélavimo problema;

c) sumazinti neuzbaigty priemoniy finansavimo rizika.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2024 m.

Taip pat nustatéme, kad valstybiy nariy gauty léSy suma nebatinai atspindi
pasiekty tarpiniy ir siektiny reikSmiy skaiciy ir svarbg. Be to, finansavimo ir pasiekty
tarpiniy bei siektiny reikSmiy santykis valstybése narése skiriasi. Todél didelé 1ésy dalis
gali bati iSmokéta priemonéms, kurios gali bati neuzbaigtos. Dél to kyla rizika, nes
EGADP reglamente nenumatyta galimybé susigrazinti |éSas, jei priemonés neuzbaigtos
(zr. 86—90 dalis).



Rengdama su islaidomis nesusijusiu finansavimu grindZziamas priemones, Komisija

turéty:
a) uztikrinti glaudy iSmoky ir pazangos, padarytos siekiant tiksly, rysj;
b) numatyti galimybe susigrazinti [ésas, jei priemonés néra uzbaigtos.

Tiksliné jgyvendinimo data: rengiant su iSlaidomis nesusijusiu finansavimu
grindZiamas priemones.

Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo,
Liuksemburge 2024 m. liepos 4 d.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Pagrindiné informacija apie Audito Rumy valstybéms
naréms skirtas apklausas

Atsak
Adresatai Imtis | Laikotarpis - Ymo
lygis

EGADP )
koordinavimo 27 \{alstybes 96 %
. narés
jstaigos

20 valstybiy
EGADP Bendras nariy, del kuriy v lw g
. . L gavome 2023 m. balandzio—birzelio mén.
jgyvendinimo jsisavinimas g 61 %
istaigos atitinkama
! kontaktine

informacija
Aud.lto ) 27 \{alstybes 70 %
institucijos narés




Il priedas. Proceduriniai veiksmai ir jiems atlikti reikalingas
laikas (dienomis)

Vokietija
Suomija
Svedija
Airija
Liuksemburgas
Belgija
Lenkija
Vengrija
Danija
Malta
Cekija
Kipras
Rumunija
Lietuva
Slovénija
Bulgarija
Latvija
Estija
Portugalija
Kroatija
Graikija
Italija
Slovakija
Austrija
Prancizija
Ispanija

Nyderlandai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty

suvestine.

m Laikas, kurio reikia Komisijai GAP jvertinti
W Laikas, kurio reikia Tarybai Komisijos atliktam GAP jvertinimui patvirtinti
W Laikas, kurio reikia veiklos susitarimams pasirasyti, kai Taryba patvirtina GAP jvertinima
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lll priedas. Nacionaliniy IT stebésenos sistemy funkcijos, skirtos

EGADP lésy jsisavinimui nacionaliniu lygmeniu stebéti

ETaip mNe Netaikoma

Leidzia bet kuriuo metu stebéti pazanga siekiant tarpiniy ir siektiny reikSmiy

A

ima kiekvieno galutinio gavéjo lésy panaudojimo lygj

—

Pateikiama lésy jsisavinimo nacionaliniu lygmeniu apzvalga

Pateikiama lé3y jsisavinimo galutiniy gavéjy lygmeniu apzvalga

3

Pranesama apie vélavimus kiekviename jgyvendinimo etape dar iki termino, iki kurio turi bati pasiekta
a

titinkama tarpiné ar siektina reikSme

Pateikiama lé3y jsisavinimo regiony lygmeniu apzvalga

Numatomos patikros siekiant nustatyti, ar neatSauktos priemoneés, susijusios su pirmiau pasiektomis
tarpinémis ir siektinomis reikSmeémis

T

7

Saltinis: Audito Rimy atlikta EGADP koordinavimo jstaigy apklausa.
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IV priedas. Reformy ir investicijy, kurios turi buti uzbaigtos per
metus, procentiné dalis pagal valstybes nares
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomeny baze ,Fenix“.



Santrumpos

EGADP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
GAP: ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas

RZNP: reik§mingos Zalos nedarymo principas
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Terminy zodyneélis

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas: dokumentas, kuriame
iSdéstytos valstybés narés reformos ir investicijos, kurias planuojama jgyvendinti pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné: ES finansinés paramos
mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj

poveikj, skatinti ekonomikos atsigavima ir jveikti iSStkius, kylancius siekiant Zalesnés ir
labiau skaitmenizuotos ateities.

Europos semestras: metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES
valstybiy nariy ekonomine politika ir vykdyti pazangos stebésena.

Galutinis gavéjas: fizinis ar juridinis asmuo, gaunantis EGADP |ésas j valstybés narés
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauktai priemonei jgyvendinti.

Investicija: veiklai, projektui ar kitam veiksmui, patenkanciam j Reglamento taikymo
sritj, skirtos islaidos, kurios, tikimasi, duos naudingy rezultaty visuomenei, ekonomikai
ir (arba) aplinkai.

Lésy jsisavinimas: EGADP |ésy dalis, kurig valstybés narés gavo iS Komisijos uz
patenkinamai pasiektas tarpines ir siektinas reikSmes.

Reforma: veikla ar procesas, kuriy metu daromi pokyciai ir patobulinimai, turintys
didelj ilgalaikj poveikj rinkos ar politikos veikimui, institucijos ar administracijos
veikimui ar struktlrai arba paZzangai siekiant atitinkamy politikos tiksly, pavyzdziui,
ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo, atsparumo ir dvejopos pertvarkos.

Reiksmingos Zalos nedarymo principas: principas, pagal kurj investicinés priemonés
turéty nedaryti labai Zalingo poveikio aplinkai.

Rezultatas: uzbaigus projektg ar programg is karto pasireiskiantis poveikis, pavyzdziui,
geresnis kursy dalyviy jsidarbinamumas ar geresnis susisiekimas nutiesus naujg kelia.

Sanglaudos fondas: ES fondas, skirtas ekonominiams ir socialiniams skirtumams ES
mazinti, finansuojant investicijas valstybése narése, kuriose bendrosios nacionalinés
pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio.

Siektina reikSmeé: kiekybinis valstybés narés pazangos, padarytos jgyvendinant reforma
ar investicijg, matas.
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Stebésena: sistemingas pazangos, padarytos siekiant tikslo, iS dalies naudojant
rodiklius, stebéjimas ir tikrinimas.

Tarpineé reiksmeé: kokybinis pazangos, padarytos jgyvendinant reforma ar investicija,
matas.

Veiklos susitarimas: Komisijos ir valstybés narés susitarimas dél ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimo techniniy aspekty.

Veiksmingumas: mastas, kuriuo vykdant veiklg pasiekiama uzsibrézty tiksly.

Veiksmingumas: matmuo, kuriuo vertinama, kokiu mastu buvo pasiekti ES
finansuojamo veiksmo, projekto ar programos tikslai ir ar |éSos panaudotos racionaliai.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-13

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-13
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uZzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Mihailo Kozlovo vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®. Auditui vadovavo Audito
Rdmuy naré Ivana Maleti¢, jai padéjo kabineto vadové Sandra Diering ir kabineto atase
Tea Vlaini¢, pagrindinis vadybininkas Juan Ignacio Gonzalez Bastero, uzduoties vadovas
Giorgos Tsikkos, auditoriai Felipe Andres Miguelez, Sorana Rotta ir

Valentina-Adriana Visan. Kalbine pagalba teiké Michael Pyper. Diagramas parengti
padéjo Alexandra-Elena Mazilu.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper
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Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP),
kurios léSos sudaro 724 milijardus eury, buvo sukurta kaip atsakas
j COVID-19 pandemija.

Atlikome EGADP lésy jsisavinimo auditg ir padaréme isvadg, kad
jas jsisavinti véluojama.

Nors Komisija ir valstybés narés émési veiksmy Siems vélavimams
pasalinti, iSlieka rizika, kad priemonés nebus jgyvendintos, todél
nebus pasiekti EGADP tikslai.

Nustatéme, kad EGADP reglamente nenumatyta galimybé
susigrazinti |ésas, jei priemonés nebus jgyvendintos, ir kad
iSmokos valstybéms naréms nebitinai atspindi pasiekty tarpiniy
ir siektiny reikSmiy kiekj ir svarba.

Be kita ko, rekomenduojame, kad prireikus Komisija pateikty
papildomy gairiy, vykdyty nejgyvendinty priemoniy stebéseng ir
stiprinty buasimy panasiy su lésy jsisavinimu susijusiy priemoniy
modelj.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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