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Osszefoglalé

2021 februdrjaban az Eurdpai Unio létrehozta a 723,8 millidrd eurd dsszegl
vilagjarvany gazdasagi hatasat — amihez elengedhetetlen volt a finanszirozas gyors
igénybevétele —, valamint ellendllébba tegye a tagallamok gazdasagait. Az RRF
végrehajtasa a Bizottsag kozvetlen iranyitasa alatt torténik, mig a tagallamoknak mint
kedvezményezetteknek és hitelfelvevéknek biztositaniuk kell, hogy az RRF keretében
hozott intézkedéseket a vonatkozé unids és nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban
hajtsak végre.

Ezt az ellenGrzést az érintett 6sszegek |ényegessége és az RRF finanszirozasi
modelljének Gjszerlsége miatt vettik fel éves munkaprogramunkba. Az RRF
kialakitasat és végrehajtasat a kovetkez6k értékelése céljabdl vizsgaltuk meg:

a terveknek megfelel6en folydsitottak-e az RRF forrasait;

a tagallamok és a Bizottsag altal hozott intézkedések biztositottak-e a forrasok
terv szerinti felhasznalasat;

fennallnak-e eredendd kockdzatok az RRF végrehajtdsanak masodik felében a
forrasfelhasznalas és az intézkedések befejezése tekintetében.

Kovetkeztetéslink szerint az RRF forrasainak felhasznalasaban késések
tapasztalhatéak, és az RRF végrehajtasanak masodik felében kockazatok dllnak fenn a
felhasznaldsra és az intézkedések befejezésére nézve.

A jogszabdlyokban elGirt legfeljebb 13%-o0s el6finanszirozas tébb és gyorsabb
forraskifizetést tett lehet6vé az RRF kezdetén; a felhasznalas azonban tobb okbdl is
késedelmet szenvedett. 2023 végéig a Bizottsag 6sszesen mintegy 213 millidrd eurdt
folydsitott, ebbdl 56,5 millidrd eurdt eléfinanszirozas formajaban. 2023 végéig a
tagallamok O0sszesen 228 milliard eurdt igényeltek abbdl a 273 milliard eurdbdl, amit az
operativ megallapodasaik alapjan elvarhatdéan igényelhettek volna. Hét tagallam
azonban 2023 végéig egyaltalan nem részesiilt forrdsokban az RRF-bdl a mérféldkovek
és célértékek kielégitd teljesitése nyoman.

A késedelmek okai ugyan tagallamonként eltéréek, am a leggyakoribbak kozé
tartoznak a kilsé korilmények valtozasai (példaul inflacio vagy ellatasi zavarok), az
intézkedések végrehajtasahoz szlikséges id6 alulbecslése, az RRF konkrét végrehajtasi
szabalyaival (példaul a jelentGs karokozas elkeriilését célzo elvvel) kapcsolatos
bizonytalansagok, valamint a tagallamok kozigazgatasi kapacitasaval kapcsolatos
kihivasok.



2023 oktdberéig a kapott forrasok mintegy felét fizették ki a végsé
kedvezményezetteknek. Nem minden tagallam nyujtott azonban teljes kord és
kovetkezetes tdjékoztatast arrdl, hogy hova keriiltek az RRF-forrasok. Emellett a ,,végsé
kedvezményezett” fogalommeghatarozdasa tag teret hagy az értelmezésnek.

Mind a Bizottsag, mind a tagdllamok tettek lépéseket a késedelmek kezelésére,
am még tul korai lenne értékelni, hogy értek-e el pozitiv hatast. A tagallamok példaul
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lathato, és egyes tagallamok véleménye szerint az irdnymutatas egyes részei teret
hagynak az értelmezésnek, vagy maganak az iranymutatdsnak az 6sszetettsége és
Ujszer(isége miatt nehezen alkalmazhatok.

A tagallamok lépéseket tettek kozigazgatasi kapacitasuk novelése érdekében is,
de maradtak még gondok, elsGsorban a sziikséges munkaerd felvételét illetéen. Mind a
Bizottsag, mind a tagallamok |étrehoztak informatikai rendszereket a végrehajtas
el6rehaladasanak nyomon kovetésére, de a mintaban szerepl6 tagallamok kozil kett6
esetében a nemzeti rendszerek nem szolgaltattak elegendé informaciét a késedelmek
kell6 id6ben torténd azonositasahoz. Tovabba, bar a Bizottsag a tagallamokkal
fenntartott rendszeres kapcsolatai révén nyomon kovette az el6rehaladast, nem kért
t6lik szisztematikusan tajékoztatast az altaluk bejelentett késedelmek kezelése
érdekében hozott intézkedésekrél, pedig a Bizottsag kdzvetlen iranyitas keretében
hajtja végre az RRF-et, és viseli érte a végsd felelGsséget.

Megitélésiink szerint az RRF végrehajtasanak masodik felében kockazatok allnak
fenn a forradsok idGben torténd felhasznalasara és az intézkedések befejezésére nézve.
Konkrétabban: szamos mérfoldké és célérték még nem teljesilt, és ezek teljesitése
nehezebb lehet. Emellett a reformokrdél a beruhazasokra valod attérés valdszinlleg
tovabb noveli a késedelmek kockazatat.

Eszrevételeztiik azt is, hogy az RRF-b6l szarmazé forrasok tagallamok részére
torténd kifizetései nem feltétlendl tiikrozik az azokhoz kot6d6é mérféldkovek és
célértékek mennyiségét és fontossagat. Emellett az RRF keretében kapott dsszegek,
illetve a mérfoldkovek és célértékek teljesitése kozotti kapcsolat tagallamonként
rendelkezik a mar teljesitett mérfoldkdvekhez és célértékekhez kapcsolddo forrasok
visszafizettetésének lehet6ségérél abban az esetben, ha az intézkedéseket nem hajtjak
végre, ez kockazatot jelent, mivel azt eredményezheti, hogy az RRF-b6l szarmazo
finanszirozast anélkiil fizetik ki, hogy a tagallamok végrehajtottak volna a megfelel6
intézkedéseket.



E megallapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:

biztositsa, hogy a ,végs6 kedvezményezett” fogalommeghatarozasat egységesen

alkalmazzak;
nyujtson tovabbi irdnymutatdst és tdmogatast a tagallamoknak;

kovesse nyomon és enyhitse az intézkedések végre nem hajtasanak kockazatat és

annak pénzigyi kovetkezményeit;

a koltségfliggetlen finanszirozason alapuld jov6beli eszk6zok kialakitasanal vegye
jobban figyelembe a felhasznalds szempontjat.



Bevezetés

A Covid19-vildgjarvanyra reagalva létrehoztak a (folyd dron) tébb mint
800 millidrd eurd 6sszegl helyreallitasi alapot, a Next Generation EU (NGEU) eszkozt.
Ennek kdzponti eleme a 2021 februarjaban Iétrehozott Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz (RRF)?, amelynek maximalis dsszértéke (folyo aron)
723,8 milliard euro.

Az RRF-nek a RRF-rendeletben? meghatarozott hatékore az 1. dbrdn bemutatott
hat kiemelt terilethez, un. ,pillérhez” tartozé intézkedésekre (beruhazasok vagy
reformok) terjed ki. Az RRF olyan reformokat és beruhdzdsokat finansziroz, amelyekre
az unios tagallamokban a vilagjarvany 2020. februari kezdetétdl egészen
2026 augusztusaig keril sor>.

1. dbra. A hat pillér
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Zold atallas Digitalis atallas Intelligens, fenntarthato6 és
inkluziv novekedés, beleértve
a gazdasagi kohéziét,
a foglalkoztatast,
a termelékenységet,
a versenyképességet, a kutatast,
a fejlesztést és az innovaciot,
valamint az erés kkv-kat magéaban
foglald, j6l mlikodo belsé piacot
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Tarsadalmi és teriileti kohézié Egészségiigyi, valamint A kdvetkez6 generaciora,
gazdasagi, tarsadalmi és a gyermekekre és a fiatalokra
intézményi reziliencia, tobbek vonatkozo szakpolitikdk, mint
kozott a vélsaghelyzetekre vald példaul az oktatas és a készségek

felkészlltség és
a vélsaghelyzetekre valé reagalési
képesség névelése céljabol

L Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl (jelentésiinkben: az
»RRF-rendelet”).

2 Az RRF-rendelet 3. cikke.

3 Az RRF keretében finanszirozott reformokra és beruhazdsokra vonatkozé példakért Iasd:
21/2022. sz. killonjelentés: A nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek Bizottsag
altali értékelése, IV. melléklet


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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és tarsadalmi hatdsainak enyhitése — amihez elengedhetetlen volt a tdmogatas gyors
igénybevétele —, valamint az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak fenntarthatébba és
reziliensebbé tétele, valamint annak biztositdsa, hogy felkésziiltebbek legyenek a z6ld
és digitalis atallassal kapcsolatos kihivasokra és lehetGségekre. Az RRF célja tehat
kettGs: a vildgjarvany utdni helyreallitds serkentése és a jov6beli valsdgokkal szembeni
reziliencia javitasa.

Végsd soron a Bizottsag felel8s az RRF végrehajtasaért, mivel azt kozvetlendl
kezeli*, mig a tagallamoknak mint kedvezményezetteknek és hitelfelvevéknek
biztositaniuk kell, hogy az RRF keretében hozott intézkedéseket a vonatkozd unids és
nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban hajtsak végre.

Az RRF keretében a Bizottsag legfeljebb 338,0 milliard eurd 6sszegli vissza nem
téritendd tamogatast és 385,8 millidrd eurd dsszegii kdlcsont nydjthat®. Minden
tagallam jogosult bizonyos 6sszegli tamogatdsra, a vissza nem téritend6 tamogatasok
esetén egy képlet (,,allokacids kulcs”) alapjan, a kdlcsondk esetén pedig egy felsé
hatérig®.

* Az RRF-rendelet 8. cikke.

> Ezek az 6sszegek nem tartalmazzak a kiegészité REPowerEU-finanszirozast.

® Az RRF-rendelet 11. cikke és 14. cikkének (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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rezilienciaépitési terveiket, amelyeket a Bizottsag értékel, majd a Tanacs tanacsi
végrehajtasi hatarozatok formajaban jovahagy’. A Bizottsag ezt kbvet&en operativ
megallapodasokban allapodott meg az egyes tagallamokkal, amelyek magukban
foglaltak a végrehaijtas részletes technikai szempontjait, tobbek kozott a részletek
folydsitasanak indikativ temtervét, a mérfoldkdvek és célértékek elérésére iranyuld
tovabbi id6kozi Iépéseket, valamint a mogottes adatokhoz valo hozzaférést biztositd
rendelkezéseket. Az RRF-rendelet négy olyan koriilményt is meghatdroz, amelyek
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terviiket?:
1) a maximalis pénziigyi hozzdjarulas aktualizélasa esetén®;

2) haa mérfoldkovek és célértékek objektiv korilmények miatt mar nem
teljesithetdk;

3) haatagallam kolcsont igényel;

4) ha atagdllam az Unié energetikai atallasi tervével 6sszhangban belefoglalja a
REPowerEU-fejezetét'® a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervébe.

Mddositasok esetén a tandcsi végrehajtasi hatarozat és az operativ megallapodasok is
azoknak megfelel6en mdédosulnak.

A 2021. december 31-ig elfogadott tandcsi végrehajtasi hatarozatok esetében a
tagallamok a teljes vissza nem téritend6 tamogatds és adott esetben a teljes
hitelosszeg legfeljebb 13%-anak megfeleld elSleget kérhetnek el6finanszirozas
formajaban'l. Az el6finanszirozast ezt kbvet6en minden késébbi kifizetésbdl aranyosan
levonjak (,,elszamolas”). A REPowerEU esetében a tagallamok kiegészit6

7 Az RRF-rendelet 20. cikke.
8 Az RRF-rendelet 21. cikke.

A Bizottsdg 2022. junius 30-i feljegyzése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: “RRF:
Update of the maximum financial contribution”.

10 (EVU) 2023/435 rendelet az (EU) 2021/241 rendeletnek a helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervekbe beillesztendé REPowerEU-fejezet tekintetében torténd maddositasardl, valamint az
1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet,
valamint a 2003/87/EK iranyelv mddositasardl.

Az RRF-rendelet 13. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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finanszirozasuk legfeljebb 20%-anak megfeleld el6finanszirozasban részesilhetnek,
amennyiben REPowerEU-fejezeteiket jovahagyjak.

Az RRF ,koltségfiiggetlen finanszirozason” alapulé eszkdz, mas széval az
el6finanszirozason kivil minden kifizetés a relevans mérféldkovek és célértékek
tagallamok altali teljesitésén alapul. Az egyes kifizetési kérelmekben szerepl6 érték
nem feltétlendl a kifizetési kérelemben szereplé mérféldkovek és célértékek
teljesitésének becsiilt kdltségein alapul. A 2. dbra bemutatja az RRF keretében torténd
finanszirozas igénylésének |épéseit.

2. abra. Az RRF végrehajtasi folyamata

benyujtasa

L

2 hénap

értékelése

\]/ 1 hénap
A Tandacs végrehajtasi hatarozata

J

A miikodési
szabalyok
elfogadasa

L—J

Kifizetési kérelem benyujtasa a
mérfoldkovek és célok elérését
kovetéen
L

lZ hoénap

A mérfoldkovek és célértékek
el6zetes értékelése

\1/4 hét
A Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsag véleménye

J

{

A kifizetést engedélyezé
hatarozat

l

Kifizetés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A tagallamok a kapcsolddd mérfoldkovek és célértékek teljesitését kovetben
évente legfeljebb két kifizetési kérelmet nyujthatnak be. A Bizottsagnak ezt kdveten
két honap all a rendelkezésére, hogy értékelje a kifizetési kérelmet, és ellenGrizze az
alapul szolgdlé mérfoldkdvek és célértékek kielégitd teljesitését. Kedvezs értékelést
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kovetben a Tanacs Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsaganak 4 hét all rendelkezésére, hogy
véleményt nyilvanitson, és a Bizottsag komitoldgiai vizsgalobizottsagi eljaras keretében
(vagyis egy valamennyi tagdllam képviselGibdl allé bizottsag bevonasaval) hatdrozatot

fogad el a pénzeszkdzok kifizetésének engedélyezésérdl'?.

12 Az RRF-rendelet 24. cikkének (2)—(5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=HU
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ahhoz, hogy az RRF elérje kett8s célkitlizését, azaz a helyredllitast és a
rezilienciat'®, elengedhetetlen a forrasok idében torténd felhasznaldsa. llyen médon el
lehet kerlilni az intézkedések végrehajtasaban a végrehajtasi id6szak vége felé
tapasztalhato feltorlédast, ezaltal csokkenthetd a forrasok nem hatékony
felhasznaldsanak és a szabalytalansagoknak a kockazata.

Mivel az RRF-rendelet nem hatarozza meg egyértelmUen a forrasfelhasznalas
fogalmat, mi a Bizottsag altal a tagallamoknak folydsitott unids finanszirozasbal
indulunk ki. Az RRF keretében a tagallamok a kedvezményezettek, és a Bizottsag a
mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitését kovetben fizeti ki a forrasokat a
tagallamoknak. Hogy minél atfogdbb attekintést kaphassunk, ellenérzésiink soran
megvizsgaltuk a végsé kedvezményezetteknek teljesitett kifizetéseket, valamint az
el6finanszirozasokat is.

Az id6ben torténd felhasznalasrdl sz616 értékelésiinket arra alapozzuk, hogy a
tagallamok az operativ megallapodasaikban elfogadott indikativ menetrendnek
megfelel6en nyljtottak-e be kifizetési kérelmeiket. Emellett értékeltiik, hogy allnak-e
fenn jelent6s kockazatok az RRF végrehaijtasi id6szakaban (2020. februartdl
2026. augusztusig) az intézkedések befejezésével, és ezaltal hosszu tavon az RRF
célkitlizéseinek elérésével kapcsolatban.

Ezt az ellenGrzést az RRF kiadasainak lényegessége és finanszirozasi modelljének
Ujszerlisége miatt vettlk fel éves munkaprogramunkba. Ellenérzésiink az RRF 2021.
februari kezdetét6l 2023 végéig tartd idGszakra terjedt ki. Ennek révén felmérhettiik az
intézkedések allapotat és a végrehajtas elérehaladasat az RRF végrehajtasi id6szakanak
elsé felében, és meghatarozhattuk, melyek a problémak okai és milyen kockazatok
érintik a forrasok tagallamok altali, id6ben torténd felhasznaldsat és végsG6 soron az
intézkedések befejezését.

Az RRF kialakitasat és végrehajtdsat a kovetkezbk értékelése céljabodl vizsgaltuk
meg:

a terveknek megfelel6en folydsitottak-e az RRF forrasait;

13 Az RRF-rendelet 4. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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a tagallamok és a Bizottsag altal hozott intézkedések biztositottak-e, hogy a
forrasokat a terveknek megfelel6en hasznaljak fel;

fennallnak-e eredendd kockdzatok az RRF végrehajtdsanak masodik felében a
forrasfelhasznalas és az intézkedések befejezése tekintetében.

Ellenérzési munkanknak része volt:

az RRF forrasainak felhasznaldsa szempontjabol relevans dokumentumok és
egyéb kiadvanyok vagy informacidok dokumentumalapu ellenérzése;

a mintankban szereplé négy tagallam (Spanyolorszag, Olaszorszag, Szlovakia és
vonatkozo bizottsagi értékelések fellilvizsgalata és elemzése, amely tagallamokat
az RRF végrehajtasa terén elért el6rehaladdsuk, az RRF szamukra elkilonitett
forrasainak Iényegessége, valamint annak alapjan valasztottak ki, hogy a

2014—- 2020-as tobbéves pénziigyi kerethez képest megndtt az unids
forrasallokaciojuk;

helyszini ellen6rzések a mintaban szerepld tagallamokban;

interjuk az RRF tevékenységeinek végrehajtasaért és koordinalasaért a minta négy
tagallamaban felel6s hatdsagokkal;

/////

Munkacsoport, valamint a Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsag munkatarsaival;

42 beruhazasi intézkedés el6rehaladdsanak elemzése a mintaban szerepl6 négy
tagdllamban, amely intézkedéseket monetaris Iényegességiik és a végrehajtds
el6rehaladottabb volta alapjan valasztottak ki;

az RRF-et koordinalo és végrehajto szerveknek, valamint az ellen6rzé
hatésagoknak cimzett felmérések, megerésitend6 az arra vonatkozé ellendrzési
munkankat, hogy az RRF kialakitasa és végrehajtasa hogyan hat ki az id6ben
torténd felhaszndlasra (lasd: I. melléklet);

a tagéllamok legf6bb ellen6rz6 intézményei altal készitett vonatkozo jelentések
attekintése;

interjuk valamennyi tagallam RRF-koordinalé szerveivel az azzal kapcsolatos
informacidk egységes értelmezésének és mindségének biztositasa érdekében,
hogy hol taldlhatok a pénzeszk6zok és a végs6 kedvezményezettek.
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,,,,,

rezilienciaépitési terveinek mdédositdsara, amelyeket a Bizottsag értékelt, majd a
Tandacs ezt kovetben jévahagyott. A mintankban szerepl6 tagallamok esetében adott
folyamata milyen kihatassal volt az RRF forrasainak felhaszndlasara. Az adatok
0sszevethetdsége érdekében azonban az ellen6rzés hatdkorén kivil maradtak az egyes
tagallamoknak 2023 végéig kifizetett REPowerEU el6finanszirozasok. Ellen6rzésiink
soran nem értékeltik, hogy az RRF reformjai és beruhazasai elérik-e a kivant

eredményeket.
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Eszrevételek

Ertékeltiik a forrasok Bizottsag altali folydsitasat, a 2023 végéig benyujtott
kifizetési kérelmeket véve figyelembe. Az értékelés az eredeti operativ

/////

és mas relevans dokumentumokbdl szarmazé adatokon alapult.

Az elofinanszirozas kezdetben megkonnyitette a forrasok folyositasat

Az RRF-rendelet értelmében azok a tagallamok, amelyek tanacsi végrehaijtasi
hatarozatait 2021. december 31. el6tt fogadtak el, teljes pénziigyi hozzajarulasuk
legfeljebb 13%-anak megfeleld el6finanszirozdsra voltak jogosultak.

Az el6finanszirozas kezdetben tobb forrds gyors rendelkezésre bocsatasat tette
lehetdévé, s ezzel 6sszhangban volt az RRF valsagreagalasi célkitlizésével. 2023 végéig,
az RRF végrehajtasi idszakanak csaknem feléig a Bizottsag 6sszesen mintegy
213 milliard eurdt folydsitott a tagallamoknak (139 milliard eurd vissza nem téritendé
tdmogatast és 74 millidrd eurd hitelt), ebbdl 56,5 millidrd eurét el6finanszirozas
formdjaban'“.

Az el6finanszirozas, bar nem fligg a mérfoldkovek és célértékek kifizetéskori
teljesitésétdl, kozvetett mddon mégis kapcsolddik azok teljesitéséhez, amennyiben azt
a késG6bbi kifizetésekbdl aranyosan szamoljak el. 2023 végéig mintegy 25,6 milliard
eurot, azaz a kifizetett el6finanszirozas 45%-at szamoltak el.

14 Eurépai Bizottsag, Recovery and Resilience Scoreboard — Disbursements, 2024. februdr 1-ji
allapot, a REPowerEU-hoz kapcsolddd kifizetések nélkdil.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html

Az RRF forrasainak felhasznalasa folyamatban van, de altalaban
késedelmet szenved

Az RRF-rendelettel 6sszhangban'® a Bizottsag a tagallamokkal k6tdtt operativ
megallapodasainak keretében megallapodik azokkal a kifizetési kérelmek
benyujtdsanak itemtervérél. Ezek ugyan indikativ Gtemtervek, mégis meghatarozzak
az egyes tagallamok tervezett végrehajtasi id6rendjét, s ezzel segitenek azonositani a
késedelmeket, valamint az RRF végrehajtdsa soran felmerilé problémakat és
kockazatokat. Ezért ezek az GUtemtervek adjak azon értékelésnek az alapjat, hogy az
RRF végrehajtasa késedelmet szenved-e.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén elért el6rehaladas
tagallamonként eltéré. A 3. dbra attekintést nyujt a 2023 végi helyzetrdl.

5 Az RRF-rendelet 20. cikkének (6) bekezdése és (70) preambulumbekezdése.
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3. abra. Az RRF végrehajtasa terén elért el6rehaladas 2023 végén

Ausztria
Belgium
Bulgaria
Horvatorszag
Ciprus
Csehorszag
Dania
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Németorszag
Gorogorszag
Magyarorszag
irorszag
Olaszorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Malta
Hollandia
Lengyelorszag
Portugalia
Romania
Szlovakia
Szlovénia
Spanyolorszag

Svédorszag

tartalmazza, azokat a jovahagyott mddositasokat és a 2023 végéig kifizetett REPowerEU
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Eszrevételezziik, hogy 2023 végéig, az RRF végrehajtasanak idestova harmadik
évében, amikor a végrehajtasi id6szak kdzel fele mar lejart, hét tagallam még nem
részesilt finanszirozasban a mérfoldkdvek és célértékek kielégité teljesitése nyoman:

két tagallam (Magyarorszdag és Hollandia) nem irt ald operativ megdllapodasokat,
ezért nem nyujthatott be kifizetési kérelmeket, illetve nem részesiilhetett az
RRF-bél szdrmazé finanszirozasban;

egy tagallam (Svédorszag) alairt operativ megallapodast, de nem nyujtott be
kifizetési kérelmet;

négy tagéllam (Belgium, Finnorszag, irorszag és Lengyelorszag) nyujtott be
kifizetési kérelmeket, de még nem kapta meg az azoknak megfelel§ finanszirozast,
mivel kérelmeik értékelése 2023 végén még folyamatban volt.

A vissza nem téritendé tdmogatasokra és hitelekre vonatkozd, indikative 2023
végéig benyujtando 104 kifizetési kérelem kozll 73-at (70%) nyujtottak be a hataridé
elétt, a tagallamok kozotti jelentds eltérésekkel (4. dbra). Osszeg vonatkozasaban a
tagdllamok az eredetileg tervezett 273 milliard eurd helyett mintegy 16%-kal kevesebb,
228 milliard eurd értékben nyujtottak be kifizetési kérelmeket. Ebbdl az 6sszegbdl
2023 végéig mintegy 182 millidrd eurdt fizettek ki a tagallamoknak a mérfoldkovek és
célértékek kielégité teljesitésére, beleértve a mar elszdmolt eléfinanszirozasi
Osszegeket is.



=
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4. dbra. A 2023 végéig benyujtott kifizetési kérelmek aranya az operativ

megallapodasokban szerepl6 indikativ hatarid6kho6z képest

Spanyolorszag

80%

Romania

75%

Gorogorszag

75%

EU-27

70%

Esztorszag

67%

Franciaorszag

67%

]
]
- ]
- ]
- ]
-]
ueania | [
sages | [ o7 |
vecermours | [ 5o |
szovenia | [ 5o |
Lengyelorszag _ 25% ‘
Svédorszag ‘ 0% l
Magyarorszag ‘ 0%
Hollandia ‘ 0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, operativ megallapodasok és a Bizottsag helyreallitasi és rezilienciaépitési

eredménytablaja alapjan.
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Eszrevételezziik, hogy a kifizetési kérelmek benyujtasa szinte minden tagallamban
késedelmet szenvedett a sajat operativ megallapoddsaikban szerepl§ indikativ
hatarid6khoz képest (5. dbra). A késedelmek jelentdsen eltérnek, nemcsak a
késedelmes kifizetési kérelmek szama tekintetében, amely egy (Finnorszag és Irorszag)
és hat (Lengyelorszag, Romania, Szlovénia) kozott mozog, hanem a késedelem
id6tartamat tekintve is, amely lehet 1 honap (Ciprus, elsé kifizetés), de 12 hénap
(Esztorszag, elsd kifizetés) is.
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5. abra. A kifizetési kérelmeknek az indikativ (itemtervhez képest
késedelmes benyujtasa

vissza nem

A Kor az erre @) :gg‘oe;gtgsok A szin azt jelzi, mikor ® O megfelelé idében

vonatkoz6 kifizetési O kélcsonok nyujtottak be a @0 késve

kérelmet jelzi: kifizetési kérelmeket Atényleges benyditdsi iddt anyiljelzi

@O 2023 végéig nem nyujtottak be
2021 2022 2023
4.n.év 1.n.év 2.n.év 3.n.év 4.n.év 1.n.év 2.n.év 3.n.év 4.n.év

Ausztria ) @
Belgium o o——— 00—
Bulgéria O Q@ o—————>
Horvatorszag (] (] @ @
Ciprus @ @ *———— 80—
Csehorszag Q@ Q o—
Daénia @ @
Esztorszag (6] [ ] [
Finnorszag Q *o——
Franciaorszag (] Q o——
Németorszag @]
Gorogorszag @O Q@ oo ‘ o————m OO0—>
frorszag . (o) o——
Olaszorszag @0 @0 " Ye) . ® [ To)
Lettorszag o ‘ Q@
Litvania @ Q@ o———>
Luxemburg @ *—>
Malta @ (]
Lengyelorszag Q0 @O @O @O
Portugalia [ ] (@] @0 . @ ®
Romania [ o] (@] @ eO—M—m— >
Szlovakia [ ] [ ] (0] (©]
Szlovénia (o] () A [ Je) L Jo
Spanyolorszag o Q@ (¢) . Q@ o— >
Svédorszag e0— >

Megjegyzés: A tablazatban nem szerepel Magyarorszag és Hollandia, mivel ellenérzési id6szakunkban
nem irtak ala operativ megallapodasokat, ezért 2023 végéig nem tudtak kifizetési kérelmet benyujtani. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasa terén elért el6rehaladdsra vonatkozé frissebb
informaciok a Bizottsag helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytablajan taldlhatdk. Az dbra csak az
eredeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekre vonatkozé adatokat tartalmazza, a 2023 végéig
jévahagyott médositasokat nem, mert ezek nem tartoznak ezen ellenGrzés hatékorébe.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, operativ megallapodasok és a Bizottsag helyreallitasi és rezilienciaépitési
eredménytablaja alapjan.
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Az 5. abra ramutat arra a trendre is, hogy a kifizetési kérelmek késedelmei az RRF
végrehajtasanak el6rehaladasaval egyre gyakoribba valtak. Mig az elsé kifizetés
esetében a kérelmek 56%-at (32-b4l 18-at) idGben nyujtottak be, ez az arany a masodik
kifizetési kérelem esetében 27%-ra (30-bdl 8-ra), a harmadik kifizetési kérelem
esetében pedig 9,5%-ra (21-bdl 2-re) csdkkent. Megjegyezziik azonban, hogy a
kifizetési kérelmek benyujtasanak id6szerliségét csak a tagallam operativ
megallapodasainak elfogadasa utan lehet értékelni, mivel e megéllapodasok része a
kifizetési kérelmek indikativ menetrendje. Ezért az dbran késedelem nélkili orszagok is
megjelenhetnek (példaul Németorszag), azért, mert késébb irtak ala operativ
megadllapodasaikat, nem feltétlenil azért, mert jobban el6rehaladtak az RRF
végrehajtasa terén. A vonatkozo értékelésekhez sziikséges id6 attekintését lasd:

1. melléklet.

,,,,,

rezilienciaépitési terveik végrehajtdsa terén elért el6rehaladasrol*®. Erre a féléves
beszamolasra az eurdpai szemeszter keretében kerdl sor: a tagdllam énbevalldsos
alapon szolgaltat adatokat a mérfoldkéveknek és célértékeknek a mar korabban
esedékes, illetve tizenkét honapon belill esedékes teljesitése terén elért
el6rehaladasrdl. A tagdllamok altal benyujtott legutdbbi két féléves jelentés elemzése
soran azt lattuk, hogy né6tt az id6ben nem teljesitett mérféldkovek és célértékek
aranya, mikdzben a késésben lévé jovBbeli mérféldkdvek aranya valtozatlan maradt:

A 2023. aprilisi jelentés szerint a teljesiteni tervezett mérféldkovek és célértékek
mintegy 18%-at nem teljesitették. Ez az arany a 2023 oktdberében benyujtott
jelentésben 24%-ra nétt;

a jovébeli mérfoldkovek és célértékek tekintetében (amelyeket a tervek szerint a
beszamolas idépontjat kovets tizenkét hdnapon belil fognak teljesiteni) a
késésben lév8 mérfoldkdvek és célértékek ardanya a 2023. aprilisi és oktoberi
jelentésben egyarant 16% maradt.

Tobb tényezé is all a késedelmek mogott

Ellen8rzésiink egyik célkitlizése az volt, hogy azonositsa az RRF forrasainak
felhasznaldsaval kapcsolatos késedelmek okait. Ezért helyszini ellenérzé latogatasaink
soran megyvitattuk a késedelmek okait a nemzeti hatdsagokkal, és a mintaban szerepl6
négy tagallamban 42 beruhazasbdl allé mintan elemeztiik, hogy adott esetben milyen
okok allnak a késedelmek mogott. Az RRF koordinald szerveihez intézett

6 Az RRF-rendelet 27. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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felmérésiinkben a felhasznalds késedelme mogott allé tényezbkrél is tettlink fel
kérdést.

Elemzésiinkben tobb olyan okot is azonositottunk, amelyek késedelmet okoznak

11111

a kils6 korilmények olyan valtozasai, mint az inflacio megndvekedése és az
ellatasi zavarok, vagy a politikai kdrnyezet megvaltozasa a tagallami
reformkészségre nézve;

az intézkedések meg nem felelése az RRF idGkeretének, és a végrehajtasukhoz
sziikséges idG (a kOzbeszerzési és allami tdmogatasi szabalyok miatti) alulbecslése;

a végrehajtasi szabalyok és az azok alkalmazasi mddjara vonatkozé bizonytalansag
(a jelent&s karokozas elkeriilését célzo elvre vonatkozd iranymutatds, valamint a
mérfoldkovek és célértékek kielégitd teljesitése);

a kozigazgatasi kapacitassal és a nemzeti szint{ 6sszetett szabalyokkal kapcsolatos
gondok.

11111

tapasztalhatd késedelmek okai tagallamonként, illetve a reformok és beruhazasok
esetében is eltéréek. A felmérésiinkre adott valaszok bemutatjak a felhasznalas
késedelméhez hozzajaruld leggyakoribb tényezbket (lasd: 6. dbra).



6. abra. A mérfoldkovek és célértékek késedelmes teljesitésének okai

Valtozasok a
kiilsé
korilményekben
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A helyreallitasi és A kozbeszerzéssel Allamitamogatasi Az igazgatasi A nemzeti eljarasok
rezilienciaépitési kapcsolatos szabalyok kapacitassal Osszetettsége

terv kérdések alkalmazasa kapcsolatos

kidolgozasakor az kérdések

intézkedések

végrehajtasahoz

sziikséges id6

alulbecslése

Megjegyzés: A valaszaddk tobbféle valaszt is adhattak a kérdésre, mind a felmérésben megadott
lehet&ségek kivalasztasaval, mind tovabbi indokok megadasaval.

Forrds: Az RRF koordindlé szervei korében végzett szamvevGszéki felmérés.

Valtozasok a kiilsé kériilményekben

31 A Bizottsag irdnymutatasa megjegyezte: fontos, hogy a mérféldkdvek és

célértékek a tagallam ellen6rzése alatt maradjanak, és ne fliggjenek olyan kiilsé

tényez6ktdl, mint a makrogazdasagi kilatasok vagy a munkaerépiac alakulasa'’.

37 AzZRRF 2021. év eleji beinditdsa dta a geopolitikai helyzet jelentds valtozdsokon

ment keresztiil, kiilondsen az Ukrajna elleni, 2022 februdrja 6ta tarté agresszios

haboru miatt, amely inflaciét valtott ki és rekord energiadrakat idézett el6 az Unidban.

33 Az ilyen fejleményeket és azok hatasait (példdul a palyazok bizonyos palyazati

/////

benyujtdsanak id6pontjaban nem lehetett figyelembe venni. Ennek dacara ezek

kockazatot jelentenek, vagy mar gyakoroltak is negativ hatast bizonyos mérféldkdvek

7" Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Guidance to member states — Recovery and
resilience plans (SWD(2021) 12 final), 1/2. rész, 34. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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és célértékek id6ben torténd teljesitésére, és ezaltal az intézkedések végrehajtasara
(az intézkedési mintankban szerepld példakat lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

Kiils6 koriulmények miatt gondokkal szembesiil6 intézkedések: két
példa

Spanyolorszdgban a 231 000 lakéingatlan 2023 végeéig torténd feldjitasara
vonatkozo koztes célérték teljesitését elhalasztottak, mivel az inflacié — és
kiilonosen a nyersanyagarak jelentés emelkedése — miatt a vartnal alacsonyabb
modositasanak folyamata soran Spanyolorszag ezért azt javasolta, hogy a koztes
célértékkel kapcsolatos hatarid6t toljak ki egy évvel, ugyanakkor az intézkedés
keretében befejezendd felljitasok teljes szamat csokkentsék 510 000-r6l

410 000-re. Ertékelése nyoman a Bizottsag mindkét javaslatot elfogadta.

Olaszorszagban elhalasztottak az elektromos jarmuvek

2500 gyorstolt6allomasanak megépitésére iranyuld 6sszes kdzbeszerzési szerz6dés
odaitélése 2023 masodik negyedévi bejelentésére vonatkozo célérték teljesitését,
mivel az intézkedés egy részére vonatkozéan nem érkezett be palyazat. Ez f6ként a

nyersanyaghianynak tudhato be. Olaszorszag ezt kovetGen az intézkedés ezen
részének elhalasztasat javasolta, amit a Bizottsag elfogadott.

Az RRF id6kerete és az intézkedések végrehajtasahoz sziikséges id6 alulbecslése

11111

rezilienciaépitési terveikben ismertessék, hogy létezik-e lista a kiforrott projektekrdl,
illetve hogy milyen |épésekre lenne sziikség egy ilyen projektlista |étrehozasahoz. Ezt
egy egyértelm( végrehajtasi palya meghatarozasa érdekében mind a helyreallitasi és

rezilienciaépitési terv egésze, mind pedig az egyes komponensek esetében meg kellett

tenni, hogy kénnyebben legyen azonosithatd, mely teriileteken lehet el6nyds és
segitheti a forrasfelhasznalast a technikai tamogatas.

11111

rezilienciaépitési tervei informaltak-e arrdl, hogy |étezik-e a kiforrott projekteknek egy

listaja. Ertékeltiik tovabba, hogy voltak-e abbdl eredd forrasfelhasznalasi problémak,
hogy egyes projektek még nem voltak eléggé kiforrottak az RRF kezdetén, vagy hogy

altaldaban nem feleltek meg az RRF id6keretének.

18 Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum: Guidance to member states — Recovery and
resilience plans (SWD(2021) 12 final), 1/2. rész, 43. és 45. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Interjudink sordn a nemzeti hatésagok rdmutattak: nem volt egyértelmd, hogy

,,,,,

11111

rezilienciaépitési terveiben ezek a leirasok példaul a kovetkez6kre korlatozédtak:

Spanyolorszag esetében: tiz kivalasztott intézkedés kozil hdromban szerepelt
leirds, méghozza csak annyi, hogy a projektek egy kivalasztasi kritériuma azok
érettsége;

Olaszorszag esetében: a tiz kivalasztott intézkedés kozil 6t csak annyit emlitett,
hogy kivalasztasuk azon bizottsagi irdnymutatas szerint tortént, hogy az érett
projekteket kell elényben részesiteni.

/////

rezilienciaépitési terveikben foglalt egyes intézkedésekrdl kiderilt, hogy nem feleltek
meg az RRF idGkeretének. Ez kiilobndsen igaz az innovativ projektekre, amelyek
természetiiknél fogva nehezebben tervezhetdk, és nagyobb valdszinliséggel
szembesiilnek akadalyokkal a végrehajtas soran (az intézkedésekbdl vett mintankra
példat lasd: 2. hattérmagyardzat). Az RRF-rendeletnek a REPowerEU-fejezetek
figyelembevétele érdekében torténd mddositasara iranyuld javaslatrol szél6
véleménylinkben megjegyeztiik: el6fordulhat, hogy egyes REPowerEU-intézkedéseket
— kiildndsen a hosszu tavu célkitlizésekre iranyuldkat — nem lehet végrehajtani az RRF
id6keretén beltl*.

IR

tervekbe beillesztendé REPowerEU-fejezet tekintetében torténd maddositasardl, valamint az
(EU) 2021/1060 rendelet, az (EU) 2021/2115 rendelet, a 2003/87/EK iranyelv és az (EU)
2015/1814 hatarozat mddositasardl sz61é eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatrél [2022/0164 (COD)], 7. és 12—14. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_hu.pdf
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2. hattérmagyarazat

Az RRF id6keretének valé meg nem felelés miatt problémas
intézkedések: két példa

,,,,,

szallitasara alkalmas elosztohaldzat kiépitésére iranyuld beruhdazast. Latogatasunk
soran azonban a roman hatésagok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a
beruhazasok nem felelnek meg az RRF idGkeretének. Ennek f6 okaként az
innovativ jelleget, illetve a jogi és miikodési kerettel kapcsolatos
bizonytalansagokat jelolték meg, valamint a technikai kérdésekhez kapcsolodd
kiilonb6z6 végrehajtasi kockazatokat. Ellendrzésiink idején e beruhazassal
kapcsolatban nem tortént el6relépés: a roman hatdsagok javasoltak a megujuld
gazok elosztéhalézatanak kiépitésére vonatkozo alintézkedés torlését a

/////

,,,,,

tengeri villamosenergia-termelési infrastruktura, illetve ennek részeként az
aramlatokat és hullammozgasokat tiszta energia elGallitasara felhasznalo kisérleti
technoldgiak fejlesztésére. Nyilvanos konzultacidkat és az olasz hatdsagok altal
végzett tovabbi vizsgalatokat kovetben kideriilt, hogy az intézkedésbdl részesiilé
projektek engedélyezési folyamata 6sszeegyeztethetetlen az RRF végrehaijtasi
id8szakaval. Az olasz hatdsagok ezért az intézkedés torlését javasoltak a

11111

elfogadott.

A kozbeszerzéssel és az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasaval kapcsolatos
kérdések

A nemzeti hatdsagok gyakran emlitették a kdzbeszerzést és az allami tdmogatasi
szabalyok betartasat a vartnal hosszabb projektvégrehajtas okaként. E tényez6k egyike
sem Uj vagy RRF-specifikus. Ez arra utal, hogy e késedelmeket nem maguk a szabalyok

/////

rezilienciaépitési tervekbe foglalandé intézkedések kivalasztasakor.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek elkészitése éta a gazdasagi
kornyezetben bekovetkezett valtozasok altal érintett teriiletek egyike a kozbeszerzés
volt. Els6sorban az drak emelkedése és az aruhiany vezetett ahhoz, hogy a mintankban
szerepl6 egyes intézkedések esetében a kdzbeszerzési eljarasokat ki kellett igazitani,
illetve hogy azok sikertelennek bizonyultak.
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Az allami tamogatdsokat illet6en az RRF-rendelet emlékeztet: az allami
tdmogatasokra vonatkozd altalanos szabalyok alkalmazanddk, és a tagallamoknak
valamennyi reform és beruhazas megfeleljen az unids allami tamogatasi szabalyoknak,
és tartsanak be minden dllami tdmogatasi eljarast?’’. A Bizottsag Utmutatod sablonokat
tamogatasi elemeinek kialakitasaban, és irdnymutatast nyujtson egyes szempontokral
azon beruhazastipusokat illetéen, amelyek a tervek zémében varhatdan kézosek
lesznek?*.

Mindazondltal az allami tamogatdsi programok megtervezése és jovahagydasa
id8igényesnek bizonyult, és a tagallami hatdsagok gyakran alabecsuilték a Bizottsaggal
folytatott eljarasok id6tartamat, amikor az intézkedéseket belefoglaltak helyreallitasi
és rezilienciaépitési terveikbe (példat az intézkedésekbdl vett mintankbdl lasd:

3. hattérmagyardzat).

20 Az RRF-rendelet (8) preambulumbekezdése.

21 Eurdpai Bizottsag, “Practical guidance to Member states for a swift treatment of State aid
notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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3. hattérmagyarazat

A kozbeszerzés és az allami tamogatas terén gondokkal szembesiilo
intézkedések: egy példa

,,,,,

beruhdzast, amely akkumulatorok, illetve fotovoltaikus elemeket és paneleket
gyartd/osszeszereld/ujrafeldolgozd lizemek létrehozasara iranyult. Az elsé — terv
szerint 2022 harmadik negyedévében teljesitendd — mérfoldké a kapcsolddd
szerz6dések alairasa volt. Ezt azonban csak tobb mint 8 hdnapos késéssel sikerlt
elérni.

A roman hatdsagok 2022 majusaban inditottak el az el6zetes bejelentési eljarast
az allami tdmogatasi programra vonatkozéan. Ez az eljaras 7 hdonapig tartott. Ebbdl
addddan az allami tdmogatasi programot csak 2022 decemberében jelentették be
hivatalosan a Bizottsagnak. A hatdsagok 2023 januarjaban tették kozzé a
beruhdzasra vonatkozo palyazati felhivast — egy felfliggesztési zaradékkal, mivel az
allami tdmogatasi program még nem volt érvényben —, és egyszer
meghosszabbitottak a palydzatok benyujtasanak hataridejét. Az allami tdmogatasi
programot csak 2023 februdrjaban hagytak jova. A roman hatésagokkal folytatott
megbeszéléseink sordn arra derlilt fény, hogy az allami tdmogatasi program
érvényességével kapcsolatos bizonytalansag miatt kevesebben reagdltak a
felhivasra.

A kozigazgatasi kapacitassal kapcsolatos kérdések

A Bizottsag észrevételezte??: alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok javitsak
kozigazgatasi kapacitasukat annak érdekében, hogy élvezhessék az RRF-bdl és mas
unids alapokbodl szarmazé gazdasagi és tarsadalmi el6nydket, és elGsegitsék a
forrasfelhaszndlas novelését. Ezért megvizsgaltuk, hogy a nemzeti kozigazgatasok altal
a jelenlegi pénziigyi id6szakban felhasznalhatd dsszegek jelenthetnek-e kockazatot a
felhasznalds szempontjabol.

Eszrevételezziik, hogy egyes tagallamokban az RRF végrehajtasa a felhasznalhaté
0sszegek jelent8s ndvekedését eredményezte: 14 orszag legalabb kétszer annyi
finanszirozasban részesiilt a 2021-2027-es id6szakban, mint 2014 és 2020 kdzott (lasd:
7. dabra).

22 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Guidance to member states — Recovery and
resilience plans (SWD(2021) 12 final), 1/2. rész, 45. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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7. abra. A tagallamoknak a 2014-2020-as és a 2021-2027-es id6szakban

juttatott finanszirozas 6sszevetése: Kohézio és RRF

Il A2014-2020-askohéziés politikahozrendeltforrasok
W A 2021-2027-eskohéziés politikahozrendeltforrasok

M AHelyreallitasiés Rezilienciaépitési elt f

rasok

A 2014-2020-as id6

vonatkozoé kohéziés

eldiranyzatok

(a 2019. évi GDP %-dban)

Eléirany k a kovetkezokre
B Kohézids politika 2021-2027

M RRF

millidrd euré (a 2019. évi GDP %-dban)
0 20 40 60 80 100 120
Il
Spanyolorszag $ @ 2,3% @ 2,8% | 6,2%
|

Olaszorszag * C) 1,8% @ 23% 3,8%
Lengyelorszag ‘ @ 14,6% @ 14,1% | 4,2%
Franciaorszag h Q 0,7% @ 0,7% 1,5%
Németorszag h O 0,6% @ 0,5% | 0,8%
Roménia EEEE— @ 10,3% @ 13,5% | 5,4%
Portugalia ——— @ 10,0% @ 11,0% | 7,2%
Gorogorszag h @ 8,5% @ 11,7%  9,5%
Csehorszag - @ 9,8% @ 9,7% | 3,4%
Magyarorszag - @ 14,9% @ 154%  4,0%
szlovakia — @ 14,8% @ 13,6% | 6,4%
Bulgaria h @ 12,4% @ 16,4% 9,3%
Horvatorszag ‘ @ 15,4% @ 16,3% | 9,9%
Litvania l @ 22,3% @ 21,3% | 6,9%
Belgium h O 0,5% @ 0,6% | 0,9%
Lettorszag = @ 9,2% @ 9,4% | 3,7%
Hollandia h Q 0,2% @ 0,2% | 0,6%
svédorszag L Q 0,4% @ 0,4% | 0,7%
Ausztria - O 03% @ 0,3% | 0,9%
Szlovénia B @ 6,4% @ 6,8% 3,1%
Esztorszag I @ 12,9% @ 11,8% | 3,2%
Finnorszag L O 0,6% @ 0,7% | 0,8%
irorszég l O 0,3% @ 0,3% | 0,3%
Dénia L Q 0,2% @ 02% | 0,5%
Ciprus L @ 3,0% @ 3,9% | 3,9%
Malta I @ 4,9% @ 56% 1,4%
Luxemburg | O 0,2% Q 0,1% | 0,0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag (The EU’s 2021-2027 long-term budget and
NextGenerationEU és RRF: Update of the maximum financial contribution), az Eurdpai Parlament és az
Eurostat adatai alapjan.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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Korabbi kiadvanyainkban tovabba arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy:

azon tagallamok esetében, ahol a kohézios finanszirozas mar a kdzberuhazasok
jelentds részét tette ki’3, kiléndsen nagy kihivast jelentene, hogy a 2021-2027-es
id6szakban az RRF bevezetésével joval tébb unids forrast hasznéljanak fel?*;

tobb eszkdz parhuzamos és késedelmes végrehajtasa noveli annak kockazatat,
hogy a tagallamok finanszirozast veszitenek?;

azon tagallamok némelyike, amelyek forrasfelhasznalasa a jelenlegi programozasi
id8szakban a legalacsonyabb, valdszindleg jelent6s RRF-tamogatasban fognak
részesilni?®;

a nyomonkovetési rendszerek vagy az RRF végrehajtd szervei egyes esetekben

11111

ami korlatozta a kozigazgatdsi kapacitasukra vonatkozo bizottsagi értékelést?’.

Emellett az RRF altalunk vizsgalt koordindlé szerveinek 57%-a tartotta
valdszinlnek vagy nagyon valdszinlinek, hogy a 2021-2027-es id6szakban kihivast fog
jelenteni az RRF-bél szarmazd forrasoknak a mas unids forrdsok melletti felhasznaldsa.
A Bizottsag is beszamolt rdla félid6s értékelésében, hogy egyes tagallamoknak az RRF
létrehozdasa ota nehézséget okozott a megndtt munkateher, és hogy ezért folytatni kell
a nemzeti kdzigazgatasi kapacitasok ndvelésére iranyuld eréfeszitéseket?®.

23 Bulgaria, Esztorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag,

Portugalia, Romania és Szlovakia.

24 1/2023. sz. attekintés: Unids finanszirozas a kohézids politika és a Helyredllitasi és

Rezilienciaépitési Eszkdz révén: Osszehasonlitd elemzés, 53. bekezdés.
%> Eves jelentések a 2022. évi pénziigyi évrél, 2. fejezet: Koltségvetési és pénzgazdalkodas,
2.65. bekezdés.
26 IIIII

eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrél (COM(2020) 408),

32. bekezdés.

27 PRI

altali értékelése, 98— 105.bekezdés.

% Eurdpai Bizottsag, ,,Az EU megerdsitése ambicidzus reformok és beruhazésok révén”

(COM(2024) 82 final), 15. o.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AA0006
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6947-2024-INIT/hu/pdf
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A kozigazgatasi kapacitassal kapcsolatos kérdések azonban nem egyforman
érintik az 6sszes tagallamot: a megkérdezett koordindlé szervek mintegy egyharmada
nem tartotta azokat aggalyosnak. Ez kiilondsen igaz azokra a tagallamokra, amelyek
RRF-finanszirozasi allokacidja alacsony volt GDP-jukhdz, illetve a mas unids
finanszirozasi eszkd6zok keretében nyujtott finanszirozashoz képest. Egy masik oka
annak, hogy a felmérésben a kozigazgatasi kapacitas kérdését nem itélték aggalyosnak,
az volt, hogy az RRF végrehajtasanak megkonnyitésére az érintett tagallamok kiilon
strukturdkat hoztak létre (pl. kiilon RRF-egységeket a nemzeti hatdsagokon beliil).

Bizonytalansag az RRF végrehajtasara vonatkozoé egyedi szabalyok alkalmazasaval
kapcsolatban

Az RRF-rendelet konkrét szabalyokat tartalmaz a végrehajtasara vonatkozoéan:

az RRF csak olyan intézkedéseket tdmogathat, amelyek megfelelnek a jelentés
karokozas elkeriilését célzé elvnek (DNSH-elv)?°. Az RRF az elsé olyan eszkoz,
amelynek esetében a DNSH elv a finanszirozas feltétele. Az RRF-rendelet azt is
kimondja, hogy a Bizottsagnak technikai iranymutatast kell nyujtania arra
vonatkozéan, hogy a DNSH-elv hogyan alkalmazando az RRF 6sszefliggésében®’;

a Bizottsagnak legkésébb a kifizetési kérelem kézhezvételétsl szamitott két
hdnapon beliil értékelnie kell, hogy a tanacsi végrehajtasi hatarozatban
meghatdrozott vonatkozé mérfoldkovek és célértékek kielégitden teljesiiltek-e.
Ezen értékelés soran figyelembe kell venni az operativ megallapodéasok tovabbi
el8irasait is>*.

Megbeszéléseink soran a tagallami hatésagok a mérféldkovek és célértékek
idGben torténd teljesitését és ezaltal a forrasfelhasznalast érinté kihivasok egyikeként
azonositottdk a kilonbozd végrehajtasi szabdlyok alkalmazasat és az alkalmazasukkal
kapcsolatos bizonytalansagot.

2 Az RRF-rendelet 5. cikke.

30 A Bizottsag kdzleménye, Technikai irdnymutatds a jelent8s kdrokozas elkeriilését célzd

/////

alkalmazasardl (2021/C 58/01).

31 Az RRF-rendelet 24. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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A DNSH-elv alkalmazdasa ujdonsag volt, ezért — bar a Bizottsag informalis
megbeszélések soran nyujtott technikai irdnymutatdst és kiegészité informacidkat — a
nemzeti hatosagok a DNSH-elvnek megfelel6 rendelkezéseket kihivasnak itélték.

A Bizottsag felfliggesztette a kifizetési kérelmek értékelését, hogy adott esetben
tovabbi informacidkat kérjen a mintaban szerepld tagallamoktdl a mérfoldkovek és
célértékek teljesitésérdl. Az intézkedésekbdl vett mintank tandsaga szerint néhany
esetben a Bizottsag és az érintett tagallamok eltéréen értelmezték, hogy mi mingsdil ,,a
mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitésének”. A nézetkilonbségek feloldasahoz
tovabbi, idGigényes megbeszélésekre volt sziikség.

A Bizottsag eseti alapon, kétoldald modon ugyan adott értelmezést a
mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitésére nézve, de irott iranymutatast csak
2023 februarjaban bocsatott ki*?. Ennek ellenére felmérésiink azt mutatja, hogy az
RRF-et koordinald tagallami szervek 65%-a egyetért vagy hatarozottan egyetért azzal,
hogy a , kielégité teljesités” fogalommeghatarozasa kockazatot jelent a forrasok idében
torténd felhasznaldsara nézve (lasd: I. melléklet).

A 4. hattérmagyarazat példaként idéz a mintankban szerepl6 olyan
intézkedéseket, amelyeket érintenek az RRF végrehajtasara vonatkozé konkrét
szabalyokkal kapcsolatos kihivasok és a szabalyok alkalmazasanak maédjaval
kapcsolatos bizonytalansag.

32 Eurdpai Bizottsag, “Recovery and Resilience Facility: Two years on — A unique instrument at
the heart of the EU’s green and digital transformation”, |. melléklet (COM(2023) 99 final).


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf

4. hattérmagyarazat

Az RRF végrehajtasara vonatkozo konkrét szabalyokkal kapcsolatos
kihivasok és a szabalyok alkalmazasanak mddjaval kapcsolatos
bizonytalansag: példak az ez altal érintett intézkedésekre

A jelentGs karokozas elkeriilését célzod elv

/////

beruhdzas, amely meghatarozott nagyvarosi terileteken bizonyos szamu
kilométernyi tomegkozlekedési infrastruktira megépitésére iranyult.
Ellenérzésiink soran az olasz hatésagok aggodalmukat fejezték ki az intézkedés
idében torténd végrehajtasaval kapcsolatban, aminek egyik oka az volt, hogy egy
projekt nem felelt meg a DNSH-elvnek, mivel vulkani teriileten talalhato. Végiil
kérték az intézkedés olyan értelm( maddositdsat, hogy a szerz6dés odaitéléséhez
toroljék az infrastruktura fejlesztésének helyszineire vonatkozé konkrét
hivatkozasokat, az eredeti célértéket pedig helyettesitsék egy mérféldkével. A
Bizottsag elfogadta a javaslatot.

A mérfoldkovek és célértékek kielégit6 teljesitése

,,,,,

beruhdazast, amelynek célja a kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés fejlesztése
a tavflitési rendszerekben, legalabb 300 megawatt (MW) telepitett
villamosenergia-termelési kapacitassal. Az intézkedés kezdeti mérfoldkove a
szerz6dések alairasa volt, amelyet 300 MW kapacitds Gizembe helyezésére
vonatkozo célérték kovetett.

A szerz6dések els6 csomagjanak benyujtasat kovetéen a Bizottsag aggalyainak
adott hangot a szerz8dések érvényességére nézve, illetve hogy a csomag
elégséges-e a 300 MW-os célérték teljesitéséhez. A roman hatdsagok ezutan
tovabbi szerz6déseket nyujtottak be, Ugymond dsszesen 349 MW kapacitasra
vonatkozdan. Allitasuk szerint a mérfoldkSvel kapcsolatos elsé értelmezésiiket
befolyasoltak a tandcsi végrehajtasi hatarozatok és az operativ megallapodasok
angol és roman valtozata kozotti egyes eltérések is.

Ennek nyoman az értékelési eljaras hat honapot vett igénybe, és ennek végén a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a mérféldké még mindig nem
teljesiilt kielégité mddon, mivel a roman hatdsagok nem nyujtottak észszerd
biztositékot arra vonatkozéan, hogy az alairt szerz6dések kapcsolédnak az orszag
tavflitési sziikségleteihez. A Bizottsag tovabba ugy itélte meg, hogy a hatdsagok
nem értékelték pontosan, hogy a palyazatok megfelelnek-e a felhivasban
meghatarozott kovetelményeknek. Kovetkezésképpen a Bizottsag részben
felfliggesztette az érintett kifizetést.

34



35

A kifizetett pénzeszkozok még nem feltétleniil jutottak el a végso
kedvezményezettekhez, és a ,végs6 kedvezményezett” kifejezést nem
mindig hasznaljak egységesen

Az RRF 6sszefliggésében a finanszirozast akkor tekintik felhasznaltnak, ha azt
folydsitottak a tagallamoknak mint az RRF-forrasok kedvezményezettjeinek. A
felhasznalds tehat nem jelenti azt, hogy ezek a forrdsok elérték a végs6
kedvezményezetteket (lasd: 11. bekezdés). Hogy azonban tajékozédjunk arrdl, mennyi
RRF-forrds érte mar el ténylegesen a redlgazdasagot, megkérdeztiik a tagallamokat i. a
nemzeti koltségvetésbdl a végs6 kedvezményezetteknek folydsitott RRF-finanszirozas
aranyarol; ii. arrdl, hogy hol talalhaté a Bizottsagtol eddig kapott RRF-finanszirozas.

2023 oktdberében felvettiik a kapcsolatot azzal a 22 tagallammal, amelyek az RRF
forrasaibdl részesiiltek, hogy tajékoztatast kérjlink t6liik arrdl, hol talalhato jelenleg a
finanszirozas. Mig egyes tagallamok (harom tagdllam) vagy nem szolgaltattak
informacidt, vagy (négy tagallam) az informacioé hidnyos vagy kovetkezetlen volt, az
informaciét szolgaltatod 15 tagdllam esetében a kapott pénzeszkdzok mintegy fele
jutott el a végsé kedvezményezettekhez.
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2023 marciusatdl a tagallamok kotelesek nyilvanossagra hozni és félévente

frissiteni annak a 100 végs6 kedvezményezettnek a jegyzékét, amelyek a helyreallitasi

és rezilienciaépitési terveikben foglalt intézkedések végrehajtasahoz a legnagyobb

dsszegli finanszirozasban részesiilnek, azzal a céllal®?, hogy &tlathatébb legyen az RRF

forrasainak felhasznaldsa®*. A Bizottsag irdnymutatasanak meghatarozdsa®° szerint a

,végs6 kedvezményezett” az utolso olyan finanszirozdsban részesiil6 jogalany, amely

nem vallalkozo vagy alvallalkozé. E listak elemzése soran azonban megallapitottuk,

hogy a ,végs6 kedvezményezett” fogalmanak értelmezése tagallamonként eltéré a

hasonld intézkedések esetében. Példaul:

a vallalkozasoknak nyujtott finanszirozassal kapcsolatos intézkedések esetében
egyes tagallamokban a végs6 kedvezményezettek kozé tartoztak a finanszirozast
nemzeti vagy akar unios szinten nyujté intézmények (példaul az Eurdpai
Beruhdazasi Bank, az Eurépai Beruhdzasi Alap vagy az Eurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank), mig mas tagallamok ugy értelmezték, hogy az a finanszirozasban
részeslil6 vallalkozasokra vonatkozik;

a kozépiletek energetikai felujitasaval kapcsolatos intézkedések esetében egyes
tagallamokban minisztériumok vagy varosok voltak a végs6 kedvezményezettként
nyilvantartottak kozott, mig mas tagallamokban allami energetikai vallalatok vagy
maganvallalkozasok;

a digitalis eszk6zok oktatasban vald biztositasahoz kapcsolddd intézkedések
esetében egyes tagallamokban minisztériumok vagy varosok voltak a végs6
kedvezményezettként nyilvantartottak kdzott, mig mas tagallamokban maguk az
egyetemek vagy iskolak.

Taldlkozéinkon a nemzeti hatdsagok is megerdsitették, hogy a végsé

kedvezményezett jelenlegi meghatarozasa kilonféleképp értelmezhetd.
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REPowerEU-fejezet tekintetében térténé modositasardl, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a
2003/87/EK iranyelv mddositasardl sz6lé (EU) 2023/435 rendelet 25. cikkének a) pontja.

''''

Osszefliggésében (2023/C 80/01), 34. o.

Eurdpai Bizottsag, Iranymutatas a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekrél a REPowerEU
Osszefliggésében (2023/C 80/01), 34. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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A Bizottsag és a tagallamok tettek |épéseket a felhasznalas megkdnnyitésére,
tobbek kozott a kovetkezbket:

a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek modositasai a kiils6 korilmények
valtozdsai nyoman;

a Bizottsag tdmogatasa és irdanymutatasa a végrehajtasi szabalyok értelmezési
eltéréseinek csokkentése végett;

a kozigazgatasi kapacitas novelését célzé intézkedések;

az RRF végrehajtasanak nyomon kovetésére szolgald rendszer létrehozasa.

Elemeztiik, hogy a meghozott intézkedések varhatéan megoldast jelentenek-e az
azonositott problémakra.

A mintaban szerepl6 tagallamok mindegyike kérte helyreallitasi és
rezilienciaépitési terviik modositasat, de a forrasfelhasznalasra gyakorolt
hatas még nem lathaté

Az RRF-rendelet meghatarozza, milyen feltételek mellett médosithatjak a
Bizottsag tagallamoknak sz6l6 irdnymutatasa tovabbi részletekkel szolgal arrdl, hogy a
tagdllamok mikor és hogyan kérhetnek ilyen célu fellilvizsgalatot.

A mintankban szerepl6 42 intézkedés esetében értékeltiik, hogy hany esetében
keriilt sor médositasra, illetve milyen jellegre (Iasd: 06. bekezdés). Eszrevételezziik,
hogy a mintdban szerepl6 intézkedések koziil 27-et (64%) érintettek mddositasok, ezek
koziil 23 olyan mérfoldkére és célértékre vonatkozott, amelyek ,,objektiv
koriilmények” miatt nem teljesithet6k (az RRF-rendelet 21. cikkének (1) bekezdése). A
maodositasok féként célértékek csokkentésére, az intézkedések befejezésének

11111

vonatkoztak (lasd: 1. tablazat).
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1. tablazat. A mintaban szerepl6 intézkedések modositaskérései

A mintaban A Bizottsag altal A 21. cikken
szereplo Moddositaskérések | pozitivan értékelt alapulo

Példak a
javasolt
valtoztatasokra

Tagallam S > > > >
g intézkedések szama modositaskérések [ modositaskérések

szama szama szama

Az intézkedés
modositasanak
leirasa
Célértékek
Olaszorszag | 10 10 10 10 csokkentése
Befejezés
elhalasztasa

Intézkedés
torlése

Célértékek
csokkentése

Romania 11 4 4 2
Mérfoldké

torlése

Célértékek
csokkentése

Szlovakia 11 8 8 7
Befejezés

elhalasztasa

Célértékek

, csokkentése
Spanyolorsza 10 5 5 4
8 Befejezés
elhalasztasa
Osszesen 42 27 27 23

,,,,,
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Az RRF-rendelet nem hatarozza meg egyértelmden, hogy pontosan mi mingsiil a
maodositasokat indokold ,,objektiv koriilményeknek”. 2023 februdrjaban azonban a
Bizottsag iranymutatast adott ki a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekrdl a
REPowerEU dsszefliggésében?®, amely pontositassal és példakkal szolgalt az objektiv
korulményekrdél.

,,,,,

rezilienciaépitési tervekhez, hogy megoldast taldljanak olyan intézkedések esetében,
amelyek masképp mar nem lennének megvaldsithatok. E modositasok tehat
megkonnyithetik a forrasfelhasznaldst. A Bizottsag iranymutatdsa azonban azt is
kimondja, hogy a javasolt valtoztatasok nem csékkenthetik a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek altaldanos ambiciéit®’/, m ez a szempont nem tartozott
ellenérzésiink hatékorébe.

A felmérésiinkre valaszold 26 RRF-koordinald szerv 58%-a egyetértett vagy
hatdrozottan egyetértett abban, hogy a forrasok idében torténd felhasznalasanak
rezilienciaépitési tervek médositasanak folyamatarodl és feltételeirdl. Csupan 46%-uk
vélte Ugy, hogy az irdnymutatast id6ben bocsatottak rendelkezésre.

A Bizottsag adott iranymutatast az RRF végrehajtasara vonatkozo
konkrét szabalyokkal kapcsolatban, de ez teret hagy az értelmezésnek

A mérfoldkovek és célértékek kielégits teljesitése és részleges kifizetések

A forrasfelhasznalas megkonnyitése érdekében a Bizottsag iranymutatast nyujtott
a tagallamoknak, és elGsegitette a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét. A
Bizottsag 2023. februdr 21-én kozzétette a mérféldkdvek és célértékek kielégité
teljesitésének értékelésére szolgalod keretét és a kifizetések felfliggesztésének
meghatérozasara vonatkozé médszertant>®. Eszrevételeztiik, hogy a Bizottsag két évvel
az RRF végrehaijtasi id6szakanak kezdete utan bocsatotta rendelkezésre a modszertant,

% Eurdpai Bizottsag, Irdnymutatas a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekrél a REPowerEU

Osszefuggésében (2023/C 80/01), 11-12. o.

37 Eurdpai Bizottsag, Irdnymutatas a helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervekrél a REPowerEU

Osszefuggésében (2023/C 80/01), 12. o.

3 Eurdpai Bizottsag, “Recovery and Resilience Facility: Two years on — A unique instrument at

the heart of the EU’s green and digital transformation”, (COM(2023) 99 final), I. és
II. melléklet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
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és hogy az teret hagy az értelmezésnek: kiilonésen mivel a mérfoldkovek és célértékek
meghatdrozasa gyakran homalyos®°. Rdadasul annak eldéntése, hogy bizonyos
mérfoldkovek vagy célértékek nem teljesitése esetén csokkenteni kell a kifizetéseket,
bizonyos mértékig tovabbra is megitélés kérdése°.

A modszertan leszogezi, hogy az operativ megallapodasok egyes elemei (példaul
az ellen6rzési mechanizmus és a nyomonkdvetési lépések) nem tekintenddk
kovetelményeknek az értékelés soran, noha —amint arra korabbi ellen6rzési
jelentésekben ramutattunk — az ellenérzési mechanizmus keretében szolgaltatott
informacidk lényegesen vilagosabba vagy mérhetSbbé teszik a mérfoldkoveket, mint a
tanacsi végrehajtasi hatarozatokban szerepl6 leirasok®.

Az RRF koordinald szervei korében végzett felmérésiink eredményei szerint
véleménylik viszonylag egyenletesen oszlott meg abban a kérdésben, hogy az
iranymutatast id6ben és kdnnyen hozzaférheté moédon adtak-e meg, és hogy az
megkonnyitené-e a forrasfelhasznalast. Az RRF koordinald szerveinek 61%-a azonban
egyetértett azzal, hogy tovabbi irdnymutatdsra és tajékoztatasra van sziikség a
Bizottsagtadl.

A jelentds karokozas elkeriilését célzo elv

A 47. bekezdésben emlitettek szerint az RRF volt az elsé olyan eszkdz, amely a
finanszirozas feltételeként bevezette a jelent8s karokozas elkeriilését célzé elvet. A
Bizottsag kell6 id6ben tette kozzé technikai iranymutatasat a jelent6s karokozas
elkertilését célzé elv alkalmazasarol. Helyszini vizsgalataink sordan azonban a tagallami
hatdsagok kijelentették, hogy a Bizottsag altal nyujtott tdmogatas ellenére a rendszer
alkalmazasa annak Osszetettsége miatt gondokba Utkozik.

Ezt az RRF végrehajto szervei kdrében végzett felmérésiinkre adott valaszok is
megerdsitették: a megkérdezettek mintegy 60%-a szerint az RRF forrasai id6ben
torténd felhaszndlasanak biztositasahoz tovabbi irdnymutatasra lenne sziikség a
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altali értékelése: 6sszességében megfelel6, de a végrehajtds terén tovabbra is vannak
kockazatok”, 82. bekezdés.
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teljesitménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtas elérehaladasat, de a teljesitményt nem
tudja tlikrozni”, 28—-29. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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DNSH-elv alkalmazasdara vonatkozdan. 2023 szeptemberében a Bizottsag tovabbi
irdnymutatast tett k6zzé a DNSH-elv alkalmazasardl*’. Még korai lenne felmérni, hogy
ez kezeli-e azokat a kihivasokat, amelyekkel a tagallamok eddig szembesiiltek.

A mintankban szerepl6 tagallamok tettek lépéseket a kozigazgatasi
kapacitas novelésére, de tovabbra is munkaerShiannyal kiizdenek

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekre vonatkozé iranymutatdsaban a
Bizottsag ramutatott, hogy a reformok és a beruhdzasok terv szerinti el6rehaladasat
szolgalé eredményes végrehajtas érdekében a tagallamoknak hatékonyan kell
felhasznalniuk er6forrasaikat, és biztositaniuk kell a sziikséges kozigazgatasi kapacitas
meglétét*.

A mintankban szerepl6 tagallamok egy sor intézkedést iranyoztak el6 az RRF
végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitas megerd@sitésére. Ezek kozé tartozott
tovabbi munkaerg felvétele, operativ tdmogatas nyujtasa és az adminisztrativ eljarasok
egyszer(sitése. Bizonyos kihivasok azonban tovabbra is fennallnak:

/////

tartalmazott az orszag kozigazgatasanak korszer(isitésére a kozbeszerzési keret
megerdsitése, a felvételi eljarasok javitasa, valamint az RRF végrehajtasanak
iranyitasara és nyomon kovetésére szolgalo rendszer kidolgozasa révén. Egyes
intézkedések végrehajtasa azonban a vartnal lassabban haladt. Ilyen intézkedés
volt a munkaer6 vonzasanak és megtartasanak képességét az adminisztracio
korében megerdsité reform, amelyet a spanyol parlament 2023 decemberében
hagyott véglegesen jova. Emellett a spanyol legfGbb ellen6rzé intézmény

2023. 4prilisi jelentése ramutatott, hogy (kilondsen regionalis szinten) kihivasok
meriilnek fel az RRF végrehajtasahoz sziikséges human és egyéb sziikséges
eréforrasok megfeleld tervezése és biztositasa terén?”.

42 C(2023) 6454 final — A Bizottsag kézleménye: , Technikai irdnymutatas a jelent8s kdrokozas

/////

keretében torténd alkalmazasaral”.

43 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Guidance to member states — Recovery and

resilience plans (SWD(2021) 12 final), 1/2. rész, 45. o.

4 Tribunal de Cuentos, Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el dmbito

autondmico para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
N.1.515.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/hu/pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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jogi megbizatasanak létrehozasaval kapcsolatos mérfoldkovet. Tobb javaslat
sziletett az RRF koordinald szervének atszervezésére, tobbek kozott az RRF
forrasainak kezelésében részt vevé munkatdrsak létszamanak névelése. A
2023. majusi létszamnovelés azonban nem felelt meg az RRF koordinalo szerve
altal az RRF végrehajtasahoz sziikségesnek itélt szintnek.

Olaszorszag végrehajtott egy sor kozigazgatasi reformot, tébbek kozott a
munkaerd-felvételi eljarasokkal, az RRF végrehajtasanak nyomon kdvetésére és
iranyitasara szolgalo informatikai rendszer |étrehozdasaval, valamint az
adminisztrativ eljarasok egyszer(sitésével kapcsolatban. A reformok egy
mérfoldkove a helyi 6nkormanyzatok kozigazgatasi kapacitasanak ndvelésére
vonatkozott*>. Az olasz legfébb ellenérz6 intézmény azonban 2023 marciusaban
azt allapitotta meg, hogy gondokat okoz a felvett munkatarsak magas fluktuacioja,
eljardsai Osszetettek, szamos hatdsag tovabbra sem rendelkezik a sziikséges
munkaerével*®,

Szlovakia a kozigazgatasi kapacitast mind helyi, mind nemzeti szinten megerdsit6é
reformot hajtott végre. Része volt ennek az érintett szerveket |étrehozd jogalap
jovahagyadsa, ezek szerepének és felel6sségi korének meghatdrozasa, valamint a
felépitésének elemzése. A szlovak ellen6rz6 hatosag 2022 oktédberében
hidanyossagokra mutatott rd a szervezeti strukturakkal és a munkaerd létszamaval,
valamint a megfelel§ nemzeti szint(i iranymutatas hidnyaval kapcsolatban,
kuléndsen a megfeleld belsé kontrollok biztositasa terén®’.

4 Lasd még: 2022. éves jelentések a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd kdltségvetés
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végrehajtasardl és a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbdl (EFA)
finanszirozott tevékenységekrdl, 11.33. bekezdés és 11.3. hattérmagyarazat.

Corte dei Conti, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR).

Nemzeti Végrehajtasi és Koordinacios Hatdsag (NIKA), az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikke
(2) bekezdésének c) pontja szerinti ellenérzések 6sszefoglalasa és a finanszirozasi
megallapodas lll. melléklete, 2022. oktéber.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
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A tagallamok és a Bizottsag hoztak létre rendszereket a végrehajtas
elérehaladasanak nyomon kovetésére, de a késedelmek utovizsgalata
nem szisztematikus

/////

hatarozniuk az ezen tervek eredményes nyomon kovetésére és végrehajtasara
vonatkozd intézkedéseket, koztiik a tervezett menetrendet, mérfoldkoveket és
célértékeket, valamint a kapcsolédé mutatdkat*®. Amint azt az RRF
teljesitménymonitoring-keretérél szol6 kildnjelentésiinkben megjegyeztik?’, a
tagallamok és a Bizottsag rovid id6n belil |étrehoztdk az RRF szamara sziikséges
informatikai rendszereket, iranyitdsi és kontrollstrukturakat.

Az RRF-et koordinald szervek korében végzett felmérésiink szerint a tagallamok
kiilonb6z6 megkozelitéseket alkalmaztak a végrehajtas nyomon kovetésére szolgald
informatikai rendszereik kialakitdsa soran. A felmérés eredményei a legtobb esetben
azt mutatjak, hogy az informatikai rendszerek képesek nyomon kdvetni a mérfoldkovek
és célértékek teljesitését barmely ponton, mind a tagallam egésze, mind a végs6
kedvezményezettek tekintetében. Az altalunk kivalasztott négy tagallam kozil azonban
Romadnia és Szlovakia esetében nem ez volt a helyzet, mivel e két orszag
monitoringrendszere nem tudott ilyen részletes bontassal szolgalni. Emellett
Romanidban nem minden végrehajtd minisztérium hasznalta az informatikai rendszert,
ezért az nem tajékoztathatott atfogdan a végrehajtasrol. Ebbdl addddan az RRF
koordinald szerve nem mindig rendelkezett id6szerl informacidkkal az érintett
intézkedések el6rehaladasardl, ami lehetévé tette volna, hogy orvosolhassa az
esetleges késedelmeket és megkonnyithesse a forrasok felhaszndlasat. Ellenérzésiink
idején mindkét tagallamnal folyamatban volt az Uj monitoringrendszerek létrehozasa.

Emellett felmérésiink valaszaddinak mintegy fele jelezte, hogy
monitoringrendszerei nem tartalmaznak olyan , korai el6rejelz6 rendszert”, amely a
mérfoldkovek vagy célértékek esedékessége el6tt el6re jelezné az el6rehaladas
késedelmét vagy jelezné a korabban teljesitett mérféldkévek vagy célértékek
visszavonasat. A monitoringrendszerekre vonatkozé felmérésiink részletes
eredmeényeit lasd: /ll. melléklet.

%8 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének p) pontja és 19. cikke (3) bekezdésének
h) pontja.
49 A2 /MDY o Lt ol mmt Lee A Al m L1+ Lt £

teljesitménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtas elérehaladasat, de a teljesitményt nem
tudja tlikrozni”, 54-57. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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Az RRF-rendelet*° el8irja a tagéllamok szdmara, hogy évente kétszer szamoljanak
E beszamolas célja, hogy atfogd mddon szamba vegye valamennyi terv végrehajtasat,
és lehet6vé tegye a Bizottsag szamara, hogy azonositsa a tagallamokkal k6zésen
kezelend6 lehetséges kockazatokat. A tagallamok altal benyujtott féléves jelentések
elemzése soran megallapitottuk, hogy nem mindegyikiik nyujtott be szisztematikusan
atfogo tajékoztatast a mérfoldkovek és célértékek késedelmes teljesitésének okairdl.
Ez az informacid sok esetben a megtett [épések altalanos leirasara korlatozédik. A
Bizottsag azt is megjegyezte, hogy a mérfoldkovek és célértékek felé tett
el6rehaladasrdl sz616 tagallami beszamolas néha helytelen volt.

Az informacidk hianyos és pontatlan volta korlatozza, hogy a Bizottsag mit tehet a
késedelmek mogottes okainak id6ben torténd kezelése és az ebbdl eredd felhasznalasi
kockdzatok enyhitése érdekében. A Bizottsag ugyan rendszeres kapcsolatban van a
tagallamokkal, mégsem kér t6lik szisztematikusan tajékoztatast a mérféldkdvek és
célértékek teljesitése soran tapasztalt késedelmek vagy kihivasok kezelése érdekében
hozott intézkedésekrdl, pedig a Bizottsag kdzvetlen iranyitas keretében hajtja végre az
RRF-et, és viseli érte a végsé felelGsséget.

Ezen ellenGrzés egyik célkitlizése az volt, hogy korai szakaszban ramutasson az
RRF szabalyozasi id6kereten beliili végrehajtasaval, és ezaltal az RRF hosszu tavu
célkitlizéseinek elérésével kapcsolatos kockazatokra. Ezért elemeztiik, hogy a
végrehaijtasi id6szak masodik felében fennallnak-e a felhasznaldssal kapcsolatos
kockazatok. Elemzésiinkben kiilénos figyelmet forditottunk az intézkedések
befejezésével kapcsolatos kockazatokra, mivel ezek kulcsfontossaguak az RRF
célkitlizéseinek eléréséhez. Ertékeltiik azt is, hogy a pénzeszkdzok kifizetései tiikrozik-e
a mérfoldkovek és célértékek teljesitése terén elért eredményeket.

°0 Az RRF-rendelet 27. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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A fennmarado mérfoldkovek és célértékek mennyisége és jellege
kockazatot jelent a felhasznalas és az intézkedések végrehajtasa
szempontjabol

/////

tervek tobbek kozott mérfoldkoveket, célértékeket és menetrendet hataroznak meg
arra vonatkozéan, hogy 2026. augusztus 31-ig végre kell hajtani a reformokat és be kell
fejezni a beruhdzasokat®!. Ezenkiviil a tandcsi végrehajtasi hatarozatok az egyes
tagdllamokra nézve indikativ id6pontot hatdroznak meg az egyes mérfoldkovek és
célértékek teljesitésére vonatkozdan.

A végrehajtasi id6szak masodik felében teljesitendé mérfoldkovek és célértékek
jelent8s szama kockazatot jelent a felhaszndlas és az intézkedések végrehajtasa
szempontjabol

Elemeztik a mérfoldkovek és célértékek idSbeli eloszlasat, kilondsen az RRF
végrehaijtasi id6szakanak masodik felében teljesitendé mérfoldkdvek és célértékek
aranyat.

A teljesitendd mérfoldkovek és célértékek szama nem egyenletesen oszlik meg az
RRF végrehajtasi id6szakaban. A 2023 végéig benyujtott 73 kifizetési kérelem
1750 mérfoldkovet és célértéket tartalmazott — az eredeti tanacsi végrehajtasi
hatarozatokban elGiranyzott 6234 mérfoldkének és célértéknek ez csak mintegy 28%-a.
Amiatt, hogy a tagallamoknak a mérfoldkoveknek és célértékeknek a tanacsi
végrehajtasi hatarozatokban megjelolt id6pontokig torténd teljesitése soran
kihivasokkal és késedelmekkel kellett szembenézniilik, még az RRF kezdetén is (lasd:
27. bekezdés), kockazatok allnak fenn a felhaszndldsra nézve, és arra, hogy az
intézkedéseket nem fejezik be a terveknek megfelelGen, tekintettel e késedelmek
varhatdé kumulativ hatasara.

Elemzésink kiegészitéseként felmérésiink kérdéseket tartalmazott annak
valdszinlségére vonatkozdan, hogy a mérféldkéveket és célértékeket a tandacsi
végrehajtasi hatarozatban megjelolt idépontig el lehet-e érni, és hogy az
intézkedéseket befejezik-e az RRF végrehajtasi id6szakanak végéig (8. dbra).
Eszrevételezziik, hogy csak két tagéllam vélte Ggy, hogy a tandacsi végrehajtasi
hatarozatban megjel6lt id6pontig varhatdan valamennyi beruhdazasi mérfoldkovet és
célértéket teljesiteni fogjak.

>l Az RRF-rendelet 18. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

8. abra. A mérfoldkovek és célértékek tervezett elérésének

valdszinlisége

Annak
valésziniisége,
hogy minden
mérfoldko és
célérték teljesiil

i Reformok
Beruhazasok
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A tandcsi végrehajtasi hatarozatban
megjelolt idépontra

2026 augusztus 31-re

Nagyon valészinti

Valészinii

Nem valészini

Nagyon
valésziniitlen

Nincs véleménye
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Forrds: Az RRF koordindlé szervei korében végzett szamvevGszéki felmérés.

A reformokrdl a beruhazasokra valo attérés és a végrehajtas végso szakaszanak
elérése noveli a késedelmek kockazatat

11111

amelyek koziil 1541 volt beruhazas, 989 pedig reform. A legtdbb tagallam Ggy dontott,

hogy el6szor a reformokat hajtja végre, mivel ezek gyakran fontosak voltak a

beruhazdsok hatékony és eredményes végrehajtasahoz>’: a beruhazasok a

leggyakrabban a masodik helyre keriiltek, amint azt a Bizottsag is megerd&sitette

(lasd: 9. dbra).

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, ,, Guidance to member states’ recovery and

resilience plans” SWD(2021) 12 final, 1/2. rész, 15. o.

>3 Eurdpai Bizottsag, ,,Az EU megerdsitése ambicidzus reformok és beruhazésok révén”
(COM(2024) 82 final), 4. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6947-2024-INIT/hu/pdf
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9. abra. A befejezend6 reformok és beruhazasok szama negyedévenként,
2020-2026

500
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400
350
300
250
200
150
100
Beruhazasok
50

Reformok

0
2.n.év3.n.év4.n.évl.n.év2.n. év3.n év4.n.évi.n.év2.n.évd.n.év4.n.évl.n.év2.n.év3.n.év4.n.évi.n.év2.n.év3.n.év4.n.évl.n.év2.n.év3.n.évd.n.évi.n.év2.n.év3.n. év

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag FENIX adatbazisa alapjan.

A tagallamok 2026-ban — az RRF végrehaijtasi id6szakanak utolsé nyolc
hdnapjaban — kivantak teljesiteni az 6sszes beruhazds 39%-ahoz és az 6sszes tervezett
reform 14%-ahoz kapcsolédd mérfoldkoveket és célértékeket. Az egyes tagallamokat
elemezve az lathatd, hogy 16 tagdllam csak 2026-ban tervezte a beruhazasaik legalabb
30%-ahoz kapcsolodd mérfoldkovek és célértékek teljesitését: ez az aranyszam 30%-t4l
(Spanyolorszag) 62%-ig (Olaszorszag) és 70%-ig (Lengyelorszag) terjed (lasd:

IV. melléklet).

A beruhazasok, kiléndsen az infrastrukturalis beruhazasok jelleglket tekintve
meglehet8sen Osszetettek lehetnek, és altalaban érzékenyebbek a kiilsé kortilmények
altal okozott, a tagallamok altal nem befolydsolhatd késedelmekre. Emiatt a
beruhdzasok késébbre itemezése valdszinlileg tovabb noveli a késedelmek és a
felhasznalds-lassulas kockazatat. A félidds értékelés bemutatasakor a Bizottsag
elismerte, hogy az RRF végrehajtasanak masodik fele nagyobb kihivast fog jelenteni,
mint az elsd, mivel a beruhdzasok a végrehajtas kritikus szakaszaba érnek>*.

>4 Eurdpai Bizottsag, Statements by Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner
Gentiloni at the press conference on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience
Facility, 2024. februdr 21.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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84 Eszrevételezziik tovabba, hogy az RRF kezdetén a mérfoldkovek és célértékek a
végrehaijtas korai szakaszaihoz kapcsolddtak (példaul jogszabalyok elfogadasa,
palydzati vagy ajanlati felhivasok kozzététele vagy projektek kivalasztasa), mig az RRF
végrehaijtasi id6szakdnak masodik felében ugyanezek gyakran 6sszetettebbek és
nagyobb kihivast jelentenek, mivel a végrehajtas végs6 szakaszahoz kapcsolédnak
(példaul az infrastrukturalis beruhazasok vagy reformok befejezése, s6t néha ezek
eredményei).

25 Ennélis fontosabb, hogy az RRF végrehajtasi id6szakanak masodik felében a
mérfoldkovek és célértékek gyakran szorosabban kapcsolddnak az intézkedések
befejezéséhez és a célkitlizések eléréséhez. E mérfoldkovek vagy célértékek nem
teljesitése ezért kockazatot jelenthet a forrasfelhaszndlasra és az érintett intézkedések
befejezésére nézve. A 2. tablazat példakat mutat be a mintdban szereplé tagallamok
egyes intézkedései esetében az utolso eldtti és a végsd mérfoldkovek/célértékek
kozotti kiilonbségre.

2. tablazat. A mintdban szerepl6 tagallamokban az utolso el6tti és a
végsd mérfoldkovek/célértékek kozotti kiilonbség: Néhany példa

Az utolso kifizetési
Az intézkedés Az utolso el6tti kérelemben szerepl6
leirdsa mérfoldké/célérték végsd
mérfoldké/célérték

Tagdllam

Legalabb 10

Elhagyott ipari hidrogéntermelési
Hidrogén teriileteken torténé projekt befejezése
) el&4llitasa hidrogén-el6allitasra | elhagyott ipari
Olaszorszag barnamez&s iranyulé projektek terileteken, egyenként
teriileteken odaitélése atlagosan legalabb

, 1-5 MW kapacitassal.
2023/1. negyedév

2026/2. negyedév

El kell fogadni az Az arvizvédelem

Integralt drvizvédelmi korszerdsitésére
arvizkockazat- korszerdisitési -anvuls proiektet b
Romania csokkentési munkalatok |ranyu.o pl.'Oje tet be
rendszerek erdei projekttervét. kell fejezni.
vizgy(jt6kben 2026/2. negyedév

2023/1. negyedév




Tagdllam

Szlovéakia

Az intézkedés
leirasa

A szlovak
fels6oktatasi
intézmények
teljesitményének
novelése —

5. reform: A
kivalo oktatdsi és
kutatdsi
kapacitdsok
koncentracidja

Az utolso el6tti
mérfoldkd/célérték

Az egyetemek
nagyobb egységekbe
tomoritésének
megkezdése.

2021/4. negyedév
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Az utolso kifizetési
kérelemben szerepl6
végso
mérfoldké/célérték

A kutatasi egységek
Osszevonasdra
iranyulé folyamat
lezarasa

2026/2. negyedév

Spanyolorszag

Az épliletek
energetikai
rehabilitacidjara
irdnyuld
program

Lakdépliletek és nem
lakééplletek —a
primerenergia-
keresletet atlagosan
legalabb 30%-kal
csokkentd —
felGjitasanak
odaitélése.

2023/4. negyedév

Lakdépliletek és nem
lakdépiletek — a
primerenergia-
keresletet atlagosan
legaldabb 30%-kal
csokkentd -
felGjitasanak
befejezése.

2026/2. negyedév

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok alapjan.

A kifizetések nem feltétleniil tiikrozik a mérfoldkovek és célértékek
mennyiségét és jelentdségét

26 Afinanszirozas folyositasanak altalaban tikroznie kell a mérféldkévek és
célértékek teljesitése terén elért eredményeket°. A kezdeti el6finanszirozasi kifizetést
kovetd valamennyi kifizetés a vonatkozd kifizetési kérelemben szereplé mérfoldkovek
és célértékek teljesitésén alapul. Az egyes kifizetések dsszegét, valamint a folydsitashoz
teljesitend6 mérfoldkoveket és célértékeket a tandcsi végrehajtasi hatarozatok
hatarozzak meg.

> Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, ,, Guidance to member states’ recovery and
resilience plans” SWD(2021) 12 final, 1/2.rész, 35. o.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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A fizetési részletek az érintett tagdllammal folytatott targyaldsok eredményei, és
ugyan tekintetbe veszik a targyalt mérfoldkovek és célértékek mennyiségét és
jelent6ségét°®, de nem feltétleniil tikrozik azokat. 2023 végéig a Bizottsag az RRF teljes
allokacidjanak (vissza nem téritendd tamogatasok és hitelek) 37%-at folydsitotta az
0sszes mérfoldkd és célérték 19%-anak kielégits teljesitése ellenében, figyelembe véve
a mar elszamolt el6finanszirozasi 6sszegeket (lasd: 10. dbra).

R

altali értékelése, 73. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf

10. dbra. A mérfoldkovek és célértékek kielégito teljesitéséhez

kapcsolodo RRF-kifizetések 2023 végéig

A folyésitott
finanszirozas aranya

A kielégitoen teljesitett
mérfoldkovek és

A mérfoldkovek és
célértékek szama
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2023 4. negyedévére
kielégitoen teljesitett

célértékek aranya Osszesen mérfoldkovek és
célértékek
Franciaorszag O 53% (] 175 ([ J 93
Portugalia @ 28% () 341 ° 96
Spanyolorszag @ 29% ‘ 416 [ J 121
Olaszorszag @ 34% . 525 [ ) 178
Gorogorszag @ 26% ‘ 331 o 87
Horvatorszag @ 28% . 371 o 104
EU-27 @ 19% . 2159 . 679
Szlovakia @ 30% o 196 ° 58
Luxemburg G 41% [ 63 (] 26
Esztorszag @ 23% O 124 ° 29
Litvania @ 16% O 191 ° 31
Szlovénia @ 31% o 209 ° 64
Ausztria @ 26% ' 171 ® 44
Dici (N e C
swighe ) o o R
Romania @ 14% . 507 [ ] 70
Malta @ 14% o 138 . 19
Németorszag @ 28% @] 129 ° 36
Csehorszag @ 15% o 244 ° 37
Lettorszag @ 4% . 214 . 9
Ciprus I 8% @ 5% . 271 ° 14
Belgium ’ 0% O 0% o 210 0
Finnorszag [ 0% O 0% o 140 0
Magyarorszag I 0% O 0% . 270 0
irorszag I 0% O 0% o 109 0
Hollandia ‘ 0% Q 0% L 127 0
Lengyelorszag ‘ 0% O 0% . 283 0
Svédorszag ‘ 0% O 0% ® 56 0

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az operativ megallapodasok és a Bizottsag helyreallitasi és
rezilienciaépitési eredménytablaja alapjan.
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88 Emellett 2026-ban t6bb tagallamnak az intézkedései tobb mint 50%-at kell
végrehajtania, mig legtdbbjlk ehhez a teljes finanszirozas kevesebb mint 20%-at fogja
megkapni (Iasd: 11. dbra).

11. abra. A teljesitend6 mérfoldkoveket és célértékeket tartalmazo
intézkedések aranya a 2026-ban befolyo forrasok aranyahoz képest

M A 2026. éven beliil végrehajtandé intézkedések aranya
B A 2026-ban befoly6 pénzeszkézok ardnya

o
ES

10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Olaszorszag
Esztorszag
Lengyelorszag
Romania
Magyarorszag
Szlovénia
Bulgaria
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Horvatorszag
Szlovakia
Ciprus
Hollandia
Finnorszag
frorszag
Spanyolorszag
Csehorszag
Portugdlia
Malta

Dénia
Svédorszag
Franciaorszag

GOrogorszag

r,.}urlﬂ]m“m]m

Luxemburg

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Fenix adatbazis alapjan.
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89 Emellett a kapott kifizetések, illetve a teljesitett mérfoldkovek és célértékek
kozotti kapcsolat tagdllamonként jelent&sen eltér (Iasd: 86. bekezdés). Portugdlia
utolsé két kifizetési kérelme példaul az orszag teljes RRF-finanszirozasanak 18%-at teszi
célérték 45%-anak teljesitését kdveteli meg. Ez az arany hasonld példaul Hollandia (a
finanszirozas 15%-a, szemben a mérfoldkovek és célértékek 39%-aval), Szlovakia (6%,
illetve 29%), Romania (9%; 31%) és Horvatorszag (17%; 38%) esetében (lasd: 12. dbra).

12. dbra. Az utolso el6tti és a végso kifizetési kérelem elemzése

1 A befolyé finanszirozas ardnya
T A teljesitendd mérfoldkovek és célértékek ardnya

Vissza nem téritend6 tamogatasok
60%

50%

40%

it

AT BE BG CY CZDEDK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

Kolcsonok
60%
50%
40%
30%
20%
10% i

0%

cYy EL IT PL PT RO Sl

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tanacsi végrehajtasi hatarozatok alapjan.
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Az, hogy az RRF-et ugy alakitottak ki, hogy a kifizetések nem feltétlenil tiikrozik a
mérfoldkovek és célértékek mennyiségét és jelent6ségét, azzal a kockazattal jarhat,
hogy az RRF-bdl szarmazo finanszirozas jelentGs részét anélkiil fizetik ki, hogy a
tagdllamok végrehajtottak volna a megfelel6 intézkedéseket. Az RRF-rendelet szerint a
amely szerint a reformokat és beruhazasokat 2026. augusztus 31-ig végre kell hajtani,
illetve be kell fejezni®’. Eszrevételezziik azonban, hogy az RRF-rendelet nem
rendelkezik a mar teljesitett mérfoldkovekhez és célértékekhez kapcsolodo forrasok
visszafizettetésének lehetfségérdl abban az esetben, ha az intézkedéseket nem hajtjak
végre. Ez kockdazatot jelent az RRF célkit(izéseinek elérésére és ezaltal az Unid pénzigyi
érdekeire nézve abban az esetben, ha ezek a tagdllamok nem hajtjak végre az
elfogadott intézkedéseket.

7 Az RRF-rendelet 18. cikkének (4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Kovetkeztetések és ajanlasok

11111

végrehajtasanak korai szakaszaban az el6finanszirozas megkonnyitette a forrasok
folydsitasat. Ezt kovet6en azonban a forrasok felhaszndldsa tébb okbdl is késedelmet
szenvedett. Megallapitottuk, hogy bar a Bizottsag és a tagallamok reagaltak ezekre a
késedelmekre, az RRF végrehajtasanak masodik felében tovabbra is fennallnak a
felhasznaldssal és az intézkedések befejezésével kapcsolatos kockazatok.

A jogszabalyban elGirt legfeljebb 13%-o0s el6finanszirozast indokolta az a
valsaghelyzet, amelyben az RRF |étrej6tt, és az el6finanszirozas lehetévé tette a
forrasok gyors folydsitasat a legtobb tagallam szamara (lasd: 18—19. bekezdés).
Megallapitottuk azonban, hogy bar az RRF-bél szarmazd finanszirozas gyors
felhasznaldsa elengedhetetlen volt a valsagbdl valé kilabaldshoz, a forrasfelhasznalds
az RRF végrehaijtasi id6szakanak elsé felében altalaban késedelmesen folyt.

2023 decemberéig a Bizottsaghoz benyujtott kifizetési kérelmek szama jelent6sen
alacsonyabb volt az operativ megallapoddsokban tervezettnél. A késedelmek azonban
tagdllamonként eltéréek voltak a benyujtott kifizetési kérelmek szama, a kért
finanszirozas dsszege, a teljesitett mérfoldkovek és célértékek, valamint a késedelmek
hossza tekintetében (lasd: 21-27. bekezdés).

A késedelmekhez szamos tényezd jarult hozza: olyan kiilsé tényez6k is, mint az
rezilienciaépitési tervekbe valé felvételre valo kivalasztasukkor alabecsiilték az
intézkedések végrehajtasdhoz sziikséges id6t, kilondsen az innovativ vagy nagy
infrastrukturdlis projektek esetében. Rdadasul az RRF egyes végrehajtdsi szabalyai és az
alkalmazasuk maddjara vonatkozo eltérd értelmezések megnovelték az intézkedések
végrehajtasahoz sziikséges id6t (lasd: 28-52. bekezdés).

Emellett a vonatkozé informdacidkat szolgaltato 15 tagallamban az RRF forrasainak
kozel fele még nem jutott el a végs6 kedvezményezettekhez. Rdadasul a tamogatasban
részesild hét masik tagallam nem nyujtott teljes kori és kovetkezetes tajékoztatast
arrdl, hogy hova keriltek az RRF-forrasok. Ezenkiviil a ,végs6 kedvezményezett”
fogalommeghatarozasa kilonféleképp értelmezhetd, és azt hasonld intézkedések
esetében eltér6 modon alkalmaztak (lasd: 53—-56. bekezdés).
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A Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy a tagallamok egységesen értelmezzék és
alkalmazzak a ,,végsé kedvezményezett” fogalmat.

Megvaldsitas céldatuma: 2024.

Mind a Bizottsag, mind a tagallamok tettek |épéseket a forrasfelhasznalas
megkonnyitésére, de tovabbra is fennallnak kockazatok. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek mddositasai — amellett, hogy lehetGséget kinalnak a
végrehajtas soran azonositott problémak megoldasara — nem csokkenthetik a tervek
altaldanos ambicidszintjét. Még nem lathatd, hogy ezek a mddositasok milyen
mértékben befolyasoljak majd a felhasznalast (lasd: 57-63. bekezdés).

A Bizottsag két évvel az RRF végrehajtasi id6szakanak kezdete utan tette kdzzé a
mérfoldkovek és célértékek kielégitd teljesitésének értékelésére szolgaléd médszertant.
Bizonytalansagok ovezik azonban tovabbra is a kifizetések csokkentését egyes
mérfoldkovek vagy célértékek nem teljesitése esetén, mivel a mddszertan eltérd
értelmezéseket tesz lehet6vé. A jelentds kadrokozas elkeriilését célzo elv alkalmazasara
vonatkozd irdnymutatast kell6 id6ben rendelkezésre bocsatottdk, de a nemzeti
hatdsagok véleménye szerint annak alkalmazasa — 0sszetettsége és Ujszerlisége miatt —
gondokba Utkozik (lasd: 64—68. bekezdés).

A tagallamok tettek |épéseket kozigazgatasi kapacitasuk novelése érdekében is,
kiilonosen tovabbi munkaerd felvétele révén, de nem kezelték teljes mértékben a
kihivasokat (lasd: 69-70. bekezdés). A Bizottsag és a tagallamok rendszereket hoztak
|étre az RRF végrehajtasanak nyomon kovetésére, de a szolgaltatott informacidk néha
hidnyosak voltak. A Bizottsag ugyan rendszeres kapcsolatban van a tagallamokkal,
mégsem kér t6lik szisztematikusan tajékoztatast a késedelmek kezelése érdekében
hozott intézkedésekrdl, pedig a Bizottsag kdzvetlen iranyitds keretében hajtja végre az
RRF-et, és viseli érte a végso felelGsséget. (lasd: 71-75. bekezdés).

A Bizottsag sziikség esetén nyujtson tovabbi tamogatast és iranymutatdst a tagallamok
altal azonositott esetlegesen fennmaradd bizonytalansagok kezeléséhez.

Megvaldsitas céldatuma: 2024
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Az RRF végrehajtasi id6szakanak masodik felében a teljesitendé mérfoldkovek és
célértékek mennyisége és jellege, valamint a reformokrdl a beruhdzasokra vald attérés
valdszinlleg tovabbi kihivast jelentenek a forrasok id6ben torténd felhasznalasa
szempontjabdl. Tekintettel a mar 2023 végéig is tapasztalt késedelmekre,
megitélésiink szerint fennall a kockazata annak, hogy nem minden tervezett intézkedés
valésul meg az RRF végrehajtasi id6keretén belil (1asd: 78-85. bekezdés).

A Bizottsag a tagallamokkal egytttmikddve:

a) azonositsa, hogy mely intézkedések esetében all fenn leginkabb annak a
kockazata, hogy 2026. augusztus 31-ig nem fejez6dnek be;

b) szisztematikusan kovesse nyomon ezeket az intézkedéseket, és allapodjon meg a
késedelmek lekiizdésére iranyuld intézkedésekrél;

c) enyhitse annak kockazatat, hogy be nem fejezett intézkedéseket finansziroznak.

Megvaldsitas céldatuma: 2024.

Megallapitottuk tovabba, hogy a tagallamok altal kapott forrasok 6sszege nem
feltétlentl tikrozi a teljesitett mérfoldkovek és célértékek mennyiségét és
jelentéségét. Emellett a finanszirozas, illetve a mérfoldkdvek és célértékek teljesitése
kozotti kapcsolat tagallamonként eltérd. Ez azt eredményezheti, hogy a pénzeszkdzok
jelent@s részét olyan intézkedésekre fizetik ki, amelyeket esetleg nem fejeznek be. Ez
kockdazatot jelent, mivel az RRF-rendelet nem biztosit lehet6séget a mar teljesitett
mérfoldkovekhez és célértékekhez kapcsolddd forrasok visszafizettetésére abban az
esetben, ha az intézkedéseket nem hajtjak végre (lasd: 86-90. bekezdés).
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Ha a Bizottsag koltségfiiggetlen finanszirozason alapuld eszkdzoket tervez, akkor:

a) Dbiztositsa, hogy a kifizetések, illetve a célkitlizések elérése terén elért
el6rehaladas kozott szoros kapcsolat legyen;

b) orvosolja azt a helyzetet, hogy az intézkedések végre nem hajtasa esetén nincs
lehet8ség a pénzeszkdzok visszafizettetésére.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: a koltségfiiggetlen finanszirozason alapulé eszkdzok

megtervezésekor.

A jelentést 2024. julius 4-i luxembourgi Glésén fogadta el a Mihails Kozlovs

szamvevG@széki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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I. melléklet. F6bb informacidk a Szamveviszék tagallamokhoz
intézett felméréseirdl

ldészak

Valaszadasi

Cimzettek ‘ Témakor | Minta

Az RRF
koordindld
szervei

Az RRF
végrehajto
szervei

Ellenérz6
hatdsagok

A
forrasfelhasznalas
altaldban véve

27 tagallam

20 tagallam,
ahol megfelel6
kapcsolattal
rendelkeztiink
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Il. melléklet. A teljesitéshez sziikséges eljarasi |Iépések és ido
(nap)

m A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv bizottsagi értékeléséhez sziikséges id6

B A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv bizottsagi értékelésének Tanacs altali jovahagyasahoz sziikséges idé
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytabldja alapjan.



lll. melléklet. A nemzeti informatikai monitoringrendszerek
funkcidi az RRF-bél szarmazé forrasok nemzeti szinti
felhasznalasanak nyomon kovetésére

migen mNem Nem alkalmazhaté

Lehet6vé teszi a mérfoldkovek és célértékek teljesitésének nyomon kdvetését barmely adott ponton

o

Tartalmazza a pénzeszkozok végrehaijtasi szintjét az egyes végsé kedvezményezettek esetében

—

Attekintést nyujt a forrasok nemzeti szint(i felhasznalasardl

Attekintést nyUjt a forrasoknak a végsé kedvezményezettek szintjén tdrténé felhasznalasarol

3

Ertesit a végrehajtas egyes szakaszaiban bekdvetkezé késedelmekrél, még a vonatkozé mérféldkd vagy
célérték teljesitése hataridejének elérése el6tt

Attekintést nyujt a forrasok regionalis szint( felhasznalasarol

~N

Ellendrzéseket irdnyoz el6 a korabban teljesitett mérfoldkovek és célértékek esetleges
visszavondsanak azonositasara

wv

Forrds: Az RRF koordindlé szervei korében végzett szamvevGszéki felmérés.
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IV. melléklet. Az évente befejezend6 reformok és beruhazasok
szazalékos aranya tagallamonként

Szinkod: M Beruhazas B Reform
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Fenix adatbazis alapjan.
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Glosszarium

A jelentds karokozas elkeriilése: Az az elv, miszerint a beruhdazasi intézkedések nem
jarhatnak jelent@s karos kdrnyezeti hatassal.

Beruhazas: A rendelet hatdlya ala tartozé olyan tevékenységre, projektre vagy egyéb
fellépésre forditott kiadas, amelyek varhatdan kedvez6 eredménnyel jarnak a
tarsadalom, a gazdasag, illetve a kdrnyezet szamara.

Célérték: A reform vagy beruhdazas megvaldsitasa felé tett tagallami el6rehaladas
kvantitativ mértéke.

Eredmény: Az egyes projektek vagy programok teljesitését kovetd azonnali hatas, mint
példaul egy tanfolyam résztvev@inek javulo foglalkoztathatdsaga, vagy egy hely jobb
elérhetGsége egy Uj Ut megéplilése utan.

Eredményesség: Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikerul
megvaldsitani a kit(izott célokat.

Eurdpai szemeszter: Az unids tagallamok gazdasagpolitikainak 6sszehangolasahoz és
az elérehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

Forrasfelhasznalas: Annak mértéke, hogy a tagallamok milyen mértékben részesiiltek
RRF-finanszirozdsban a Bizottsagtdél a mérfoldkovek és célértékek kielégit6 teljesitése
nyoman.

,,,,,

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreadllitas 6sztonzését, valamint a zoldebb és
digitalisabb jov6ével kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids pénzigyi
tamogatasi mechanizmus.

,,,,,,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkoz keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazo
dokumentum.

Kohézios Alap: Az Unidn bellli gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek
csokkentésére irdnyuld unids alap, amely olyan tagallamokban végrehajtott
beruhazasokat tamogat, ahol az egy lakosra jutd brutté nemzeti jovedelem nem éri el
az unios atlag 90%-at.

Mérfoldkao: A reform vagy beruhazas megvaldsitasa felé tett el6rehaladas kvalitativ
mértéke.
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Nyomon kovetés: Valamely célkitlizés elérése felé tett el6rehaladas szisztematikus
megfigyelése és ellendrzése, részben mutatdk segitségével.

Operativ megallapodas: A Bizottsag és egy tagdllam kdz6tti megallapodas a

/////

kérdésekrdl.

Reform: Olyan intézkedés vagy folyamat, amely jelent8s vagy tartds hatast gyakorld
valtozasokra vagy fejlesztésekre iranyul valamely piac vagy szakpolitika mikodése,
valamely intézmény vagy kodzigazgatdsi szerv miikodése vagy strukturdja, illetve a
vonatkozo szakpolitikai célkitlizések — példaul a ndvekedés és a munkahelyteremtés, a
reziliencia és a kett8s atallas — megvaldsitasa terén.

Teljesitmény: Azt méri, hogy egy unids finanszirozasu intézkedés, projekt vagy
program milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire értékaranyos.

Végso kedvezményezett: Valamely tagallam helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében
szerepld intézkedés végrehajtdsahoz az RRF-bdl részesil§ személy vagy jogalany.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-13

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-13
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Ellen6rz6 csoport

Kilonjelentéseiben a SzamvevGszék egy adott koltségvetési terlilethez kapcsolodéd
unids szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozé ellen6rzéseinek eredményeit mutatja be. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendérzést a piacszabalyozas és versenyalapu gazdasag
ellen6rzésére szakosodott, Mihails Kozlovs szamvev@széki tag elnokolte IV. Kamara
végezte. Az ellen6rzést lvana Maleti¢ szamvevGszéki tag vezette Sandra Diering
kabinetfénok és Tea Vlaini¢ kabinetattasé, Juan Ignacio Gonzalez Bastero ligyvezetd,
Giorgos Tsikkos feladatfelelGs, Felipe Andrés Miguélez, Sorana Rotta és
Valentina-Adriana Visan szamvevék tdmogatdsdval. Nyelvi tamogatas: Michael Pyper.
Grafikai tervezés: Alexandra-Elena Mazilu.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper
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Eszkozt (RRF) a Covid19-jarvanyra reagalva hoztak létre.

Ellendriztiik az RRF forrasainak felhasznalasat, és arra a
kévetkeztetésre jutottunk, hogy az késedelmesen halad.

A Bizottsag és a tagallamok ugyan hoztak intézkedéseket a
késedelmek kezelésére, am tovabbra is fennallnak kockazatok az
intézkedések befejezését és ezaltal az RRF célkitiizéseinek
elérését illetGen.

Megallapitottuk, hogy az RRF-rendelet nem rendelkezik a forrasok
visszafizettetésének lehet6ségérdl abban az esetben, ha az
intézkedéseket nem hajtjak végre, és hogy a tagallamoknak
torténo kifizetések nem feltétleniil tiikrozik az elért mérfoldkovek
és célértékek mennyiségét és fontossagat.

Javasoljuk tobbek kozott, hogy a Bizottsag sziikség esetén
nyujtson tovabbi irdnymutatast, kovesse nyomon az intézkedések
végre nem hajtasat, és erdsitse meg a jovébeli hasonlé eszkdzék
kialakitasat a felhasznalas tekintetében.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

RO s EUROPAI SZAMVEVOSZEK
) * *

% | EURoPAI Rt 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK T 2 7. Ed 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1
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Kiadéhivatala
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