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Achoimre feidhmitchain

| bhFeabhra 2021, bhunaigh an tAontas Eorpach an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta (RRF), a bhfuil €723.8 billiin ag gabhail leis, agus arb é an aidhm ata
leis an tsaoraid sin na tionchar eacnamaioch na paindéime a mhaolu (a raibh sé
bunriachtanach chuige sin go mbainfi Usdid go tapa as an gcistiu) agus geilleagair na
mBallstat a dhéanamh nios athléimni. Is é an Coimisiun a chuireann RRF chun feidhme
de réir phroiseas na bainistiochta diri agus bionn ar na Ballstait, mar thairbhithe agus
iasachtaithe na gcisti, a chinntii go ndéantar bearta faoi RRF a chur chun feidhme i
gcomhréir leis an dli dbhartha Eorpach agus naisiunta.

D’airiomar an t-iniichadh seo inar gclar oibre bliantuil mar gheall ar abharthacht na
méideanna airgid a bhi i gceist agus mar gheall gur samhail chistithe Urnua a bhi sa
tsamhail chistithe a bhi ann do RRF. Rinneamar scridu ar dhearadh agus cur chun
feidhme RRF chun an méid seo a leanas a mheasunu:

an ndearnadh cisti RRF a ioc amach mar a bhi beartaithe;

ar chinntigh na gniomhaiochtai a rinne na Ballstait agus an Coimisiun go raibh na
cisti @ n-ionsu mar a bhi beartaithe; agus

an bhfuil rioscai fréimhiochta ann a mhéid a bhaineann le hionsu agus le tabhairt
chun criche na mbeart sa dara leath de chur chun feidhme RRF.

T4imid tagtha ar an gconcluid go bhfuil ionsu chisti RRF ag dul chun cinn, ach go
bhfuil moilleanna airithe ar an dul chun cinn sin, agus go bhfuil rioscai ag gabhail leis an
ionsu agus le tabhairt chun criche na mbeart sa dara leath de chur chun feidhme RRF.

Trid an réamh-mhaoiniu de suas go dti 13 % a bhforailtear do sa reachtaiocht,
bhiothas in ann nios mo cisti a ioc amach go tapa ag tus RRF, ach bhi moilleanna i
gceist leis an ionsu ar chuiseanna éagsula. Faoi dheireadh 2023, bhi thart ar
€213 bhilliun ar an iomlan ioctha amach ag an gCoimisiun (lena n-airitear €56.5 billitn
mar réamh-mhaoiniu). Faoi dheireadh 2023, bhi suim iomlan de €228 mbilliun iarrtha
ag na Ballstait, cé gur €273 bhilliin a measadh a d’iarrfai bunaithe ar shocruithe
oibriochtula na mBallstat. Bhi seacht mBallstat ann, afach, nach bhfuair aon chisti mar
luaiocht ar gharspriocanna agus spriocanna é RRF a bheith comhlionta go sasuil acu
faoi dheireadh 2023.



Cé go bhfuil éagsulacht 6 Bhallstat go chéile sna cuiseanna leis na moilleanna,
diritear iad seo a leanas ar na culiseanna is coitianta: athruithe in imthosca seachtracha
(amhail boilscit agus ganntanas solathairti); gannmheastachan ar an méid ama a bhi ag
teastail chun bearta a chur chun feidhme; éiginnteachtai i ndail le rialacha cur chun
feidhme airithe de RRF (amhail an prionsabal ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’);
agus dushldin a bhaineann le hacmhainneacht riarachdin na mBallstat.

| nDeireadh Fémhair 2023, bhi beagnach leath na gcisti a fuarthas ioctha leis na
faighteoiri deiridh. Nior thug gach ceann de na Ballstait, afach, faisnéis iomlan agus
chomhsheasmhach ar an ait a bhfuil cisti RRF faoi lathair. Sa bhreis air sin, is féidir
‘faighteoiri deiridh’ a thuiscint ar bhealai éagsula.

Rinne an Coimisitin agus na Ballstait, araon, bearta chun déiledil leis na
moilleanna. Ach, ta sé réluath le measunu a dhéanamh féachaint an raibh tionchar
dearfach ag na bearta sin. Mar shampla, mhol na Ballstait leasuithe ar na pleananna
téarnaimh agus athléimneachta a bhi curtha isteach ar an gcéad dul sios acu, agus thug
an Coimisiun treoraiocht agus tacaiocht chun cur chun feidhme RRF a éascu. Ni léir fos,
afach, cén tionchar a bheidh ag na leasuithe ar na pleananna téarnaimh agus
athléimneachta, agus ta cuid de na Ballstait den tuairim gur féidir brionna éagsula a
bhaint as codanna den treoraiocht né go bhfuil codanna den treoraiocht deacair le cur
i bhfeidhm mar gheall ar chomh casta agus chomh nua ata si.

Rinne na Ballstait bearta freisin chun a n-acmhainneacht riarachain a mhéadu,
ach ta dushlain fés ann, i.e. an fhoireann ata ag teastail a earcu. Ta cérais TF curtha ar
bun ag an gCoimisiun agus ag na Ballstait araon chun faireachan a dhéanamh ar an dul
chun cinn sa chur chun feidhme, ach i gcas péire de na Ballstait sa sampla
inidchoireachta ni thugann a gcuid céras naisiinta dothain faisnéise a ligfeadh déibh
moilleanna a shainaithint luath go leor. Thairis sin, cé go ndearna an Coimisiun
faireachdn trina theagmhalacha rialta leis na Ballstait, nior iarr sé orthu go cdrasach
faisnéis a thabhairt faoi na gniomhaiochtai a bhi déanta chun aghaidh a thabhairt ar na
moilleanna a bhi tuairiscithe ag na Ballstait, cé go ndéanann an Coimisiun RRF a chur
chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach agus gur air ata an fhreagracht faoi dheoidh.

Measaimid go bhfuil rioscai ann d’ionsu trathuil agus do thabhairt chun criche na
mbeart sa dara leath de chur chun feidhme RRF. Nios sonrai na sin, ta lion suntasach
garspriocanna agus spriocanna fos ann ata le comhlionadh agus d’fhéadfadh sé go
mbeadh sé nios deacra iad sin a bhaint amach. Sa bhreis air sin, is décha go mbeidh an
t-aistriu 6 athchoirithe go dti infheistiochtai ina chuis le riosca breise go dtarléidh
moilleanna.



Thugamar faoi deara freisin nach ga go mbeadh eisiocaiochtai cisti RRF le Ballstait
ina |éiriu ar chainniocht agus ar thabhacht na ngarspriocanna agus na spriocanna ata
iontu. Thairis sin, ta an caidreamh idir na méideanna a fuarthas faoi RRF agus baint
amach garspriocanna agus spriocanna éagsuil 6 Bhallstat go chéile. Os rud é nach
bhforalann Rialachan RRF don fhéidearthacht cisti a bhaineann le garspriocanna agus
spriocanna ata bainte amach cheana féin a aisghabhail sa chas nach dtugtar bearta
chun criche, cothaionn sé seo rioscai mar go bhféadfadh sé go mbeadh cistit RRF & ioc
da bharr, ach fés nach mbeadh na bearta comhfhreagracha tugtha chun criche ag na
Ballstait.

Bunaithe ar na fionnachtana sin, molaimid don Choimisiun:

a chinntiu go ndéantar an sainmhiniu ar ‘fhaighteoir deiridh” a chur i bhfeidhm go
comhsheasmhach;

treoraiocht agus tacaiocht bhreise a thabhairt do na Ballstait;

faireachan a dhéanamh ar an riosca nach ndéanfar bearta a thabhairt chun criche,
agus an riosca sin a mhaold, chomh maith le faireachan agus maolu ar na
hiarmhairti airgeadais a ghabhann leis an méid sin;

dearadh ionstraimi a bhunofar amach anseo ar mhaoinit nach bhfuil nasctha le
costais a neartd, a mhéid a bhaineann le hionsu na gcisti.



Réamhra

Mar fhreagairt ar phaindéim COVID-19, rinneadh ciste téarnaimh ar fid nios moé
na €800 billiun é (i bpraghsanna reatha) — NextGenerationEU (NGEU) — a chur ar bun.
Ina chroildr ta an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF)', a bunaiodh i
bhFeabhra 2021, le huasluach iomlan de €723.8 billidn (i bpraghsanna reatha).

T4 raon feidhme RRF, faoi mar ata sé sainmhinithe i Rialachdn RRF?,
comhdhéanta de bhearta (bidis sin ina n-infheistiochtai né ina n-athchairithe) faoi na
sé réimse tosaiochta, nd ‘coludin’ a thaispeantar i bhFior 1. Maoinionn RRF athchdirithe
agus infheistiochtai i mBallstait an Aontais Eorpaigh 6 thus na paindéime i
bhFeabhra 2020 go dti an 31 Nollaig 2026°.

Fior 1 — Na sé cholun
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An t-aistriu glas An claochlu digiteach Fas cliste, inbhuanaithe agus
cuimsitheach, lena n-airitear
comhthathd eacnamaioch, poist,
tairgiulacht, iomaiochas, taighde,
forbairt agus nudlaiocht, agus
margadh inmheanach dea-
fheidhmiil le FBManna laidre
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Comhthatha séisialta agus Slainte, agus athléimneacht Beartais don chéad ghluin eile,
criochach eacnamaioch, shaéisialta agus do leanai agus don 6ige, amhail
institiGideach, leis an aidhm, i oideachas agus scileanna

measc nithe eile, acmhainneacht
um ullmhacht i gcomhair
géarchéimeanna agus
acmhainneacht freagartha
géarchéime a mhéadu

Foinse: CIE, bunaithe ar Scorchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an Choimisiuin.

L Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, da dtagraitear sa tuarascail
seo mar ‘Rialachan RRF’.

2 Airteagal 3 de Rialachan RRF.

3 Le haghaidh samplai de na hathchéirithe agus de na hinfheistiochtai a cistiodh faoi RRF,
féach Tuarascail Speisialta 21/2022: Measunu an Choimisilin ar na pleananna naisidnta
téarnaimh agus athléimneachta, larscribhinn IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_GA.pdf

Is € an cuspoir ata le RRF na tionchar eacnamaioch agus sdisialta phaindéim
COVID-19 (a raibh sé bunriachtanach chuige sin go mbainfi Usdid go tapa as an gcistiu)
a mhaolu agus geilleagair agus sochaithe na mBallstat a dhéanamh nios inbhuanaithe,
nios athléimni agus nios ullmhaithe do dhushlain agus do dheiseanna a leanfaidh as na
haistrithe glasa agus digiteacha. D4 bhri sin, ta dha ghné ina chuspadir aige — téarnamh
on bpaindéim a fheabhsu agus athléimneacht i gcas géarchéimeanna amach anseo a
fheabhsu.

Is ar an gCoimisiun faoi dheoidh ata an fhreagracht as RRF a chur chun feidhme
mar go bhfuil RRF* @ bhainistit go direach aige, agus bionn ar na Ballstait, mar
thairbhithe agus iasachtaithe na gcisti, a chinntit go ndéantar bearta faoi RRF a chur
chun feidhme i gcomhréir leis an dli abhartha Eorpach agus naisiunta.

Faoi RRF, is féidir leis an gCoimisiun tacaiocht airgeadais suas go dti €338.0 billitin
i ndeontais agus suas go dti €385.8 billiiin in iasachtai a thabhairt®. T4 gach Ballstat
inchailithe do mhéid airithe tacaiochta, bunaithe ar fhoirmle (‘eochair leithdhailte’) le
haghaidh deontas agus ta caidhp ar iasachtai®.

4 Airteagal 8 de Rialachan RRF.

> Ni airionn na méideanna sin an cistiu breise faoi REPowerEU.

® Airteagail 11 agus 14(5) de Rialachan RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Chun tairbhiu den tacaiocht sin, chuir na Ballstait a gcuid pleananna téarnaimh
agus athléimneachta (RRPanna) isteach, agus bhi siad sin le measinu ag an gCoimisiun
agus le formheas ina dhiaidh sin ag an gCombhairle i bhfoirm Cinnti Cur Chun Feidhme
6n gComhairle’. Ansin, chomhaontaigh an Coimisitin socruithe oibriochtula le gach
aon Bhallstat, ina raibh na mionsonrai agus na gnéithe teicniula a bhain leis an gcur
chun feidhme, amhail sceideal tdscach le haghaidh ioc na dtrdthchodanna, céimeanna
eatramhacha breise maidir le baint amach na ngarspriocanna agus na spriocanna, agus
socruithe chun rochtain a thabhairt ar shonrai foluiteacha. Ta ceithre imthoisc
sonraithe freisin i Rialachan RRF faoina bhféadfaidh Ballstat a RRP a leasu®:

(1) ma dhéantar an ranniocaiocht uasta airgeadais a nuashonri’;

(2) mura féidir na garspriocanna agus spriocanna a bhaint amach a thuilleadh mar
gheall ar imthosca oibiachtula;

(3) maiarrann an Ballstat iasachtai; agus

(4) nuair a chuireann an Ballstat a chaibidil REPowerEU'° isteach ina RRP, i gcomhréir
le plean um aistriu fuinnimh an Aontais Eorpaigh.

| gcdés leasuithe, déantar an Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle agus na
socruithe oibriochtula a leasu da réir.

| gcas Cinnti Cur Chun Feidhme én gCombhairle a glacadh faoin 31 Nollaig 2021,
d’fhéadfadh na Ballstait réamhiocaiocht i bhfoirm réamh-mhaoinit suas go dti 13 % da
leithdhaileadh iomlan deontais a iarraidh agus, i gcas inarb infheidhme, suas go dti
méid iomldn na n-iasachtai''. Déantar an réamh-mhaoinit a asbhaint (n6 a
‘imréiteach’) ansin ar bhonn cionmhar as gach aon iocaiocht a dhéantar ina dhiaidh
sin. | gcas REPowerEU, d’fhéadfadh na Ballstait réamh-mhaoiniu de suas go dti 20 % da
gcistiu breise a fhail, faoi réir a gcuid caibidli REPowerEU a bheith formheasta.

7 Airteagal 20 de Rialachdn RRF.
& Airteagal 21 de Rialachdn RRF.

Ndta én gCoimisitn chuig an gComhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa an
30 Meitheamh 2022: ‘RRF: Nuashonru na ranniocaiochta uasta airgeadais’.

10" Rialachan (AE) 2023/435 lena leasaitear Rialachdn (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le
caibidli REPowerEU i bpleananna téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear
Rialachain (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060 agus (AE) 2021/1755 agus
Treoir 2003/87/CE.

1 Airteagal 13 de Rialachan RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0292
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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08 Isionstraim é RRF at4 bunaithe ar ‘mhaoiniti nach bhfuil nasctha le costais’, rud
a chiallaionn go bhfuil na hiocaiochtai go |éir (cé is moite den réamh-mhaoiniu)
bunaithe ar na garspriocanna agus spriocanna abhartha a bheith bainte amach ag na
Ballstait. Nil luach gach iarrata ar iocaiocht bunaithe ar na costais a mheastar a bheadh
leis na garspriocanna agus spriocanna sna hiarratai sin a bhaint amach. | bhFior 2,
taispedntar na céimeanna a bhaineann le cistiu a iarraidh faoi RRF.

Fior 2 — Préiseas cur chun feidhme RRF

An Coimisiun Eorpach An Chomhairle

RRP curtha isteach
lz mhi

L
RRP measunaithe
L

\L 1 mhi

Cinneadh cur chun feidhme 6n
gCombhairle

J

$

Socruithe
oibriochtula
aontaithe

larraidh ar iocaiocht ar
gharspriocanna / spriocanna a bhaint
amach
L

lZ mhi

Réamh-mheasunu ar gharspriocanna
agus spriocanna

\1,4 seachtaine

Tuairim on gCoiste
Eacnamaioch agus Airgeadais

J

Cinneadh 6n gCoimisitin
lena n-udaraitear
eisiocaiocht

|

iocaiocht

Foinse: CIE.
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Is féidir leis na Ballstait suas go dti dha iarraidh ar iocaiocht in aghaidh na bliana a
chur isteach tar éis ddibh na garspriocanna agus spriocanna gaolmhara a bhaint
amach. Bionn dha mhi ansin ag an gCoimisiun chun an iarraidh ar iocaiocht a
mheasunu, agus a fhioru go bhfuil na garspriocanna agus spriocanna foluiteacha
comhlionta go sasuil. | ndiaidh measunu dearfach, ta 4 seachtaine ag an gCoiste
Eacnamaioch agus Airgeadais sa Chomhairle le tuairim a thabhairt, agus glacann an
Coimisiun cinneadh trid an nds imeachta scraduchdin faoi phroiseas na gcoisti (i.e.
bionn coiste d’ionadaithe 6 na Ballstdit go |éir pairteach ann) trina n-Udaraitear eisioc
na gcisti*’.

12 Airteagal 24(2) go (5) de Rialachdn RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Scdip agus cur chuige na
hiniachodireachta

lonas go ndéanfaidh RRF a chuspdir déach de théarnamh agus d’athléimneacht a
bhaint amach '3, ta sé bunriachtanach go ndéanfar cisti a ionsu go trathuil. Cuidionn sé
sin lena chinntiu nach mbeidh scrogaill sna bearta cur chun feidhme i dtreo dheireadh
na tréimhse cur chun feidhme. D4 réir sin, laghdaionn sé an riosca go mbeadh cisti a
n-usaid ar bhealach neamhéifeachtach agus go mbeadh neamhrialtachtai ann.

Os rud é nach bhfuil sainmhiniu soiléir tugtha ar ionst i Rialachan RRF, is é an
sainmhinid ata againne air na cistit 6n Aontas a ndéanann an Coimisiun é a ioc amach
leis na Ballstait. | gcomhthéacs RRF, is iad na Ballstait na tairbhithe agus déanann an
Coimisiun cisti a ioc le Ballstat nuair a bhionn garspriocanna agus spriocanna
comhlionta go sasuil. Chun forléargas cuimsitheach a fhail, bhreathnaiomar freisin san
iniuchadh seo ar iocaiochtai leis na faighteoiri deiridh, chomh maith leis an
réamh-mhaoiniu a fuair siad.

Ina theannta sin, ta ar measunu ar ionsu trathuil bunaithe ar an méid seo a
leanas: an ndearna na Ballstait a gcuid iarratai ar iocaiochtai a chur isteach i gcomhréir
leis an trathchldr tascach a bhi comhaontaithe ina socruithe oibriochtula. Sa bhreis air
sin, rinneamar measunu féachaint an raibh aon rioscai suntasacha ann do bhearta a
thabhairt chun criche laistigh de thréimhse cur chun feidhme RRF (Feabhra 2020 go
Lunasa 2026) agus, dar réir sin, do bhaint amach chuspéiri RRF san fhadtéarma.

D’airiomar an t-iniuchadh seo inar gclar oibre bliantuil mar gheall ar dbharthacht
chaiteachas RRF agus mar gheall gur ionstraim chistithe Urnua atd in RRF. Chludaigh ar
n-inidchadh an tréimhse 6 thus RRF i bhFeabhra 2021 go dti deireadh 2023. Thug sé
seo an deis duinn measunu a dhéanambh ar stadas na mbeart agus ar an dul chun cinn a
bhi déanta acu sa chéad leath de thréimhse cur chun feidhme RRF agus chun na
cuiseanna le fadhbanna le hionsu trathuil cisti ag na Ballstait, agus na cuiseanna le
rioscai doibh, a shainaithint, agus, faoi dheoidh, na cluiseanna le fadhbanna agus rioscai
a bhaineann le tabhairt chun criche na mbeart.

13 Airteagal 4(1) de Rialachan RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Rinneamar scrudu ar dhearadh agus cur chun feidhme RRF chun an méid seo a

leanas a mheasunu:

an ndearnadh cisti RRF a ioc amach mar a bhi beartaithe;

ar chinntigh na gniomhaiochtai a rinne na Ballstait agus an Coimisitn go raibh na
cisti @ n-ionsu mar a bhi beartaithe; agus

an bhfuil rioscai fréimhiochta ann a mhéid a bhaineann le hionsu agus le tabhairt
chun criche na mbeart sa dara leath de chur chun feidhme RRF.

Bhi an méid seo a leanas san direamh indr gcuid oibre iniuchodireachta:

athbhreithnithe deisce ar dhoiciméid agus ar fhoilseachain no faisnéis eile a bhi
abhartha d’ionsu chisti RRF;

léirbhreithniu agus anailis ar mheasunuithe an Choimisidin ar na RRPanna agus ar
na hiarratai ar iocaiocht i gcas na gceithre Bhallstat inar sampla (an Spainn, an
lodail, an tSlévaic agus an Rémain), a roghnaiodh bunaithe ar a ndul chun cinn i
gcur chun feidhme RRF, ar abharthacht na gcisti RRF a bhi leithdhailte doibh agus
ar an méadu ina leithdhailti de chisti AE i gcomparaid le creat airgeadais
ilbhliantuil 2014-2020;

cuairteanna ar an bhfdd sna Ballstait inar sampla;

agallaimh leis na hudarais ata i gceannas ar ghniomhaiochtai RRF a chur chun
feidhme agus a chomhordu sna ceithre Bhallstat inar sampla;

agallaimh le foireann an Choimisiuin, go priomha 6n Tascfhdrsa Téarnaimh agus
Athléimneachta agus 6n Ard-Stidrthdireacht um Ghnéthai Eacnamaiocha agus
Airgeadais;

anailis ar an dul chun cinn a bhi déanta i 42 bheart infheistiochta sna ceithre
Bhallstat inar sampla, ar bearta iad a roghnaiodh bunaithe ar a n-abharthacht
airgeadaiochta agus bunaithe ar iad a bheith ag céim nios faide chun cinn sa chur
chun feidhme;

suirbhéanna a bhi dirithe chuig comhlachtai comhordaithe agus cur chun feidhme
RRF agus freisin chuig na hudarais inidchdireachta, agus é mar aidhm leis sin
comhthaca a thabhairt dar n-obair iniichdireachta ar an gcaoi a ndéanann
dearadh agus cur chun feidhme RRF difear don ionsu trathuil

(féach larscribhinn I);
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léirbhreithniu ar thuarascalacha abhartha 6 uasfhorais iniuchdireachta na
mBallstat;

agallaimh leis comhlachtai comhordaithe RRF sna Ballstait go |éir ar mhaithe le
tuiscint choiteann a fhail ar an bhfaisnéis a tugadh i ndail le suiomh na gcisti agus
na bhfaighteoiri deiridh agus chun cailiocht na faisnéise sin a sheiceail.

Le linn ar n-inidchdireachta, chuir na Ballstait go |éir iarratai ar leasuithe ar a
gcuid RRPanna isteach, agus rinne an Coimisiun measunu ar na hiarratai sin agus
d’fhormheas an Chomhairle ina dhiaidh sin iad. | gcas na mBallstat indr sampla,
rinneadh forthoradh phrdiseas leasaithe RRP a mhéid a bhain sé le hionsu cisti RRF a
chur san direamh i gcds inarbh abhartha é sin. Chun fonamh d’inchomparaideacht
sonrai, afach, ta an réamh-mhaoiniu faoi REPowerEU a iocadh amach le cuid de na
Ballstait ag deireadh 2023 lasmuigh de scdip an inilchta seo. San initchadh seo, ni
dhearnamar measunu féachaint an bhfuil athchoirithe agus infheistiochtai RRF ag baint
amach na dtorthai a bhi beartaithe leo.
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Barulacha

Rinneamar measunu ar na cisti a bhi ioctha amach ag an gCoimisiun, agus
chuireamar san direamh na hiarratai ar iocaiochtai a bhi curtha isteach faoi dheireadh
2023. Bhi an measunu bunaithe ar shonrai 6 na socruithe oibriochtula tosaigh, ar
Scérchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an Choimisitin agus ar dhoiciméid abhartha
eile.

Bhi an réamh-mhaoiniu ina éascu ar eisioc na gcisti i dtus aimsire

Faoi Rialachan RRF, bhi na Ballstait ar glacadh Cinneadh Cur Chun Feidhme én
gCombhairle ina leith roimh an 31 Nollaig 2021 i dteideal réamh-mhaoiniu de suas go dti
13 % da ranniocaiocht airgeadais iomlan a fhail.

D’fhag an réamh-mhaoiniu i dtus aimsire go bhféadfai nios mo cisti a chur ar fail
go tapa agus go raibh sé, da réir sin, ag teacht le cuspoir RRF (i.e. freagairt do
ghéarchéim). Faoi dheireadh 2023, beagnach leath bealaigh tri thréimhse cur chun
feidhme RRF, bhi thart ar €213 bhilliun ar an iomlan ioctha amach ag an gCoimisiun leis
na Ballstait (€139 mbilliun i ndeontais agus €74 bhillidn in iasachtai), lena n-airitear
€56.5 billiin i réamh-mhaoinia'*.

Cé nach bhfuil sé mar choinnioll leis an réamh-mhaoinit go mbeadh
garspriocanna agus spriocanna comhlionta ag trath na hiocaiochta, ta sé nasctha go
hindireach mar sin féin lena gcomhlionadh sa mhéid is go ndéantar an
réamh-mhaoiniu a imréiteach ar bhonn cionmhar le hiocaiochtai a dhéantar ina
dhiaidh sin. Faoi dheireadh 2023, bhi imréiteach déanta ar thart ar €25.6 billiun né
45 % den réamh-mhaoiniu a bhi ioctha.

14 An Coimisiun Eorpach, An Scérchldr Téarnaimh agus Athléimneachta — Eisiocaiochtai,
amhail an 1 Feabhra 2024, gan eisiocaiochtai a bhain le REPowerEU san aireamh.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html
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Ta ionsu chisti RRF ag dul chun cinn, ach is gnach go mbionn moill air

| gcomhréir le Rialachan RRF*>, déanann an Coimisiiin comhaontu leis na Ballstait
ina socruithe oibriochtula féin i dtaca le hamline le haghaidh iarratai ar iocaiochtai a
chur isteach. Cé gur amlinte tascacha iad sin, déantar an sceideal cur chun feidhme ata
beartaithe i ngach aon Bhallstat a leagan amach iontu agus, ar an gcaoi sin, cuidionn sé
le moilleanna a shainaithint, chomh maith leis na fadhbanna agus rioscai foluiteacha
atd ag gabhadil le cur chun feidhme RRF. T4 na hamlinte sin, da réir sin, in Usaid againn
mar bhunus dar measunu féachaint an bhfuil moilleanna ag tarlu ar chur chun feidhme
RRF.

Ta éagsulacht sa dul chun cinn i gcur chun feidhme na RRPanna 6 Bhallstat go
chéile. | bhFior 3, tugtar forléargas ar an gcaoi a raibh cursai ag deireadh 2023.

5 Airteagal 20(6) agus aithris 70 de Rialachan RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

Fior 3 — An dul chun cinn i gcur chun feidhme RRF amhail ag deireadh
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2023
@ Deontais
O lasachtai
RRP tosaigh / An lion iarratai ar Lion na

Cim‘:e?::nc\: réf‘hun Réafa:.?",'l't'ﬁ: i oibri::i::zli:hs?nithe focafochtaf curtha | n-focalochtafa
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An Eastéin @ @ @ (¢ @) (C )
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An Fhrainc @ @ @ 0O @
An Ghearmain @ @ @ () @
An Ghréig @ @ @ [ ___Jeeo @8® OO
An Ungair @
Eire @ @ @
An lodail @ @ @ @8880 CCCCO | @8ed CCCO
An Laitvia @ @ @ o @
An Liotuain @ @ @ Qo (¢
Lucsamburg @ @ @ Q@ ()
Malta @ @ @ e @
An siltir )
An Pholainn @ @ [ J©)
An Phortaingéil @ @ @ [ Jeeeo) @8e®® OO
An Rémain @ @ @ @89 CCO @® CO
An tSl6vaic @ @ @ lecee) Q0
An tSl6ivéin @ @ @ @8e O @
An Spéinn @ @ @ a0 (€5
An tSualainn @ @

Ndta: Is iad na sonrai a bhaineann leis na RRPanna tosaigh, agus iadsan amhain, ata san fhior seo agus

da bhri sin nil na leasuithe a formheasadh na réamh-mhaoiniti REPowerEU a iocadh faoi dheireadh 2023

san direamh inti mar go luionn siad sin lasmuigh de scéip an inilchta seo.

Foinse: CIE, bunaithe ar Scorchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an Choimisiuin.
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Tugaimid ar aire, faoi dheireadh 2023 — beagnach tri bliana isteach i gcur chun
feidhme RRF agus tar éis do bheagnach leath thréimhse cur chun feidhme RRF a bheith
caite, go raibh seacht mBallstat ann nach bhfuair aon chistit mar luaiocht ar
gharspriocanna agus spriocanna a bheith comhlionta go sasuil acu:

bhi dha Bhallstat ann (an Ungair agus an Isiltir) nar shinigh socruithe oibriochtula
agus nach raibh, da bhri sin, in ann iarratai ar iocaiocht a chur isteach né cistiu
RRF a fhail;

bhi Ballstat amhdin ann (an tSualainn) a raibh socruithe oibriochtula sinithe aige,
ach nar chuir aon iarratai ar iocaiocht isteach;

bhi ceithre Bhallstat ann (an Bheilg, an Fhionlainn, Eire agus an Pholainn) a raibh
iarratai ar iocaiocht curtha isteach acu, ach nach bhfuair cistia da réir mar go
raibh a gcuid iarratai fés faoi mheasunu ag deireadh 2023.

As na 104 iarraidh ar iocaiocht le haghaidh deontas agus iasachtai a bhi dlite, go
tascach, lena gcur isteach faoi dheireadh 2023, bhi 73 (70 %) diobh curtha isteach faoin
data sin, agus bhi difriochtai suntasacha ann ¢ Bhallstat go chéile (Fior 4). O thaobh an
chistithe de, bhi iarratai ar iocaiocht de luach €228 mbilliin curtha isteach ag na
Ballstait le hais an €273 bhilliin a bhi beartaithe ar dtus, né thart ar 16 % nios 4. Den
mhéid sin, bhi thart ar €182 bhilliin ioctha le Ballstait mar luaiocht ar gharspriocanna
agus spriocanna a bheith comhlionta go sasuil acu faoi dheireadh 2023, lena n-airitear
na méideanna den réamh-mhaoiniu a bhi imréitithe cheana féin.
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Fior 4 — An cion d’iarratai ar iocaiocht a bhi curtha isteach faoi dheireadh

2023, i gcomparaid leis na hamlinte tascacha sna socruithe oibriochtula

An Ungair

0%

An isiltir

0%

An Pholainn _ 25 % ‘
An tSualainn ’ 0%

|

|

Foinse: CIE, bunaithe ar na socruithe oibriochtula agus ar Scorchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an

Choimisitin.
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Tugaimid ar aire gur bhain moilleanna le beagnach gach ceann de na Ballstait i
gcur isteach iarratai ar iocaiochtai i gcomparaid leis na hamlinte tascacha a bhi ina
socruithe oibriochtula féin (Fior 5). Bhi éagsulacht mhér sna moilleanna sin, ni hamhain
0 thaobh lion na n-iarratai ar iocaiocht a raibh moill curtha orthu, ag dul 6 cheann
amhadin (an Fhionlainn agus Eire) go dti sé cinn (an Pholainn, an Rémadin, an tSIivéin),
ach freisin 6 thaobh fad na moille, a bhi ag dul 6 1 mhi (an Chipir, an chéad iocaiocht)
go dti 12 mhi (an Eastdin, an chéad iocaiocht).
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Fior 5 — Moilleanna in iarratai ar iocaiocht a chur isteach, i gcomparaid
leis an amline thascach

Seasann an © Deontais Seasann an dath @O inam

ciorcal d’iarraidh O lasachtai don uair a cuireadh @O le moill

ar iocaiocht le iocaiocht isteach Saighead don am iarbhir a cuireadh iarraidh isteach
haghaidh:

@O gan bheith curtha isteach faoi dheireadh 2023

2021 2022 2023

R4 R1 R2 R3 R4 R1 R2 R3 R4
An Ostair o [
An Bheilg @ [ele] @
An Bhulgair o (&) 0—>
An Chréit @ ® @ @
An Chipir Q@ Q@ ® @O0
An tSeicia @] @ o——————>
An Danmbhairg (] [ ] ‘
An Eastéin o Q o—————>
An Fhionlainn (0] *— >
An Fhrainc o @ *o——
An Ghearmain o
An Ghréig [ le] ] oe L 4 O
Eire Q@ *——
An lodail [ o] [ Lo} @0 (&} @O0
An Laitvia ® [2)
An Liotuain @ @ .—%
Lucsamburg [ ] *—>
Malta O @
An Pholainn Q0 @O @O O
An Phortaingéil o O [ @) @ O
An Rémain @O (@] @] eO0—m———
An tSlévaic @ O ® @
An tSléivéin (e]e] o) [ 1o 0
An Spainn ® @ @ (] o————
An tSualainn *o—————>

N6ta: Nil an Ungair na an isiltir sa tabla mar nach raibh socruithe oibriochtula sinithe acu laistigh den
tréimhse initchdireachta agus, da bhri sin, nach bhféadfaidis iarraidh ar iocaiocht a chur isteach faoi
dheireadh 2023. T4 faisnéis nios déanai maidir leis an dul chun cinn i gcur chun feidhme RRPanna ar fail
ar Scérchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an Choimisitin. Is iad na sonrai a bhaineann leis na
RRPanna tosaigh, agus iadsan amhdin, atd san fhior seo agus da bhri sin nil na leasuithe a formheasadh
faoi dheireadh 2023 san direamh inti mar go luionn siad sin lasmuigh de scéip an initichta seo.

Foinse: CIE, bunaithe ar na socruithe oibriochtula agus ar Scorchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an
Choimisidin.



22

| bhFior 5, taispeantar freisin treocht i dtrathulacht na n-iarratai ar iocaiocht a
léirionn go raibh moilleanna ag éiri nios coitianta de réir mar a bhi cur chun feidhme
RRF ag dul chun cinn. Cé go ndearnadh 56 % de na chéad iarratai (18 as 32) —i gcas na
chéad iocaiochta — a chur isteach in am, laghdaigh an cion sin go dti 27 % (8 as 30) don
dara hiarraidh ar iocaiocht agus go dti 9.5 % (2 as 21) don trid ceann. Tugaimid ar aire,
afach, nach féidir trathulacht na n-iarratai ar iocaiochtai a dhéanann Ballstat a
mheasunu go dti go mbionn a chuid socruithe oibriochtula glactha, mar gur iontu sin
atd an trathchlar tdscach le haghaidh iarratai ar iocaiocht. Da bhri sin, d’fhéadfadh sé
nach mbeadh moill ar bith luaite le tiortha ata san fhior (mar shampla, an Ghearmain)
mar gur shinigh siadsan a socruithe oibriochtula ag trath nios déanai — ni ga gurb é go
bhfuil siad nios faide chun cinn i gcur chun feidhme RRF. Féach larscribhinn Il le
haghaidh forléargas ar an méid ama a theastaionn chun na measunuithe dbhartha a
dhéanamh.

Sa bhreis air sin, bionn ar na Ballstait tuairiscit faoi dho sa bhliain ar an dul chun
cinn atd déanta acu i gcur chun feidhme a gcuid RRPanna'®. Déantar an tuarascail
leathbhliantuil sin i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh agus airionn sé sonrai
féintuairiscithe ar an dul chun cinn i mbaint amach na ngarspriocanna agus spriocanna
a bhi dlite a bheith criochnaithe roimh thrath na tuarascala agus a bhi dlite a bheith
criochnaithe sna 12 mhi i ndiaidh an data sin. Léirionn ar n-anailis ar an da thuarascail
leathbhliantula deiridh a bhi curtha isteach ag na Ballstait gur thainig méadu ar an
gcion de gharspriocanna agus spriocanna nach raibh criochnaithe in am ach nar thainig
aon athru ar an gcion de gharspriocanna don todhchai a raibh moilleanna luaite leo:

i dTuarascail Aibrean 2023, ni raibh thart ar 18 % de na garspriocanna agus
spriocanna a bhi ceaptha a bheith bainte amach criochnaithe. Mhéadaigh an cion
sin go dti 24 % sa tuarascail a cuireadh isteach i nDeireadh Fémhair 2023;

i gcas garspriocanna agus spriocanna don todhchai (a bhi ceaptha a bheith
criochnaithe sna 12 mhi i ndiaidh dhata na tuarascala), ni raibh aon athrd ar an
gcion de gharspriocanna agus spriocanna a nduradh go raibh moill orthu i.e. bhi
sé sin ag 16 % i dTuarascail Aibrean 2023 agus i dTuarascail Dheireadh

Fomhair 2023 araon.

16 Airteagal 27 de Rialachan RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Ta roinnt imthosca ann a rannchuidionn leis na moilleanna

Ceann de na cuspdiri a bhi leis an initchadh seo nd na cliseanna le moilleanna in
ionsu cisti RRF a shainaithint. Rinneamar, da bhri sin, na cliseanna leis na moilleanna a
phlé leis na hddarais naisiinta le linn ar gcuairteanna inidchoireachta ar an bhféd agus
rinneamar anailis ar shampla de 42 infheistiocht sna ceithre Bhallstat inar sampla chun
a mheasunu cad iad na cuiseanna a bhi ag cur leis na moilleanna, i gcas inarb
infheidhme é sin. Chomh maith leis sin, chuireamar ceist inar suirbhé ar chomhlachtai
comhordaithe RRF ag fiafrai diobh cad iad na himthosca a bhi ag cur leis na moilleanna

san ionsu.

Inar n-anailis, shainaithniomar roinnt cldiseanna leis na moilleanna i gcur chun
feidhme na RRPanna:

athruithe in imthosca seachtracha, ar nés boilscit méadaithe agus ganntanas
solathair, chomh maith le hathruithe sa chomhthéacs polaitiuil sa Bhallstat a raibh
tionchar aige sin ar athchdirithe;

bearta nach raibh oiriinach do chreat ama RRF agus gannmheastachan ar an méid
ama a bhi ag teastail chun iad a chur chun feidhme (mar gheall ar an bprdiseas
solathair phoibli agus rialacha maidir le statchabhair);

rialacha cur chun feidhme agus éiginnteachtai faoin gcaoi ar chéir iad a chur i
bhfeidhm (an treoraiocht maidir leis an bprionsabal ‘gan dochar suntasach a
dhéanamh’ (DNSH) agus comhlionadh sasuil garspriocanna agus spriocanna);

saincheisteanna a bhain le hacmhainneacht riarachain agus rialacha casta ar an
leibhéal ndisiunta.

Thugamar faoi deara go raibh éagsulacht 6 Bhallstat go chéile sna cuiseanna leis
na moilleanna i gcur chun feidhme na RRPanna agus nach iad na cliseanna céanna ata
ann i gcas athchairithe agus i gcds infheistiochtai. Tugann na freagrai ar ar suirbhé le
fios cad iad na himthosca is coitianta a rannchuidionn le moilleanna san ionsu
(féach Fior 6).
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Fior 6 — Miniciocht na gcuiseanna le moilleanna i mbaint amach
garspriocanna agus spriocanna

Athruithein Gannmheastachan Saincheisteannaa Feidhmitrialacha Saincheisteannaa Castacht nanésanna
imthosca aranamabhiag  bhaineannleisan maidirle bhaineann le imeachta naisitinta
seachtracha teastail chun bprdiseas solathair statchabhair hacmhainneacht

bearta a chur chun phoibli riarachain

feidhme nuaira

bhi RRP &

dhearadh

Néta: Bhi na freagroiri in ann nios moé na freagra amhain a thabhairt ar an gceist tri na roghanna a bhi
tugtha sa suirbhé a roghnd agus/né tri chdiseanna breise a thabhairt.

Foinse: Suirbhé CIE ar chomhlachtai comhordaithe RRF.

Athruithe in imthosca seachtracha

31 Sa treoraiocht én gCoimisiun, duradh go raibh sé tabhachtach go mbeadh smacht
i gconai ag na Ballstdit ar gharspriocanna agus spriocanna agus nach mbeidis faoi
choinnioll ag imthosca seachtracha amhail an t-ionchas maicreacnamaioch né
athruithe sa mhargadh saothair'’.

37 6 cuireadh tds le RRF go luath in 2021, td athruithe suntasacha tagtha ar chursai
geopholaititla, go hairithe leis an gcogadh foghach in aghaidh na hUcréine 6

Fheabhra 2022, rud ba chuis le boilsciu agus arduithe méra i bpraghsanna fuinnimh san
Aontas Eorpach.

7" Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitin: ‘Treoraiocht do Bhallstait —
Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta’, SWD(2021) 12 final, Cuid 1/2, Ich 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Ni fhéadfai na forbairti sin na a gcuid éifeachtai (ar nds laghdu ar an spéis 6
iarratasoiri i nglaonna airithe ar thograi) a bhreithnid nuair a bhi na RRPanna a gcur
isteach. Mar sin féin, chruthaigh siad riosca do bhaint amach trathuil garspriocanna
agus spriocanna airithe, né bhi tionchar didltach acu cheana féin orthu. Da bhri sin,
chruthaigh siad riosca do chur chun feidhme na mbeart (féach Bosca 1 le haghaidh
samplai 6nar sampla de bhearta).

Bosca 1

Samplai de bhearta a raibh dushldin ann déibh mar gheall ar
imthosca seachtracha

Bhi sé de sprioc idirmheanach ag an Spainn 231 000 teaghais chonaithe a
athchéiriu faoi dheireadh 2023, ach cuireadh moill air sin mar gheall ar éileamh
nios isle na mar a bhiothas ag suil leis ar obair athchéiritchdin, rud a tharla mar
gheall ar an mboilscit agus go hairithe an t-ardd mér a thainig ar phraghsanna
amhdbhar. Le linn an phrdisis chun a RRP a leasu, mhol an Spainn, da bhri sin, data
dlite na sprice idirmheanai a chur siar go ceann bliana chomh maith leis an lion
iomlan athchdéiritichdn a bhi le criochnu faoin mbeart a laghdd 6 510 000 go dti
410 000. Tar éis don Choimisiin a mheasunu a dhéanamh, ghlac sé leis an da
mholadh sin.

Bhi sé de sprioc ag an lodail fégra a thabhairt faoin dara raithe de 2023 i dtaobh na
gconarthai poibli go Iéir a bhi le ddmhachtain chun 2 500 stdisiun
mear-athluchtaithe le haghaidh feithicli leictreacha a thogail, ach cuireadh moill
air sin mar gheall nar cuireadh iarratas ar bith isteach do chuid amhdin den bheart.
Tharla sé sin go priomha mar gheall ar ghanntanas in amhabhair. Mhol an lodail da
réir sin an chuid sin den bheart a chur siar, agus ghlac an Coimisiun leis an moladh
sin.

Creat ama RRF agus gannmheastachan ar an am a bhi ag teastail chun bearta a chur
chun feidhme

Sa treoraiocht 6n gCoimisiun®é, iarradh ar na Ballstdit a thabhairt le fios ina
RRPanna: an raibh pibline aibi thionscadail ann, né cad iad na céimeanna a bheadh
riachtanach chun pibline den sért sin a chruthu. Rinneadh é sin don RRP ina iomlaine
agus, freisin, do gach aon chomhphairt aonair ionas go sonréfai conair shoiléir don
chur chun feidhme, go gcuideofai lena shainaithint cén ait a mbeadh tairbhe le baint as
tacaiocht theicniuil agus go ndéanfai ionsu a airithiu.

8 Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitin: ‘Treoraiocht do Bhallstait —
Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta’, SWD(2021) 12 final, Cuid 1/2, Igh. 43 agus 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Scrudaiomar an raibh faisnéis faoina bheith ann do phibline aibi thionscadail in
RRPanna na gceithre Bhallstat indr sampla. Ina theannta sin, rinneamar measunu
féachaint an raibh aon deacrachtai le hionsu ag éiri as an gcas nach mbeadh tionscadail
aibi go leor ag tus RRF né nach mbeidis oiriinach trid is trid do chreat ama RRF.

Le linn ar n-agallaimh, duirt na hddarais naisiinta nach raibh an fhaisnéis né an
leibhéal mionsonrai a bhi le cur ina RRPanna maidir le haibiocht na bpiblinte
tionscadail soiléir, mar nach raibh an méid sin sonraithe sa treoraiocht én gCoimisiun.
Sna RRPanna do na Ballstait inar sampla, bhi na tuairisci a tugadh ina leith sin teoranta.
Mar shampla:

i gcas na Spainne: ni raibh raite i dtaobh na haibiochta i dtri cinn de na 10 mbeart
roghnaithe ach go mbeadh an aibiocht mar chritéar chun tionscadail a roghnu;

i gcas na hlodaile: ni raibh luaite i gcuig cinn de na 10 mbeart roghnaithe ach go
ndearnadh iad a roghnu de dhroim na treoraiochta 6n gCoimisiin a mhol tus aite
a thabhairt do thionscadail aibi.

Sa phlé a bhi againn leis na hudardis naisiunta, chuir siadsan in idl ddinn gurbh é
deireadh an scéil é nach raibh cuid de na bearta a bhi ina gcuid RRPanna oiriinach do
chreat ama RRF. Baineann sé sin go sonrach le tionscadail nualacha, ata — de réir a
naduir — nios deacra le pleandil agus gur déchula go mbeidh bacainni ann da gcur chun
feidhme (féach Bosca 2 le haghaidh sampla as ar sampla de bhearta). Sa tuairim a
d’eisiomar i dtaca leis an togra chun Rialachan RRF a leasu ar mhaithe le freastal ar
chaibidli REPowerEU, thugamar ar aire go bhféadfadh sé nach mbeadh sé indéanta
cuid de bhearta REPowerEU, go hairithe na bearta sin a bhi ag déileail le cuspadiri
fadtéarmacha, a chur chun feidhme laistigh de chreat ama RRF*.

19 Tuairim 04/2022 maidir leis an togra le haghaidh Rialachdn é Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid a bhaineann le caibidli
REPowerEU i bpleananna téarnaimh agus athléimneachta agus lena leasaitear Rialachan
(AE) 2021/1060, Rialachan (AE) 2021/2115, Treoir 2003/87/CE agus Cinneadh
(AE) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], mir 7 agus mireanna 12-14.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_ga.pdf

27

Bosca 2

Samplai de bhearta a bhfuil dishlain ann déibh mar gheall nach
bhfuil siad oiritinach do chreat ama RRF

In RRP na Rdmaine, airiodh infheistiocht chun lionra daileachain ata ullamh don
hidrigin a thogail. Le linn ar gcuairte, afach, duirt na hudarais sa Rémain go raibh
imni orthu nach raibh an infheistiocht sin sach oiriinach do chreat ama RRF. Is iad
na priomhchuiseanna a tugadh na go raibh nadur nualach ag baint leis an
tionscadal agus go raibh éiginnteachtai ann faoin gcreat dlithidil agus oibriochtuil,
chomh maith le rioscai éagsula a bheith ann don chur chun feidhme — ar rioscai iad
sin a bhain le gnéithe teicnidla. Ni raibh aon dul chun cinn déanta ar an
infheistiocht sin ag trath ar n-inidchdireachta, agus bhi sé molta ag na hudarais sa
RAmain an fobheart a bhain le lionra daileachain le haghaidh gais in-athnuaite a
bhaint as an RRP; rud ar ghlac an Coimisiun leis.

In RRP na hlodaile, airiodh infheistiocht chun bonneagar ginte leictreachais amach
On gcosta a fhorbairt, lena n-airitear teicneolaiochtai turgnamhacha a Usaideann
feachtai mara agus tonnghluaiseacht chun fuinneamh glan a thairgeadh. Ag éiri as
combhairliuchain phoibli agus tuilleadh imscriduithe a rinne na hiddarais san lodail,
thainig sé chun solais nach raibh an préiseas Udaruchain le haghaidh tionscadail a
thairbheodh 6n mbeart ag teacht le tréimhse cur chun feidhme RRF. D3 bhri sin,
mhol na hudarais san loddil go ndéanfai an beart a bhaint as an RRP, agus ghlac an
Coimisiun leis an moladh sin tar éis d6 a mheasunu ar an gceist a dhéanamh.

Saincheisteanna a bhaineann le solathar poibli agus le cur i bhfeidhm na rialacha
maidir le statchabhair

Luaigh na hudarais naisiunta go minic go raibh solathar poibli agus comhlionadh
na rialacha maidir le statchabhair ina gcuis le cur chun feidhme tionscadail a bheith ag
tégail nios faide nd mar a bhiothas ag dréim leis. Ni rud nua iad ceachtar de na
himthosca sin, agus ni le RRF amhain a bhaineann siad. Tugann sé sin le tuiscint nach
iad na rialacha iad féin ba chuis leis na moilleanna ach gurb é go ndearnadh
gannmheastachan nuair a bhi bearta 4 roghnu le cur isteach sna RRPanna ar an méid
ama a thdégfadh sé na rialacha a chur i bhfeidhm.

Bhi an coéras solathair phoibli ar cheann de na réimsi a raibh tionchar ag athruithe
ata tarlaithe 6 shin sa timpeallacht eacnamaioch orthu i gcomparaid leis an uair a
ullmhaiodh na RRPanna. Go sonrach, d’fhag an t-ardd i bpraghsanna agus an
ganntanas solathairti gurbh éigean na nésanna imeachta solathair phoibli a choigeartu
no nar éirigh leo ar chor ar bith i gcas cuid de na bearta indr sampla.
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Maidir le statchabhair, meabhraitear i Rialachan RRF go bhfuil feidhm leis na
rialacha ginearalta maidir le statchabhair agus gur cheart do na Ballstait a chinntiu go
mbionn na hathchairithe agus infheistiochtai go léir atd ina RRPanna ag comhlionadh
na rialacha Eorpacha maidir le statchabhair agus go ndéanfaidis de réir na nésanna
imeachta go léir maidir le statchabhair?. D’fhoilsigh an Coimisitn teimpléid
treoraiochta chun cabhru leis na Ballstait na gnéithe statchabhrach da RRPanna a
dhearadh agus chun treoraiocht a thabhairt i ndail le gnéithe de na cinealacha
infheistiochtai a measadh a bheadh coiteann da bhformhdr?®.

Mar sin féin, thég sé go leor ama na scéimeanna statchabhrach a dhearadh agus
formheas a fhail ina leith, agus ba mhinic leis na hidarais sna Ballstait
gannmheastachan a dhéanamh ar an bhfad a mhairfeadh imeachtai sa Choimisiun
nuair a chuir siad na bearta isteach ina RRPanna (féach Bosca 3 le haghaidh sampla as
ar sampla de bhearta).

Bosca 3

Sampla de bheart a raibh dushldin ann dé a bhain leis an bprdiseas
solathair phoibli agus le statchabhair

In RRP na Rdmaine, diriodh infheistiocht chun monarchana a chur ar bun ina
ndéanfai ceallrai agus cealla agus painéil fhétavoltacha a thairgeadh, a chéimeail
agus a athchursail. Ba i an chéad gharsprioc, a raibh sé beartaithe i a bheith bainte
amach sa trid rdithe de 2022, na na conarthai abhartha a bheith sinithe. Bhi moill
d’os cionn 8 mi ann, afach, sular baineadh amach an gharsprioc sin.

Rinne na hudardis sa Rémain an nds imeachta réamhfhégra don scéim
statchabhrach a sheoladh i mBealtaine 2022. Mhair an prdiseas sin 7 mi. Da
thoradh sin, ni dhearnadh an scéim statchabhrach a fhégairt go hoifigiuil don
Choimisiin go dti Nollaig 2022. Sheol na hddarais an glao ar thograi le haghaidh na
hinfheistiochta in Eandir 2023, a raibh clasal fionraiochta ann 6s rud é nach raibh
an scéim statchabhrach i bhfeidhm go féill, agus rinne siad, aon uair amhain, fadu
a chur leis an spriocdhata chun iarratais a chur isteach. Ni dhearnadh an scéim
statchabhrach a fhormheas go dti Feabhra 2023. Thug ar bplé leis na hudarais sa
Rémain chun solais gurb i an éiginnteacht maidir le bailiocht na scéime
statchabhrach ba chuis le rata iseal freagartha.

20 Ajthris 8 de Rialachan RRF.

2L An Coimisitn Eorpach, ‘Treoraiocht phraiticitil do na Ballstait chun laimhsedil ghasta a
dhéanamh ar na fdgrai Statchabhrach faoi chuimsiu na Saoraide Téarnaimh agus
Athléimneachta’.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Saincheisteanna a bhaineann le hacmhainneacht riarachain

Thug an Coimisiun ar aire?? go bhfuil sé bunriachtanach go gcuirfeadh na Ballstait
feabhas ar a n-acmhainneachtai riarachdin le go mbeidis in ann tairbhi eacnamaiocha
agus soisialta a bhaint as RRF agus as cisti Eorpacha eile, agus le go mbeidis in ann
rannchuidiu le rata méadaithe den ionsu. Scrudaiomar, da bhri sin, an bhféadfadh sé
go raibh na méideanna a bhi ar fail le caitheamh ag na riarachain naisiunta sa tréimhse
airgeadais reatha ag cruthu rioscai don ionsu.

Tugaimid ar aire, i gcuid de na Ballstait, gurb é an toradh a bhi ar chur chun
feidhme RRF na gur thainig méadu suntasach ar na méideanna a bhi le caitheamh, le
14 thir ann a fuair ar a laghad a dha oiread de mhaoiniu le haghaidh thréimhse
2021-2027 le hais mar a fuair siad le haghaidh 2014-2020 (féach Fior 7).

22 Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisidin: ‘Treoraiocht do Bhallstait —
Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta’, SWD(2021) 12 final, Cuid 1/2, Ich. 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Fior 7 — Comparaid idir an cistiu a leithdhaileadh ar na Ballstait i

dtréimhse 2014-2020 agus i dtréimhse 2021-2027 — Comhthathu agus
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RRF

[ Leithdhaileadh do Chomhthathii 2014-2020 Leithdhaileadh do Leithdhaileadh:

M Leithdhaileadh do Chomhthéthu 2021-2027 Chomhthathii 2014-2020 | o 11 hthatha 2021-2027

M Leithdhaileadh do RRF (in % de OT1 2019) ¥ RRF

billigin euro (in % de OTI 2019)

0 20 40 60 80 100 120
An Spainn * @ 23% @ 28% | 62%

:

An lodil * O 18% @ 23%38%
I phoiinn | | ey (™ 1% () 181% | 42%
An Fhrainc _— O 0.7% @ 0.7% 15%
An Ghearmain h O 0.6 % @ 0.5% | 0.8%
An Rémain e @ 103 % @ 135% | 5.4%
An Phortaingéil & @ 10.0 % @ 11.0% | 7.2%
An Ghréig P @ 85% @ 117% | 95%
An tseicia o @ 9.8% @ 9.7% | 3.4%
An Ungair - @ 14.9 % @ 154%  4.0%
An tSlévaic . @ 148 % @ 136% | 64%
An Bhulgair — @ 124 % @ 164% | 9.3%
An Chréit ‘ @ 154 % @ 16.3% | 9.9%
An Liotudin — @ 223% @ 213% | 6.9%
An Bheilg h O 0.5% @ 0.6% | 0.9%
An Laitvia = @ 9.2% @ 94% | 3.7%
An [siltir = Q 0.2% @ 02% | 0.6 %
An tSualainn L Q 0.4 % @ 04% 0.7 %
An Ostair - Q 03% @ 03% | 0.9%
An tSI6ivéin - @ 6.4% @ 6.8% | 3.1%
An Eastéin ] @ 129% @ 11.8% |32%
AnFhionlainn | b Q 0.6% @ 07% | 0.8%
Eire l O 03% @ 03% |03%
An Danmhairg h Q 0.2 % @ 02% 0.5%
An Chipir ! @ 3.0% @ 39%[39%
Malta | @ 49% @ 56% | 14%
Lucsamburg ‘ O 02% Q 0.1% | 0.0%

Foinse: CIE, bunaithe ar shonrai én gCoimisitin (Buiséad Fadtéarmach 2021-2027 an Aontais agus
NextGenerationEU agus RRF: Nuashonru na ranniocaiochta uasta airgeadais), ar shonrai é Pharlaimint
na hEorpa agus ar shonrai é Eurostat.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-ga
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-ga
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=ga

31

Thairis sin, thangamar ar na concluidi seo a leanas i bhfoilseachdin a d’eisiomar
roimhe seo:

i gcas na mBallstat sin a raibh cistiit comhthathaithe ina sciar suntasach
d’infheistiochtai poibli cheana féin acu??, bheadh sé ina dhdshlan ar leith acu
méid suntasach méadaithe de chisti an Aontais a ionsu i dtréimhse 2021-2027 le
tabhairt isteach RRF?%;

le cur chun feidhme comhthreomhar agus moillithe roinnt ionstraimi éagsula,
méadaitear an riosca go gcaillfidh Ballstait amach ar chistit?®’;

dhealraigh sé go raibh tacaiocht shuntasach 6 RRF a fail ag cuid de na Ballstait a
raibh an rata ionsuchdin is isle acu sa tréimhse chldrsceidealaithe reatha’®;

ni raibh na cérais faireachain né comhlachtai cur chun feidhme RRF i bhfeidhm fés
go pointe airithe nuair a rinneadh na RRPanna a fhormheas, rud a chuir teorainn
le measunu an Choimisitin ar a n-acmhainneacht riarachdin?’.

Ina theannta sin, mheas 57 % de na comhlachtai comhordaithe RRF a ndearnamar
suirbhé orthu gur dhdéchuil né gurbh an-dochuil gur dushlan a bheadh ann cisti RRF a
ionsu sa bhreis ar chisti AE eile i dtréimhse 2021-2027. Thuairiscigh an Coimisiun freisin
ina mheastachan meantéarma go raibh deacrachtai ag cuid de na Ballstait leis an
méadu san ualach oibre 6 cuireadh tus le RRF, agus, da bhri sin, go gcaithfear leanuint
de na hiarrachtai le feabhas a chur ar acmhainneachtai na riarachan naisiinta?.

% An Bhulgair, an Eastdin, an Chréit, an Laitvia, an Liotudin, an Ungadir, an Pholainn, an

Phortaingéil, an Romain agus an tSlévaic.

2 Athbhreithnit 1/2023: Maoinit AE trid an mbeartas comhthathaithe agus trid an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta — Anailis chomparaideach’, mir 53.

% Tuarascail Bhliantuil a bhaineann le bliain airgeadais 2022, Caibidil 2: Bainistit buiséadach

agus airgeadais, mir 2.65.

%6 Tuairim Uimh. 6/2020 maidir leis an togra le haghaidh rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa

agus 6n gCombhairle lena mbunaitear Saoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
(COM(2020) 408), mir 32.

27 Tuarascail speisialta 21/2022: ‘Meastnu an Choimisitin ar na pleananna ndisiinta

téarnaimh agus athléimneachta’, mireanna 98-105.

2 An Coimisiun Eorpach, ‘An tAontas a neartu tri athchdirithe agus infheistiochtai

uaillmhianacha’ (COM(2024) 82 final), Ich. 15.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_ga.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_GA.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f953f881-5a01-4040-804c-16be479ed3c4_en?filename=COM_2024_82_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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Na saincheisteanna a bhaineann le hacmhainneacht riarachdin, afach, ni mar a
chéile a dhéanann siad difear do na Ballstait go léir: bhi thart ar an triu cuid de na
comhlachtai comhordaithe inar suirbhé a duirt nar mheas siad gur dbhar imni é. Bhi sé
sin fior go hairithe i gcas na mBallstat a raibh an leithdhaileadh de chistiu RRF a fuair
siad iseal i gcoibhneas lena OTl agus/nd i gcoibhneas le cistiu a fuair siad faoi ionstraimi
cistiuchain eile de chuid an Aontais. Cuis eile a tugadh sa suirbhé lena mheas nach
abhar imni a bhi san acmhainneacht riarachain na go raibh struchtuir shonracha
cruthaithe ag na Ballstdit lena mbaineann (e.g. aonaid laistigh de na hudardis ndisiinta
a bhi ag déiledil go sonrach le RRF) chun cur chun feidhme RRF a éascu.

Eiginnteacht faoin gcaoi le rialacha sonracha le haghaidh chur chun feidhme RRF a
chur i bhfeidhm

Ta sraith rialacha sonracha i Rialachan RRF a bhaineann lena chur chun feidhme:

is bearta a chomhlionann an prionsabal ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’
(DNSH)?°, agus iad sin amhdin, ar cheart do RRF a bheith ag tacu leo. Is é RRF an
chéad ionstraim a bhfuil DNSH leagtha sios inti mar choinnioll don chistiu.
Sonraitear i Rialachdan RRF freisin gur choir don Choimisiun treoraiocht theicniuil a
thabhairt faoin gcaoi le prionsabal DNSH a chur i bhfeidhm i gcomhthéacs RRF*';

ta ar an gCoimisiun measunu a dhéanamh, ar a dhéanai laistigh de 2 mhi én uair a
fhaigheann sé iarraidh ar iocaiocht, féachaint an bhfuil na garspriocanna agus
spriocanna abhartha atd leagtha amach sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n
gCombhairle comhlionta go sasuil. Ba choir na sonraiochtai breise ata sna
socruithe oibriochtula a chur san direamh freisin don mheasunu sin®*,

Le linn ar bplé leis na hudarais sna Ballstait, thug siad le fios go raibh cur i
bhfeidhm na rialacha éagsula cur chun feidhme agus an éiginnteacht faoin gcaoi lena
geur i bhfeidhm ar cheann de na dushldin a bhi ag cur isteach ar gharspriocanna agus
spriocanna a bhaint amach go trathuil agus, da réir sin, a bhi ag cur isteach ar an ionsu.

29 Airteagal 5 de Rialachan RRF.

30 An Coimisiun Eorpach, Treoraiocht theicnitil maidir le ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’
a chur i bhfeidhm faoin Rialachan maidir leis an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta
(2021/C 58/01).

31 Airteagal 24(3) de Rialachdn RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Cé gur thug an Coimisiun treoraiocht theicniuil, chomh maith le faisnéis bhreise i
bpléiti neamhfhoirmiula, is rud Urnua a bhi i gceist le prionsabal DNSH a chur i
bhfeidhm agus, da réir sin, mheas na hudarais naisiunta go raibh dushlan i gceist leis na
fordlacha a bhi ag freagairt don phrionsabal sin.

Chuir an Coimisiin a mheasunu ar iarratai ar iocaiochtai ar fionrai chun tuilleadh
faisnéise a lorg ar na Ballstait inar sampla faoi chomhlionadh na ngarspriocanna agus
spriocanna aon uair ab abhartha é sin a dhéanambh. Léirionn ar sampla de bhearta nach
i an tuiscint chéanna a bhi ag an gCoimisiuin agus ag na Ballstait lena mbaineann ar cad
a bhii gceist le ‘comhlionadh sasuil garspriocanna agus spriocanna’ i gcas cuid de na
bearta sin. Rinneadh tuilleadh plé agus caitheadh tuilleadh ama chun na difriochtai sin
a réiteach.

Cé gur thug an Coimisiun soiléiria cas ar chas ar bhonn déthaobhach i dtaobh
bhaint amach sasuil na ngarspriocanna agus na spriocanna, nior eisiodh an treoraiocht
go dti Feabhra 20233, Ina ainneoin sin, léirionn &r suirbhé go bhfuil 65 % de na
comhlachtai comhordaithe RRF sna Ballstait ag aontu né ag aontu go laidir go bhfuil an
sainmhiniu ar ‘chomhlionadh sasuil’ ag cruthu riosca d’ionsu trathuil na gcisti
(féach larscribhinn I).

| mBosca 4, tugtar samplai de bhearta inar sampla a raibh dushlain ann doibh a
bhain leis na rialacha sonracha le haghaidh chur chun feidhme RRF agus an
éiginnteacht faoin gcaoi le hiad a chur i bhfeidhm.

32 An Coimisiun Eorpach, ‘An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta: Dh& bhliain ar an
bhféd — lonstraim uathuil ata i gcroilar chlaochlu glas agus digiteach an Aontais’,
larscribhinn | (COM(2023) 99 final).


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_GA.pdf

Bosca 4

Sampla de bhearta a raibh dushlain ann déibh a bhain leis na rialacha
sonracha le haghaidh chur chun feidhme RRF agus an éiginnteacht
faoin gcaoi le hiad a chur i bhfeidhm.

An prionsabal ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’ (DNSH)

In RRP na hlodaile, airiodh infheistiocht chun lion airithe ciliméadar de
bhonneagar iompair phoibli a thégail i limistéir mheitreapholaiteacha shonracha.
Le linn ar n-inidchodireachta, duirt na hudarais san lodail linn go raibh abhair imni
ann o6 thaobh an beart sin a chomhlionadh go trathuil, agus ceann de na cliseanna
a luaigh siad na nach bhféadfadh ceann de na tionscadail an prionsabal DNSH a
chomhlionadh mar go raibh sé suite i limistéar bolcanach. | ndeireadh na dala,
d’iarr siad modhnu a dhéanamh ar an mbeart tri thagairti sonracha do cheann de
na suimh ina mbeadh an bonneagar le forbairt a bhaint as, agus garsprioc a bhain
le ddmhachtain an chonartha a chur in ionad na sprice tosaigh. Ghlac an Coimisiun
leis an moladh.

Combhlionadh sasuil garspriocanna agus spriocanna

In RRP na Rdmadine, diriodh infheistiocht chun comhghinitint teasa agus
cumhachta a fhorbairt i gcorais téimh ceantair le toilleadh tairgthe leictreachais
suiteailte de 300 meigeavata (MW) ar a laghad. Ba é siniu na gconarthai an chéad
gharsprioc don bheart seo, agus ba é an sprioc a bhi ag éiri as sin na toilleadh de
300 MW a choimisiuna.

Tar éis don chéad bhaisc conarthai a bheith curtha isteach, thug an Coimisiun le
fios go mb’abhar imni dé bailiocht na gconarthai agus gur mheas sé go mb’fhéidir
nach mbeidis leordhdéthanach chun an sprioc de 300 MW a chludach. Chuir na
hddarais sa ROmain conarthai breise isteach ansin, agus mhaigh siad go gcludadidis
sin toilleadh iomlan de 349 MW. Mhaigh siad freisin go raibh a dtuiscint tosaigh ar
an ngarsprioc curtha as riocht ag neamhréireachtai dirithe idir na leaganacha
Béarla agus Romadinise de na Cinnti Cur Chun Feidhme én gComhairle agus de na
socruithe oibriochtula.

D’fhag sé sin gur mhair an measunu 6 mhi, agus ag deireadh an mheasunaithe sin
thainig an Coimisiun ar an gconcluid nach raibh an gharsprioc comhlionta go sasuil
fdés, mar nach raibh dearbhu réasunach tugtha ag na hudarais sa Rdmain go raibh
na conarthai a bhi sinithe nasctha le riachtanais téimh ceantair na tire. Sa bhreis
air sin, mheas an Coimisitn nach raibh measunu cruinn déanta ag na hudarais
féachaint an raibh na ceanglais a bhi leagtha sios sa ghlao ar thograi comhlionta
snha hiarratais. Da thoradh sin, rinne sé cuid den iocaiocht i dtracht a chur ar
fionrai.
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Ni méide go bhfuil na cisti ata eisioctha tagtha chomh fada leis na
faighteoiri deiridh go faill, agus nil asaid chomhsheasmhach a baint i
gconai as an téarma ‘faighteoir deiridh’

| gcomhthéacs RRF, meastar go bhfuil cistit ionsuite 6n uair a dhéantar é a ioc
amach leis na Ballstait, ina gcail mar thairbhithe chisti RRF. Da réir sin, ni chiallaionn
ionsu go bhfuil na cisti sin tagtha chomh fada leis na faighteoiri deiridh (féach mir 11).
Chun go bhfaighimis faisnéis faoin gcistii RRF a bhi curtha isteach cheana féin san
fhiorgheilleagar, afach, chuireamar ceisteanna ar na Ballstait faoi na nithe seo a leanas:
(i) an sciar de chistit RRF a iocadh amach as an mbuiséad ndisiunta leis na faighteoiri
deiridh; agus (ii) an it a bhfuil an cistit RRF ata faighte go dti seo acu én gCoimisiun.

| nDeireadh Fémhair 2023, chuamar i dteagmhail leis na 22 Bhallstat a raibh cisti
RRF faighte acu chun aiarraidh orthu faisnéis a thabhairt faoin ait a bhfuil na cisti sin
faoi lathair. Cé go raibh cuid acu nar thug an fhaisnéis sin (tri cinn) né a thug faisnéis a
bhi neamhiomlan né easnamhach (ceithre cinn), fuaireamar amach i gcas na
15 Bhallstat a thug an fhaisnéis sin go raibh thart ar leath na gcisti a fuarthas tagtha
chombh fada leis na faighteoiri deiridh.
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Ambhail 6 Mharta 2023, ta sé d’oibleagdid ar na Ballstdit a nochtadh go poibli cé

hiad na 100 faighteoir deiridh ata ag fail an méid is mé de chistiu le haghaidh chur

chun feidhme na mbeart ata ina RRPanna, agus na liostai sin a nuashonru faoi dho sa

bhliain,** leis an aidhm go méadéfar an trédhearcacht 6 thaobh Gsdid chisti RRF**, Sa

treoraiocht 6n gCoimisiun>, is é an sainmhinid a tugadh ar ‘fhaighteoir deiridh’ nd an

t-eintiteas deireanach a fhaigheann cisti agus nach conraitheoir na fochonraitheoir é

an t-eintiteas sin. Inar n-anailis ar na liostai sin, afach, thugamar faoi deara nach i an

tuiscint chéanna atd ag na Ballstait go Iéir, i gcas bearta comhchosula, ar an téarma

‘faighteoir deiridh’. Mar shampla:

i gcds bearta a bhaineann le solathar airgeadais do ghnélachtai, bhi instititidi a
dheonaionn an cistit ar an leibhéal ndisiunta nd fid ar an leibhéal Eorpach (amhail
an Banc Eorpach Infheistiochta, an Ciste Eorpach Infheistiochta né an Banc
Eorpach Athfhoirgniochta agus Forbartha) i measc na bhfaighteoiri deiridh de réir
na tuisceana ar an téarma a bhi ag cuid de na Ballstait, ach i mBallstait eile is éard

a tuigeadh leis an téarma na go rabhthas ag tagairt do na gndlachtai a fuair an

maoiniu;

i gcds bearta a bhain le hathnuachan fuinnimh i bhfoirgnimh phoibli, is
aireachtai/ranna rialtais n6 cathracha a bhi taifeadta mar fhaighteoiri deiridh i
gcuid de na Ballstait, agus i mBallstait eile is cuideachtai fuinnimh phoibli n6
gnolachtai priobhdideacha a bhi i gceist;

i gcds bearta a bhain le solathar feisti digiteacha san oideachas, is
aireachtai/ranna rialtais n6 cathracha a bhi taifeadta mar fhaighteoiri deiridh i
gcuid de na Ballstait, agus i mBallstait eile is iad na hollscoileanna né scoileanna
iad féin a bhi i gceist.

Dheimhnigh na hudardis naisitnta inar gcruinnithe leo gur féidir tuiscinti éagsula

a bhaint as an sainmhiniu reatha ar an téarma ‘faighteoir deiridh’.
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Airteagal 25(a) de Rialachan (AE) 2023/435 lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/241 a mhéid
a bhaineann le caibidli REPowerEU i bpleananna téarnaimh agus athléimneachta agus lena
leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1303/2013, (AE) 2021/1060 agus (AE) 2021/1755 agus
Treoir 2003/87/CE.

An Coimisiun Eorpach, Treoraiocht maidir le Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta i
gcomhthéacs REPowerEU (2023/C 80/01), Ich. 34.

An Coimisiun Eorpach, Treoraiocht maidir le Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta i
gcomhthéacs REPowerEU (2023/C 80/01), Ich. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Rinne an Coimisiun agus na Ballstait bearta airithe chun ionsu a éascu, ar a
n-airitear an méid seo a leanas:

leasuithe ar na RRPanna chun aghaidh a thabhairt ar athruithe in imthosca
seachtracha;

tacaiocht agus treoraiocht én gCoimisiun chun an éagsulacht sa tuiscint ar na
rialacha cur chun feidhme a laghdd;

bearta chun an acmhainneacht riarachain a mhéadu; agus

cdras a chur ar bun chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme RRF.

Rinneamar anailis féachaint ar dhdcha go dtabharfadh na bearta a rinneadh
aghaidh ar na saincheisteanna a bhi sainaitheanta.

D’iarr gach ceann de na Ballstait inar sampla go ndéanfai leasuithe ar a
gcuid RRPanna, ach ni léir fés cén tionchar a bheidh aige sin ar ionsu

Ta sé leagtha sios i Rialachan RRF cad iad na coinniollacha faoina bhféadfaidh
Ballstat a RRP a mhodhnu (féach mir 06). Sa treoraiocht 6n gCoimisiun chuig na
Ballstait, tugtar tuilleadh mionsonrai faoin uair agus faoin gcaoi ar féidir le Ballstait
athbhreithnithe den sort sin a iarraidh.

| gcds na 42 bheart indr sampla, rinneamar measunu féachaint ca mhéad diobh a
ndearnadh leasuithe orthu, agus rinneamar measunu freisin ar nadur na leasuithe sin
(féach mir 06). Tugaimid ar aire go ndearna leasu difear do 27 de na bearta sa sampla
(64 %), lena n-diritear 23 ar an mbunus nach bhféadfai garspriocanna agus spriocanna
a bhaint amach mar gheall ar ‘imthosca oibiachtula’ (Airteagal 21(1) de Rialachan RRF).
Bhain na leasuithe sin go priomha le spriocanna a isliu, le tabhairt chun criche na
mbeart a chur siar no le bearta a bhaint as an RRP (féach Tdabla 1).
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Tabla 1 - Athruithe a iarradh a dhéanamh ar na bearta inar sampla

An lion a An lion ar

> An lion ar ndearna an iarradh >
An lion : o o Samplai de na
iarradh Coimisiun leasu ina

Ballstat | beart sa . : o : hathruithe a
sambla leasuithe ina measunu leith moladh
P leith dearfach bunaithe ar

[MERE)) Airteagal 21

An tuairisc ar
an mbeart a
athru

Spriocanna a
isliu

An lodail | 10 10 10 10
Tabhairt chun
criche a chur

siar

Beart a bhaint
as ar fad

Spriocanna a
isliu

An

ROMAin 11 4 4 2 Garsprioc a
bhaint as ar

fad

Spriocanna a
islia

An
tSlévaic 1 8 8 7 Tabhairt chun
criche a chur

siar

Spriocanna a
isliu

An
Spainn 10 5 5 4 Tabhairt chun
criche a chur

siar

lomlan 42 27 27 23

Foinse: CIE, bunaithe ar na RRPanna leasuithe.
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Ni luaitear go soiléir i Rialachdan RRF cad go direach atd i gceist le ‘himthosca
oibiachtula’ a bheadh ina mbonn cirt do leasuithe a iarraidh. | bhFeabhra 2023, afach,
d’eisigh an Coimisitn treoraiocht maidir leis na RRPanna i gcomhthéacs REPowerEU>°
inar tugadh soiléiriu breise ar na himthosca oibiachtula sin, agus chomh maith leis sin
inar tugadh samplai.

Trid is trid, mhol na Ballstait leasuithe ar na RRPanna chun réiteach a sholdthar i
gcas bearta nach bhféadfai a bhaint amach a thuilleadh ar aon sli eile. D’'fhéadfadh sé,
da bhri sin, gur éascaigh siad an t-ionsu. Deir an treoraiocht én gCoimisiun, afach, nar
choir go laghdddh athruithe beartaithe an uaillmhian fhoriomlan atd sna RRPanna®’,
ach bhi an ghné sin lasmuigh de scéip ar n-iniichdireachta.

Ina theannta sin, bhi 58 % de na 26 chomhlacht comhordaithe RRF a d’fhreagair
ar suirbhé ag aontu noé ag aontu go ldidir go mbeadh tuilleadh treoraiochta én
gCoimisiun maidir leis an bpréiseas agus na coinniollacha a ghabhann leis na RRPanna
a leasu riachtanach chun a chinntit go ndéantar cisti a ionsu go trathduil. Ina theannta
sin, ni raibh ach 46 % diobh a mheas gur tugadh an treoraiocht go pras.

3 An Coimisiun Eorpach, ‘Treoraiocht maidir le Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta i
gcomhthéacs REPowerEU’ (2023/C 80/01), Igh. 11-12.

37 An Coimisiun Eorpach, ‘Treoraiocht maidir le Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta i
gcomhthéacs REPowerEU’ (2023/C 80/01), Ich. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Sholathair an Coimisiun treoraiocht maidir leis na rialacha sonracha le
haghaidh chur chun feidhme RRF, ach is féidir tuiscinti éagsula a bhaint
as na rialacha sin fés

Comhlionadh sasuil garspriocanna agus spriocanna agus pairtiocaiochtai

Chun ionsu a éascu, sholathair an Coimisiun treoraiocht do na Ballstait agus rinne
sé éascu 6 thaobh dea-chleachtais a mhalartl i measc na mBallstat. An
21 Feabhra 2023, d’fhoilsigh an Coimisiun a chreat chun measudnu a dhéanamh ar
chomhlionadh sasuil na ngarspriocanna agus na spriocanna mar aon lena
mhodheolaiocht chun cinneadh a dhéanambh faoi iocaiocht a chur ar fionrai®.
Thugamar faoi deara go raibh sé dha bhliain i ndiaidh thus thréimhse cur chun feidhme
RRF nuair a sholdthair an Coimisiiun an mhodheolaiocht sin agus gur féidir i a thuiscint
ar bhealai éagsula, go hairithe ds rud é gur minic a bhionn garspriocanna agus
spriocanna sainmhinithe ar bhealach doiléir*°. Thairis sin, is faoi bhreithiinas an
Choimisiuin féin go pointe airithe fos é an cinneadh an bhfuil iocaiochtai le laghdu
mura bhfuil garspriocanna né spriocanna airithe comhlionta®’.

Ina theannta sin, deirtear sa mhodheolaiocht nar cheart breathnu ar ghnéithe de
na socruithe oibriochtula (amhail an sasra fiordchain agus na céimeanna faireachdin)
mar cheanglais le linn an mheasunaithe, cé — mar ata raite againn i dtuarascalacha
inidchoireachta roimhe seo — go bhfagann an fhaisnéis a thugtar sa sasra fioruchain go
bhfuil na garspriocanna i bhfad nios soiléire né nios intomhaiste i gcomparaid leis na
tuairisci atd tugtha sna Cinnti Cur Chun Feidhme én gCombhairle®.

3 An Coimisitn Eorpach, ‘An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta: Dh4& bhliain ar an

bhféd — lonstraim uathuil ata i gcroilar chlaochlu glas agus digiteach an Aontais’,
(COM(2023) 99 final), larscribhinni | agus II.

39 Tuarascail speisialta 21/2022: ‘Meastnu an Choimisitin ar na pleananna ndisiinta

téarnaimh agus athléimneachta — lomchui ar an iomlan, ach ta rioscai fés ann don chur
chun feidhme’, mir 82.

40" Tuarascélacha Bliantula a bhaineann le bliain airgeadais 2022, Caibidil 11: An tSaoréid

Téarnaimh agus Athléimneachta, mireanna 11.19 agus 11.37.

41 Tuarascéil speisialta 26/2023: ‘Creat faireachdin feidhmiochta na Saoraide Téarnaimh agus

Athléimneachta — Dul chun cinn sa chur chun feidhme & thomhas, ach ni leor é chun léargas
a thabhairt ar an bhfeidhmiocht’, mireanna 28-29.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_GA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_GA.pdf
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Léirionn torthai ar suirbhé ar chomhlachtai comhordaithe RRF go raibh siad
moran leath agus leath ina dtuairim i dtaobh ar tugadh an treoraiocht go pras agus an
raibh sé inrochtana go héasca, agus chomh maith leis sin an éascddh sé ionsu.

Bhi 61 % de chomhlachtai comhordaithe RRF, afach, ag aontu né ag aontu go ldidir go
raibh ga fos le tuilleadh treoraiochta agus faisnéise én gCoimisiun.

An prionsabal ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’

Mar ata luaite i mir 47, is € RRF an chéad ionstraim inar tugadh isteach an
prionsabal DNSH mar choinnioll don chistiu. D’fhoilsigh an Coimisiun a threoraiocht
theicniuil maidir le feidhm phrionsabal DNSH luath go maith. Le linn ar gcuairteanna
inidchoireachta, afach, duirt na hddarais sna Ballstdit linn go raibh sé dushldanach an
prionsabal sin a chur i bhfeidhm mar gheall ar chomh casta a bhi sé, in ainneoin na
tacaiochta a bhi tugtha ag an gCoimisiun.

Deimhniodh é sin freisin sna freagrai ar an suirbhé a sheolamar chuig comhlachtai
cur chun feidhme RRF, le isteach agus amach le 60 % den tuairim go mbeadh ga le
tuilleadh treoraiochta maidir le feidhmiu an phrionsabail DNSH chun ionsu trathuil
chisti RRF a airithid. | Mean Fémhair 2023, d’fhoilsigh an Coimisiun treoraiocht bhreise
maidir le feidhmid phrionsabal DNSH*. T4 sé réluath lena mheasind ar thug an
treoraiocht sin aghaidh ar na dushlain a bhi roimh na Ballstait go dti seo.

Rinne na Ballstait inar sampla gniomhaiochtai chun acmhainneacht
riarachain a mhéadu, ach ta ganntanais foirne fés orthu

Ina threoraiocht maidir leis na RRPanna, duirt an Coimisiin ma bhi cur chun
feidhme éifeachtach le hairithiu sa chaoi go leanfadh athchdirithe agus infheistiochtai
ar aghaidh faoi mar a bhi beartaithe go gcaithfeadh na Ballstait usaid éifeachtuil a
bhaint as a gcuid acmhainni agus a airithit go raibh an acmhainneacht riarachain a bhi
riachtanach acu®.

42 Fégra én gCoimisiun C(2023) 6454 final: ‘Treoir theicnidil maidir le cur i bhfeidhm “gan
dochar suntasach a dhéanamh” faoin Rialachan maidir leis an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta’.

4> Doiciméad Inmhedanach Oibre de chuid an Choimisidin: ‘Treoraiocht do Bhallstait —
Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta’, SWD(2021) 12 final, Cuid 1/2, Ich. 45.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/en/pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Maidir leis na Ballstait inar sampla, bhi roinnt beart leagtha amach acu chun a
n-acmhainneacht riarachain a neartu 6 thaobh RRF a chur chun feidhme. Ina measc
sin, bhi tuilleadh daoine a earcu ar an bhfoireann, tacaiocht oibriochtuil a thabhairt
agus nésanna imeachta riarachdin a shimplid. Ta dushldin airithe fés ann, afach:

In RRP na Spainne, diriodh athchdirithe sonracha chun riarachan poibli na tire a
nuachdiriu trina chreat solathair phoibli a neartu, tri fheabhas a chur ar nésanna
imeachta earcaiochta agus tri chdras a fhorbairt chun bainistiu agus faireachan a
dhéanamh ar chur chun feidhme RRF. Nior tugadh cuid de na bearta chun criche
chomh tapa agus a measadh ar dtus, afach. Ina measc sin bhi athchairiu trina
neartéfai cumas an riarachdin daoine a mhealladh chun na foirne agus daoine a
choinnedil ar an bhfoireann — ar athchdiriu é sin a ndearna Parlaimint na Spainne
é a fhormheas faoi dheoidh i Nollaig 2023. Ina theannta sin, tugadh ar aire i
dtuarascail a d’eisigh uasfhoras iniichdireachta na Spdinne in Aibrean 2023 go
raibh dushlain ag baint le hacmhainni daonna a phleanail go cui agus lena chinntiu
go mbeadh déthain acmhainni ann (go hdirithe ar an leibhéal réigiunach) chun
RRF a chur chun feidhme*.

In RRP na Rdmaine, diriodh sraith athchdirithe chun feabhas a chur ar chdiliocht a
riarachain phoibli. Chomhlion an Rémain an gharsprioc maidir le creat
institilideach a bhunu don RRP agus sainordu dlithiuil a leagan sios le haghaidh na
gcombhlachtai dbhartha. Rinneadh roinnt moltai inar iarradh go ndéanfai atheagar
ar an gcomhlacht comhordaithe RRF, lena n-diritear an lion foirne a bhi pdirteach i
mbainistiu cisti RRF a mhéadu. | mBealtaine 2023, afach, ni raibh an méadu ar an
lion foirne ag teacht leis an méid de mhéadu a bhi sainaitheanta ag an gcomhlacht
comhordaithe RRF mar lion a bheadh riachtanach chun RRF a chur chun feidhme.

4 Cuirt Initchairi na Spdinne, Tuarascail inidchoireachta maidir leis na bearta atda glactha ar an
leibhéal réigiinach chun an Plean Téarnaimh, Claochlaithe agus Athléimneachta a chur
chun feidhme, N.1.515.


https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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Thug an lodail a cuidse athchairithe ar a riarachan poibli chun criche, lena
n-airitear i ndail le nésanna imeachta earcaiochta, céras TF a bhund chun
faireachdn agus bainistid a dhéanamh ar chur chun feidhme RRF agus simpliu a
dhéanamh ar ndésanna imeachta riarachain. Ina measc sin, bhi garsprioc maidir le
hacmhainneacht riarachain na n-Udaras aititil a mhéadd*>. | Mérta 2023, afach,
thug uasfhoras inidchdireachta na hlodaile ar aire go raibh dushlain ann a bhain
leis an athrd ard foirne a bhi ag tarld i measc na ndaoine a bhi earcaithe agus
tharraing sé aird ar an bhfioras go raibh na ndésanna imeachta le haghaidh chur
chun feidhme an RRP casta, agus nach raibh an fhoireann ba gha lena aghaidh sin
fés ag go leor de na hudardis“.

Rinne an tSldvaic athchéirit a chur chun feidhme a bhi dirithe ar an
acmhainneacht riarachain a neartd ar an leibhéal itiuil agus freisin ar an leibhéal
naisiinta. Mar chuid den athchdiria sin chaithfi bunus dli a fhormheas lena
mbundfai na comhlachtai dabhartha agus a shaineodh na roéil agus na freagrachtai
a bhi acu, agus bheadh anailis le déanamh ar an gcaoi a mbeadh na ranna a
bheadh freagrach as cur chun feidhme an RRP le cur ar bun ar bhonn
eagraiochtuil. | nDeireadh Fomhair 2022, tharraing Udaras iniuchdireachta na
Slévaice aird ar easnaimh a bhain le struchtuir eagraiochtula agus le leibhéil
foirne, chomh maith leis an bhfioras nach raibh treoraiocht dhéthanach ann ar an
leibhéal ndisitinta — go hairithe 6 thaobh rialuithe inmhednacha cui a airithig*’.
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Féach freisin Tuarascélacha bliantula 2022 ar chur chun feidhme bhuiséad an Aontais do
bhliain airgeadais 2022 agus ar na gniomhaiochtai a maoiniodh faoin 94, 10U agus 114 Ciste
Eorpach Forbraiochta (CEFanna) do bhliain airgeadais 2022, mir 11.33 agus bosca 11.3.

Cuirt Initchdiri na hlodaile, Tuarascail ar staid chur chun feidhme an Phlean Naisitinta
Téarnaimh agus Athléimneacha (PNRR).

An tUdards Naisitinta Cur Chun Feidhme agus Comhordtchain (NIKA), Achoimre ar initGchtai
a rinneadh de bhun Airteagal 22(2)(c) de Rialachan (AE) 2021/241 agus larscribhinn lll a
ghabhann leis an gcomhaontu maoinithe, Deireadh Fémhair 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_GA.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
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Rinne na Ballstait agus an Coimisiun cdrais a chur ar bun chun faireachan
a dhéanamh ar an dul chun cinn sa chur chun feidhme, ach nil an obair
leantach ar mhoilleanna a déanamh go corasach

Bhi ar na Ballstait socruithe a leagan sios ina gcuid RRPanna maidir le faireachan
agus cur chun feidhme éifeachtach na bpleananna sin, lena n-airitear an trathchlar a
bhi beartaithe, garspriocanna agus spriocanna, agus na tascairi gaolmhara“®. Mar a
thugamar ar aire indr dtuarascail speisialta ar chreat faireachain feidhmiochta RRF*°,
chuir na Ballstait agus an Coimisiun cérais TF mar aon le struchtuir rialachais agus
rialaithe ar bun do RRF laistigh de chreat ama gearr.

Léirionn ar suirbhé ar chomhlachtai comhordaithe RRF nach é an cur chuige
céanna a bhi ag na Ballstdit i ndearadh a gcuid céras TF chun faireachan a dhéanamh ar
an gcur chun feidhme. Taispednann torthai an tsuirbhé, i bhformhér na gcasanna, cé
chomh maith is a bhi na cérais TF in ann faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh
garspriocanna agus spriocanna ag aon trath ar leith, biodh sin don Bhallstat ina
iomlaine nd i gcas na bhfaighteoiri deiridh. De na cheithre Bhallstat inar sampla, afach,
niorbh amhlaidh an cas don Rémain agus don tSldvaic, mar nach raibh miondealuithe
chomh mion sin le fail ina gcuidsean cdras faireachain. Sa bhreis air sin, ni raibh céras
TF na Rdmaine in Usdid ag gach ceann de na haireachtai cur chun feidhme agus, da bhri
sin, ni raibh faisnéis chuimsitheach ar an gcur chun feidhme ann. Mar thoradh air sin,
ni raibh faisnéis thrathuil i gcdnai ag an gcomhlacht comhordaithe RRF ar an dul chun
cinn a bhi déanta ar na bearta a bhi i gceist, a ligfeadh do réiteach a fhail ar aon mhoill
a bhi ann agus ionsu a éascu. Ag trath ar n-inidchdireachta, bhi an da Bhallstat i mbun
an phraisis chun cdrais nua faireachain a bhunu.

Sa bhreis air sin, thug thart ar leath de na freagrairi ar ar suirbhé le fios nach raibh
‘coras luath-rabhaidh’ ina gcuid cdras faireachain a thabharfadh fogra roimh ré ddibh
faoi mhoilleanna sa dul chun cinn ionsar gharspriocanna agus spriocanna né a
thabharfadh foldireamh go raibh garspriocanna né spriocanna a bhi bainte amach
roimhe sin aisiompaithe. Le haghaidh torthai mionsonraithe dar suirbhé i ndail leis na
corais faireachain, féach larscribhinn Ill.

“  Airteagail 18(4)(p) agus 19(3)(h) de Rialachdn RRF.

% Tuarascéil speisialta 26/2023: ‘Creat faireachdin feidhmiochta na Saoraide Téarnaimh agus
Athléimneachta — Dul chun cinn sa chur chun feidhme & thomhas, ach ni leor é chun léargas
a thabhairt ar an bhfeidhmiocht’, mireanna 54-57.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ga/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_GA.pdf
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Cuireann Rialachan RRF*° de cheangal ar na Ballstait tuairiscit faoi dhé sa bhliain
ar a ndul chun cinn i gcur chun feidhme a gcuid RRPanna. Is é ata mar chuspdir leis an
tuairisciu sin na breathnu ar bhealach cuimsitheach ar an staid ina bhfuilimid 6 thaobh
chur chun feidhme na bpleananna go léir, agus deis a thabhairt don Choimisiun rioscai
féideartha a mbeadh ar na Ballstait aghaidh a thabhairt orthu a shainaithint. Inar
n-anailis ar na tuarascalacha leathbhliantula a bhi curtha isteach ag na Ballstait,
fuaireamar nar thug gach ceann diobh faisnéis chuimsitheach ar bhonn cérasach i
dtaobh na gcuiseanna a bhi le moilleanna i mbaint amach garspriocanna agus
spriocanna. Ina ionad sin, bhi an fhaisnéis teoranta in go leor casanna do thuairisci
ginearalta ar na céimeanna a glacadh. Ina theannta sin, thug an Coimisiun ar aire
freisin go raibh amanna ann ina raibh tuairiscit na mBallstat ar an dul chun cinn ionsar
gharspriocanna agus spriocanna micheart.

Nuair a bhionn faisnéis neamhiomldn né michruinn, cuirtear teorainn lenar féidir
leis an gCoimisiin a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt go pras ar na cliseanna ata
leis na moilleanna agus na rioscai don ionsu a éirionn as sin a mhaolu. Cé go mbionn an
Coimisiun i dteagmhail go rialta leis na Ballstait, ni iarrann sé go cérasach orthu faisnéis
a thabhairt i dtaobh na ngniomhaiochtai a bhionn déanta acu chun aghaidh a thabhairt
ar mhoilleanna a bhi ar gharspriocanna agus spriocanna a bhaint amach, né ar
dhushlain a bhain lena mbaint amach, cé go ndéanann an Coimisitin an RRF a chur
chun feidhme faoin mbainistiocht dhireach agus gur air ata an fhreagracht faoi
dheoidh.

Ceann de na cuspdiri a bhi leis an iniuchdireacht seo na aird a tharraingt, ag céim
luath, ar aon riosca do chur chun feidhme RRF laistigh den chreat ama atd leagtha sios
sa Rialachdn agus, ar an gcaoi sin, gur rioscai iad do bhaint amach chuspairi RRF san
fhadtéarma. Da bhri sin, rinneamar anailis féachaint an bhfuil aon rioscai ann don
ionsu sa dara leath den tréimhse cur chun feidhme. Indr n-anailis, bhi aird ar leith
againn ar rioscai do thabhairt chun criche na mbeart mar gur gné larnach iad sin i
mbaint amach chuspadiri RRF. Rinneamar measunu freisin féachaint an raibh
eisiocaiocht na gcisti ina Iéirid ar an dul chun cinn i mbaint amach garspriocanna agus
spriocanna.

0 Airteagal 27 de Rialachdn RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Ta cainniocht agus nadur na ngarspriocanna agus na spriocanna ata fos
le criochnt ag crutht riosca don ionsu agus do thabhairt chun criche na
mbeart

| gcomhréir le Rialachan RRF, leagann na RRPanna naisiunta amach, i measc rudai
eile, cad iad na garspriocanna agus spriocanna ata ann, agus ta trathchlar freisin iontu
do chur chun feidhme na n-athchoirithe agus na n-infheistiochtai ata le tabhairt chun
criche faoin 31 Lunasa 2026°. Sa bhreis air sin, td data tdscach sna Cinnti Cur Chun
Feidhme 6n gCombhairle le haghaidh gach Ballstait ina dtugtar le fios cén data a
bhfuiltear ag suil leis go mbeidh gach garsprioc agus sprioc comhlionta.

Fagann an lion suntasach garspriocanna agus spriocanna ata le baint amach sa dara
leath den tréimhse cur chun feidhme go bhfuil rioscai ann don ionsu agus do
thabhairt chun criche na mbeart

Rinneamar anailis ar dhaileadh na ngarspriocanna agus na spriocanna in imeacht
ama agus, go hairithe, ar an sciar de na garspriocanna agus spriocanna sin ata fés le
baint amach sa dara leath de thréimhse cur chun feidhme RRF.

Nil an lion garspriocanna agus spriocanna ata le baint amach dailte go cothrom ar
fud thréimhse cur chun feidhme RRF. | measc na 73 iarraidh ar iocaiocht a bhi curtha
isteach faoi dheireadh 2023, bhi 1 750 garsprioc agus sprioc —agus nil ansin ach thart
ar 28 % den 6 234 gharsprioc agus sprioc a bhforailtear déibh sna Cinnti Cur Chun
Feidhme tosaigh 6n gComhairle. Fagann na dushldin agus na moilleanna ata ann do na
Ballstait 6 thaobh a gcuid garspriocanna agus spriocanna a bhaint amach faoi na datai
ata tugtha sna Cinnti Cur Chun Feidhme 6n gComhairle, fid amhain ag tus an RRF
(féach mir 27), go bhfuil riosca ann don ionsu agus nach mbeidh na bearta tugtha chun
criche mar a bhi beartaithe, i bhfianaise na héifeachta carnai a mheastar a bheidh ag
na moilleanna sin.

Mar chomhlanu dar n-anailis, bhi ceisteanna inar suirbhé faoin dochulacht a bhi
ann go mbeadh garspriocanna agus spriocanna bainte amach faoin data a bhi tugtha sa
Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle a bhain leis an mBallstat agus faoin
déchulacht go mbeadh bearta tugtha chun criche faoi dheireadh thréimhse cur chun
feidhme RRF (Fior 8). Tugaimid ar aire nach raibh ach dhd Bhallstat ann a mheas gur
dhéchuil go mbeadh na garspriocanna agus spriocanna infheistiochta go léir bainte
amach faoin ddata a bhi tugtha sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle.

1 Airteagal 18 de Rialachdn RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

Fior 8 — A dhdéchila go mbeadh garspriocanna agus spriocanna bainte

amach faoi mar a bhi beartaithe

An déchilacht go
mbainfear amach
na garspriocanna
agus spriocanna
go léir

i Athchéirithe
Infheistiochtai
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Faoin amline ata tugtha sa CCF reatha

Faoin 31 Lunasa 2026

An-déchuil

Déchuil

Neamhdhéchuiil

An-neamhdhéchuil

Gan tuairim

Foinse: Suirbhé CIE ar chomhlachtai comhordaithe RRF.
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Fagann an bogadh 6 athchoirithe go dti infheistiochtai agus go bhfuiltear ag
teannadh le céim dheiridh an chur chun feidhme gur mé an riosca de mhoilleanna

ata ann

Bhi 2 530 beart sna RRPanna tosaigh, ar infheistiochtai a bhiin 1 541 diobh sin
agus ar athchairithe a bhi in 989 diobh. Shocraigh formhér na mBallstat na

hathchdirithe a chur chun feidhme ar dtus, mar gur mhinic go raibh siad sin

tabhachtach chun cur chun feidhme éifeachtach agus éifeachtuil na n-infheistiochtai a

éascu°?, agus arb é cur chun feidhme na n-infheistiochtai a thagann sa dara héit i

bhformhér na gcasanna, faoi mar ata deimhnithe ag an gCoimisitiin®? (féach Fior 9).

2" Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisidin: ‘Treoraiocht do Bhallstait —
Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta’, SWD(2021) 12 final, Cuid 1/2, Ich. 15.

>3 An Coimisiun Eorpach, ‘An tAontas a neartu tri athchdirithe agus infheistiochtai
uaillmhianacha’ (COM(2024) 82 final), Ich. 4.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f953f881-5a01-4040-804c-16be479ed3c4_en?filename=COM_2024_82_1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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Fior 9 — An lion athchoéirithe agus infheistiochtai ata dlite a bheith
criochnaithe in aghaidh na raithe, 2020-2026
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Foinse: CIE, bunaithe ar bhunachar sonrai FENIX an Choimisiuin.

Bhi sé i gceist ag na Ballstait go mbeadh garspriocanna agus spriocanna a bhain le
39 % de na hinfheistiochtai go léir agus 14 % de na hathchdirithe go léir tugtha chun
criche acu in 2026, is é sin i rith na hocht mi dheiridh de thréimhse cur chun feidhme
RRF. Léirionn anailis ar na Ballstait aonair gur in 2026 a bhi sé i gceist ag 16 acu
garspriocanna agus spriocanna a bhain le 30 % ar a laghad da gcuid infheistiochtai a
thabhairt chun criche, agus bhi an lion sin ag dul 6 30 % i gcas na Spdinne go dti 62 % i
gcas na hlodaile agus 70 % i gcas na Polainne (féach larscribhinn IV).

T4 infheistiochtai, agus go hairithe infheistiochtai bonneagair, in ann a bheith
sach casta agus is ionduil gur mé a chuireann moilleanna de bharr imthosca
seachtracha isteach orthu, ar rud é sin nach bhfuil aon smacht ag na Ballstait air. Mar
thoradh air sin, ta an baol ann go bhfagfaidh cul-uald na n-infheistiochtai gur mé an
riosca a bheidh ann go dtarléidh moilleanna agus go dtiocfaidh moill freisin ar an
ionsu. Nuair a bhi a athbhreithnit meantéarma a chur i lathair ag an gCoimisiun,
d’admbhaigh sé gur mé de dhushlan a bheidh ag baint leis an dara leath de chur chun
feidhme RRF na mar a bhi ag baint leis an gcéad leath de réir mar a bheidh
infheistiochtai ag teacht go dti céim chriticidil da gcur chun feidhme>*.

>+ An Coimisitn Eorpach, Raitis 6n Leas-Uachtardn Feidhmidchdin Dombrovskis agus 6n
gCoimisinéir Gentiloni ag an bpreasagallamh ar an meastéireacht mheantéarma ar an
tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta, 21 Feabhra 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/statement_24_971
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Tugaimid ar aire, thairis sin, gur bhain na garspriocanna agus spriocanna ag tus
RRF leis na céimeanna luatha den chur chun feidhme (amhail dlithe a ghlacadh,
glaonna ar thograi né ar thairiscinti a fhoilsiu, noé tionscadail a roghnu), ach gur minic
leis na garspriocanna agus spriocanna sa dara leath de chur chun feidhme RRF a bheith
nios casta agus nios dushlanai mar go dtagraionn siad do chéimeanna deiridh den chur
chun feidhme (amhail infheistiochtai bonneagair né athchdéirithe a thabhairt chun
criche, nd fit amhain na torthai a d’éireodh astu sin).

Nios tdbhachtai nd sin féin, is minic leis na garspriocanna agus spriocanna sa dara
leath de thréimhse cur chun feidhme RRF a bheith nasctha nios dluithe le bearta a
thabhairt chun criche agus le cuspdiri a bhaint amach. Mura mbainfear amach na
garspriocanna né spriocanna sin, cruthéfar riosca don ionsu agus do thabhairt chun
criche na mbeart lena mbaineann. | dTdbla 2, tugtar samplai den difriocht idir na
garspriocanna/spriocanna direach roimh na cinn dheireanacha agus na
garspriocanna/spriocanna deireanacha le haghaidh cuid de na bearta sna Ballstait inar

sampla.

Tabla 2 — Samplai den difriocht idir na garspriocanna/spriocanna direach
roimh na cinn dheireanacha agus na garspriocanna/spriocanna
deireanacha sna Ballstait inar sampla

10 dtionscadal ar a laghad
le haghaidh tairgeadh
hidrigine a thabhairt chun
criche i limistéir

Damhachtain na
dtionscadal le

Hidrigin a haghaidh tai h
thairgeadh ar h?g_a_ld _t‘?"rge"’f‘_’ thionsclaiochta ata

An lodail | idrigine i limistéir tréigthe agus a mbeadh
laithreacha thionsclaiochta atd

meantoilleadh de 1-5 MW
an ceann le gach

R1/2023 tionscadal.
R2/2026

athfhorbraiochta tréigthe.



Ballstat

Tuairisc ar an
mbeart

Cérais
chomhthaite le
haghaidh maolu

An dara
garsprioc/sprioc
dheireanach

Déanfar dearadh an
tionscadail do na
hoibreacha
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An gharsprioc/sprioc
dheireanach san iarraidh
deiridh ar iocaiocht

Déanfar an tionscadal le
haghaidh nuachdiriu ar

A’I‘ . riosca tuilte in nuachairithe le chosaint ar thuilte a
Romain abhantracha i haghaidh cosaint ar thabhairt chun criche.
gceantair thuilte a ghlacadh. R2/2026
fhoraoiseachta. R1/2023
Méadu ar
fheidhmiocht
institididi ]
ardoideachais na ;z;:;:z;:‘ena . Préiseas cumaisc na
Slévaice — . d taigchde a
An O habhairt le chéile i n-aonad taig
tSlévaic Athchdiriu 5: t ab. a"? € cherle in thabhairt chun criche.
Acmhainneachtai | @onaid nios mo.
oideachais agus R4/2021 R2/2026
taighde den
scoth a
chomhchruinniu.
Damh?.ct\:cam“conarthm Tabhairt chun criche na
athchaéiritchain le e e 4
. ) n-athchaéiritichan le
haghaidh teaghais . .
. .| haghaidh teaghais
chénaithe agus teaghais .. .
Clar e choénaithe agus teaghais
o neamhchonaithe, a neamhchénaithe. a
An“ Athshilanu.chaln bhaineann laghdu 30 % bhaineann la hdL'] 30 % ar
spainn FU|nr1.|mh. ! ar a laghad, ar an mean, a laghad, ar agn mean ;en
bhFoirgnimh den éileamh ar ghad, ’

fhuinneamh priomhuil
amach.

R4/2023

éileamh ar fhuinneamh
priomhuil amach.

R2/2026

Foinse: CIE, bunaithe ar na Cinnti Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle.
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Ni mdide go léirionn eisiocaiochtai cainniocht agus tabhacht na
ngarspriocanna agus na spriocanna ata cludaithe leo

Trid is trid, ba cheart go mbeadh eisiocaiocht an chistithe ina Iéirit ar an dul chun
cinn atd déanta i mbaint amach garspriocanna agus spriocanna®°. Ta gach iocaiocht a
dhéantar i ndiaidh na hiocaiochta réamh-mhaoinildchain bunaithe ar bhaint amach na
ngarspriocanna agus na spriocanna ata luaite san iarratas ar iocaiocht a bhaineann leo.
Méid gach iocaiochta agus na garspriocanna agus spriocanna atd le comhlionadh chun
an iocaiocht a fhail, ta siad sin sainithe sna Cinnti Cur Chun Feidhme 6n gComhairle.

Cruthaitear na proifili iocaiochta ag éiri as caibidliochtai leis na Ballstait lena
mbaineann. Cé go gcuirtear cainniocht agus tabhacht na ngarspriocanna agus na
spriocanna san direamh>®, ni ga go mbeadh na praéifili iocaiochta ina léiria glan orthu.
Faoi dheireadh 2023, bhi 37 % de leithdhaileadh iomlan RRF (deontais agus iasachtai)
foctha amach ag an gCoimisiin mar luaiocht ar chomhlionadh sasuil 19 % de na
garspriocanna agus spriocanna go léir, leis na méideanna de réamh-mhaoiniu a bhi
imréitithe cheana féin curtha san aireamh (féach Fior 10).

> Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisidin: ‘Treoraiocht do Bhallstait —
Pleananna Téarnaimh agus Athléimneachta’, SWD(2021) 12 final, Cuid 1/2, Ich 35.

6 Tuarascail speisialta 21/2022: Measunu an Choimisidin ar na pleananna naisiiinta
téarnaimh agus athléimneachta, mir 73.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_GA.pdf

52

Fior 10 — Eisiocaiochtai RRF mar luaiocht ar chomhlionadh sasuil

garspriocanna agus spriocanna ag deireadh 2023

Sciar den chistiu
ata aisioctha

Sciar de gharspriocanna
agus spriocanna ata
combhlionta go sasuil

Lion iomlan na
ngarspriocanna agus na
spriocanna

Garspriocanna &
spriocanna comhlionta go
sasuil faoi R4 2023

An Fhrainc O 53% () 175 ® 93
An Phortaingéil @ 28% o 341 ™ 9%
An Spainn @ 29% ’ 416 [ ] 121
An lodail @ 34% . 525 () 178
An Ghréig @ 26 % ‘ 331 { ] 87
An Chréit @ 28 % . 371 [ J 104
AE-27 @ 19% - 2159 . 679
An tSlévaic @ 30 % () 19 ° 58
Lucsamburg G 41 % [ ] 63 ° 26
An Eastéin @ 23% [ J 124 o 29
An Liotuain @ 16% ) 191 . 31
An tSléivéin @ 31% [ ) 209 o 64
An Ostair @ 26 % [ ) 171 o 44
An Danmhairg @ 32% [ J 77 ° 25
An Bhulgair @ 6 % . 346 O 22
An Rémain @ 14 % . 507 [ ] 70
Malta @ 14% o 138 o 19
An Ghearmain @ 28% o 129 o 36
An tSeicia @ 15% o 244 ° 37
it () o L
An Chipir I 8% @ 5% ® 271 . 14
An Bheilg ’ 0% O 0% [ ) 210 0
An Fhionlainn ’ 0% O 0% . 140 0
An Ungair I 0% O 0% . 270 0
Eire l 0% O 0% [ 109 0
An fsiltir | 0% Q 0% o 127 0
An Pholainn ’ 0% O 0% . 283 0
An tSualainn ‘ 0% O 0% ® 56 0

Foinse: CIE, bunaithe ar na socruithe oibriochttla agus ar Scérchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an

Choimisitin.
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88 Ina theannta sin, beidh ar roinnt Ballstat nios mé nd 50 % da gcuid beart a
thabhairt chun criche in 2026 cé nach mbeidh a bhformhor ag fail ach suim is I4 na
20 % da gcistit iomlan chun é sin a dhéanamh (féach Fior 11).

Fior 11 — An sciar de bhearta a bhfuil garspriocanna agus spriocanna fés
le comhlionadh doibh i gcomparaid leis an sciar de chisti ata le fail in
2026

m Sciar de bhearta ata le tabhairt chun criche in 2026

W Sciar de chisti ata le fail in 2026

0

B

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

An Laitvia

An Liotudin
An Ghearmain
An lodail

An Eastoin

An Pholainn
An Ré6main
An Ungair

An tSl6ivéin
An Bhulgair
An Bheilg

An Ostair

An Chréit

An tSlévaic
An Chipir

An [siltir

An Fhionlainn
Eire

An Spainn

An tSeicia

An Phortaingéil
Malta

An Danmhairg
An tSualainn
An Fhrainc

An Ghréig

runlrﬂlwmwm

Lucsamburg

Foinse: CIE, bunaithe ar bhunachar sonrai FENIX.
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89 Sa bhreis air sin, ta éagsulacht as cuimse 6 Bhallstat go chéile sa ghaolmhaireacht
idir eisiocaiochtai atd faighte agus na garspriocanna agus spriocanna ata bainte amach
(féach mir 86). Mar shampla, ta an da iarraidh dheireanach ar iocaiocht a rinne an
Phortaingéil ag seasamh do 18 % de chistit iomlan RRF na tire sin, ach beidh uirthi

45 % de na garspriocanna agus spriocanna ar fad ata ina RRP a chomhlionadh chun an
iocaiocht sin a fhail. Td an ghaolmhaireacht cosuil go leor i gcas na dtiortha seo a
leanas, mar shampla: an [siltir (15 % de mhaoinit agus 39 % de gharspriocanna agus
spriocanna); an tSlévaic (6 % agus 29 %); an Romadin (9 % agus 31 %) agus an Chréit
(17 % agus 38 %) (féach Fior 12).

Fior 12 — Anailis ar an dara hiarraidh dheireanach ar iocaiocht agus ar an
iarraidh dheireanach ar iocaiocht

m Sciar de chistiu ata le fail
1 Sciar de gharspriocanna agus spriocanna até le comhlionadh

Deontais
60 %

50 %

40 %

il

AT BE BG CY CZ DEDK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

lasachtai
60 %

50 %
40 %
30 %
20 %
10 % i
0%
cy EL

IT PL PT RO Sl
Foinse: CIE, bunaithe ar na Cinnti Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle.
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Is é firinne an scéil é na go bhfuil RRF deartha ar shli a fhdgann nach méide go
bhfuil eisiocaiochtai ina léiril ar chainniocht agus tdbhacht na ngarspriocanna agus na
spriocanna, agus go bhféadfadh sé gurb é a bheadh mar thoradh air sin na go mbeadh
sciar suntasach de chistit RRF & ioc, fill gan na bearta ata ag freagairt don chistiu sin a
bheith tugtha chun criche ag na Ballstait. | gcomhréir le Rialachan RRF, leagann na
RRPanna naisiinta amach, i measc rudai eile, trathchlar freisin do chur chun feidhme
na n-athchadirithe agus na n-infheistiochtai ata le tabhairt chun criche faoin
31 Lunasa 2026°’. Tugaimid ar aire, afach, nach bhforalann Rialachan RRF don
fhéidearthacht cisti a bhaineann le garspriocanna agus spriocanna ata bainte amach
cheana féin a aisghabhail sa chas nach ndéantar bearta a thabhairt chun criche.
Cruthaionn sé seo riosca do bhaint amach chuspéiri RRF agus, da bhri sin, do leasanna
airgeadais an Aontais Eorpaigh sa chas nach ndéanann na Ballstait sin na bearta atd
comhaontaithe acu a thabhairt chun criche.

7 Airteagal 18(4)(i) de Rialachan RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Concluidi agus moltai

Taimid tagtha ar an gconcluid gurb amhlaidh, ag céimeanna luaithe chur chun
feidhme na Saoraide Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF), go raibh an
réamh-mhaoiniu ina éascu d’ioc amach na gcisti. Mar sin féin, bhi moilleanna ar
chuiseanna éagsula ar ionsu na gcisti ina dhiaidh sin. Cé gur fhreagair an Coimisiun
agus na Ballstait do na moilleanna sin, fuaireamar go raibh rioscai fds ann don ionsu
agus do thabhairt chun criche na mbeart sa dara leath de chur chun feidhme RRF.

Bhi bonn cirt leis an réamh-mhaoiniu de suas go dti 13 % da bhforailtear sa
reachtaiocht i bhfianaise na géarchéime as ar eascair RRF, agus d’fhag sé sin go
bhféadfai cisti a ioc amach go tapa le formhdr na mBallstat (féach mireanna 18-19).
Cé go raibh an fhail sciobtha ar chistitl RRF bunriachtanach chun téarnamh én
ngéarchéim, fuaireamar, afach, go raibh moill go gineardlta ar ionsu cisti sa chéad leath
de thréimhse cur chun feidhme RRF. Faoi Nollaig 2023, bhi an lion iarratai ar iocaiocht
a bhi curtha isteach chuig an gCoimisiun i bhfad nios isle na an lion a bhi pleandilte sna
socruithe oibriochtula. Bhi éagsulacht 6 Bhallstat go chéile, afach, sna moilleanna a
mhéid a bhain leis an lion iarratai ar iocaiochtai a cuireadh isteach, leis an gcistiu a
iarradh agus leis na garspriocanna agus spriocanna a baineadh amach, agus freisin 6
thaobh fhad na moilleanna sin (féach mireanna 21-27).

Bhi imthosca airithe ann a rannchuidigh leis na moilleanna, lena n-airitear
imthosca seachtracha ar nds arduithe ar phraghsanna agus ganntanas solathair, chomh
maith leis an méid ama a bhi ag teastail chun bearta a chur chun feidhme — go hairithe
le haghaidh tionscadail nudlacha nd tionscadail mhéra bhonneagair — a bheith
gannmheasta ag an am a roghnaiodh iad lena gcur isteach sna pleananna téarnaimh
agus athléimneachta. Thairis sin, bhi rialacha cur chun feidhme RRF airithe chomh
maith le tuiscinti éagsula faoin gcaoi lena gcur i bhfeidhm ina gcuis le méadu ar an
méid ama a bhi ag teastail chun bearta a chur chun feidhme (féach mireanna 28-52).

Ina theannta sin, ta beagnach leath na gcisti RRF a rinneadh a ioc amach le
15 Bhallstat a thug faisnéis faoina staid féin nach bhfuil tagtha chomh fada leis na
faighteoiri deiridh go faill. Sa bhreis air sin, ni dhearna na seacht mBallstat eile a fuair
cisti faisnéis iomlan agus chomhsheasmhach a chur ar fail faoin ait a bhfuil na cisti sin
faoi lathair. Ina theannta sin, is féidir an téarma ‘faighteoir deiridh’ a thuiscint ar
bhealai éagsula, agus cuireadh an sainmhinil ar an téarma sin i bhfeidhm ar bhealai
difriula i gcds bearta comhchosula (féach mireanna 53-56).
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Ba cheart don Choimisiun a airithiu go bhfuil tuiscint chomhchoiteann ann ar cad atd i
gceist le ‘faighteoir deiridh’ agus go ndéantar é sin a chur i bhfeidhm go
comhsheasmhach.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2024.

Rinne an Coimisiun agus na Ballstait araon bearta dirithe chun ionsu a éascu, ach
td rioscai fés ann. Maidir leis na leasuithe a rinneadh ar na pleananna téarnaimh agus
athléimneachta, cé gur thug siad an deis deacrachtai a sainaithniodh i rith an chur chun
feidhme a réiteach, nior laghdaigh siad uaillmhian fhoriomlan na bpleananna
téarnaimh agus athléimneachta. Ni léir go fdill cé chomh mor is a imreoidh na
leasuithe sin tionchar ar an ionsu (féach mireanna 57-63).

D’fhoilsigh an Coimisiin an mhodheolaiocht chun comhlionadh sasuil na
ngarspriocanna agus na spriocanna a mheasunu dha bhliain tar éis tus a bheith curtha
le tréimhse cur chun feidhme RRF. T4 éiginnteachtai fos ann, afach, a mhéid a
bhaineann le laghdu na n-iocaiochtai sa chds nach gcomhliontar garspriocanna né
spriocanna, mar gur féidir an mhodheolaiocht a thuiscint ar bhealai éagsula. Tugadh
treoraiocht ar chur i bhfeidhm an phrionsabail ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’
luath go leor, ach bhi sé dushlanach do na hudarais naisiinta é sin a chur i bhfeidhm
mar gheall ar a chasta a bhi an treoraiocht agus mar gheall go raibh an prionsabal féin
urnua (féach mireanna 64-68).

Rinne na Ballstait gniomhaiocht freisin chun feabhas a chur ar a n-acmhainneacht
riarachain, go hairithe tri fhoireann bhreise a earcu, ach nior éirigh leo aghaidh a
thabhairt go hiomladn ar na dushldin (féach mireanna 69-70). Chuir an Coimisitin agus
na Ballstait cdérais ar bun chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme RRF, ach
bhi amanna ann nuair nach raibh an fhaisnéis a tugadh iomlan. Cé go mbionn an
Coimisiun i dteagmhail go rialta leis na Ballstait, ni iarrann sé go cérasach orthu faisnéis
a thabhairt i dtaobh na ngniomhaiochtai a bhionn déanta acu chun aghaidh a thabhairt
ar mhoilleanna, cé go ndéanann an Coimisiiin an RRF a chur chun feidhme faoin
mbainistiocht dhireach agus gur air ata an fhreagracht faoi dheoidh
(féachmireanna 71-75).
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Ba cheart don Choimisiln tacaiocht agus treoraiocht bhreise a chur ar fail, nuair is ga,
chun aghaidh a thabhairt ar aon neamhchinnteachtai ata fos sna réimsi sin ata
sainaitheanta ag na Ballstait.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2024.

Sa dara leath de thréimhse cur chun feidhme RRF, is docha go mbeidh cainniocht
agus nadur na ngarspriocanna agus na spriocanna ata le baint amach, chomh maith leis
an aistriu 6 athchoirithe go hinfheistiochtai, ina gcuis le dushldin bhreise ar ionsu
trathuil cisti. | bhfianaise na moilleanna a bhi ann cheana féin faoi dheireadh 2023,
measaimid go bhfuil an baol ann nach mbeidh na bearta go |éir ata pleanailte tugtha
chun criche laistigh den chreat ama ata leagtha sios le haghaidh chur chun feidhme
RRF (féach mireanna 78-85).

Ba cheart don Choimisiin comhoibriu leis na Ballstait i dtaca leis an méid seo a leanas:

(a) na beartais moé ata i mbaol nach mbeidh siad criochnaithe faoin 31 Linasa 2026 a

shainaithint;

(b) obair leantach a dhéanamh go cérasach ar na bearta sin, agus comhaontu ar
ghniomhaiochtai chun réiteach a fhail ar na moilleanna;

(c) anriosca do chistiu le haghaidh bearta nach bhfuil criochnaithe a mhaolu.

Spriocdhata don chur chun feidhme: 2024.
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Fuaireamar freisin nach gd go mbeadh an méid cisti a fuair Ballstdit ina léiriu ar
chainniocht agus tdbhacht na ngarspriocanna agus na spriocanna a baineadh amach.
Sa bhreis air sin, ta an ghaolmhaireacht idir an cistit agus baint amach garspriocanna
agus spriocanna éagsuil 6 Bhallstat go chéile. D’fhéadfadh sé gurb é a bheadh mar
thoradh air sin na go ndéanfai sciar suntasach de chisti a ioc amach le haghaidh bearta
nach mbeadh criochnaithe. Cruthaionn sé sin rioscai mar nach bhfordlann Rialachan
RRF don fhéidearthacht cisti a bhaineann le garspriocanna agus spriocanna atd bainte
amach cheana féin a aisghabhail sa chas nach ndéantar bearta a thabhairt chun criche
(féach mireanna 86-90).

Ma dhéanann an Coimisiun ionstraimi a dhearadh ata bunaithe ar mhaoinid nach
bhfuil nasctha le costais, ba cheart do:

(@) dluthnasc idir eisiocaiochtai agus an dul chun cinn i mbaint amach na gcuspdiri a
airithig;

(b) aghaidh a thabhairt ar an gcas nach féidir cisti a aisghabhdil mura ndéantar bearta
a thabhairt chun criche.

Spriocdhata don chur chun feidhme: nuair a bheidh ionstraimi ata bunaithe ar
mhaoiniu nach bhfuil nasctha le costais a ndearadh.

Is é Seomra IV, faoi cheannas Mihails Kozlovs (Comhalta den Chuirt Initichdéiri), a ghlac
an tuarascail seo i Lucsamburg an 4 IuGil 2024.

Thar ceann na Cuirte Iniuchoiri

Tony Murphy
Uachtaran



larscribhinni

60

larscribhinn | = An phriomhfhaisnéis as suirbhéanna CIE ar na
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larscribhinn Il — Céimeanna nds imeachta agus am (i laethanta)
a bhi ag teastadil don chomhlionadh

B An t-am le haghaidh measunu an Choimisitin ar an RRP
B An t-am le haghaidh formheas na Comhairle do mheasunt an Choimisitin ar an RRP
B An t-am le haghaidh sinit na socruithe oibriochtula tar éis fhormheas na Comhairle don mheasunt ar an RRP
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Foinse: CIE, bunaithe ar Scérchlar Téarnaimh agus Athléimneachta an Choimisiuin.



larscribhinn Il — Feidhmiulachtai na gcdras faireachan naisiunta
TF chun ionsu cisti RRF ar an leibhéal naisitnta a rianu

mTa m Nil N/B

Tugtar deis faireachdn a dhéanamh ar bhaint amach garspriocanna agus spriocanna ag aon am ar leith

o

Airitear leibhéal cur chun feidhme na gcisti le haghaidh gach faighteora deiridh

—

Tugtar forléargas ar ionsu cisti ar an leibhéal ndisiunta

Tugtar forléargas ar ionsu cisti ar leibhéal an fhaighteora deiridh

3

Tugtar fogra i gcés moilleanna i ngach céim den chur chun feidhme fit roimh an spriocdhata chun an
harsprioc né sprioc dbhartha a bhaint amach

—

Tugtar forléargas ar ionsu cisti ar an leibhéal réigitinach
7

Forailtear do sheicealacha chun aisiompu a tharlédh do gharspriocanna agus spriocanna a bhi bainte
amach cheana a shainaithaint

wv

Foinse: Suirbhé CIE ar chomhlachtai comhordaithe RRF.



63

larscribhinn IV — Céatadan d’athchdirithe agus infheistiochtai
ata le criochnu in aghaidh na bliana, de réir Ballstait
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Foinse: CIE, bunaithe ar bhunachar sonrai FENIX.
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Giorruchain

DNSH: Gan dochar suntasach a dhéanamh
RRF: An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta

RRP: Plean téarnaimh agus athléimneachta
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Gluais

An Ciste Comhthathaithe: Ciste de chuid an Aontais chun miréireachtai eacnamaiocha
agus soisialta a laghdu san Aontas Eorpach tri infheistiochtai a chistiu sna Ballstait sin
ina bhfuil an t-ollioncam naisiunta in aghaidh an ditritheora nios I nd 90 % de mhean
an Aontais.

An Seimeastar Eorpach: Timthriall bliantuil a chuireann creat ar fail maidir le
comhordu bheartais eacnamaiocha Bhallstait an Aontais agus maidir le faireachan a
dhéanamh ar an dul chun cinn.

An tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta: Sasra tacaiochta airgeadais an Aontais
chun tionchar eacnamaioch agus sdisialta phaindéim COVID-19 a mhaolu, chun
téarnamh a spreagadh, agus chun dul i ngleic leis na dushlain a bhaineann le todhchai
nios glaise agus nios digiti.

Athchoirit: Gniomhaiocht n6 prdiseas trina ndéantar athruithe agus feabhsuchain a
bhfuil tionchar suntasach né éifeachtai fadmharthanacha acu ar fheidhmid margaidh
noé beartais, ar fheidhmiul né struchtuir institidide né riarachain, né ar an dul chun cinn
ionsar chuspairi beartais abhartha, amhail fas agus poist, athléimneacht agus aistrithe
dubailte.

Eifeachtacht: A mhéid a dhéantar na cuspdiri ata & saothrt a bhaint amach tri na
gniomhaiochtai a dhéantar.

Faighteoir deiridh: Duine nd eintiteas dlithiuil a fhaigheann cisti RRF chun beart atd i
bplean téarnaimh agus athléimneachta Ballstdit a chur chun feidhme.

Faireachan: An dul chun cinn i dtreo cuspdir a bhaint amach a bhreathnu agus a
sheiceail go cérasach, tri thascairi go pairteach.

Feidhmiocht: Tomhas ar cé chomh maith ata na cuspéiri comhlionta ag gniomhaiocht,
tionscadal nd clar atd maoinithe ag an Aontas agus cé chomh maith ata luach ar
airgead curtha ar fail.

Gan dochar suntasach a dhéanamh: An prionsabal a deir nar cheart go mbeadh aon
mhdrthionchar diobhalach comhshaoil ag bearta infheistiochta.

Garsprioc: Tomhas cailiochtuil ar an dul chun cinn ionsar athchaéirit né infheistiocht a
bhaint amach.
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Infheistiocht: Caiteachas ar ghniomhaiocht, tionscadal né gniomh eile ata laistigh de
raon feidhme an Rialachdain agus a bhfuiltear ag dréim leis go leanfaidh torthai
tairbhidla don tsochai, don gheilleagar agus/né don chomhshaol as an gcaiteachas sin.

lonsu: A mhéid ata cistiu RRF faighte ag na Ballstait 6n gCoimisiun mar luaiocht ar
gharspriocanna agus spriocanna a bheith comhlionta go sasuil.

Plean téarnaimh agus athléimneachta: Doiciméad ina leagtar amach na hathchdirithe
agus na hinfheistiochtai ata beartaithe ag Ballstat faoin tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta.

Socru oibriochtuil: Comhaontu idir an Coimisiun agus Ballstat ar nithe teicniula a
bhaineann le cur chun feidhme phlean téarnaimh agus athléimneachta an Bhallstait.

Sprioc: Tomhas cainniochtuil ar an dul chun cinn a dhéanann Ballstat ionsar athchairiu
nd infheistiocht a bhaint amach.

Toradh: Eifeacht laithreach a bhionn ag tionscadal né cldr nuair a thugtar chun criche
é, ar nds infhostaitheacht fheabhsaithe do rannphdirtithe ar chdrsa né inrochtaineacht
fheabhsaithe tar éis bothar nua a thogail.



Freagrai on gCoimisiun

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-13

Amline

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2024-13
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An fhoireann iniuchdireachta

| dtuarascdlacha speisialta na Cuirte Inilchdiri, leagtar amach torthai a hinidchtai ar
bheartais agus ar chldir an Aontais, né ar thopaici a bhaineann le bainistit i dtaobh
réimsi buiséadacha sonracha. Roghnaionn agus dearann an Chuirt Inidchdiri na
tascanna iniuchdireachta sin a mbeidh an tionchar is mé is féidir acu tri bhreithniu a
dhéanamh ar na rioscai don fheidhmiocht né don chomhliontacht, ar leibhéal an
ioncaim nd an chaiteachais lena mbaineann, ar fhorbairti ata ar na bacdin agus ar an
leas polaitiuil agus poibli.

Is € Seomra Iniuchodireachta IV — Rialail margai agus an geilleagar iomaioch, ata faoi
cheannas Mihails Kozlovs (Comhalta den Chuirt), a rinne an t-iniichadh feidhmiochta
seo. Rinneadh an inidchdireacht faoi stidir lvana Maleti¢ (Comhalta den Chuirt) agus
fuarthas tacaiocht 6 na daoine seo a leanas: Sandra Diering (Ceann na hQifige
Priobhdidi), Tea Vlaini¢ (Ataisé na hQifige Priobhaidi), Juan Ignacio Gonzalez Bastero
(Priomhbhainisteoir), Giorgos Tsikkos (Ceann Curaim) agus Felipe Andres Miguelez,
Sorana Rotta agus Valentina-Adriana Visan (Initchdiri). Chuir Michael Pyper tacaiocht
teanga ar fail. Chuir Alexandra-Elena Mazilu tacaiocht ghrafaice ar fail.

Ivana Maletic¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper
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Is i gCinneadh Uimh. 6-2019 6 Chuirt Iniuchoiri na hEorpa maidir leis an mbeartas
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Rinneadh an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF), a bhfuil ciste de
€724 bhillitn ag gabhail Iéi, a chur ar bun mar fhreagairt ar phaindéim
COVID-19.

Rinneamar initichdireacht ar ionsu chisti RRF agus thangamar ar an gconcluid
go bhfuil dul chun cinn a dhéanamh iontu ach go bhfuil moilleanna ann.

Cé gur ghlac an Coimisitiin agus na Ballstait bearta chun aghaidh a thabhairt ar
na moilleanna sin, ta rioscai fos ann 6 thaobh bearta a thabhairt chun criche
agus, da bhri sin, 6 thaobh chuspéiri RRF a bhaint amach.

Fuaireamar nach bhforailtear i Rialachan RRF do bhealach chun cisti a
aisghabhail sa chas nach dtugtar bearta chun criche agus fuaireamar freisin
nach ga go mbeadh na heisiocaiochtai leis na Ballstait ina léirit ar chainniocht
agus tabhacht na ngarspriocanna agus na spriocanna ata bainte amach.

Molaimid, i measc nithe eile, go dtabharfadh an Coimisitn tuilleadh
treoraiochta nuair is ga, go ndéanfadh sé faireachan ar bhearta nach bhfuil
tugtha chun criche agus go laidreodh sé an dearadh in ionstraimi comhchostila
maidir leis an ionsu a d’fhéadfadh a bheith ann sa todhchai.

Tuarascail speisialta on gCuirt Initichdiri de bhun Airteagal 287(4), an dara
fombhir, den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh.
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