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Tiivistelma

EU perusti helmikuussa 2021 kaikkiaan 723,8 miljardin euron suuruisen elpymis- ja
palautumistukivalineen, jonka tarkoituksena oli lieventad pandemian taloudellisia
vaikutuksia. Rahoituksen nopea kayttdonotto oli tdssa yhteydessa olennaisen tarkeaa.
Valineen tarkoituksena oli my®s parantaa jasenvaltioiden talouksien hairionsietokykya.
Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpano tapahtuu siten, etta komissio
hallinnoi valinetta suoraan ja jasenvaltiot ovat edunsaajia ja lainanottajia.
Jasenvaltioiden on tdssa ominaisuudessa varmistettava, etta elpymis- ja
palautumistukivdlineen yhteydessa toteutettavat toimenpiteet pannaan taytantéon
relevantin EU:n ja kansallisen lainsdaddanndn mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuin sisallytti tdman tarkastuksen vuotuiseen tydohjelmaansa
rahoituksen mittavuuden ja elpymis- ja palautumistukivadlineen rahoitusmallin
uutuuden vuoksi. Tilintarkastustuomioistuin tutki elpymis- ja palautumistukivalineen
rakennetta ja taytantdonpanoa arvioidakseen,

maksettiinko elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta suunnitelmien
mukaisesti

onko jasenvaltioiden ja komission toteuttamilla toimilla varmistettu, ettd varat
saatiin kaytettya suunnitellusti

liittyyko varojen kayttdasteeseen ja toimenpiteiden paatokseen saattamiseen
luontaisia riskeja elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanon
jalkipuoliskolla.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivalineen varojen
kaytdssa on ollut jonkin verran viivastyksia. Varojen kdyttdasteeseen ja toimenpiteiden
loppuun saattamiseen liittyy riskeja elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantdédnpanon jalkipuoliskolla.



Lainsdaadanndssa saddetty enintddn 13 prosentin ennakkomaksu mahdollisti sen,
ettd enemman varoja voitiin maksaa nopeasti elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden alussa. Varojen kaytossa ilmeni kuitenkin viivastyksia useista
eri syistd. Vuoden 2023 loppuun mennessa komissio oli maksanut vdlineesta yhteensa
noin 213 miljardia euroa; maarasta 56,5 miljardia euroa oli ennakkomaksuja.
Jasenvaltiot olivat vuoden 2023 loppuun mennessa pyytaneet maksettavaksi yhteensa
228 miljardia euroa niistd 273 miljardista eurosta, jotka niiden odotettiin pyytavan
operatiivisten jarjestelyjensa perusteella. Vuoden 2023 loppuun mennessa seitseman
jasenvaltiota ei kuitenkaan ollut saanut elpymis- ja palautumistukivéalineesta lainkaan
varoja, koska ne eivat olleet saavuttaneet asetettuja valitavoitteita ja tavoitteita
tyydyttavalla tavalla.

Viivastysten syyt vaihtelevat jasenvaltioittain, mutta yleisimpia niistd ovat
muutokset ulkoisissa olosuhteissa (kuten inflaatio tai toimituspula), toimenpiteiden
taytantoonpanoon tarvittavan ajan aliarviointi, elpymis- ja palautumistukivalineen
tiettyihin taytantoonpanosaantoihin liittyvat epavarmuustekijat (kuten ”ei merkittavaa
haittaa” -periaate) ja jasenvaltioiden hallinnollisiin valmiuksiin liittyvat haasteet.

Lokakuussa 2023 noin puolet saaduista varoista oli maksettu lopullisille
vastaanottajille. Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan toimittaneet taydellisia ja
johdonmukaisia tietoja elpymis- ja palautumistukivalineen varojen nykyisesta
sijainnista. Lisaksi “lopullisen vastaanottajan” maaritelma on tulkinnanvarainen.

Komissio ja jasenvaltiot toteuttivat toimia viivastysten estamiseksi, mutta on liian
aikaista arvioida, onko toimilla ollut myonteinen vaikutus. Jasenvaltiot esimerkiksi
ehdottivat muutoksia alkuperaisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa, ja komissio
antoi ohjeita ja tukea elpymis- ja palautumistukivilineen taytantéonpanon
helpottamiseksi. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tehtyjen muutosten vaikutus jaa
kuitenkin nahtavaksi. Jotkin jasenvaltiot katsovat, ettd osa ohjeista jattaa
tulkinnanvaraa tai niita on vaikea soveltaa ohjeiden monimutkaisuuden ja uutuuden
vuoksi.



Jasenvaltiot toteuttivat myds toimia hallinnollisten valmiuksiensa
parantamiseksi, mutta haasteita — liittyen tarvittavan henkiléston palkkaamiseen —on
edelleen olemassa. Seka komissio etta jasenvaltiot ovat perustaneet tietoteknisia
jarjestelmia, joilla seurataan taytantoonpanon edistymistd. Kahdessa otokseen
valitussa jasenvaltiossa kansalliset jarjestelmat eivat kuitenkaan tuottaneet riittavasti
tietoa viivastysten havaitsemiseksi hyvissa ajoin. Lisaksi siita huolimatta, etta komissio
valvoi edistymista pitamalla saannollisesti yhteytta jasenvaltioihin, se ei
systemaattisesti pyytanyt niilta tietoja toimista, joiden avulla jasenvaltiot ovat
pyrkineet puuttumaan raportoimiinsa viivastyksiin. Nain oli siitd huolimatta, ettd
komissio soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa suoraa hallinnointia
ja kantaa siita lopullisen vastuun.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta varojen oikea-aikaiseen kayttoon ja
toimenpiteiden loppuun saattamiseen liittyy luontaisia riskeja elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanon jalkipuoliskolla. Merkittdava maara
vdlitavoitteita ja tavoitteita on vield saavuttamatta, ja niiden saavuttaminen voi
jatkossa vaikeutua. Lisdksi siirtyminen uudistuksista investointeihin lisda
todennakaisesti entisestaan viivastymisriskia.

Tilintarkastustuomioistuin pani myos merkille, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen maksut jasenvaltioille eivat valttamatta kuvasta niihin
liittyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden maaraa ja merkitysta. Lisaksi elpymis- ja
palautumistukivalineestd saatujen rahamaarien suhde valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen vaihtelee jasenvaltioittain. Elpymis- ja palautumistukivadlinetta
koskevassa asetuksessa ei sdddeta mahdollisuudesta perid takaisin varoja tilanteessa,
jossa maksujen perustana olleet vélitavoitteet ja tavoitteet on jo saavutettu mutta
toimenpiteita ei ole saatettu loppuun. Tasta aiheutuu riskeja, silla tilanne voi johtaa
siihen, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitusta maksetaan ilman, etta
jasenvaltiot ovat toteuttaneet vastaavat toimenpiteet.

Edelld esitettyjen havaintojen perusteella tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta
komissio

varmistaa ”“lopullisen vastaanottajan” maaritelman johdonmukaisen soveltamisen
antaa jasenvaltioille lisdohjausta ja -tukea

seuraa ja lieventaa toimenpiteiden kesken jadamisen riskia ja sen taloudellisia
seurauksia

vahvistaa kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen pohjautuvien tulevien
véalineiden rakennetta varojen kdyton osalta.



Johdanto

Koronapandemian vastatoimena perustettiin yli 800 miljardin euron (kdypina
hintoina) arvoinen elpymisrahasto NextGeneration EU (NGEU). Rahaston keskeisen
osan muodostaa helmikuussa 2021 perustettu elpymis- ja palautumistukiviline', jonka
kokonaisarvo on enimmilladn 723,8 miljardia euroa (kdypina hintoina).

Elpymis- ja palautumistukivalineen soveltamisala, sellaisena kuin se on maaritelty
elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevassa asetuksessa?, kasittaa kaaviossa 1
esitettyjen kuuden painopistealan (ns. pilarit) alaisuudessa toteutettavat toimenpiteet
(investoinnit tai uudistukset). Elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetaan
uudistuksia ja investointeja, joita toteutetaan EU:n jasenvaltioissa pandemian alusta
(helmikuu 2020) elokuuhun 2026°.

Kaavio 1 — Kuusi pilaria
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission elpymisen ja palautumisen tulostaulun
perusteella.

L Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 p&ivan3

helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta. Asetukseen viitataan
tassa kertomuksessa elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevana asetuksena.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 3 artikla.

Esimerkkeja elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetuista uudistuksista ja
investoinneista annetaan. erityiskertomuksessa 21/2022 Komission toimet kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioimiseksi, liite IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf

Elpymis- ja palautumistukivdlineen tarkoituksena on lieventaa koronapandemian
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, joiden kohdalla rahoituksen nopea kaytté6notto
oli olennaisen tarkeda. Tarkoituksena on myos tehda Euroopan talouksista ja
yhteiskunnista kestavampia, palautumiskykyisempia ja paremmin valmistautuneita
vihreén ja digitaalisen siirtyman haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Valineen tavoite on
nadin ollen kaksitahoinen: edistda toipumista pandemiasta ja parantaa kykya selviytya
tulevista kriiseista.

Komissio on viime kadessa vastuussa elpymis- ja palautumistukivalineen”
taytantdéonpanosta, silla se hallinnoi valinetta suoraan ja jasenvaltiot ovat edunsaajia ja
lainanottajia. Jasenvaltioiden on tassa ominaisuudessa varmistettava, ettd elpymis- ja
palautumistukivdlineen yhteydessa toteutettavat toimenpiteet pannaan taytantéon
asiaa koskevan EU:n ja kansallisen lainsdaddanndn mukaisesti.

Komissio voi antaa elpymis- ja palautumistukivdlineesta rahoitustukea enintdaan
338,0 miljardia euroa avustuksina ja enintdin 385,8 miljardia euroa lainoina®. Kukin
jasenvaltio voi saada tietyn maaran tukea, joka perustuu avustuksiin sovellettavaan
kaavaan ("kohdentamisperuste”) ja lainojen osalta maaritettyyn yldrajaan®.

4 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 8 artikla.

> N3mai maarat eivat sisilla REPowerEU-lisdrahoitusta.

®  Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 11 artikla ja 14 artiklan 5 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Saadakseen tata tukea jasenvaltiot toimittivat elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa, jotka komissio arvioi ja jotka neuvosto hyvaksyi taman
jalkeen neuvoston tiytianté6npanopaiatéksind’. Neuvoston hyvaksynnin jalkeen
komissio sopi kunkin jasenvaltion kanssa operatiivisista jarjestelyista, joiden
vhteydessa maaritettiin taytantéonpanon yksityiskohdat ja tekniset nakékohdat, kuten
suuntaa-antava aikataulu, valitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvat tdydentavat
valivaiheet sekd jarjestelyt, joilla mahdollistetaan taustatietojen saatavuus. Elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa maaritetdan myos nelja tilannetta,
joissa jasenvaltio voi muuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa®:

1) jos enimmadisrahoitusosuutta paivitetdan®

2) jos valitavoitteita ja tavoitteita ei enda voida saavuttaa objektiivisten
olosuhteiden vuoksi

3) josjasenvaltio pyytaa lainoja

4)  kun jasenvaltio sisdllyttdd REPowerEU-lukunsa®® elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa EU:n energiasiirtymadsuunnitelman mukaisesti.

Jos muutoksia tehddan, myos neuvoston taytantdonpanopdatostd ja operatiivisia
jarjestelyja muutetaan vastaavasti.

Jasenvaltiot voivat 31. joulukuuta 2021 mennessa hyvaksyttyjen neuvoston
taytantoonpanopaatosten perusteella pyytda ennakkomaksuina enintdan
13 prosenttia niille mydnnettyjen avustusten kokonaismaarasta ja joissakin
tapauksissa lainojensa kokonaismaarasta''. Ennakkomaksut vahennetdan suhteellisina
osuuksina myéhemmin suoritettavista maksuista (ennakkomaksujen tarkastaminen ja
hyvaksyminen). REPowerEU-suunnitelman mukaisesti jasenvaltiot voisivat saada
ennakkomaksuina enintdadn 20 prosenttia lisdrahoituksestaan edellyttden, etta niiden
REPowerEU-luvut hyvaksytaan.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 20 artikla.
Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 21 artikla.

Komission ilmoitus neuvostolle ja Euroopan parlamentille 30. kesdakuuta 2022,
“RRF: Update of the maximum financial contribution”.

10 Asetus (EU) 2023/435 asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seka asetusten (EU) 1303/2013,
(EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta.

1 Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva asetus, 13 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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08 Elpymis- ja palautumistukivdline pohjautuu kustannuksiin perustumattomaan
rahoitukseen. Tama tarkoittaa, ettd ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikki maksut
perustuvat siihen, etta jasenvaltiot ovat saavuttaneet asiaankuuluvat valitavoitteet ja
tavoitteet. Yksittdisen maksupyynnon arvo ei pohjaudu arvioon kustannuksista, jotka
aiheutuvat maksupyyntoon sisaltyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta.
Kaaviossa 2 esitetdaan vaiheet, jotka liittyvat rahoituksen hakuun elpymis- ja
palautumistukivalineesta.

Kaavio 2 — Elpymis- ja palautumistukivadlineen taytantéonpano

Elpymis- ja palautumissuunnitelma
lz kuukautta

toimitettu
Elpymis- ja palautumissuunnitelma arvioitu

\l’ 1 kuukausi

Neuvosto tekee
taytantoonpanopaatoksen

J

|
Operatiivisista
jarjestelyista
sovitaan

i—J

Maksupyynto esitetdan,
kun vilitavoitteet ja tavoitteet
on saavutettu

L

lQ kuukautta

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen arvioidaan alustavasti

\1/4 viikkoa

Talous- ja rahoituskomitean
lausunto

J

g

Komissio tekee paatoksen
maksun hyvaksymisesta

|

Maksu

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Jasenvaltiot voivat esittda enintdadn kaksi maksupyyntoa vuodessa asianomaisten
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen jalkeen. Komissiolla on taman jdlkeen
kaksi kuukautta aikaa arvioida maksupyynto ja tarkistaa, ettd sen taustalla olevat
vdlitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti. Myonteisen arvion jdlkeen
neuvoston talous- ja rahoituskomitealla on nelja viikkoa aikaa antaa lausunto. Komissio
hyvaksyy paatoksen komiteamenettelyn avulla (komiteaan osallistuu edustaja
jokaisesta jasenvaltiosta). Menettelyssd annetaan hyvaksynta varojen maksulle®.

2 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 24 artiklan 2-5 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Jotta elpymis- ja palautumistukivaline voisi saavuttaa kaksitahoisen elpymis- ja
palautumistavoitteensa’®, varojen oikea-aikainen kayttoé on olennaisen tarke&a. Se
auttaa valttamaan taytantéonpanotoimenpiteiden pullonkauloja
taytantdédnpanokauden loppupuolella ja vahentaa siten varojen tehottoman kayton ja
saantojenvastaisuuksien riskia.

Koska elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei ole asiasta
selkedd maaritelmas, tilintarkastustuomioistuin maarittelee varojen kdytdon komission
jasenvaltioille maksamaksi EU:n rahoitukseksi. Elpymis- ja palautumistukivalineen
yhteydessa jasenvaltiot ovat edunsaajia, ja komissio maksaa varat jasenvaltiolle, kun
vdlitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu tyydyttavasti. Saadakseen tilanteesta
kattavan yleiskuvan tilintarkastustuomioistuin tutki tassa tarkastuksessa myds
lopullisille vastaanottajille suoritettuja maksuja sekd ennakkomaksuja.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvio varojen kaytoén oikea-aikaisuutta sen
perusteella, ovatko jasenvaltiot esittdneet maksupyyntonsa operatiivisissa
jarjestelyissa sovitun ohjeellisen aikataulun mukaisesti. Tarkastuksessa arvioitiin myos,
liittyyko elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanokaudella
(helmikuu 2020 — elokuu 2026) toteutettujen toimenpiteiden loppuun saattamiseen ja
siten elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamiseen pitkalla
aikavalilla merkittavia riskeja.

Tilintarkastustuomioistuin sisallytti taman tarkastuksen vuotuiseen
tyoohjelmaansa elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen mittavuuden ja
rahoitusvalineen uutuuden vuoksi. Tarkastus kattoi ajanjakson elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta (helmikuu 2021) vuoden 2023 loppuun. Ndin
tilintarkastustuomioistuin pystyi arvioimaan toimenpiteiden tilannetta ja
taytantdédnpanon edistymista elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden ensimmaisella puoliskolla ja yksiloimaan ongelmat ja riskit,
joita kohdistuu varojen oikea-aikaiseen kayttdéon jasenvaltioissa ja viime kadessa
toimenpiteiden loppuun saattamiseen .

13 Elpymis- ja palautumistukivalinett3 koskeva asetus, 4 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Tilintarkastustuomioistuin tutki elpymis- ja palautumistukivalineen rakennetta ja
taytantdédnpanoa arvioidakseen,

maksettiinko elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta suunnitelmien
mukaisesti

onko jasenvaltioiden ja komission toteuttamilla toimilla varmistettu, etta varat
saatiin kaytettya suunnitellusti

liittyyko varojen kayttdon ja toimenpiteiden paatokseen saattamiseen luontaisia
riskeja elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon jalkipuoliskolla.

Tarkastuksessa

tehtiin elpymis- ja palautumistukivalineen varojenkayton kannalta
merkityksellisten asiakirjojen ja muiden julkaisujen tai tietojen
asiakirjatarkastuksia

kaytiin |api ja analysoitiin elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja maksupyyntdjen
arviointeja, joita komissio oli tehnyt tilintarkastustuomioistuimen otokseen
kuuluneiden neljan jasenvaltion (Espanja, Italia, Slovakia ja Romania) osalta; maat
valittiin tarkastukseen sen perusteella, miten ne ovat edistyneet elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdonpanossa, kuinka olennainen maara elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja niille oli mydnnetty ja miten niille EU:n varoista
myonnetyt maararahat olivat kasvaneet kauden 2014-2020 monivuotiseen
rahoituskehykseen verrattuna

tehtiin tarkastuskdynnit otokseen valittuihin jasenvaltioihin

haastateltiin elpymis- ja palautumistukivalineen toimien taytantdéonpanosta ja
koordinoinnista vastaavia viranomaisia otokseen kuuluneissa neljassa
jasenvaltiossa

haastateltiin komission henkilost6a — pddasiassa elpymis- ja palautumistyoryhman
ja talous- ja rahoitusasioiden pdadosaston edustajia

analysoitiin 42 investointitoimen edistymista otokseen valituissa neljdssa
jasenvaltiossa; maat valittiin niille suunnatun rahoituksen olennaisuuden ja
edistyneemman taytantédonpanovaiheen perusteella
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osoitettiin elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointi- ja
taytantoonpanoelimille seka tarkastusviranomaisille kyselytutkimukset, joiden
tarkoituksena on vahvistaa tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyon tuloksia
siltd osin, miten elpymis- ja palautumistukivalineen rakenne ja taytdntéénpano
vaikuttavat varojen oikea-aikaiseen kayttoon (ks. liite /)

kaytiin |api jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten julkaisemia, tarkastuksen
kannalta relevantteja raportteja

haastateltiin elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielimia kaikissa
jasenvaltioissa; tavoitteena oli saada yleiskuva varojen sijaintia ja lopullisia
vastaanottajia koskevista tiedoista ja varmistua ndiden tietojen laadusta.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikana kaikki jasenvaltiot esittivat
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa muutospyyntoja, jotka komissio arvioi ja
neuvosto mydhemmin hyvaksyi. Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneiden
jasenvaltioiden osalta otettiin tarvittaessa huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelman muutosprosessin vaikutukset elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kayttéon. Joillekin jasenvaltioille vuoden 2023 loppuun
mennessa maksetut REPowerEU-ennakkomaksut on kuitenkin jatetty taman
tarkastuksen ulkopuolelle, jotta kyetdan varmistamaan tietojen vertailukelpoisuus.
Tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut tassa tarkastuksessa, saavutetaanko elpymis- ja
palautumistukivalineen uudistuksilla ja investoinneilla toivotut tulokset.
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Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin arvioi komission suorittamaa tukivarojen maksua.
Huomioon otettiin vuoden 2023 loppuun mennessa toimitetut maksupyynnét.
Arviointi perustui alustavista operatiivisista jarjestelyista, komission elpymisen ja
palautumisen tulostaulusta ja muista asiaankuuluvista asiakirjoista saatuihin tietoihin.

Ennakkomaksut helpottivat alkuvaiheessa varojen maksamista

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen nojalla niilla
jasenvaltioilla, joita koskevat neuvoston taytantdonpanopaatokset hyvaksyttiin ennen
31. joulukuuta 2021, oli oikeus ennakkomaksuun, jonka suuruus kyseessa olevan
jasenvaltion kokonaisrahoitusosuudesta sai olla enintdan 13 prosenttia.

Ennakkomaksujen ansiosta oli alkuvaiheessa mahdollista asettaa kdyttéon
enemman varoja nopeasti, joten ndin ollen ne vastasivat kriisien torjuntaan liittyvaa
elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitetta. Vuoden 2023 loppuun mennessd, jolloin
elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdéonpanokausi oli [ahes puolivalissa,
komissio oli maksanut jasenvaltioille yhteensa noin 213 miljardia euroa
(139 miljardia euroa avustuksina ja 74 miljardia euroa lainoina). Madaraan sisaltyi
56,5 miljardia euroa ennakkomaksuja'*.

Ennakkomaksujen suorittaminen ei edellytd, etta valitavoitteet ja tavoitteet on
saavutettu maksuajankohtaan mennessa. Maksut liittyvat kuitenkin valillisesti ndiden
tavoitteiden saavuttamiseen, silld ennakkomaksut vihennetdan suhteellisesti
myohemmistd maksuista. Maksetuista ennakkomaksuista oli vuoden 2023 loppuun
mennessa tarkastettu ja hyvaksytty noin 25,6 miljardia euroa eli 45 prosenttia.

4" Euroopan komissio, Recovery and Resilience Scoreboard — Disbursements, tilanne
1. helmikuuta 2024, lukuun ottamatta REPowerEU-ohjelmaan liittyvia maksuja.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html
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Elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kaytto edistyy, mutta siihen
liittyy yleensa viivastyksia

Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen'> mukaisesti komissio
sopii maksupyyntojen esittamisen aikataulusta jasenvaltioiden kanssa niiden
operatiivisissa jarjestelyissa. Nama aikataulut ovat ohjeellisia, mutta niissa esitetdaan
kunkin jasenvaltion osalta suunniteltu tdytantdonpanoaikataulu ja autetaan nain
yksildimaan elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantéonpanoon liittyvat viivastykset
ja taustalla olevat ongelmat ja riskit. Tilintarkastustuomioistuin arvioi asetettujen
maaradaikojen perusteella, onko elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpano

viivastynyt.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantdonpanon edistyminen vaihtelee
jasenvaltioittain. Taulukossa 3 esitetaan yleiskatsaus tilanteesta vuoden 2023 lopussa.

5 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 20 artiklan 6 kohta ja johdanto-osan

70 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

Kaavio 3 — Elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantéonpanon

edistyminen, tilanne vuoden 2023 lopussa

Alkuperéinen elpymis-ja
palautumissuunnitelma

/
taytantoonpanopaatos
hyvéksytty

Itévalta

®

Belgia
Bulgaria
Kroatia
Kypros
Tsekki
Tanska
Viro
Suomi
Ranska
Saksa
Kreikka
Unkari
Irlanti
Italia
Latvia
Liettua
Luxemburg
Malta
Alankomaat
Puola
Portugali
Romania
Slovakia

Slovenia

® ® ® ® © ® ® ® ® ® ® ® ©® ©®© © ©® ® © © ® © ©6 ©® 66 6

Espanja

Ruotsi

®

maksettu

® ®

® ® ® ® 6 ®© ®© ® ® ® ® ® ® 6

® ® ® ® ©

Operatiivisia jarjestelyja

@ avustukset

O lainat

Toimitettujen

allekirjoitettu
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Huom. Luku sisaltaa ainoastaan alkuperaisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvia tietoja, joten

siind eivat ndy hyvaksytyt muutokset eivatka vuoden 2023 loppuun mennessa maksetut

REPowerEU-ennakkomaksut, jotka eivat kuulu tdman tarkastuksen piiriin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission elpymisen ja palautumisen tulostaulun (Recovery

and Resilience scoreboard) perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta vuoden 2023 loppuun mennessa
elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdonpanon kdaynnistymisesta oli kulunut
lahes kolme vuotta ja tdytantéonpanokausi oli lahes puolivalissa: seitseman
jasenvaltiota ei ollut saanut lainkaan valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavaan
saavuttamiseen perustuvaa rahoitusta

kaksi jasenvaltiota (Unkari ja Alankomaat) ei ollut tehnyt sopimusta operatiivisista
jarjestelyistad, minka vuoksi ne eivat voineet esittdd maksupyyntdja tai saada
elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta

yksi jasenvaltio (Ruotsi) oli tehnyt sopimuksen operatiivisista jarjestelyistd, mutta
se ei ollut esittanyt maksupyyntdja

nelja jasenvaltiota (Belgia, Suomi, Irlanti ja Puola) oli toimittanut maksupyyntdja,
mutta ne eivat saaneet vastaavaa rahoitusta, koska niiden pyynnot olivat vuoden
2023 lopussa viela arvioitavina.

Avustuksia ja lainoja koskevista 104 maksupyynnostd, jotka oli alustavasti maara
esittdd vuoden 2023 loppuun mennessa, 73 (70 prosenttia) oli toimitettu kyseiseen
ajankohtaan menness3, joskin jasenvaltioiden valilla oli merkittaviad eroja (kaavio 4).
Rahoituksen osalta jasenvaltiot olivat esittdaneet maksupyynt6ja 228 miljardin euron
arvosta alun perin suunniteltujen 273 miljardin euron sijasta, eli noin 16 prosenttia
suunniteltua vihemman. Tastd maarasta noin 182 miljardia euroa oli maksettu
jasenvaltioille niiden saavutettua valitavoitteet ja tavoitteet tyydyttavalla tavalla
vuoden 2023 loppuun mennessd. Maaraan sisaltyvat jo tarkastetut ja hyvaksytyt
ennakkomaksut.
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Kaavio 4 — Vuoden 2023 loppuun mennessa toimitettujen

maksupyyntdjen osuus verrattuna operatiivisten jarjestelyjen ohjeellisiin

aikatauluihin
Ruotsi ‘ 0% ‘
Unkari ‘ 0%
Alankomaat l 0%

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin operatiivisten jarjestelyjen ja komission elpymisen ja
palautumisen tulostaulun perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta lahes kaikissa jasenvaltioissa
ilmeni viivastyksia maksupyyntdjen esittdmisessa operatiivisten jarjestelyjen
ohjeellisiin aikatauluihin verrattuna (kaavio 5). Viivastykset vaihtelevat huomattavasti:
viivastyneiden maksupyyntdjen madran osalta yhdesta kuukaudesta (Suomi ja Irlanti)
kuuteen kuukauteen (Puola, Romania, Slovenia), ja viivastymisten pituuden osalta
yhdesta kuukaudesta (Kypros, ensimmainen maksu) 12 kuukauteen (Viro,
ensimmainen maksu).
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Kaavio 5 — Maksupyyntdjen esittamisen viivastyminen verrattuna

ohjeelliseen aikatauluun

Ympyré edustaa © avustukset Viri kuvaa tap @O ail

maksupyyntéd, joka O lainoja joissa maksupyynnot @O viiveelld

koskee toimitettiin Tosiasiallinen toimitukseen kulunut aika ilmoitetaan nuolella

@ O eitoimitettu vuoden 2023 loppuun mennessa
2021 2022 2023
4.neljannes | 1.neljannes 2.neljannes 3.neljannes 4.neljannes | 1.neljannes 2.neljannes 3.neljannes 4.neljinnes

Itavalta ) (&} |
Belgia (@] e @
Bulgaria @ Q@ .—’—>
Kroatia @ O @ @
Kypros Q@ ® @ @O
Tsekki Q@ @ *———>
Tanska o o
Viro Qo o o——
Suomi ® H
Ranska O o *o—>
Saksa @ |
Kreikka [ le) O oe @ @O
Irlanti @ Q——)
Italia [ Yo [ Yo [ Yo o [ le)]
Latvia ® @
Liettua @ ® .—%
Luxemburg [ J o—
Malta Q@ Q@ |
Puola Q0 @O @O @O
Portugali O (8] [ o] @ (@)
Romania @O [ ] O *eO0O—m—>
Slovakia [ J @ @ @
Slovenia (oo @ @O @O
Espanja [ ] Q@ O ® o—————— >
Ruotsi *eo—— >

Huom. Taulukko ei sisalla Unkaria ja Alankomaita, silla ne eivat olleet sopineet operatiivisia jarjestelyja
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen kattamalla ajanjaksolla eivatka nain ollen voineet esittaa
maksupyyntdja vuoden 2023 loppuun mennessd. Tuoreempia tietoja elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantédnpanon edistymisesta on saatavilla komission elpymisen ja
palautumisen tulostaulussa. Luku sisadltda ainoastaan alkuperdisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
liittyvia tietoja, joten siihen eivat sisally vuoden 2023 loppuun mennessa hyvaksytyt muutokset; nama
muutokset eivat kuulu tdman tarkastuksen piiriin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin operatiivisten jarjestelyjen ja komission elpymisen ja
palautumisen tulostaulun perusteella.
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Kaaviosta 5 kday myos ilmi maksupyyntdjen oikea-aikaisuuteen liittyva
kehityssuunta: viivastykset ovat yleistyneet elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanon edetessa. Ensimmaisen maksun osalta 56 prosenttia pyynndista
(18 pyyntoa 32:sta) toimitettiin ajoissa, mutta toisen maksupyynnon kohdalla osuus
pieneni 27 prosenttiin (8 pyynt6a 30:std) ja kolmannen maksupyynnon osalta
9,5 prosenttiin (kaksi pyyntoa 21:std). Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin
merkille, ettd jasenvaltion maksupyyntdjen oikea-aikaisuutta voidaan arvioida vasta,
kun jasenvaltion operatiiviset jarjestelyt on hyvaksytty, silla niihin sisaltyy
maksupyyntdjen alustava aikataulu. N&din ollen luvut saattavat nakya ilman viivastyksia
(esimerkiksi Saksan tapauksessa), koska maat ovat sopineet operatiiviset jarjestelynsa
my6hemmin — ei valttamatta siksi, ettd ne ovat edistyneempia elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanossa. Liitteessd Il on yhteenveto relevantteihin
arviointeihin tarvittavasta ajasta.

Jasenvaltioiden on lisdksi raportoitava kahdesti vuodessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantdénpanon edistymisestd'®. Tdma puolivuosittainen
raportointi tapahtuu eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Jasenvaltiot raportoivat
omat tietonsa edistymisesta aiempien seka tuleville 12 kuukaudelle asetettujen
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi
jasenvaltioiden toimittamista kahdesta viimeisesta puolivuotiskertomuksesta osoittaa,
etta niiden valitavoitteiden ja tavoitteiden osuus, joita ei ole saavutettu ajoissa, on
kasvanut, kun taas sellaisten tulevien valitavoitteiden, joihin liittyy viivastyksia, osuus
on pysynyt muuttumattomana:

huhtikuun 2023 raporteissa noin 18 prosenttia suunnitelluista valitavoitteista ja
tavoitteista oli saavuttamatta. Tama osuus kasvoi 24 prosenttiin lokakuussa 2023
toimitetuissa raporteissa;

tulevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden osalta (suunniteltu saavutettavaksi
kahdentoista kuukauden kuluessa raportointipaivastd) niiden vélitavoitteiden ja
tavoitteiden osuus, joiden ilmoitettiin liittyvan viivastyksia, pysyi ennallaan —
16 prosentissa seka huhtikuun 2023 ettd lokakuun 2023 raporteissa.

6 Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskeva asetus, 27 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Viivastyksiin vaikuttavat useat tekijat

Yhtena taman tarkastuksen tavoitteista oli selvittaa syyt, joiden vuoksi elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kaytto viivastyi. Tilintarkastustuomioistuin keskusteli
viivastysten syista kansallisten viranomaisten kanssa paikan paalla tekemiensa
tarkastuskdyntien aikana ja analysoi 42 investoinnin otoksen tarkastuskohteena
olleissa neljassa jasenvaltiossa. Tarkoituksena oli arvioida mahdollisiin viivastyksiin
vaikuttaneita syita. Tilintarkastustuomioistuin sisallytti myos elpymis- ja
palautumistukivalineen koordinointielimille osoitettuun kyselytutkimukseen
kysymyksen tekijoistd, jotka vaikuttivat varojen kayton viivastymiseen.

Vastausten analysoinnin yhteydessa havaittiin useita syita, jotka aiheuttivat
viivastyksia elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoonpanossa:

muutokset ulkoisissa olosuhteissa, kuten inflaation kasvu ja toimituspulan
paheneminen, seka jasenvaltion poliittiseen tilanteeseen liittyvat muutokset,
jotka vaikuttivat uudistusten toteuttamiseen

toimenpiteiden soveltumattomuus elpymis- ja palautumistukivalineen
aikatauluun ja niiden taytantéonpanoon tarvittavan ajan aliarviointi (julkisia
hankintoja ja valtiontukia koskevien saantojen vuoksi)

taytantédnpanosdannot ja epavarmuus siitd, miten niita olisi sovellettava (ei
merkittavaa haittaa -periaatetta ja valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavaa
saavuttamista koskevat ohjeet)

hallinnollisiin valmiuksiin ja monimutkaisiin sdantoihin kansallisella tasolla liittyvat
kysymykset.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanon viivdastymisen syyt vaihtelevat jasenvaltioittain ja uudistusten ja
investointien valilla. Tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn saaduista vastauksista
kayvat ilmi yleisimmat tekijat, jotka vaikuttivat varojen kayton viivastymiseen
(ks. kaavio 6).



Kaavio 6 — Valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista hidastavien

viivastysten yleisyys

Muutokset
ulkoisissa
olosuhteissa
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Toimenpiteiden Julkisiin Valtiontukisdaanto- Hallinnollisiin Kansallisten
taytdntoonpanoon hankintoihin jen soveltaminen valmiuksiin menettelyjen
tarvittavan ajan liittyvat ongelmat liittyvdat ongelmat monimutkaisuus
aliarviointi

elpymis- ja

palautumissuunnit

elmaa

suunniteltaessa

Huom. Vastaajat pystyivat antamaan samaan kysymykseen useita vastauksia valitsemalla kyselyssa
esitetyt vaihtoehdot ja/tai esittamalla lisdperusteluja.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kysely elpymis- ja palautumistukivdlineen
koordinointielimille.

Muutokset ulkoisissa olosuhteissa

31 Komission ohjeissa todettiin, ettd on tarkeaa, etta valitavoitteet ja tavoitteet

pysyvat jasenvaltion hallinnassa eivatka ne riipu ulkoisista tekijoista, kuten
makrotalouden ndkymista tai tydmarkkinoiden kehityksesta'’.

37 sen jalkeen, kun elpymis- ja palautumistukivaline otettiin kdytt66n vuoden 2021
alussa, geopoliittisessa ymparistdssa on tapahtunut merkittavia muutoksia, erityisesti
Ukrainaa vastaan helmikuussa 2022 alkaneen hyokkdyssodan vuoksi. Sota on

aiheuttanut inflaation ja ennatyksellisen korkeat energianhinnat EU:ssa.

17 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, SWD(2021) 12 final, osa 1/2, s. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Tallaista kehitysta ja sen vaikutuksia (kuten hakijoiden kiinnostuksen
vaheneminen tietyissa ehdotuspyynndissa) ei voitu ottaa huomioon elpymis- ja
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palautumissuunnitelmien toimittamisajankohtana. Kuvattu kehitys aiheuttaa kuitenkin

riskin tiettyjen valitavoitteiden ja tavoitteiden oikea-aikaiselle saavuttamiselle tai on jo

vaikuttanut kielteisesti niiden saavuttamiseen ja siten myos toimenpiteiden
taytantéonpanoon (ks. laatikossa 1 tilintarkastustuomioistuimen poimiman otoksen
osalta annetut esimerkit).

Laatikko 1

Esimerkkeja toimenpiteistd, joilla on ulkoisista olosuhteista johtuvia
haasteita

Espanjassa valitavoite kunnostaa 231 000 asuntoa vuoden 2023 loppuun
mennessa viivastyi kunnostustoiden odotettua pienemman kysynnan vuoksi.
Syyna tahan oli inflaatio ja erityisesti raaka-aineiden hintojen merkittava nousu.
Espanja ehdotti sen vuoksi elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
muuttamisprosessin aikana, etta valitavoitteen erdpaivaa lykattaisiin yhdella
vuodella. Lisaksi se ehdotti toimenpiteen puitteissa toteutettavien
kunnostustdiden kokonaismaaran vahentamista 510 000:sta 410 000:een.
Komissio hyvaksyi molemmat ehdotukset arviointinsa perusteella.

Italiassa oli ilmoitettava vuoden 2023 toiseen neljannekseen mennessa kaikista
julkisista hankintasopimuksista, jotka koskivat 2 500 pikalatausaseman
rakentamista sahkéajoneuvoja varten. Tama tavoite viivastyi, koska toimenpiteen
yhteen osaan liittyen ei tullut lainkaan hakemuksia. Tilanne johtui paaasiassa
raaka-ainepulasta. Italia ehdotti taman jalkeen toimenpiteen kyseisen osan
lykkaamista, minka komissio hyvaksyi.

Elpymis- ja palautumistukivélineen aikataulu ja toimenpiteiden tdytdnto6npanoon
tarvittavan ajan aliarviointi

Komission ohjeissa’® jasenvaltioita kehotettiin kuvailemaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan, oliko hankesuunnitelma kypsa tai mita toimia tallaisen
suunnitelman luomiseksi tarvittaisiin. Tama oli tehtava seka koko elpymis- ja
palautumissuunnitelman etta kunkin yksittaisen komponentin osalta, jotta voitiin
maaritella selked taytantédnpanopolku ja tunnistaa helpommin, missa tapauksessa
teknisesta tuesta voisi olla hyotya, sekd varmistaa varojen hyodyntaminen.

18 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja Guidance to Member States — Recovery and
resilience plans SWD(2021) 12 final, osa 1/2, s. 43 ja 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Tilintarkastustuomioistuin tutki, sisdltyikd neljdn otokseen poimitun jasenvaltion
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tietoja siitda, etta hankesuunnitelma oli kypsa.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, liittyikd varojen kaytt6on ongelmia, jotka
johtuivat siita, ettda hankkeet eivat olleet riittavan kehittyneita elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdoonpanokauden alussa tai eivat yleisesti ottaen
soveltuneet elpymis- ja palautumistukivdlineen aikatauluun.

Kansalliset viranomaiset totesivat tilintarkastustuomioistuimen haastatteluissa,
ettd ei ollut selvad, mitka tai kuinka yksityiskohtaiset tiedot hankesuunnitelmien
kypsyydesta niiden oli sisdllytettava elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa, silld asiaa
ei tdsmennetty komission ohjeissa. Otokseen poimittujen jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa tallaiset kuvaukset rajoittuivat esimerkiksi seuraavasti:

Espanja: kolmessa kymmenesta valitusta toimenpiteestd mainittiin ainoastaan,
ettd hankkeiden valintaperusteena on kypsyysaste

Italia: valituista kymmenesta toimenpiteesta viiden osalta mainittiin ainoastaan,
ettd ne oli valittu siksi, etta komission ohjeiden mukaan etusijalle oli asetettava
kypsat hankkeet.

Kansalliset viranomaiset huomauttivat tilintarkastustuomioistuimen kanssa
kdaymissaan keskusteluissa, ettd jotkin niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisaltyvista toimenpiteistd olivat osoittautuneet elpymis- ja palautumistukivalineen
aikatauluun soveltumattomiksi. Tama koskee erityisesti innovatiivisia hankkeita, joita
on luonnostaan vaikeampi suunnitella ja jotka kohtaavat todennakéisemmin esteita
taytantéonpanon aikana (ks. tilintarkastustuomioistuimen toimenpideotoksesta
poimittu esimerkki laatikossa 2). Tilintarkastustuomioistuin totesi lausunnossaan
ehdotuksesta elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen muuttamisesta
REPowerEU-lukujen huomioon ottamiseksi, etta joitakin REPowerEU-toimenpiteita,
erityisesti pitkdn aikavalin tavoitteita koskevia toimenpiteitd, ei ehka ole mahdollista
toteuttaa elpymis- ja palautumistukivilineen aikataulussa'®.

19 Lausunto 04/2022 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seka asetuksen (EU) 2021/1060,
asetuksen (EU) 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja paatoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta [2022/0164 (COD)], kohdat 7 ja 12-14.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_fi.pdf
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Laatikko 2

Esimerkkeja toimenpiteistd, joilla on haasteita elpymis- ja
palautumistukivdlineen aikatauluun soveltumattomuuden vuoksi

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi investointi vedyn kayttoon
soveltuvan jakeluverkon rakentamiseen. Romanian viranomaiset ilmaisivat
kuitenkin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin aikana huolensa siita,
ettd investointi ei sovellu hyvin elpymis- ja palautumistukivalineen aikatauluun.
Tarkeimmat syyt olivat investoinnin innovatiivinen luonne ja oikeudelliseen seka
toiminnalliseen kehykseen liittyvat epavarmuustekijat ja teknisiin kysymyksiin
liittyvat erityyppiset taytantéonpanoriskit. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen aikaan tdman investoinnin osalta ei ollut edistytty. Romanian
viranomaiset ehdottivatkin uusiutuvia kaasuja koskevan jakeluverkon
rakentamiseen liittyneen alatoimenpiteen poistamista elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta, minkd komissio hyvaksyi.

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi investointi avomerella
tapahtuvan sahkontuotannon infrastruktuurin kehittdmiseen, mukaan lukien
kokeelliset teknologiat, joissa kdytetaan virtaa ja aaltoliiketta puhtaan energian
tuottamiseen. Julkisten kuulemisten ja Italian viranomaisten tekemien
lisatutkimusten perusteella kavi ilmi, etta toimenpiteesta hyotyvien hankkeiden
lupamenettely ei sopinut yhteen elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden kanssa. Sen vuoksi Italian viranomaiset ehdottivat
toimenpiteen poistamista elpymis- ja palautumissuunnitelmasta, minka komissio
hyvaksyi arviointinsa perusteella.

Julkisiin hankintoihin ja valtiontukisddntojen soveltamiseen liittyvat ongelmat

Kansalliset viranomaiset mainitsivat usein julkiset hankinnat ja
valtiontukisddntodjen noudattamisen syiksi odotettua pidempaan kestaneelle
hankkeiden toteuttamiselle. Kumpikaan naista tekijoista ei ole uusi tai nimenomaisesti
elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyva. Tdma osoittaa, ettd viivastysten syyna
eivat ole itse sdannot vaan pikemminkin niiden soveltamiseen tarvittavan ajan
aliarviointi, kun valitaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisallytettavia
toimenpiteita.

Julkiset hankinnat olivat yksi niistd aloista, joihin taloudellisen ympariston
muutokset vaikuttivat elpymis- ja palautumissuunnitelmien laatimisen jalkeen.
Hintojen nousu ja toimituspula johtivat erityisesti siihen, ettda hankintamenettelyja oli
mukautettava tai ettd ne epaonnistuivat joidenkin tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluneiden toimenpiteiden osalta.
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Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa muistutetaan
valtiontuen osalta, etta yleisia valtiontukisadntdja sovelletaan ja etta jasenvaltioiden
olisi varmistettava, etta kaikki elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvat
uudistukset ja investoinnit ovat EU:n valtiontukisadantéjen mukaisia ja ettd niiden
yhteydessa noudatetaan kaikkia valtiontukimenettelyja’°. Komissio julkaisi ohjemalleja
auttaakseen jasenvaltioita suunnittelemaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa
sisaltyvia valtiontukielementteja ja antaakseen ohjeita niihin investointityyppeihin
liittyvistd ndkékohdista, joiden odotetaan olevan yhteisia useimmille jasenvaltioille?".

Valtiontukijarjestelmien suunnittelu ja hyvdaksynnan saaminen niille
osoittautuivat kuitenkin aikaa vieviksi, ja jasenvaltioiden viranomaiset aliarvioivat usein
komission kanssa kdytavien menettelyjen keston, kun ne sisallyttivat toimenpiteet
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa (ks. tilintarkastustuomioistuimen
toimenpideotoksesta poimittu esimerkki laatikossa 3).

Laatikko 3

Esimerkki toimenpiteestd, jolla oli julkisiin hankintoihin ja
valtiontukeen liittyvia haasteita

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi investointi akkujen ja
aurinkosahkokennojen ja -paneelien tuotanto-, kokoamis- ja kierratyslaitosten
perustamiseen. Ensimmainen valitavoite, joka oli suunniteltu saavutettavaksi
vuoden 2022 kolmannella neljannekselld, oli asiaan liittyvien sopimusten
allekirjoittaminen. Se saavutettiin kuitenkin vasta yli kahdeksan kuukauden
viiveella.

Romanian viranomaiset kaynnistivat valtiontukijarjestelmaa koskevan
ennakkoilmoitusmenettelyn toukokuussa 2022. Tama prosessi kesti seitseman
kuukautta. Ndin ollen valtiontukijarjestelmasta ilmoitettiin virallisesti komissiolle
vasta joulukuussa 2022. Viranomaiset kdynnistivat tammikuussa 2023 investointia
koskevan ehdotuspyynnon, johon sisaltyi keskeyttamislauseke, koska
valtiontukijarjestelmaa ei ollut vield otettu kayttoon. Viranomaiset pidensivat
hakemusten jattamisen maaraaikaa kerran. Valtiontukijarjestelma hyvaksyttiin
vasta helmikuussa 2023. Tilintarkastustuomioistuimen keskusteluissa Romanian
viranomaisten kanssa kavi ilmi, etta valtiontukijarjestelman patevyyteen liittyva
epavarmuus oli vihentanyt vastausastetta.

20 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, johdanto-osan 8 kappale.

21 Euroopan komissio, Practical guidance to Member states for a swift treatment of State aid
notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Hallinnollisiin valmiuksiin liittyvat ongelmat

Komissio totesi’?, ettd on olennaisen tiarke3, ettd jasenvaltiot parantavat
hallinnollisia valmiuksiaan, jotta ne voivat saada taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja
elpymis- ja palautumistukivalineesta ja muista EU:n rahastoista ja edistda varojen
kayttda. Sen vuoksi tilintarkastustuomioistuin tutki, voivatko kuluvalla rahoituskaudella
kansallisten hallintojen kaytettavissa olevat maarat aiheuttaa varojen kayttoasteeseen
liittyvia riskeja.

Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd joissakin jasenvaltioissa elpymis-
ja palautumistukivalineen taytantoonpano on lisdnnyt kdytettavana olevia maaria
merkittavasti; 14 maata saa kaudella 2021-2027 vahintaan kaksi kertaa enemman
rahoitusta kuin vuosina 2014—-2020 (ks. kaavio 7).

22 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, SWD(2021) 12 final, osa 1/2, s. 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Kaavio 7 — Jasenvaltioille kausilla 2014-2020 ja 2021-2027 my6nnetyn

rahoituksen vertailu — koheesiorahasto ja elpymis- ja

palautumistukivaline

[ Koheesiomaararahat 2014-2020
M Koheesiomiérarahat 2021-2027
[ Elpymis- ja palautumistukivélineen maararahat

Koheesiopolitiikan maararahat
2014-2020

(suhteessa vuoden 2019

BKT:hen, %)

Kohdentaminen:
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B Koheesiopolitiikka 2021-2027
M Elpymis-ja

mrd. euroa palautumistukiviline
0 20 40 60 80 100 120 (osuus vuoden 2019 BKT:std, %)
Espana h (D 2 QI
ftalia —— Q e @ 23% [38%
Ranska h O 0,7% @ 07% | 15%
saksa “ O 0,6% @ 05% | 08%
Romania ; @ 103% @ 135% | 54%
Portugali * @ 100% @ 110% |7.2%
Kreikka h @ 8,5 % @ M7% |95%
Tiekki * @ 9,8% @ 97% | 34%
Unkari - @ 149 % @ 1549% | 4,0%
Slovakia - @ 148% @ 136% | 64%
Bulgaria h @ 12,4 % @ 164% | 93%
Kroatia ‘ @ 154 % @ 163% | 9,9%
Liettua - @ 223% @ 213% | 69%
Belgia h O 0,5% @ 0,6% | 09%
Latvia I @ 9,2% @ 94% | 3,7%
Alankomaat h O 02% @ 02% | 06%
Ruotsi L O 04% @ 04% | 0.7%
Itévalta L O 03% @ 03% | 09%
Slovenia ‘ @ 6,4% @ 68% | 3,1%
Viro I @ 129% @ 118% [ 32%
Suomi L Q 06% @ 07% | 08%
Irlanti ‘ O 03% @ 03% | 03%
Tanska L Q 02% @ 02% | 05%
Kypros L @ 3,0% @ 39% |39%
Malta I @ 4,9% @ 56% | 14%
Luxemburg ‘ O 02% O 01% | 00%
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin. Léhteena komission asiakirjat (The EU’s 2021-2027

long-term budget and NextGenerationEU ja RRF: Update of the maximum financial contribution),
European Parliament’s) seka Eurostatin tiedot.


https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-fi
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-fi
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en

31

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmissa julkaisuissaan seuraavaa:

niille jasenvaltioille, joissa koheesiorahoituksen osuus julkisista investoinneista oli
jo merkittava?3, olisi erityisen haastavaa ottaa kaytt66n huomattavasti enemman
EU:n varoja kaudella 2021-2027 elpymis- ja palautumistukivdlineen kayttéénoton
myotd 2

useiden vdilineiden rinnakkainen ja viivéstynyt téytdntédnpano liséd
jasenvaltioiden riskié rahoituksen menettdmisestd’

jotkin niista jasenvaltioista, joissa kayttoaste oli alhaisin silloisella
ohjelmakaudella, saivat todenndkdisesti huomattavaa tukea elpymis- ja
palautumistukivalineesta?®

seurantajdrjestelmia tai elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantéonpanoelimia
ei ollut viela kaikissa tapauksissa otettu kdyttoon siind vaiheessa kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmat hyvaksyttiin, mika rajoitti myds komission arviota
jasenvaltioiden hallinnollisista valmiuksista?’.

Lisdksi 57 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksen kohteena
olleista elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielimistd piti todenndkdisena tai
erittdin todennakoisend, ettd elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kaytto
muiden EU:n rahastojen lisdksi olisi haasteellista kaudella 2021-2027. Komissio
raportoi valiarvioinnissaan my®ds, etta joillakin jasenvaltioilla oli ollut vaikeuksia, kun
tydmaara kasvoi elpymis- ja palautumistukivadlineen perustamisen jalkeen, minka
vuoksi toimia kansallisten hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi oli jatkettava?®.

%3 Bulgaria, Kroatia, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Romania, Slovakia, Unkari ja Viro.

2 Katsaus 1/2023, Koheesiopolitiikan ja elpymis- ja palautumistukivélineen kautta
myénnettdvd EU:n rahoitus: Vertaileva analyysi, kohta 53.

% Varainhoitovuotta 2022 koskevat vuosikertomukset, 2. luku: Talousarvio- ja varainhallinto,
kohta 2.65.

%6 Lausunto 6/2020 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (COM(2020) 408), kohta 32.

7 Erityiskertomus 21/2022, Komission toimet kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioimiseksi, kohdat 98—105.

% Euroopan komissio, Lujitetaan EU:ta kunnianhimoisilla uudistuksilla ja investoinneilla
(COM(2024) 82 final), s. 15.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10788-2020-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/f953f881-5a01-4040-804c-16be479ed3c4_fi?filename=COM_2024_82_1_FI_ACT_part1_v5.pdf
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Hallinnollisiin valmiuksiin liittyvat ongelmat eivat kuitenkaan vaikuta yhtaldisesti
kaikkiin jasenvaltioihin: noin kolmannes kyselyyn vastanneista koordinointielimista ei
pitdnyt asiaa huolestuttavana. Tama koski erityisesti jasenvaltioita, joiden elpymis- ja
palautumistukivadlineen maararahat olivat alhaiset suhteessa niiden BKT:hen ja/tai
jotka saivat rahoitusta muista EU:n rahoitusvalineista. Toinen kyselyssa esitetty syy
siihen, ettd hallinnollisia valmiuksia ei otettu huomioon, oli se, etta asianomaiset
jasenvaltiot olivat perustaneet erityisia rakenteita (esim. elpymis- ja
palautumistukivalineen erityisyksikot kansallisissa viranomaisissa) helpottamaan
elpymis- ja palautumistukivélineen taytantoonpanoa.

Epavarmuus elpymis- ja palautumistukivilineen taytantéonpanoa koskevien
erityissdantdjen soveltamisesta

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevaan asetukseen sisdltyy sen
taytantdédnpanoa koskevia erityissaantoja:

elpymis- ja palautumistukivdlineesta olisi tuettava ainoastaan toimenpiteitd, jotka
ovat ns. ei merkittivaa haittaa -periaatteen’® mukaisia. Elpymis- ja
palautumistukivaline on ensimmainen valine, jonka rahoituksen ehtona on “ei
merkittavaa haittaa” -periaatteen noudattaminen. Elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa todetaan myds, ettd komission
olisi annettava teknisid ohjeita siita, miten “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta
olisi sovellettava elpymis- ja palautumistukivilineen yhteydessa®°.

komission on arvioitava viimeistdan kahden kuukauden kuluessa maksupyynnon
vastaanottamisesta, onko neuvoston taytantoonpanopadatoksessa asetetut
valitavoitteet ja tavoitteet saavutettu tyydyttavasti. Tassa arvioinnissa on
otettava huomioon myds operatiivisia jarjestelyja koskevat tarkennukset?*.

Jasenvaltioiden viranomaiset totesivat keskustelujen yhteydessa, etta erilaisten
taytantdédnpanosaantdjen soveltaminen ja niiden soveltamistapaan liittyva
epdvarmuus ovat yksi haasteista, jotka vaikuttavat valitavoitteiden ja tavoitteiden
oikea-aikaiseen saavuttamiseen ja sitd kautta varojen kayttoon.

2 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 5 artikla.

30 Euroopan komissio, Tekniset ohjeet ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen soveltamiseksi
elpymis- ja palautumistukivilinetta koskevan asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01).

31 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 24 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Vaikka komissio antoi teknisia ohjeita ja lisatietoja epavirallisissa keskusteluissa,
”ei merkittavaa haittaa” -periaatteen soveltaminen oli uutta, minka vuoksi kansalliset
viranomaiset pitivat asiaa koskevia sdannoksia haastavina.

Komissio keskeytti maksupyyntdjen arvioinnin pyytadkseen otokseen valituilta
jasenvaltioilta tarvittaessa lisatietoja valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta.
Tilintarkastustuomioistuimen toimenpideotos osoittaa, ettd muutamassa tapauksessa
komissio ja asianomaiset jasenvaltiot tulkitsivat eri tavoin, mita ”valitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen” tarkoittaa. Nama kasityserot vaativat
lisdkeskusteluja ja aikaa tilanteen ratkaisemiseen.

Komissio antoi kahdenvilisesti tapauskohtaisia lisdselvennyksia vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttdvasta saavuttamisesta, mutta kirjalliset ohjeet annettiin vasta
helmikuussa 202332 Tast3 huolimatta tilintarkastustuomioistuimen kysely osoittaa,
ettd 65 prosenttia jasenvaltioiden elpymis- ja palautumistukivélineen
koordinointielimistd on samaa mielta tai vahvasti samaa mielta siita, etta “tyydyttavan
saavuttamisen” maaritelma aiheuttaa riskin varojen oikea-aikaiselle kaytolle (ks. liite I).

Laatikossa 4 annetaan esimerkki toimenpiteistd, joilla on haasteita, jotka liittyvat
elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdonpanoa koskeviin erityissadantoéihin ja
epdvarmuuteen niiden soveltamisesta.

32 Euroopan komissio, elpymis- ja palautumistukivaline: ensimmaiset kaksi vuotta —
Ainutlaatuinen valine EU:n vihredn ja digitaalisen muutoksen ytimessa
(COM(2023) 99 final), liite 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099

34

Laatikko 4

Esimerkki toimenpiteistd, joilla on haasteita, jotka liittyvat elpymis-
ja palautumistukivalineen taytantéonpanoa koskeviin
erityissaantoihin ja epavarmuuteen niiden soveltamisesta

"Ei merkittavaa haittaa” -periaate

Italian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi investointi tietyn
kilometrimaaran rakentamiseen julkiselle liikenteelle tietyilla suurkaupunkialueilla.
Tarkastuksen aikana Italian viranomaiset ilmaisivat huolensa toimenpiteen
oikea-aikaisesta toteuttamisesta. Yhtena syyna esitettiin se, etta yksi hankkeista ei
ollut "ei merkittavaa haittaa” -periaatteen mukainen, koska se sijaitsi vulkaanisella
alueella. Viranomaiset pyysivat lopulta muuttamaan toimenpidetta siten, etta siita
poistetaan erityiset viittaukset yhteen niista paikoista, joissa infrastruktuuria
kehitettaisiin. Toimenpiteeseen liittyva alkuperdinen tavoite pyydettiin
korvaamaan sopimuksen myontamista koskevalla valitavoitteella. Komissio
hyvaksyi ehdotuksen.

Valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttava saavuttaminen

Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi investointi lammon ja
sahkon yhteistuotannon kehittamiseen kaukolampdjarjestelmissa. Tavoitteena oli
vahintdaan 300 megawatin sahkdntuotantokapasiteetin asentaminen. Taman
toimenpiteen alkuperdinen valitavoite oli sopimusten allekirjoittaminen, minka
jalkeen tavoitteena oli ottaa kayttoon 300 megawatin kapasiteetti.

Kun ensimmaisen sopimusera oli toimitettu, komissio nosti esiin huolenaiheen
siitd, ovatko sopimukset patevia ja riittavatkoé ne kattamaan 300 megawatin
tavoitteen. Romanian viranomaiset toimittivat lisdsopimuksia, joiden mukaisen
kokonaiskapasiteetin he vaittivat olevan 349 megawattia. Viranomaiset myos
vaittivat, etta tietyt epdjohdonmukaisuudet neuvoston taytantdonpanopaatdsten
englannin- ja romaniankielisten toisintojen ja operatiivisten jarjestelyjen valilla
vaikuttivat heidan alkuperaiseen kasitykseensa valitavoitteesta.

Taman seurauksena arviointimenettely kesti kuusi kuukautta. Komissio totesi
menettelyn lopussa, etta valitavoitetta ei ollut vieldkdan saavutettu tyydyttavasti,
silla Romanian viranomaiset eivat olleet antaneet kohtuullista varmuutta siita, etta
allekirjoitetut sopimukset liittyivat maan kaukolampotarpeisiin. Lisdksi komissio
katsoi, ettd viranomaiset eivat olleet arvioineet tarkasti, tayttivatké hakemukset
ehdotuspyynndssa asetetut vaatimukset. Ndin ollen komissio keskeytti kyseisen
maksun osittain.
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Maksetut varat eivat valttamatta ole vield saapuneet lopullisille
vastaanottajille, eika termia ”lopullinen vastaanottaja” kayteta aina
johdonmukaisesti

Elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa rahoitus katsotaan kaytetyksi, kun
varat on maksettu vastaanottajina oleville jasenvaltioille. Varojen kaytto ei nain ollen
tarkoita sitd, etta nama varat olisivat paatyneet lopullisille vastaanottajille
(ks. kohta 11). Saadakseen tietoa elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksesta,
joka on jo edennyt reaalitalouteen, tilintarkastustuomioistuin tiedusteli jasenvaltioilta
i) kansallisesta talousarviosta lopullisille vastaanottajille maksetun elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoituksen osuutta, ja ii) komissiolta tdhdn mennessa saadun
elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen sijaintipaikkaa.

Lokakuussa 2023 tilintarkastustuomioistuin otti yhteytta elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja saaneisiin 22 jasenvaltioon ja pyysi niilta tietoja
kyseisten varojen nykyisesta sijainnista. Osa jasenvaltioista ei toimittanut ndita tietoja
(kolme jasenvaltiota) tai toimitti puutteellisia taikka epdjohdonmukaisia tietoja (nelja
jasenvaltiota). Tiedot kokonaisuudessaan toimittaneiden 15 jasenvaltion kohdalla noin
puolet varoista oli saavuttanut lopulliset vastaanottajat.
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Maaliskuusta 2023 alkaen jasenvaltioiden on pitanyt julkistaa luettelot niista
sadasta lopullisesta vastaanottajasta, jotka saavat eniten rahoitusta jasenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvien toimenpiteiden tdytantédnpanoon?2,
Luettelot on paivitettava kahdesti vuodessa. Tavoitteena on lisata lapinakyvyytta
elpymis- ja palautumistukivélineen varojen kaytdsta**. Komission ohjeissa ”lopullinen
vastaanottaja” maariteltiin° viimeiseksi yhteisoksi, joka saa varoja ja joka ei ole
toimeksisaaja tai alihankkija. Naita luetteloita analysoidessaan
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta termia ”lopullinen vastaanottaja”
tulkitaan jasenvaltioissa eri tavoin samankaltaisten toimenpiteiden osalta. Esimerkki:

kun kyse oli toimenpiteistd, jotka liittyvat rahoituksen tarjoamiseen yrityksille,
joissakin jasenvaltioissa lopullisiin vastaanottajiin luettiin mukaan laitokset, jotka
myontavat rahoitusta kansallisella tai jopa EU:n tasolla (kuten Euroopan
investointipankki, Euroopan investointirahasto tai Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankki); toiset jasenvaltiot puolestaan tulkitsivat kasitteen viittaavan
rahoitusta saaviin yrityksiin

julkisten rakennusten energiaperuskorjauksiin liittyvien toimenpiteiden osalta
joissakin jasenvaltioissa lopullisiksi vastaanottajiksi kirjatut tahot olivat joko
ministerioita tai kaupunkeja, ja toisissa jasenvaltioissa puolestaan julkisia
energiayhtioita tai yksityisia yrityksia

toimenpiteissa, jotka liittyivat digitaalisten laitteiden tarjoamiseen koulutuksessa,
kirjattiin joissakin jasenvaltioissa lopullisiksi vastaanottajiksi ministerioita tai
kaupunkeja ja toisissa jasenvaltioissa itse yliopistoja tai kouluja.

Kansalliset viranomaiset vahvistivat myds tilintarkastustuomioistuimen
jarjestamissa kokouksissa, etta lopullisen vastaanottajan nykyinen maaritelma on
tulkinnanvarainen.

3 Asetus (EU) 2023/435 asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seka asetusten (EU) 1303/2013, (EU)
2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta, 25 artiklan a
alakohta.

3 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvit ohjeet REPowerEU:n

yhteydessd (2023/C 80/01), s. 34.

% Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvit ohjeet REPowerEU:n

yhteydessd (2023/C 80/01), s. 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Komissio ja jasenvaltiot toteuttivat varojen kdyton helpottamiseksi muun muassa
seuraavia toimia:

muutokset elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ulkoisten olosuhteiden
muutosten huomioon ottamiseksi

komission antama tuki ja ohjeet tdaytantéonpanosaantojen erilaisten tulkintojen
vahentamiseksi

toimenpiteet hallinnollisten valmiuksien lisdamiseksi

jarjestelman perustaminen elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon
seuraamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi, voidaanko toteutetuilla toimenpiteilla
puuttua havaittuihin ongelmiin.

Kaikki otokseen valitut jasenvaltiot pyysivat muutoksia elpymis- ja
palautumissuunnitelmiinsa, mutta vaikutus varojen kayttoasteeseen jaa
nahtavaksi

Elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevassa asetuksessa vahvistetaan
edellytykset, joiden tayttyessd jasenvaltio voi muuttaa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa (ks. kohta 06). Komission jasenvaltioille antamissa ohjeissa
annetaan lisatietoja siita, milloin ja miten jasenvaltiot voivat pyytaa tallaisia
tarkistuksia.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi otokseen sisdltyneiden 42 toimenpiteen osalta,
kuinka moneen niista tehtiin muutoksia. Liséksi se arvioi ndiden muutosten luonnetta
(ks. kohta 06). Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd otokseen poimituista
toimenpiteistd 27:33n (64 prosenttiin) tehtiin muutoksia. Ndistd 23:een oli perusteena
se, ettd valitavoitteita ja tavoitteita ei voitu saavuttaa ”objektiivisten olosuhteiden”
vuoksi (elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 21 artiklan 1 kohta).
Muutokset koskivat pddasiassa tavoitteiden alentamista, toimenpiteiden loppuun
saattamisen lykkaamista tai toimenpiteiden poistamista elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta (ks. taulukko 1).
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Taulukko 1 — Otokseen kuuluneisiin toimenpiteisiin pyydetyt muutokset

Muutos-
pyyntdjen
kohteena

olleiden
toimenpit

eiden
maara

Otokseen
poimittujen

toimenpi-
teiden
maara

Jasenvaltio

Italia 10 10

Komission
myoOnteisen
arvion
saaneiden
toimenpi-
teiden
maara

10

Niiden
toimenpitei-
den maara,
joiden
kohdalla
muutos-
pyynto
perustui
21 artiklaan

Esimerkkeja
ehdotetuista
muutoksista

Toimenpiteen
kuvauksen
muutos

Alhaisemmat
10 tavoitteet

Valmistumisen
lykkdaaminen

Toimenpiteen
poisto

Romania 11 4

Alhaisemmat
tavoitteet

Vilitavoitteen
poisto

Slovakia 11 8

Alhaisemmat
tavoitteet

Valmistumisen
lykkdaminen

Espanja 10 5

Alhaisemmat
tavoitteet

Valmistumisen
lykkdaminen

Yhteensa 42 27

27

23

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin muutettujen elpymis- ja palautumissuunnitelmien

perusteella.
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Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevassa asetuksessa ei tdsmenneta
selvasti "objektiivisia olosuhteita”, jotka oikeuttavat muutokseen. Komissio antoi
kuitenkin helmikuussa 2023 REPowerEU-suunnitelman yhteydessa sovellettavat
elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevat ohjeet?®, joissa tarkennettiin, mit3
"objektiivisilla olosuhteilla” tarkoitettiin, ja annettiin niistd esimerkkeja.

Yleisesti ottaen jasenvaltiot ehdottivat muutoksia elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin, jotta voitaisiin tarjota ratkaisu toimenpiteisiin, joita ei
muuten olisi enda mahdollista toteuttaa. Muutokset voivat ndin ollen helpottaa
varojen kayttéd. Komission ohjeissa todetaan kuitenkin, etta ehdotettujen muutosten
ei pitaisi heikentaa elpymis- ja palautumissuunnitelmien yleista tavoitetasoa®’. Tama
nakdkohta ei kuitenkaan kuulunut tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen piiriin.

Lisdksi 58 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista
26:sta elpymis- ja palautumistukivélineen koordinointielimesta oli samaa mielta tai oli
vahvasti samaa mielta siitd, etta komission olisi annettava lisdohjeita elpymis- ja
palautumissuunnitelmien muuttamisprosessista ja -edellytyksista, jotta voidaan
varmistaa varojen oikea-aikainen kaytto. Lisaksi vain 46 prosenttia vastaajista katsoi,
ettd ohjeet oli annettu oikea-aikaisesti.

% Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvit ohjeet REPowerEU:n
yhteydessd (2023/C 80/01), s. 11 ja 12.

37" Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvit ohjeet REPowerEU:n
yhteydessd (2023/C 80/01), s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Komissio antoi ohjeita elpymis- ja palautumistukivalineen
taytdantoonpanoa koskevista erityissaannoista, mutta ohjeet jattavat
edelleen tulkinnanvaraa

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdva saavuttaminen ja osittaiset maksut

Varojen kdyton helpottamiseksi komissio antoi jasenvaltioille ohjeita ja helpotti
hyvien kaytantojen vaihtoa jasenvaltioiden kesken. Komissio julkaisi
21. helmikuuta 2023 kehyksen, jota sovelletaan valitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavan saavuttamisen arviointiin. Kehys sisdltdd myos menetelman, jonka avulla
méadaritetddn perusteet maksujen keskeyttamiselle®®. Tilintarkastustuomioistuin pani
merkille, ettd komissio asetti menetelman kdyttoon kahden vuoden kuluttua elpymis-
ja palautumistukivalineen taytantdonpanokauden alkamisesta. Menetelma jattaa
tulkinnanvaraa erityisesti siksi, ettd valitavoitteet ja tavoitteet on usein maaritelty
valjasti®®. Lisaksi paatds maksujen vahentamisests, jos tiettyja vilitavoitteita tai
tavoitteita ei saavuteta, ja3 jossakin maarin harkinnanvaraiseksi*°.

Lisaksi menetelmassa todetaan, ettd operatiivisten jarjestelyjen osia (kuten
todentamismekanismia ja seurantavaiheita) ei pitdisi pitda vaatimuksina arvioinnin
aikana, vaikka — kuten tilintarkastustuomioistuin on aiemmissa tarkastuskertomuksissa
todennut — todentamismekanismissa annetut tiedot tekevat valitavoitteista
huomattavasti selkedmpia tai paremmin mitattavissa olevia verrattuna neuvoston
taytantéonpanopaatoksiin sisaltyviin kuvauksiin®'.

3 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumistukivéline: ensimmdiset kaksi vuotta —

Ainutlaatuinen vdline EU:n vihredn ja digitaalisen muutoksen ytimessd (COM(2023) 99),
liitteet | ja Il.

39 Erityiskertomus 21/2022, Komission toimet kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta
tdytdnté6npanoon jdd edelleen riskejd, kohta 82.

40 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2022, luku 11: Elpymis- ja palautumistukivéline,
kohdat 11.19 ja 11.37.

“1 Erityiskertomus 26/2023, Elpymis- ja palautumistukivélineen tuloksellisuuden
seurantakehys — Mittaa vdlineen tdytédntéénpanon edistymisté, mutta ei ole riittdvd
tuloksellisuuden arvioinnin kannalta, kohdat 28 ja 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen elpymis- ja palautumistukivalineen
koordinointielimille osoittaman kyselytutkimuksen tulokset osoittavat, etta
koordinointielinten ndkemykset siitd, annettiinko ohjeet oikea-aikaisesti ja olivatko ne
helposti saatavilla ja helpottaisiko tdama varojen kayttoa, jakautuivat suhteellisen
tasaisesti. Elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielimista 61 prosenttia oli
kuitenkin samaa mielta tai vahvasti samaa mielta siitd, ettd komissiolta tarvitaan
edelleen lisdohjeita ja -tietoja.

"Ei merkittavaa haittaa” -periaate

Kuten kohdassa 47 mainitaan, elpymis- ja palautumistukivaline oli ensimmainen
vdline, jonka yhteydessa rahoituksen ehtona otettiin kdaytt6on ”ei merkittavaa haittaa”
-periaate. Komissio julkaisi tekniset ohjeet ”"ei merkittavaa haittaa” -periaatteen
soveltamisesta hyvissa ajoin. Tarkastuskdyntien aikana jasenvaltioiden viranomaiset
totesivat kuitenkin, ettd hakemuksen tekeminen on sen monimutkaisuuden vuoksi
haastavaa komission antamasta tuesta huolimatta.

Taman vahvistivat myos elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanoelimia koskevaan tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen
saadut vastaukset, joiden mukaan noin 60 prosenttia vastaajista katsoi, etta “ei
merkittavaa haittaa” -periaatteen soveltamisesta tarvitaan lisdohjeita elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen oikea-aikaisen kayton varmistamiseksi. Komissio
julkaisi syyskuussa 2023 lisdohjeita ”“ei merkittavaa haittaa” -periaatteen
soveltamisesta®?. On liian aikaista arvioida, ratkaisevatko ohjeet jasenvaltioiden
tahanastiset haasteet.

42 Komission tiedonanto C(2023) 6454 final, Tekniset ohjeet "ei merkittdvdd haittaa”
periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivdlinettd koskevan asetuksen
mukaisesti.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/fi/pdf

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneet jasenvaltiot
toteuttivat toimia hallinnollisten valmiuksien lisaamiseksi, mutta
henkilostopulaa esiintyy edelleen

Elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevissa ohjeissaan komissio huomautti,
ettd jotta voidaan varmistaa tehokas tdytantéonpano siten, ettd uudistukset ja
investoinnit etenisivat suunnitelmien mukaisesti, jdsenvaltioiden olisi kdytettava
resurssejaan tehokkaasti ja varmistettava tarvittavien hallinnollisten valmiuksien
olemassaolo”,

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneet jasenvaltiot suunnittelivat
useita toimenpiteitd, joilla vahvistetaan elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantdédnpanoon liittyvia hallinnollisia valmiuksia. Naita olivat muun muassa
lisdhenkiloston palkkaaminen, operatiivisen tuen antaminen ja hallinnollisten
menettelyjen yksinkertaistaminen. Tiettyja haasteita on kuitenkin edelleen jaljella:

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi uudistuksia, joiden
tavoitteena oli nykyaikaistaa maan julkishallintoa vahvistamalla julkisten
hankintojen kehystd, parantaa rekrytointimenettelyja ja kehittaa jarjestelma
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon hallinnointia ja seurantaa

varten. Joitakin toimenpiteita ei kuitenkaan saatu paatokseen niin nopeasti kuin

odotettiin. Ndihin lukeutui muun muassa uudistus, jolla pyritaan vahvistamaan
hallinnon kykya houkutella ja pitda palveluksessaan henkilostoa. Espanjan
parlamentti hyvaksyi uudistuksen lopulta joulukuussa 2023. Lisdksi Espanjan
ylimmaén tarkastuselimen huhtikuussa 2023 julkaisemassa raportissa todettiin
haasteita, jotka liittyvat henkildresurssien asianmukaiseen suunnitteluun ja
riittdvien resurssien varmistamiseen (erityisesti alueellisella tasolla) elpymis- ja
palautumistukivalineen tdytantédnpanoa varten*:.

4 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, SWD(2021) 12 final, osa 1/2, s. 45.

4 Espanjan ylin tarkastuselin, Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en el
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ambito autonémico para la implementationacion del Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia, N.1.515.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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Romanian elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi joukko uudistuksia maan
julkishallinnon laadun parantamiseksi. Romania on saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman institutionaalisen kehyksen laatimista ja asiaankuuluvien
elinten oikeudellista toimeksiantoa koskevan valitavoitteen. Maa teki useita
ehdotuksia elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielimensa
organisoimiseksi uudelleen. Ehdotuksiin lukeutui muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen hallinnointiin osallistuvan henkil6ston maaran
lisdadminen. Henkiloston lisdys toukokuussa 2023 ei kuitenkaan vastannut sita
maaraa, jonka elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielin katsoi olevan
tarpeen elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdoonpanoa varten.

Italia on saattanut paatokseen joukon julkishallintonsa uudistuksia, jotka liittyivat
muun muassa rekrytointimenettelyihin, elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantdonpanon seurantaan ja hallinnointiin tarkoitetun tietojarjestelman
perustamiseen seka hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamiseen. Maa asetti
myos valitavoitteen, joka koski paikallisviranomaisten hallinnollisten valmiuksien
lisaamista®°. Italian ylin tarkastuselin havaitsi kuitenkin maaliskuussa 2023, etta
rekrytoidun henkilostén suureen vaihtuvuuteen liittyi haasteita. Ylin tarkastuselin
korosti, etta elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantdonpanomenettelyt
olivat monimutkaisia ja monilla viranomaisilla ei vieldkdan ole tarvittavaa
henkilost6a“®.

Slovakia toteutti uudistuksen, jonka tavoitteena on vahvistaa hallinnollisia
valmiuksia seka paikallisella ettd kansallisella tasolla. Téhan sisdltyi asianomaisten
elinten perustamista koskevan oikeusperustan hyvaksyminen ja niiden tehtdvien
ja vastuualueiden maérittely seka elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantdéonpanosta vastaavien osastojen organisaatiorakenteen analysointi.
Slovakian tarkastusviranomainen toi lokakuussa 2022 esiin
organisaatiorakenteisiin ja henkilostomaaraan liittyvia puutteita seka riittavan
ohjeistuksen puutteen kansallisella tasolla, erityisesti kun oli kyse asianmukaisen
sisdisen valvonnan varmistamisesta®’.
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Ks. my6s vuoden 2022 vuosikertomukset EU:n talousarvion toteuttamisesta ja
yhdeksannesta, kymmenennesta ja yhdennestatoista Euroopan kehitysrahastosta
rahoitetuista toimista varainhoitovuodelta 2022, kohta 11.33 ja laatikko 11.3.

Italian ylin tarkastuselin, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR).

Kansallinen taytantdonpano- ja koordinointiviranomainen, tiivistelma asetuksen (EU)
2021/241 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja rahoitussopimuksen liitteen 1l mukaisista
tarkastuksista, lokakuu 2022.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466

Jasenvaltiot ja komissio perustivat jarjestelmia, joilla seurataan
taytdantoonpanon edistymistd, mutta viivastyksia ei seurata
systemaattisesti

Jasenvaltioiden on vahvistettava elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan
jarjestelyt kyseisten suunnitelmien tehokasta seurantaa ja taytantéonpanoa varten,
mukaan lukien suunniteltu aikataulu, valitavoitteet ja tavoitteet seka niihin liittyvat
indikaattorit“®. Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi elpymis- ja
palautumistukivdlineen seurantakehyksen tuloksellisuudesta laatimassaan
erityiskertomuksessa“’, jasenvaltiot ja komissio perustivat elpymis- ja
palautumistukivalinetta varten tietojarjestelmia seka hallinto- ja valvontarakenteita
lyhyessa ajassa.

% Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan p alakohta ja
19 artiklan 3 kohdan h alakohta.

4 Erityiskertomus 26/2023, Elpymis- ja palautumistukivélineen tuloksellisuuden
seurantakehys — Mittaa vdlineen tdytdntéénpanon edistymisté, mutta ei ole riittdvd
tuloksellisuuden arvioinnin kannalta, kohdat 54-57.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Tilintarkastustuomioistuimen elpymis- ja palautumistukivalineen
koordinointielimille tekema kysely osoittaa, etta jasenvaltiot noudattivat erilaisia
toimintatapoja suunnitellessaan tietoteknisid jarjestelmidan taytantéonpanon
seurantaa varten. Kyselyn tuloksista kdy ilmi, etta tietotekniikkajarjestelmien avulla
kyettiin useimmissa tapauksissa seuraamaan valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamista missa tahansa vaiheessa seka koko jasenvaltion etta lopullisten
vastaanottajien osalta. Otokseen poimituista neljasta jasenvaltiosta nain ei kuitenkaan
ollut Romanian ja Slovakian kohdalla, silla niiden seurantajarjestelmien avulla ei
pystytty tuottamaan tallaisia yksityiskohtaisia erittelyja. Romaniassa kaikki
taytantdédnpanosta vastaavat ministeriot eivat myoskaan kdyttaneet maan
tietojarjestelmaa, joten jarjestelma ei sisaltdanyt kattavia tietoja taytantdonpanosta.
Taman vuoksi elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielimella ei aina ollut
kyseisten toimenpiteiden edistymisesta oikea-aikaista tietoa, jonka avulla se olisi
voinut korjata mahdolliset viivastykset ja helpottaa varojen kayttoa.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan molemmat jasenvaltiot olivat
perustamassa uusia seurantajarjestelmia.

Lisaksi noin puolet tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista elimista
ilmoitti, etta niiden seurantajarjestelmiin ei sisaltynyt ns. varhaisvaroitusjarjestelmaa,
jonka avulla ne olisivat saaneet ennen saavuttamiselle asetettua maaraaikaa
ilmoituksen vilitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamisen viivastymisestd, taikka
ilmoituksen aiemmin saavutettujen valitavoitteiden tai tavoitteiden kumoamisesta.
Tarkemmat tulokset seurantajarjestelmia koskevasta tilintarkastustuomioistuimen
kyselytutkimuksesta esitetaan liitteessd Ill.

Elpymis- ja palautumistukivalinettad koskevassa asetuksessa°® edellytetaan, etté
jasenvaltiot raportoivat kahdesti vuodessa edistymisestaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa tdytantoonpanossa. Taman raportoinnin tarkoituksena on
laatia kattava tilannekatsaus kaikkien suunnitelmien taytdnté6npanosta ja luoda
komissiolle mahdollisuus tunnistaa potentiaaliset riskit, joihin on puututtava yhdessa
jasenvaltioiden kanssa. Analysoidessaan jasenvaltioiden puolivuotiskertomuksia
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki jasenvaltiot eivat antaneet
jarjestelmallisesti kattavia tietoja syistd, joiden vuoksi valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen viivastyi. Sen sijaan ndma tiedot rajoittuvat usein yleisiin kuvauksiin
toteutetuista toimista. Lisdksi komissio totesi, etta jasenvaltioiden raportointi
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneesta edistymisesta oli
toisinaan virheellista.

Y Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 27 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Puutteelliset ja epatarkat tiedot rajoittavat sita, mita komissio voi tehda
puuttuakseen viivastysten taustalla vaikuttaviin syihin ajoissa ja lieventadkseen
viivastymisistd varojen kayttoon aiheutuvia riskeja. Komissio on saannollisesti
yhteydessa jasenvaltioihin, mutta se ei jarjestelmallisesti pyyda niilta tietoja toimista,
joita on toteutettu valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa ilmenneiden
viivastysten tai haasteiden ratkaisemiseksi. Ndin on siitd huolimatta, ettd komissio
soveltaa elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa suoraa hallinnointia ja kantaa
lopullisen vastuun.

Yhtena taman tarkastuksen tavoitteista oli tuoda varhaisessa vaiheessa esiin
mahdolliset riskit, jotka liittyvat elpymis- ja palautumistukivélineen taytantdénpanoon
lakisdateisessa aikataulussa ja siten valineen tavoitteiden saavuttamiseen pitkalla
aikavalilla. Tilintarkastustuomioistuin analysoi siksi, liittyyko varojen kayttoasteeseen
riskeja taytantoonpanokauden jalkipuoliskolla. Tilintarkastustuomioistuin kiinnitti
analyysissaan erityistd huomiota toimenpiteiden loppuun saattamiseen liittyviin
riskeihin, silld toimenpiteet muodostavat keskeisen tekijan elpymis- ja
palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamisessa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
myos, edistavatko suoritetut maksut vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista.

Viela saavutettavana olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden maara ja
luonne aiheuttavat riskeja varojen kayttoasteelle ja toimenpiteiden
loppuun saattamiselle

Elpymis- ja palautumistukivdlinetta koskevan asetuksen mukaisesti kansallisissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa vahvistetaan muun muassa valitavoitteet,
tavoitteet ja aikataulu uudistusten ja investointien toteuttamiselle 31. elokuuta 2026
mennessa’'. Lisaksi kutakin jasenvaltiota koskevissa neuvoston
taytantoonpanopaatoksissa vahvistetaan ohjeellinen maaraaika jokaisen vélitavoitteen
ja tavoitteen saavuttamiselle.

1 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Taytantéonpanokauden jalkipuoliskolla saavutettavana olevien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden huomattava maara aiheuttaa riskeja varojen kayttéasteelle ja
toimenpiteiden loppuun saattamiselle

Tilintarkastustuomioistuin analysoi, kuinka valitavoitteet ja tavoitteet ovat
jakautuneet ajan mittaan ja kuinka suuri on niiden valitavoitteiden ja tavoitteiden
osuus, jotka on vield maara saavuttaa elpymis- ja palautumistukivilineen
taytantdédnpanokauden jalkipuoliskolla.

Asetettujen valitavoitteiden ja tavoitteiden lukumaara ei jakaudu tasaisesti
elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantdonpanokaudelle. Vuoden 2023 loppuun
mennessa toimitettuihin 73 maksupyyntoon sisaltyi 1 750 valitavoitetta ja tavoitetta.
Ma&ara on vain noin 28 prosenttia alkuperaisissa neuvoston taytantédnpanopaatoksissa
suunnitelluista 6 234 valitavoitteesta ja tavoitteesta. Jasenvaltioissa ilmeni jo elpymis-
ja palautumistukivalineen alussa haasteita ja viivastyksia valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisessa neuvoston taytantdonpanopadatoksissa ilmoitettuihin
maaraaikoihin mennessa (ks. kohta 27). Odotettavissa on, etta viivastysten vaikutus
kumuloituu ajan my6ta ja ne aiheuttavat siten riskin varojen oikea-aikaiselle kaytélle ja
toimenpiteiden loppuun saattamiselle suunnitelmien mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen kysely sisdlsi edelld mainittua analyysia silmalla
pitden kysymyksia siitd, kuinka todenndkoisesti valitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan
neuvoston taytantoonpanopaatoksessa ilmoitettuun maardaikaan mennessa ja kuinka
todennakaoista on, ettd toimenpiteet saatetaan loppuun elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdoonpanokauden loppuun mennessa (kaavio 8).
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta vain kaksi jasenvaltiota oletti, etta
kaikki investointien vélitavoitteet ja tavoitteet todenndkdisesti saavutetaan neuvoston
taytantdédnpanopadatoksessa ilmoitettuun madraaikaan mennessa.
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Kaavio 8 — Todenndkoisyys siitd, etta valitavoitteet ja tavoitteet

saavutetaan suunnitellusti

Todennakoisyys, etta
kaikki vélitavoitteet
ja tavoitteet
saavutetaan

Uudistukset
Investoinnit

nykyisessd neuvoston taytantéonpanopaatoksessa
ilmoitettuun méaraaikaan mennessa

31. elokuuta 2026 mennessa

Erittdin todenndkoisesti

Todennédkaisesti

Epatodennédkoisesti

Erittdin
epatodennikoisesti

31%

-
EE—

E—

.

Ei mielipidetts

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kysely elpymis- ja palautumistukivalineen
koordinointielimille.

Siirtyminen uudistuksista investointeihin ja tdytdnto6npanon viimeiseen vaiheeseen
lisaa viivastysten riskia

Alkuperadisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyi 2 530 toimenpidetta,

joista 1 541 oli investointeja ja 989 uudistuksia. Suurin osa jasenvaltioista paatti

toteuttaa ensin uudistuksia, silla ne olivat usein tarkeita investointien tehokkaan ja

tuloksellisen taytantédnpanon helpottamiseksi®?. Useimmissa tapauksissa investoinnit

toteutetaan uudistusten jalkeen, kuten komissio on vahvistanut®® (ks. kaavio 9).

2 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Guidance to member states — Recovery and

resilience plans, SWD(2021) 12 final, osa 1/2, s. 15.

>3 Euroopan komissio, Lujitetaan EU:ta kunnianhimoisilla uudistuksilla ja investoinneilla
(COM(2024) 82 lopullinen, s. 4.



https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52024DC0082
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Kaavio 9 — Loppuun saatettavana olevien uudistusten ja investointien
maara vuosineljanneksittdin (2020-2026)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission FENIX-tietokannan perusteella.

Vilitavoitteet ja tavoitteet, jotka jasenvaltiot suunnittelivat saavuttavansa
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanokauden kahdeksan viimeisen
kuukauden aikana, kattoivat 39 prosenttia kaikista investoinneista ja 14 prosenttia
kaikista uudistuksista, jotka oli suunniteltu vuodelle 2026. Yksittdisten jasenvaltioiden
analysointi osoittaa, ettd 16 niista oli asettanut vahintdaan 30 prosenttia investointiensa
valitavoitteista ja tavoitteista vasta vuodelle 2026. Nama osuudet vaihtelivat Espanjan
30 prosentista ltalian 62 prosenttiin ja Puolan 70 prosenttiin (ks. liite IV).

Investoinnit ja erityisesti infrastruktuuri-investoinnit voivat olla luonteeltaan
melko monimutkaisia. Ne ovat yleensa herkempia ulkoisista olosuhteista johtuville
viivastyksille, joihin jasenvaltiot eivat voi vaikuttaa. Taméan seurauksena investointien
lykkaaminen todenndkdisesti lisda entisestdan viivastysten ja varojen kayton
hidastumisen riskia. Valiarviointia esittdessaan komissio totesi, ettad elpymis- ja
palautumistukivdlineen taytantdéonpanokauden jalkipuolisko on haastavampi kuin
ensimmainen, silld investointien taytanté6npano saavuttaa silloin kriittisen vaiheen*.

> Euroopan komissio, Statements by Executive Vice-President Dombrovskis and
Commissioner Gentiloni at the press conference on the mid-term evaluation of the
Recovery and Resilience Facility 21. helmikuuta 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/statement_24_971
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84 Lisaksi tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta elpymis- ja

palautumistukivdlineen alkuvaiheessa vilitavoitteet ja tavoitteet liittyivat

taytantdéonpanon varhaisiin vaiheisiin (kuten lakien hyvaksymiseen, ehdotus- tai

tarjouspyyntdjen julkaisemiseen tai hankkeiden valintaan). Sen sijaan elpymis- ja

palautumistukivalineen taytantoonpanon jalkipuoliskolla valitavoitteet ja tavoitteet

ovat usein luonteeltaan monimutkaisempia ja haastavampia, koska ne liittyvat

taytantdéonpanon loppuvaiheisiin (kuten infrastruktuuri-investointien tai uudistusten

loppuun saattamiseen tai joskus jopa niiden tuloksiin).

25 viels tarkeampaa on panna merkille, etta elpymis- ja palautumistukivalineen

taytantéonpanokauden jalkipuoliskolla valitavoitteet ja tavoitteet liittyvat usein

tiiviimmin toimenpiteiden loppuun saattamiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Ndiden valitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamatta jaaminen voi sen vuoksi

aiheuttaa riskin varojen oikea-aikaiselle kaytolle ja kyseisten toimenpiteiden loppuun

saattamiselle. Taulukossa 2 esitetaan joidenkin toimenpiteiden osalta esimerkkeja

viimeista edellisten ja viimeisten valitavoitteiden/tavoitteiden valisista eroista

otokseen valituissa jasenvaltioissa.

Taulukko 2 — Esimerkkeja viimeista edellisten ja viimeisten

valitavoitteiden/tavoitteiden vilisista eroista otokseen valituissa

jasenvaltioissa

Toimenpiteen

Jasenvaltio
kuvaus

Vedyn tuotanto
ymparistdvau-
rioalueilla

Italia

Viimeista edellinen
vilitavoite/tavoite

Varojen myoéntaminen
vedyn
tuotantohankkeille
hylatyilla
teollisuusalueilla.

Vuoden 2023
ensimmainen neljannes

Viimeiseen
maksupyyntoon sisaltyva
viimeinen
vilitavoite/tavoite

Vahintdan kymmenen
vedyntuotantohankkeen
saattaminen loppuun
hylatyilla teollisuusalueilla;
keskimaaradinen
hankekohtainen
kapasiteetti vahintaan

1-5 megawattia.

Vuoden 2026 toinen
neljannes




Jasenvaltio

Toimenpiteen

kuvaus

Integroidut tulva-
riskien lieventa-

Viimeista edellinen
vilitavoite/tavoite

Tulvasuojelun
nykyaikaistamista
koskevan
hankesuunnitelman
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Viimeiseen
maksupyyntoon sisaltyva
viimeinen
vilitavoite/tavoite

Tulvasuojelun
nykyaikaistamista koskevan
hankkeen saattaminen

Romania s N
misjarjestelmét hyviksyminen. loppuun.
metsdvesialueilla v ;
uoden 2026 toinen
Vuoden 2023
. neljannes
ensimmadinen neljannes
Slovakian
korkeakoulujen
tuloksellisuuden | yjjopistoja aletaan Tutkimusyksikéiden
parantaminen— | yhdistsa suuremmiksi yhdistamisprosessin
Slovakia U‘j'd'StUS. 5 yksikoiksi. loppuun saattaminen
Erinomaisten
koulutus- ja Vuoden 2021 viimeinen | Vuoden 2026 toinen
tutkimus- neljannes neljdnnes
valmiuksien
keskittaminen
Varojen myoéntaminen . .
. ) v . Asuinrakennusten ja
asuinrakennusten ja . .
. . muiden kuin
muiden kuin .
. asuinrakennusten
asuinrakennusten eruskorjausten loppuun
Rakennusten peruskorjauksiin, joilla | P rjausten foppu
_ energiatehokkUU- | \shennetsan saattaminen siten, etta
Espanja primaarienergian kysynta

den parantamista
koskeva ohjelma

primadrienergian
kysyntaa keskimaarin

vahintaan 30 prosentilla.

Vuoden 2023 viimeinen
neljannes

vahenee keskimaarin
vahintaan 30 prosentilla.

Vuoden 2026 toinen
neljannes

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin neuvoston taytantéénpanopaatosten perusteella.
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Maksut eivat valttamatta kuvasta valitavoitteiden ja tavoitteiden
maaraa ja merkitysta

Yleisesti ottaen rahoituksen maksamisessa olisi otettava huomioon edistyminen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisessa®°. Kaikki ensimmaisen ennakkomaksun
jalkeen suoritettavat maksut perustuvat vastaavaan maksupyyntoon sisaltyvien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen. Kunkin maksun maara seka
vdlitavoitteet ja tavoitteet, jotka on saavutettava maksun saamiseksi, maaritellaan
neuvoston taytantdoonpanopaatoksissa.

Maksuprofiilit perustuvat asianomaisen jasenvaltion kanssa kaytyihin
neuvotteluihin. Maksuprofiilit eivat kuitenkaan valttamatta kuvasta valitavoitteita ja
tavoitteita®®, vaikka niiden m&ara ja merkittavyys otetaankin profiileissa huomioon.
Vuoden 2023 loppuun mennessa komissio oli maksanut 37 prosenttia elpymis- ja
palautumistukivalineen kokonaisméaararahoista (avustukset ja lainat) vastineeksi siitd,
ettd 19 prosenttia kaikista valitavoitteista ja tavoitteista oli saavutettu tyydyttavasti.
Maksujen maarassa on otettu huomioon jo tilinpidollisesti selvitetyt ennakkomaksut
(ks. kaavio 10).

> Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Guidance to member states — Recovery and
resilience plans, SWD(2021) 12 final, osa 1/2, s. 35.

6 Erityiskertomus 21/2022, Komission toimet kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioimiseksi, kohta 73.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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Kaavio 10 — Elpymis- ja palautumistukivalineesta valitavoitteiden ja

tavoitteiden tyydyttavan saavuttamisen perusteella suoritetut maksut

vuoden 2023 loppuun mennessa

Maksettu osuus
rahoituksesta

Tyydyttavasti
saavutettujen
viélitavoitteiden ja
tavoitteiden osuus

Vilitavoitteiden ja
tavoitteiden lukumaara
yhteensa

Vuoden 2023 viimeiseen
neljannekseen mennessa
tyydyttavasti taytetyt
vélitavoitteet ja tavoitteet

Ranska O 53 % o 175 [ ] 93
Portugali @ 28% (] 341 Y 9%
Espanja @ 29% ‘ 416 ) 121
Italia @ 34% . 525 o 178
Kreikka @ 26 % ‘ 331 (] 87
Kroatia @ 28 % . 371 [ ] 104
EU27 @ 19% - 2159 ’ 679
Slovakia @ 30% o 196 ° 58
Luxemburg G 41 % [ J 63 L] 26
Viro @ 23% [ ) 124 . 29
Liettua @ 16% @ 191 . 31
Slovenia @ 31% o 209 ° 64
Itivalta @ 26 % (] 171 ° 44
N « 4 -
Bulgaria @ 6 % . 346 L4 22
Romania @ 14 % . 507 [ J 70
(P e = -
Saksa @ 28% o 129 ° 36
Tsekki @ 15% o 244 ° 37
@D e -
Kypros I 8% @ 5% . 271 > 14
Belgia ‘ 0% O 0% o 210 0
Suomi \ 0% O 0% [ ) 140 0
Unkari I 0% O 0% . 270 0
Irlanti I 0% Q 0% [ 109 0
Alankomaat ‘ 0% O 0% ( J 127 0
Puola | 0% Q 0% . 283 0
Ruotsi ‘ 0% O 0% L] 56 0

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin operatiivisten jarjestelyjen ja komission elpymisen ja
palautumisen tulostaulun perusteella.



54

88 Lisaksi useiden jasenvaltioiden on toteutettava yli 50 prosenttia toimenpiteistaan
vuonna 2026, vaikka useimmilla niistd on tata varten kaytdssaan alle 20 prosenttia
kokonaisrahoituksestaan (ks. kaavio 11).

Kaavio 11 — Niiden toimenpiteiden osuus, joihin liittyvat valitavoitteet ja
tavoitteet on vield saavutettava, suhteessa varoihin, jotka maiden on
maara saada vuonna 2026

m Vuonna 2026 paatokseen saatettavien toimenpiteiden osuus
H Vuonna 2026 saatavien varojen osuus
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Fenix-tietokannan perusteella.
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Lisdksi voidaan todeta, ettd saatujen maksujen ja saavutettujen valitavoitteiden ja
tavoitteiden valinen suhde vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain (ks. kohta 86).
Esimerkiksi Portugalia koskevat kaksi viimeista maksupyynt6d muodostavat
18 prosenttia maalle elpymis- ja palautumistukivalineesta myoénnetysta
kokonaisrahoituksesta. Maksujen edellytyksend kuitenkin on, ettd maa on saavuttanut
45 prosenttia kaikista sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvista
vélitavoitteista ja tavoitteista. Taima suhde on samankaltainen esimerkiksi
Alankomaissa (15 prosenttia rahoituksesta, 39 prosenttia valitavoitteista ja
tavoitteista), Slovakiassa (kuusi prosenttia vs. 29 prosenttia), Romaniassa (yhdeksan
prosenttia vs. 31 prosenttia) ja Kroatiassa (17 prosenttia vs. 38 prosenttia)

(ks. kaavio 12).
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Kaavio 12 — Viimeista edellisen ja loppumaksua koskevan pyynnon

analysointi
= Maksettavana olevan rahoituksen osuus
I Saavutettavana olevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden osuus
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin neuvoston taytdantéénpanopaatosten perusteella.
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Elpymis- ja palautumistukivdline on suunniteltu siten, etta maksut eivat
valttamatta vastaa valitavoitteiden ja tavoitteiden maaraa ja merkitysta. Tama saattaa
aiheuttaa riskin, ettd merkittava osa elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksesta
maksetaan ilman, etta jasenvaltiot ovat saattaneet asianomaiset toimenpiteet
paatokseen. Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaan elpymis-
ja palautumissuunnitelmissa vahvistetaan muun muassa aikataulu, jonka mukaan
uudistukset ja investoinnit on pantava taytantoon 31. elokuuta 2026 mennessa”’.
Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, etta elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei sdadeta mahdollisuudesta peria jo
saavutettuihin valitavoitteisiin ja tavoitteisiin perustuvia varoja takaisin, jos
toimenpiteita ei ole saatettu loppuun. Tama aiheuttaa riskin elpymis- ja
palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamiselle ja siten EU:n taloudellisille eduille
siind tapauksessa, etta kyseiset jasenvaltiot eivat saata sovittuja toimenpiteita
paatokseen.

7 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan i alakohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta elpymis- ja palautumistukivdlineen
taytantoonpanon alkuvaiheessa ennakkomaksut helpottivat varojen maksamista
tuensaajille. Varojen kaytto viivastyi kuitenkin taman jalkeen useista eri syista.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vaikka komissio ja jasenvaltiot reagoivat ndihin
viivastyksiin, varojen kayttoasteeseen ja toimenpiteiden loppuun saattamiseen
kohdistuu riskeja elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanokauden
jalkipuoliskolla.

Lainsdadanndssa saddetty enintddn 13 prosentin ennakkomaksu oli perusteltu,
kun otetaan huomioon kriisitilanne, jonka yhteydessa elpymis- ja palautumistukivaline
perustettiin. Ndin pystyttiin suorittamaan nopeasti maksuja useille jasenvaltioille
(ks. kohdat 18 ja 19). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta vaikka elpymis-
ja palautumistukivalineen rahoituksen nopea kayttoonotto oli olennaisen tarkeaa
kriisista toipumiseksi, varojen kayttdon liittyi yleensa viivastyksia elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanokauden ensimmaiselld puoliskolla.
Joulukuuhun 2023 mennessa komissiolle toimitettujen maksupyyntdjen maara oli
huomattavasti pienempi kuin mitéd operatiivisissa jarjestelyissa oli suunniteltu.
Viivastykset vaihtelivat kuitenkin jasenvaltioittain esitettyjen maksupyyntéjen
lukumaaran, pyydetyn rahoituksen ja saavutettujen valitavoitteiden ja tavoitteiden
osalta. Myds viivastysten pituus vaihteli (ks. kohdat 21-27).

Viivastyksiin vaikuttivat useat tekijat. Tallaisia olivat esimerkiksi ulkoiset tekijat,
kuten hinnankorotukset ja toimituspula, seka toimenpiteiden — erityisesti
innovatiivisten tai suurten infrastruktuurihankkeiden — taytantdéonpanoon tarvittava
aika, joka oli aliarvioitu silloin, kun hankkeet valittiin mukaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin. Lisdaksi tietyt elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanosaannét ja niiden soveltamista koskevat erilaiset tulkinnat lisdsivat
toimenpiteiden taytantéonpanoon tarvittavaa aikaa (ks. kohdat 28-52).

Ldhes puolet elpymis- ja palautumistukivalineen varoista, jotka on maksettu
tiedot toimittaneille 15 jasenvaltiolle, eivat ole viela saavuttanut lopullisia
vastaanottajia. Muut seitseman jasenvaltiota, jotka saivat varoja, eivat toimittaneet
taydellisid ja johdonmukaisia tietoja ndiden varojen nykyisesta sijainnista. Lisaksi
termin ”lopullinen vastaanottaja” maaritelma jattaa tulkinnanvaraa, ja sita sovellettiin
eri tavoin samankaltaisiin toimenpiteisiin (ks. kohdat 53-56).
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Komission olisi varmistettava, etta jasenvaltioilla on yhteinen kasitys siitd, mika on
"lopullinen vastaanottaja”, ja sovellettava kasitetta johdonmukaisesti.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2024.

Seka komissio etta jasenvaltiot toteuttivat joitakin toimenpiteitd helpottaakseen
varojen oikea-aikaista kdyttod, mutta riskeja on edelleen olemassa. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin tehdyt muutokset tarjoavat mahdollisuuden ratkaista
taytantoonpanon aikana havaittuja ongelmia, mutta ne eivat saisi heikentaa elpymis-
ja palautumissuunnitelmien yleista tavoitetasoa. Jaa nahtavaksi, missa maarin nama
muutokset vaikuttavat varojen kayttoasteeseen (ks. kohdat 57—-63).

Komissio julkaisi menetelman, jolla arvioidaan valitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavaa saavuttamista kahden vuoden kuluttua elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden alkamisesta. Tiettyjen valitavoitteiden tai tavoitteiden
saavuttamatta jaamisesta johtuviin maksujen vahentamisiin liittyy kuitenkin edelleen
epavarmuutta, koska menetelma jattaa tilaa erilaisille tulkinnoille. "Ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen soveltamista koskevat ohjeet annettiin hyvissa ajoin, mutta
kansalliset viranomaiset pitivat periaatteen soveltamista haastavana sen
monimutkaisuuden ja uutuuden vuoksi (ks. kohdat 64—68).

Jasenvaltiot pyrkivat myos parantamaan hallinnollisia valmiuksiaan, erityisesti
palkkaamalla lisda henkilostdod. Tama ei kuitenkaan ratkaissut kaikkia haasteita
(ks.kohdat 69 ja 70). Komissio ja jasenvaltiot ovat perustaneet jarjestelmia, joilla
seurataan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoonpanoa, mutta toimitetut
tiedot olivat toisinaan puutteellisia. Komissio on saanndllisesti yhteydessa
jasenvaltioihin, mutta se ei jarjestelmallisesti pyyda niilta tietoja toimista, joita on
toteutettu viivastysten korjaamiseksi. Ndin on siitda huolimatta, etta komissio soveltaa
elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa suoraa hallinnointia ja kantaa lopullisen
vastuun. (ks. kohdat 71 ja 75).

Komission olisi annettava tarvittaessa lisatukea ja -ohjeita, jotta voidaan puuttua
mahdollisiin jaljellad oleviin epavarmuustekijoihin jasenvaltioiden maarittamilla aloilla.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2024
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Elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantéonpanokauden jalkipuoliskolla
saavutettavana olevien valitavoitteiden ja tavoitteiden maara ja luonne seka
siirtyminen uudistuksista investointeihin aiheuttavat todennakoisesti lisdhaasteita
varojen oikea-aikaiselle kaytolle. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kun otetaan
huomioon jo vuoden 2023 loppuun mennessa ilmenneet viivastykset, on vaarana, etta
kaikkia suunniteltuja toimenpiteita ei saada paatokseen elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanoaikataulussa (ks. kohdat 78-85).

Komission olisi yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa

a) yksiloitava toimenpiteet, joihin kohdistuu suurin riski siitd, ettei toimenpiteita
saada paatokseen 31. elokuuta 2026 mennessa

b) seurattava nditd toimenpiteita jarjestelmallisesti ja sovittava toimista viivastysten
poistamiseksi

c) lievennettava riskia siitd, ettd rahoitusta maksettaisiin toimenpiteille, joita ei ole
saatu paatokseen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2024.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta jasenvaltioiden saamien varojen
maara ei valttamatta kuvasta saavutettujen valitavoitteiden ja tavoitteiden maaraa ja
merkitysta. Elpymis- ja palautumistukivalineestd maksettujen maarien suhde
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen vaihtelee lisdaksi jasenvaltioittain. Tama
voi johtaa siihen, ettd merkittdava osa varoista maksetaan toimenpiteisiin, joita ei
valttamatta ole saatettu pdatokseen. Tilanteesta aiheutuu riskeja, silla elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei sdddeta mahdollisuudesta peria jo
saavutettuihin valitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyvid varoja takaisin, jos toimenpiteita
ei ole saatettu loppuun (ks. kohdat 86-90).
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Jos komissio suunnittelee valineita, joilla annetaan kustannuksiin perustumatonta
rahoitusta, sen olisi

a) varmistettava tiivis yhteys suoritettavien maksujen ja tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuneen edistymisen valilla

b) puututtava siihen, ettd varoja ei ole mahdollista peria takaisin, jos toimenpiteita
ei ole saatettu loppuun.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: suunniteltaessa vilineita, joilla annetaan
kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Mihails Kozlovsin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
4. heinakuuta 2024.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | —Keskeiset tiedot tilintarkastustuomioistuimen
jasenvaltioille tekemista kyselytutkimuksista

Vastaanottajat ‘ Aihe | | Kausi ‘ Vastausprosentti
Elpymis- ja
palautumistukivalineen 27 jasenvaltiota 96 %

koordinointielimet

. 20 jasenvaltiota, joiden Huhti—
- Yleinen .
Elpymis- ja Kivttdaste osalta kesdkuu
palautumistukivalineen ¥ tilintarkastustuomioistuin | 2023 61 %
taytantoonpanoelimet sai relevantit
yhteystiedot

Tarkastusviranomaiset 27 jasenvaltiota 70 %
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Liite I — Menettelyn eri vaiheet ja niiden vaatima aika

(paivina)

m Aika, joka tarvitaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevan komission arvioinnin laadintaan
H Aika, joka tarvitaan komission elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tekemén arvioinnin hyvéksymiseen neuvostossa

W Operatiivisista jarjestelyistd sopimiseen tarvittava aika sen jélkeen, kun neuvosto on hyvaksynyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevan arvioinnin

Saksa
Suomi
Ruotsi

Irlanti

Luxemburg
Belgia

Puola

Unkari
Tanska

Malta

Tsekki

Kypros
Romania
Liettua
Slovenia
Bulgaria
Latvia
Viro
Portugali
Kroatia
Kreikka
Italia
Slovakia
Itavalta
Ranska

Espanja

Alankomaat

o
o
o

200

w
=)
S
IS
<)
S

500 600 700

o]
o
o

900

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission elpymisen ja palautumisen tulostaulun
perusteella.
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Liite lll — Kansallisten tietoteknisten seurantajarjestelmien
toiminnot, joiden avulla seurataan elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kayttoa kansallisella tasolla

mKyli  ®Ei -

Mahdollistaa vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seurannan missa tahansa vaiheessa

o

Sisaltda varojen kayttdasteen kunkin lopullisen vastaanottajan osalta

—

Yleiskuva varojen kayttdasteesta kansallisella tasolla

—

Yleiskuva varojen kaytosta lopullisen vastaanottajan tasolla
3

limoitukset kussakin tdytdantéonpanovaiheessa ilmenneista viivastyksista jo ennen asianomaisen
vdlitavoitteen tai tavoitteen saavuttamiselle asetetun maardajan umpeutumista

—

Yleiskuva varojen kaytostd alueellisella tasolla

7

Tarkastuksia, joilla havaitaan aiemmin saavutettujen valitavoitteiden ja tavoitteiden mahdollinen
eruuntuminen

(6]

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kysely elpymis- ja palautumistukivalineen
koordinointielimille.



65

Liite IV — Loppuun saatettavana olevien uudistusten ja
investointien prosenttiosuus vuosittain ja jasenvaltioittain

Selitys: M Investointi M Uudistus
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Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Fenix-tietokannan perusteella.
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Sanasto

"Ei merkittavaa haittaa” -periaate: Periaate, jonka mukaan investointitoimenpiteista
ei saa koitua merkittavaa haittaa ymparistolle.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma: Asiakirja, jossa maaritetdaan elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut
uudistukset ja investoinnit.

Elpymis- ja palautumistukivéline: EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan
koronapandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, tehostetaan elpymista ja
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihreampaan ja digitaalisempaan
tulevaisuuteen tuo mukanaan.

Eurooppalainen ohjausjakso: Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Investointi: Menot, jotka aiheutuvat elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta toiminnasta, hankkeesta tai muusta toimesta,
jonka odotetaan tuottavan suotuisia tuloksia yhteiskunnalle, taloudelle ja/tai
ymparistolle.

Koheesiorahasto: EU:n rahasto, jolla pyritaan vahentamaan taloudellisia ja sosiaalisia
eroja EU:ssa. Rahastosta tuetaan investointeja sellaisissa jasenvaltioissa, joiden
bruttokansantulo henkea kohti on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta.

Lopullinen vastaanottaja: Luonnollinen henkild tai oikeushenkil®, joka saa elpymis- ja
palautumistukivdlineen varoja jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvan toimenpiteen toteuttamiseksi.

Operatiivinen jarjestely: Komission ja jasenvaltion valinen sopimus jasenvaltion
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantédnpanoon liittyvista teknisista
kysymyksista.

Seuranta: Seurataan ja tarkistetaan jarjestelmallisesti, miten tavoitteiden
saavuttamisessa edistytdan. Tama tapahtuu osittain indikaattorien avulla.

Tavoite: Maarallinen mittari, jonka avulla selvitetdaan, kuinka jasenvaltio on edistynyt
uudistuksen saavuttamisessa tai investoinnin toteuttamisessa.

Tuloksellisuus: Mitta, jolla arvioidaan, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai
ohjelma on saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle vastinetta.
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Tulos: Hankkeen tai ohjelman valittémat vaikutukset sen paatyttyd. Vaikutuksia voivat
olla esimerkiksi kurssin osallistujien tyollistymismahdollisuuksien parantuminen tai
yhteyksien parantuminen uuden tien rakentamisen ansiosta.

Uudistus: Toimi tai prosessi, jolla tehdadan muutoksia ja parannuksia, joilla on
merkittava vaikutus markkinoiden tai politiikan toimintaan, toimielimen tai hallinnon
toimintaan tai rakenteisiin tai edistymiseen asiaankuuluvien toimintapoliittisten
tavoitteiden, kuten kasvun ja tyollisyyden, palautumiskyvyn ja vihrean ja digitaalisen
siirtyman, saavuttamisessa.

Vaikuttavuus: Se, missa maarin asetetut tavoitteet on saavutettu toteutettujen
toimien avulla.

Varojen kaytto/kayttoaste: Se, missa maarin jasenmaat ovat saaneet komissiolta
elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta valitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavan saavuttamisen perusteella.

Vilitavoite: Laadullinen mittari, jonka avulla selvitetdan, kuinka uudistuksen
saavuttamisessa tai investoinnin toteuttamisessa on edistytty.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-13

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-13
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddantdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi IV tarkastusjaosto, jonka erikoisalat ovat
markkinoiden saantely ja kilpailukykyinen talous. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Mihails Kozlovs. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Ivana Maleticin johdolla ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkd Sandra Diering ja kabinettiavustaja Tea Vlaini¢,
toimialapaallikkd Juan Ignacio Gonzalez Bastero, tehtdvadvastaava Giorgos Tsikkos seka
tarkastajat Felipe Andres Miguelez, Sorana Rotta ja Valentina-Adriana Visan.
Kieliasiantuntijana toimi Michael Pyper. Alexandra-Elena Mazilu antoi graafista tukea.

Ivana Maletic¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper
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Elpymis- ja palautumistukivéline, jonka arvo on 724 miljardia euroa,
perustettiin koronapandemian vastatoimia varten.

Tilintarkastustuomioistuin toimitti elpymis- ja palautumistukivalineen varojen
kayttoa koskevan tarkastuksen ja totesi, etta varojen kaytossa on viiveita.

Komissio ja jasenvaltiot ryhtyivat toimiin viivastyksiin liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi. Tasta huolimatta toimien paatokseen saattamiseen ja siten
myos elpymis- ja palautumistukivdlineen tavoitteiden saavuttamiseen
kohdistuu yha riskeja.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa asetuksessa ei saddeta mahdollisuudesta peria varoja takaisin, jos
toimenpiteita ei ole saatu paatokseen. Lisdksi havaittiin, ettd jasenvaltioille
suoritetut maksut eivat valttamatta kuvasta saavutettujen vilitavoitteiden ja
tavoitteiden maaraa ja merkitysta.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa muun muassa, ettd komissio antaa
tarvittaessa lisdohjeita ja seuraa, jaako toimenpiteita saattamatta paatokseen.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio vahvistaa tulevien
vastaavanlaisten vdlineiden rakennetta varojen hyédyntamisen osalta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan nojalla.
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