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Shrnuti

V Unoru 2021 zfidila EU Nastroj pro oziveni a odolnost s prostfedky v hodnoté
723,8 miliard EUR s cilem zmirnit hospodarsky dopad pandemie, coz vyzadovalo rychlé
cerpani prostredk(, a posilit odolnost hospodafrstvi ¢lenskych statl. Nastroj pro oziveni
a odolnost provadi v ramci pfimého fizeni Komise a ¢lenské staty jako prijemci a
dluznici vypuajéenych prostredkd musi zajistit, aby se opatfeni v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost provadéla v souladu s pravem EU a vnitrostatnim pravem.

Tento audit jsme do svého ro¢niho pracovniho programu zaradili kvali vyznamnému
objemu finan¢nich prostiedki z Nastroje pro ozZiveni a odolnost a kvuli novosti jeho
modelu financovani. Zkoumali jsme koncepci a provadéni Nastroje pro oziveni a
odolnost, abychom mohli ur¢it, zda:

prostiedky z nastroje byly vyplaceny dle planu,
opatfeni prijata ¢lenskymi staty a Komisi zajistovala ¢erpani prostfedkd dle planu,

Cerpani prostfedkl a dokonceni opatreni v druhé poloviné provadéni nastroje je
vystaveno prirozenym rizikam.

Nas zavér zni, ze Cerpani prostredk(l z Nastroje pro oziveni a odolnost postupuje s
urcitym zpozdénim a Ze existuje riziko pro ¢erpani a dokonceni opatieni v druhé
poloviné jeho provadéni.

Pfedbézné financovani ve vysi az 13 % stanovené v legislativé umoznilo rychle
vyplatit prostredky na pocatku fungovani Nastroje pro oZiveni a odolnost, avsak
Cerpdni z ného bylo z nékolika dlivod(i zpozdéno. Do konce roku 2023 vyplatila Komise
celkem pfiblizné 213 miliard EUR, véetné 56,5 miliardy EUR v podobé predbéiného
financovani. Do konce roku 2023 pozadaly ¢lenské staty celkové o 228 miliard EUR z
273 miliard EUR, o néZ mély dle predpokladu na zakladé svych provoznich ujednani
pozadat. AvSak sedm clenskych statd do konce roku 2023 o Zadné prostredky z
Nastroje pro oZiveni a odolnost za uspokojivé spInéni milnikd a cild nepozadalo.

| kdyZ se priciny zpozdéni mezi ¢lenskymi staty lisi, k nej¢astéjSim patfi zmény
vnéjsich okolnosti (napfiklad inflace nebo vypadky dodavek), podcenéni doby potiebné
k realizaci opatieni, nejistota ohledné zvlastnich provadécich pravidel Nastroje pro
oziveni a odolnost (napfiklad zasady , vyznamné neposkozovat®) a problémy se spravni
kapacitou v Clenskych statech.



V fijnu 2023 byla konecnym pfijemclim vyplacena zhruba polovina obdrzenych
prostiedkd. Nicméné ne vSechny ¢lenské staty predlozily Uplné a konzistentni
informace o tom, kde se tyto prostiedky v danou chvili nachazeji. Kromé toho definice
»konecného prijemce” ponechava prostor pro rizné vyklady.

Komise i ¢lenské staty podnikly pro feseni zpozdéni urcité kroky, avsak zatim
jesté nelze uréit, zda maji pozitivni dopad. Clenské staty napiiklad navrhly zmény svych
pavodnich planu plan pro oZiveni a odolnost a Komise poskytla pokyny a podporu, aby
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost usnadnila. Dopad zmén na plany pro oZiveni
a odolnost se vSak teprve ukaze a nékteré ¢lenské staty se domnivaji, Ze pokyny
umoznuji rizny vyklad nebo se obtizné uplatiuji, protoZe jsou samy sloZité a nové.

Clenské staty se také snazily posilit svou spravni kapacitu, ale problémy,
zejména najimanim potfebnych zaméstnanct, pretrvavaji. Komise i ¢lenské staty zfidily
informacni systémy umoznujici sledovat, jak provadéni Nastroje pro ozZiveni a odolnost
postupuje, aviak ve dvou ¢lenskych statech ve vzorku vnitrostatni systémy
neposkytovaly dostate¢né informace umoziujici zjistit zpozdéni véas. | kdyz Komise
pokrok monitorovala diky pravidelnym kontaktlim s ¢lenskymi staty, soustavné od
¢lenskych statd nepozadovala informace o opatrenich k reseni zpoZzdéni, ktera clenské
staty oznamily, pfestoze Komise Nastroj pro oziveni a odolnost provadi v pfimém fizeni
a nese za néj kone¢nou odpovédnost.

Domnivame se, Ze v€asné Cerpdni prostiedkd a dokonceni opatfeni v druhé
poloviné provadéni Ndstroje pro oziveni a odolnost je vystaveno rizikim. Zbyva totiz
jesté splnit vyznamny pocet milnik( a cild, jejichz dokonceni mlzZe byt obtizné. Navic
riziko zpozdéni pravdépodobné dale zvysi prechod od reforem k investicim.

Také jsme zjistili, Ze vyplaty prostifedk( z Nastroje pro oZiveni a odolnost ¢lenskym
statlm nutné neodrdzi mnozstvi a vyznam souvisejicich milnik( a cilG. Navic se vztah
mezi finan¢nimi prostrfedky obdrzenymi z Nastroje pro oZiveni a odolnost a splnénim
milnikd a cild mezi ¢lenskymi staty lisi. JelikoZ nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
nestanovi moznost ziskat zpét financni prostfedky souvisejici s jiz splnénymi milniky a
cili, pokud opatteni nejsou dokoncena, vznika riziko, protoze financovani z nastroje
muZe byt vyplaceno, aniz ¢lenské staty povidajici opatieni dokonci.



Na zakladé téchto zjisténi Komisi doporucujeme:
zajistit jednotné uplatfiovani definice , koneéného pfijemce”,
poskytnout ¢lenskym statim dalsi pokyny a podporu,

sledovat a zmirnit riziko nedokonceni opatfeni a z ného plynoucich finan¢nich
ddsledkd,

posilit koncepci budoucich nastrojli zaloZzenych na financovani, které neni spojeno
s naklady, pokud jde o Cerpani prostredkd.



Uvod

V reakci na pandemii covidu byl vytvofen fond na podporu oZiveni Next
Generation EU v hodnoté vice nez 800 miliard EUR (v béznych cenach). Jeho ustfednim
prvkem je Nastroj pro oziveni a odolnost?, zfizeny v inoru 2021, s prostiedky v
maximalni celkové hodnoté 723,8 miliardy EUR (v béZnych cenach).

Oblast plsobnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost, definovana v nafizeni o
Ndstroje pro oZiveni a odolnost?, zahrnuje opatfeni (investice nebo reformy) v $esti

v

prioritni oblastech neboli ,pilitich“ uvedenych na obrdzku 1. Z nastroje se financuji
reformy a investice v Clenskych statech EU, které se realizuji od poc¢atku pandemie v
Gnoru 2020 do srpna 2026°.

Obrazek 1 - Sest pilifa

P o il

Zelena transformace Digitalni transformace Inteligentni a udrzitelny rast

podporujici za¢lenéni, vcéetné
hospodariské soudrznosti,

pracovnich mist, produktivity,

konkurenceschopnosti, vyzkumu,
vyvoje a inovaci a dobie
fungujiciho vnitiniho trhu se
silnymi malymi a stfednimi podniky

o) Q@% N

Socialni a Gizemni soudrznost Zdravotnictvi a hospodarska, Politiky pro pfisti generaci, détia
socialni a institucionalni mladez, jako je vzdélavani a rozvoj
odolnost, s cilem mimo jiné dovednosti

zvySovat pfipravenost
a schopnost reakce na krize

Zdroj: EUD na zékladé srovnavaciho piehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného Komisi.
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale v této zpravé jen ,nafizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost”).

Clanek 3 natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Priklady reforem a investic financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost naleznete ve
zvlastni zpravé 21/2022: ,Posuzovani narodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise”, pfiloha IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf

U&elem Nastroje pro oZiveni a odolnost je zmirnit hospodaisky a socialni dopad
pandemie covidu, pro néz mélo rychlé cerpani financovani zasadni vyznam, a zvysit
udrzitelnost a odolnost a zlepsit pripravenost ekonomik ¢lenskych statd a spolecnosti
na vyzvy a prilezitosti zelené a digitalni transformace. Nastroj tedy sleduje dvoji cil -
posilit oZiveni po pandemii a zlepsit odolnost vici budoucim krizim.

Za provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost nese v kone¢ném disledku
odpovédnost Komise, nebot jej Fidi* pfimo, a ¢lenské staty jako pFijemci a dluznici
vypUjcenych prostifedk( musi zajistit, aby se opatfeni v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost provadéla v souladu s prdvem EU a vnitrostatnim pravem.

V ramci Nastroje pro oziveni a odolnost mize Komise poskytnout financni pomoc
ve vysi az 338,0 miliard EUR v podobé grantu a az 385,8 miliardy EUR v podobé
pujéek®. Kazdy ¢lensky stat ma narok na urcity objem pomoci podle vzorce (tzv. klice
pro prispévky) pro granty a stropu pro pujcky®.

4 Clanek 8 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.

> Tyto &astky nezahrnuiji dalsi financovani na zakladé planu REPowerEU.

¢ Clanek 11 a ¢&l. 14 odst. 5 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

Aby mohly clenské staty tuto podporu Cerpat, predloZily plany pro ozZiveni a
odolnost, které posoudila Komise a nasledné schvalila Rada v podobé provadécich
rozhodnuti Rady’. Komise se poté s kazdym ¢lenskym statem dohodla na provoznich
ujednanich, ktera obsahovala podrobnosti a technické aspekty provadéni, jako je
orientacni harmonogram splaceni, dodatecné pribézné kroky pro plnéni milnika a cila
a ujednani o poskytnuti pfistupu k podkladovym Udajlim. V nafizeni o Ndstroji pro
oziveni a odolnost jsou uvedeny C¢tyri okolnosti, za nichz mlzZe ¢lensky stat svij plan
pro oZiveni a odolnost zménit®:

1) pokud se aktualizuje maximalni finanéni pfispévek®;
2) pokud jiz nejsou milniky a cile v ddsledku objektivnich okolnosti splnitelné;
3) pokud ¢lensky stat pozada o pajcky;

4) kdyz ¢lensky stat v souladu s planem EU pro energetickou transformaci zaradi do
svého planu pldn pro oZiveni a odolnost kapitolu REPowerEU'°.

V pfipadé zmén se naleZité zméni také provadéci rozhodnuti Rady a provozni ujednani.

V pripadé provadécich rozhodnuti Rady pfijatych do 31. prosince 2021 mohly
Clenské staty pozadat o zalohu ve formé predbézného financovani az do vyse 13 %
celkovych pfidélenych grantd, pfipadné celkové ¢astky pajéek'’. Predbéiné
financovani se odecitd (zuctovavd) pomérné od kazdé nasledné platby. V pripadé planu
REPowerEU mohly ¢lenské staty obdrzet po schvaleni jejich kapitol REPowerEU
predbézné financovani az do vyse 20 % jejich dodatecného financovani.

Clanek 20 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.
Clanek 21 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu z 30. ¢ervna 2022: RRF: Update of the
maximum financial contribution.

10" Nafizeni (EU) 2023/435, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly
REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060
a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES.

1t Clanek 13 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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08 Nastroj pro oZiveni a odolnost je ndstrojem zaloZzenym na financovani, které neni
spojeno s naklady”. To znamena, Zze kromé predbéZzného financovani se vSsechny platby

7 v 7

odvijeji od toho, jak ¢lenské staty plni pfislusné milniky a cile. Hodnota kazdé Zadosti o

s

platbu neni zaloZzena na odhadovanych nakladech na dosazeni milnikd a cild v ni
uvedenych. Jednotlivé kroky pfi Zadosti o financovani z Nastroje pro oZiveni a odolnost
znazornuje obrazek 2.

Obrazek 2 — Proces provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost

PredlozZeni planu
lz mésice

pro oziveni a odolnost
Posouzeni planu pro oziveni a odolnost

\l’ 1 mésic
Provadéci rozhodnuti
Rady
)
A
Dohoda o
provoznich
ujednanich
Po dosazeni
milnika a cila
predlozena Zadost o platbu
L
lZ meésice
Predbézné posouzeni
milnika a cila
L ;
\114 tydny

Stanovisko Hospodarského a
financniho vyboru

J

J

Rozhodnuti povolujici
vyplatu

l

Platba

Zdroj: EUD.
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Clenské staty mohou po dosazeni ptislusnych milnikd a cild predlozit a7 dvé
zadosti o platbu za rok. Komise pak ma dva mésice na to, aby zadost o platbu
posoudila a ovérila uspokojivé splnéni souvisejicich milnik( a cil(. Po kladném
posouzeni ma Hospodarsky a financni vybor Rady CEtyti tydny na to, aby predlozil své
stanovisko, a Komise na zakladé prezkumného postupu ve vyboru (ktery se sklada ze
zastupcl vSech ¢lenskych statll) pfijme rozhodnuti, kterym vyplaceni finanéniho
prispévku povoli'?.

2 Cl. 24 odst. 2 a7 5 natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Rozsah a koncepce auditu

Pro to, aby Nastroj pro oZiveni a odolnost dosahl svého dvojiho cile, kterym je
oziveni a odolnost'?, ma véasné ¢erpani prostfedkl zasadni vyznam. Pomaha vyhnout
se prekazkam pfi realizaci opatfeni ke konci provadéciho obdobi, a omezit tak riziko
neefektivniho vyuZivani prostfedk( a nesrovnalosti.

ProtoZe v nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost jasna definice chybi,
definujeme €erpani, jako financ¢ni prostredky EU, které Komise vyplatila ¢lenskym
statlm. V kontextu Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou ¢lenské staty prijemci a
prostiedky Komise ¢lenskému statu vyplaci po uspokojivém splnéni milnikd a cilG.
Abychom ziskali Uplny prehled, zkoumali jsme pfi tomto auditu rovnéz platby
konecnym pfijemclim a také predbézné financovani.

Dale posuzujeme, zda bylo ¢erpani v€asné, a to podle toho, zda ¢lenské staty
predlozily Zadost o platbu v souladu s orientacnim ¢asovym rozvrhem odsouhlasenym
v provoznich ujedndnich. Kromé toho jsme hodnotili, zda je dokoncéeni opatfeni béhem
doby provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost (Unor 2020 az srpen 2026), a tedy
dosazeni jeho dlouhodobych cill, ohroZeno vyznamnymi riziky.

Tento audit jsme do svého ro¢niho pracovniho programu zaradili kvali
vyznamnému objemu vydajl z Nastroje pro oZiveni a odolnost a kvali tomu, Ze se
jedna o novy typ nastroje financovani. Audit se vztahoval na obdobi od zahajeni
¢innosti Nastroje pro oziveni a odolnost v Unoru 2021 do konce roku 2023. To ndm
umoznilo posoudit stav opatreni a pokrok pfi jejich realizaci v prvni poloviné doby
provadéni nastroje a stanovit pric¢iny problému a rizik pro véasné cerpani prostredku
¢lenskymi staty a v kone¢ném disledku pro dokonceni opatieni.

Zkoumali jsme koncepci a provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, abychom
mohli urcit, zda:

prostiedky z nastroje byly vyplaceny dle planu,
opatfeni prijata ¢lenskymi staty a Komisi zajistovala ¢erpani prostfedkd dle planu,

Cerpani prostfedkl a dokonceni opatieni v druhé poloviné provadéni nastroje je
vystaveno prirozenym rizikam.

3 Cl. 4 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Soucasti auditu byly nasledujici ¢innosti:

prezkum dokumentt a dalSich publikaci nebo informaci s vyznamem pro ¢erpani
prostfedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost,

prezkum a analyza toho, jak plany pro oZiveni a odolnost a Zadosti o platbu ctyr
¢lenskych statd v nasem vzorku (Spanélsko, Itdlie, Slovensko a Rumunsko)
posoudila Komise. Tyto staty jsme vybrali na zakladé pokroku pfi provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost, vyznamného rozsahu prostredk, které z nastroje
obdrzely, a zvyseni jejich financnich pridéll z EU ve srovnani s viceletym finanénim
ramcem na obdobi 2014-2020,

navstévy na misté v clenskych statech ve vzorku,

pohovory se zastupci organl povérenych provadénim a koordinovanim c¢innosti
souvisejicich s Nastrojem pro oZiveni a odolnost ve ¢tyrech zemich ve vzorku,

pohovory s pracovniky Komise, zejména z pracovni skupiny na podporu oZiveni a
odolnosti a Generalniho feditelstvi pro hospodarské a financni zalezitosti,

analyza pokroku pfi provadéni 42 investi¢nich opatfeni ve Ctyfech ¢lenskych
statech ve vzorku, vybranych podle jejich penézniho vyznamu a pokrocilého
stupné realizace,

prazkumy zaslané koordinac¢nim a provadécim subjektdm Nastroje pro oZiveni a
odolnost i auditnim orgdnlim s cilem potvrdit vysledky nasi kontroly toho, jak
koncepce a provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost ovliviiuji véasné Cerpani
prostiedku (viz pfiloha 1),

prezkum pfrislusnych zprav nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statd,

pohovory s koordinacnimi subjekty Nastroje pro oziveni a odolnost ve vSech
Clenskych statech, aby byla zajisténa obecna shoda a kvalita poskytovanych
informaci o tom, kde se finanéni prostfedky nachazeji, a o konecnych pfijemcich.
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Béhem naseho auditu predloZily vSechny ¢lenské staty Zadost o zménu plan( pro
oziveni a odolnost, které vSechny posoudila Komise a nasledné schvalila Rada.
U ¢lenskych statl v nasem vzorku jsme dopad procesu zmén planl pro oZiveni a
odolnost na Cerpdani prostiedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost v pfislusnych
pripadech zohlednili. Abychom vsak zarucili srovnatelnost Udajl, predbéiné
financovani na zakladé planu REPowerEU vyplacené nékterym clenskym statim do
konce roku 2023, nebylo do tohoto auditu zahrnuto. Pfi auditu jsme neposuzovali, zda
reformy a investice v ramci Ndastroje pro oZiveni a odolnost dosahuji zamyslenych
vysledk.
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Pripominky

Posuzovali jsme, jak Komise vyplacela prostredky, s prihlédnutim k Zadostem o
platbu predloZzenym do konce roku 2023. Posouzeni vychazelo z udaj z plvodnich
provoznich ujednani, srovnavaciho prehledu oZiveni a odolnosti sestaveného Komisi a
dalSich souvisejicich dokumentu.

Predbézné financovani na pocatku usnadnilo vyplaceni prostredk

Podle natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost maji ¢lenské staty, jejichz
provadeéci rozhodnuti Rady bylo pfijato pred 31. prosincem 2021, narok na predbézné
financovani az do vyse 13 % jejich celkového financniho pfispévku.

Predbézné financovani na pocatku umoznilo rychle poskytnout vétsi mnozstvi
finan¢nich prostredkd, a bylo tudiz v souladu s cilem Nastroje pro oZiveni a odolnost,
totiz reagovat na krizi. Do konce roku 2023, tedy témér v poloviné obdobi provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost, vyplatila Komise ¢lenskym statlim celkové zhruba
213 miliard EUR (139 miliard EUR v podobé grantl a 74 miliard EUR jako pGjcky),
véetné 56,5 miliardy ve formé predbézného financovani'“.

| kdyZ predbéZné financovani neni v okamziku platby podminéno plnénim milnikd
a cild, s jejich plnénim nicméné nepfimo souvisi, nebot je zi¢tovano v pomérné vysi v
naslednych platbach. Do konce roku 2023 bylo zG¢tovano zhruba 25,6 miliardy EUR,
tj. 45 % predbézného financovani.

14 Evropska komise, Recovery and Resilience Scoreboard — Disbursements, k 1. G4noru 2024,
vyjma vyplat souvisejicich s REPowerEU.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html
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Cerpani prostfedk(i z Nastroje pro oziveni a odolnost postupuje, aviak
obecné se potyka se zpozdénimi

V souladu s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost'> se Komise s ¢lenskymi
staty v pfislusnych provoznich ujednanich dohodne na harmonogramu predkladani
zadosti o platbu. | kdyzZ jsou tyto harmonogramy orientacni, stanovi planovany postup
realizace v kazdém c¢lenském staté, a pomahaji tak zjistovat zpozdéni a souvisejici
problémy a rizika pfi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. KdyzZ posuzujeme, zda
se pfi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost vyskytuji zpozdéni, vychazime praveé z
téchto harmonogramd.

Pokrok pfi realizaci plant pro oZiveni a odolnost se v ¢lenskych statech lisi.
Prehled stavu na konci roku 2023 znazornuje obrdzek 3.

> Cl. 20 odst. 6 a 70. bod od(ivodnéni natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Obrazek 3 — Pokrok pfi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost na

konci roku 2023
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Pozn.: obrazek obsahuje pouze Gdaje tykajici se plivodnich pland pro oZiveni a odolnosti, a nezachycuje
proto schvalené zmény a predbézné financovani REPowerEU vyplacené do konce roku 2023, na néz se

tento audit nevztahuje.

Zdroj: EUD na zaklad& srovnévaciho ptehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného Komisi.



18

Konstatujeme, Ze do konce roku 2023, tedy témér po tfech letech provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost a po uplynuti témér poloviny obdobi jeho provadéni,
sedm Clenskych statll neobdrzelo za uspokojivé plnéni milnikd a cild Zadné financovani:

dva ¢lenské staty (Madarsko a Nizozemsko) nepodepsaly provozni ujednani, a
nemohly tudiz predkladat zadosti o platbu nebo obdrzet financovani z nastroje,

jeden €lensky stat (Svédsko) podepsal provozni ujednéni, ale nepredloZil Zz4dné
Zadosti o platbu,

Ctyr Clenské staty (Belgie, Finsko, Irsko a Polsko) predlozZily Zadosti o platbu, ale
neobdrzely pfislusné financovani, protoze jejich zadosti se na konci roku 2023
stdle vyhodnocovaly.

Ze 104 zadosti o platbu grantu nebo pujcky, které mély byt orientacné predlozeny
do konce roku 2023, bylo do tohoto data predlozeno 73 (70 %), pficemzZ mezi
jednotlivym clenskymi staty byly zna¢né rozdily (obrdzek 4). Pokud jde o financovani,
Clenské staty predlozZily Zadosti o platbu v hodnoté 228 miliard EUR misto plvodné
planovanych 273 miliard EUR, tedy o zhruba 16 % méné. Z této ¢astky bylo clenskym
statlm do konce roku 2023 za uspokojivé plnéni milnik( a cil( vyplaceno priblizné
182 miliard EUR, vCetné jiz zuc¢tovanych castek predbézného financovani.



=
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Obrazek 4 — Podil Zadosti o platbu predlozenych do konce roku 2023 ve

srovnani s orientacnimi harmonogramy v provoznich ujednanich

e
raso [T 25%
Svédsko ‘ 0%
Madarsko ‘ 0%
Nizozemsko ‘ 0%

Zdroj: EUD na zékladé provoznich ujednéni a srovnavaciho prehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného

Komisi.
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Zjistili jsme, Ze témér vSechny Clenské staty predlozily Zadosti o platbu se
zpozdénim oproti orienta¢nim harmonogramim v jejich provoznich ujedndnich
(obrdzek 5). Zpozdéni se znacné lisi nejen co do poctu zpozdénych Zadosti o platbu, od
jedné (Finsko a Irsko) po Sest (Polsko, Rumunsko, Slovinsko), ale také co do délky
zpozdéni, ktera se pohybuje od jednoho mésice (Kypr, prvni platba) po 12 mésicl
(Estonsko, prvni platba).
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Obrazek 5 — Zpozdéni pri predkladani zadosti o platbu ve srovnani s

orientacnim harmonogramem

Krouzek O grantu Barva predstavuje, @O vcas

predstavuje O pujcky kdy byla zadost o @O sezpozdénim

zadost o platbu: platbu piedlozena Skuteény okamzik predlozeni je oznacen sipkou

®O nepredlozeno do konce roku 2023
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Pozn.: tabulka nezahrnuje Madarsko a Nizozemsko, protoze v obdobi naseho auditu nepodepsaly
provozni ujednani, a nemohly tudiz do konce roku 2023 predlozit Zadost o platbu. Aktualnéjsi informace
o pokroku pti provadéni planl pro oZiveni a odolnost jsou k dispozici ve srovnavacim prehledu oZiveni a
odolnosti sestaveného Komisi. Obrazek obsahuje pouze Udaje tykajici se plivodnich plani pro oZiveni a
odolnosti, a nezachycuje proto zmény schvélené do konce roku 2023, které jsou mimo rozsah tohoto

auditu.

Zdroj: EUD na zakladé provoznich ujednéni a srovnavaciho prehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného

Komisi.
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Obrazek 5 také naznacuje trend ve v€asnosti Zadosti o platbu, totiZ Ze s postupem
provadéni Ndastroje pro oZiveni a odolnost dochazi ke zpozdénim ¢astéji. Zatimco u
prvni platby bylo vcas predlozeno 56 % (18 z 32) zadosti o platbu, u druhé platby klesl
tento podil na 27 % (8 z 30) a u tfetina 9,5 % (2 z 21). Podotykame vsak, Ze véasnost
zadosti ¢lenského statu o platbu Ize hodnotit az po schvaleni provoznich ujednani,
protoZe ta obsahuji orienta¢ni harmonogram Zadosti. Zemé se tak mohou na obrazku
jevit bez zpozdéni (kuprikladu Némecko), protoze provozni ujednani podepsaly pozdéji
— nikoli protoZe dosahly pfi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost vétsiho
pokroku. Pfehled doby potfebné pro prislusné hodnoceni je uveden v priloze Il.

Kromé toho ¢lenské staty musi dvakrat ro¢né podat zpravu o pokroku dosazeném
pfi pInéni svého planu pro oziveni a odolnost'®. Pololetni podavani zprav se provadi v
ramci evropského semestru, pficemz clenské staty predkladaji viastni tdaje o pokroku
dosazeném pfi plnéni milnik( a cill, které mély byt spInény v minulosti, a milnik(,
které maji byt splnény za dvanact mésicl. Z nasi analyzy poslednich dvou pulroc¢nich
zprdv predloZenych ¢lenskymi staty vyplyva, Ze podil milnik( a cild, které nebyly
splnény vcas, se zvysil, zatimco podil budoucich milnikd, které jsou zpozdény, zistal

nezmeéneén:

ve zpravé z dubna 2023 pfiblizné 18 % milnik{ a cill, jejichZ spInéni bylo
naplanovano, nebylo dokonceno. Ve zpraveé predlozené v tijnu 2023 tento podil
vzrostl na 24 %,

u budoucich milnikd a cil(l (jez maji byt dokonceny béhem dvanacti mésict po
datu zpravy) zlstal podil milnikd a cilG, jejichZ pInéni bylo zpoZzdéno, nezménén a
jak ve zpravé z dubna 2023, tak z fijna 2023 cinil 16 %.

Ke zpozdéni prispiva nékolik Cinitell

Jednim z cil( tohoto auditu bylo urcit pticiny zpoZzdéného Cerpani prostredk( z
Nastroje pro oZiveni a odolnost. O pficinach zpozdéni jsme proto béhem nasich
kontrolnich ndvstév na misté diskutovali s vnitrostatnimi organy a analyzovali jsme
vzorek 42 investic ve ¢tyfech zemich v nasem vzorku, abychom zjistili, které pfriciny
pfipadné prispivaji ke zpozdénim. Otazku o Cinitelich pfispivajicich ke zpoZdénim pfi
Cerpani jsme také zaradili do prizkumu uréeného koordinacnim subjektidm Nastroje

pro oZiveni a odolnost.

¢ Clanek 27 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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29 pii analyze jsme urcili nékolik pticin zplsobujicich zpozdéné provadéni planl pro
oziveni a odolnost:

o zmény vnéjsich okolnosti, jako zvySenad inflace a vypadky v dodavkach, a také

zmény politického kontextu pro provadéni reforem v ¢lenském state,

o0 opatfeni, ktera nejsou vhodna pro ¢asovy ramec Ndstroje pro oZiveni a odolnost,
a podcenéni doby potfebné k jejich realizaci (kvali pravidlim pro zadavani zakazek
a statni podporu),

o  provadéci pravidla a nejistota ohledné jejich uplatfiovani (pokyny k zdsadé
»,vyznamné neposkozovat” a uspokojivému plnéni milnika a cil(),

o skutecnosti souvisejici se spravni kapacitou a slozitymi pravidly na vnitrostatni
urovni.

30 Zjistili jsme, Ze zpoZdéni pfi provadéni planl pro oZiveni a odolnost se mezi
Clenskymi staty lisi a lisi se také mezi reformami a investicemi. Nejc¢asté;jsi Cinitele
pfispivajici ke zpoZzdénému Cerpani vyplyvaji z odpovédi na nas dotaznik

(viz obrazek 6).

Obrazek 6 — Cetnost p¥icin zpozdéného pInéni milnikd a cilt

Zmény vnéjsich Podcenéni doby Skutecnosti Uplatnovani Skutecnosti Slozitost
okolnosti potiebné k souvisejici se pravidel statni souvisejici se vnitrostatnich
realizaci opatieni zadavanim podpory spravni kapacitou postupu
pfi koncipovani vefejnych zakazek
planu pro ozivenia
odolnost

Pozn.: respondenti mohli na otazku poskytnout vice odpovédi tak, Ze vybrali moznosti uvedené v
prizkumu anebo uvedli dalsi pficiny.

Zdroj: prazkum EUD uréeny koordinaénim subjektim Nastroje pro oZiveni a odolnost.



24

Zmény vnéjsich okolnosti

Komise ve svych pokynech uvedla, Ze je duleZité, aby milniky a cile zlstaly pod
kontrolou ¢lenského statu a nebyly podminény vnéjsimi Ciniteli, jako je
makroekonomicky vyhled nebo vyvoj na trhu prace®’.

Od zahajeni Cinnosti Nastroje pro ozZiveni a odolnost na pocatku roku 2021 se
podstatné zménila geopoliticka situace, zejména v dlsledku Utocné valky vedené proti
Ukrajiné od Unora 2022, kterd vyvolala v EU inflaci a rekordni ceny energie.

Tento vyvoj a jeho dUsledky (naptiklad mensi zajem Zadatel(l v nékterych vyzvach
k podavani navrhi) nebylo mozné v dobé predloZeni planl pro oZiveni a odolnost
zohlednit. Pro v¢asné plnéni nékterych milnik( a cilQ, a tudiz provadéni opatteni, vsak
predstavuji riziko nebo jiz na né mély negativni dopad (viz ramecek 1 uvadéjici priklady
z naseho vzorku opatreni).

Ramecek 1

Priklady opatreni, které se kvtli vnéjSim okolnostem potykaji s
potizemi

Ve Spanélsku se plnéni priibézného cile do konce roku 2023 zrenovovat 231 000
byt( zpozdilo, protoze poptavka po renovacnich pracich byla kvali inflaci nizsi, nez
se oCekavalo, a zejména se vyrazné zvysily ceny surovin. Pfi provadéni zmén planu
pro oZiveni a odolnost proto Spanélsko navrhlo odloZit Ihditu pro splnéni
prubézného cile o rok, ale také snizit celkovy pocet dokonéenych renovaci v ramci
opatreni z 510 000 na 410 000. Komise oba navrhy posoudila a schvalila.

V Itdlii se plnéni cile oznamit do druhého Ctvrtleti roku 2023 zadani vSech
verejnych zakazek na vybudovani 2 500 rychlych dobijecich stanic pro elektricka
vozidla zpozdilo, protoZe na jednu ¢ast opatfeni nebyly predlozeny Zadné zadosti.
Hlavnim divodem byl nedostatek surovin. Italie nasledné navrhla tuto c¢ast
opatreni odlozit, s ¢imZz Komise souhlasila.

17" Pracovni dokument Gtvarl Komise Guidance to member states — Recovery and resilience
plans (SWD (2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 34.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Casovy ramec Nastroje pro oziveni a odolnost a ¢as potfebny na realizaci opatfeni

Komise ve svych pokynech'® ¢lenské staty vyzvala, aby v planech pro oZiveni a
odolnost uvedly, zda existuje dobfe ptipraveny seznam projektt nebo jaké kroky jsou k
vypracovani takového seznamu potrebné. To mély provést jak u plant pro oZiveni a
odolnost celkové, tak u kazdé jednotlivé slozky, aby byl jasné popsan zpUsob
provadeéni, bylo mozné urcit, kde by mohla byt vhodna technicka pomoc, a bylo
zajisténo Cerpani prostredk.

Provérovali jsme, zda plany pro oZiveni a odolnost ¢tyr ¢lenskych statli ve vzorku
obsahovaly informace o existenci dobre pfipraveného seznamu projektG. Dale jsme
posuzovali, zda skutecnost, Ze projekty nebyly na zaCatku fungovani Nastroje pro
oziveni a odolnost dostatecné dobfre pfipravené nebo nebyly vhodné pro jeho ¢asovy
ramec, vedla k obtizim pfi ¢erpani.

Béhem nasich pohovorl zastupci vnitrostatnich organd uvedli, Ze informace nebo
mira podrobnosti o pfipravenosti seznamu projekt nebyly zfejmé a nebyly v pokynech
Komise uvedeny. V planech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stat(i ve vzorku se tyto
popisy omezovaly napfiklad na:

v piipadé Spanélska: tFi z deseti vybranych opatfeni s pouhou zminkou, Ze
pripravenost bude kritériem pti vybéru projektd,

v pfipadé Italie: pét z deseti vybranych opatfeni se zminkou, Ze byly vybrany podle
pokynl Komise, které stanovi, Ze pfednost maji dostavat dobre pripravené
projekty.

18 Pracovni dokument Gtvart Komise Guidance to member states — Recovery and resilience
plans (SWD (2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 43 a 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Béhem diskusi zastupci vnitrostatnich orgdnd poukazali na to, Ze néktera opatreni
v jejich planech pro oZiveni a odolnost se pro ¢asovy ramec Nastroje pro oZiveni a
odolnost ukazala jako nevhodna. Tyka se to predevsim inovacnich projekt(, které se ze
své podstaty obtiznéji planuji a s vétsi pravdépodobnosti narazi béhem realizace na
prekazky (viz ramecek 2 uvadéjici priklad z naseho vzorku opatieni). V nasem
stanovisku k ndvrhu zménit nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, aby zahrnovalo i
kapitoly REPowerEU, jsme poznamenali, Ze néktera opatieni v ramci planu REPowerEU,
zejména ta zameérena na dlouhodobé cile, nemusi byt mozné v asovém ramci Nastroje
pro oZiveni a odolnost realizovat™®.

Ramecek 2

Priklady opatreni, ktera se potykaji s problémy, protoze nejsou pro
casovy ramec Nastroje pro ozZiveni a odolnost vhodna

V rumunském planu pro ozZiveni a odolnost byla investice na vybudovani
distribucni soustavy pfipravené na vodik. BEhem nasi navstévy vsak zastupci
rumunskych organ( vyjadrili obavy, Ze investice neni pro ¢asovy rdmec Nastroje
pro oZiveni a odolnost vhodna. Jako hlavni dGvody uvedli jeji inovac¢ni povahu a
nejistotu ohledné pravniho a provozniho ramce a také rGizna rizika pro jeji
provadeéni souvisejici s technickymi otazkami. V dobé auditu tato investice nijak
nepokrocila a rumunské organy navrhly dil¢i opatreni spocivajici ve vybudovani
distribucni soustavy pro plyny z obnovitelnych zdroji z planu pro oZiveni a
odolnost vyradit, s ¢imZ Komise souhlasila.

Italsky plan pro oZiveni a odolnost obsahoval investici na rozvoj infrastruktury pro
vyrobu elektfiny na mofi, véetné experimentalnich technologii, které vyuzivaji
proudy a pohyb vIn k vyrobé Cisté energie. Na zakladé verejnych konzultaci a
dalsiho Setreni italskych organ( se ukazalo, Ze povolovaci postup pro projekty
vyuzivajici toto opatreni je s provadécim obdobim Nastroje pro oZiveni a odolnost
neslucitelny. Italské organy proto navrhly opatieni z planu pro oZiveni a odolnost
vyradit, s ¢imz Komise po svém posouzeni souhlasila.

19 Stanovisko 04/2022 k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost,
a méni nafizeni (EU) 2021/1060, nafizeni (EU) 2021/2115, smérnice 2003/87/ES a
rozhodnuti (EU) 2015/1814 [2022/0164 (COD)], body 7 a 12-14.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_cs.pdf

27

Problémy souvisejici se zaddvanim verejnych zakazek a uplatiovanim pravidel statni
podpory

Vnitrostatni organy ¢asto uvadély jako dlvody delSi realizace projektd, nez se
predpokladalo, zadavani verejnych zakdzek a dodrzovani pravidel statni podpory. Ani
jeden z téchto Ciniteld neni novy nebo priznacny pro Nastroj pro oZiveni a odolnost.
Naznacuje to, Ze pfi€inou téchto zpozdéni nejsou samotna pravidla, ale spise
podcenéni doby potiebné na jejich uplatnéni pti vybéru opatieni, kterd maji byt do
planl pro oZiveni a odolnost zarazena.

Zadavani verejnych zakazek bylo jednou z oblasti ovlivnénych zménami v
ekonomickém prostredi, které se udaly od doby, kdy se plany pro oZiveni a odolnost
pfipravovaly. Zejména zvySeni cen a vypadky dodavek vedly k tomu, Ze zadavaci fizeni
u nékterych opatreni v nasem vzorku se musela prizplsobit nebo byla netdspésna.

Pokud jde o statni podporu, nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost pfipomina,
Ze obecna pravidla pro statni podporu plati a Ze ¢lenské staty by mély zajistit, aby
vSechny reformy a investice v planech pro oZiveni a odolnost byly v souladu s pravidly
EU pro statni podporu a fidily se postupy pro statni podporu?’. Komise zvefejnila
vzorové predlohy, které maji ¢lenskym statlim pomahat pfi koncipovani ¢asti plant pro
oziveni a odolnost tykajicich se statni podpory a poskytovat pokyny k souvisejicim
aspektim typu investic, u nichZ se predpoklada, Zze budou vétsiné pland spolecné?’.

Nicméné koncipovani reZim( statni podpory a ziskavani jejich povoleni se ukazalo
jako Casové narocné a orgdny clenskych statd casto podcenily délku fizeni v Komisi,
kdyZ takova opatreni do svych pland pro oZiveni a odolnost zaradily (viz ramecek 3
uvadéjici priklad z naseho vzorku opatfeni).

20 8. bod odtvodnéni nafizeni o Néastroji pro oZiveni a odolnost.

21 Evropskd komise, Practical guidance to Member states for a swift treatment of State aid

notifications in the framework of the Recovery and Resilience Facility.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/practical_guidance_to_MS_for_notifications_under_RRF.pdf
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Ramecek 3

Priklad opatreni potykajiciho se s problémy v souvislosti se
zadavanim verejnych zakazek a statni podporou

Do rumunského planu pro oZiveni a odolnost byla zafazena investice na
vybudovani tovaren na vyrobu, montovani a recyklaci baterii a fotovoltaickych
¢lankud a paneld. Prvnim milnikem, kterého mélo byt dosaZzeno ve tretim ctvrtleti
roku 2022, byl podpis souvisejicich smluv. Byl vSak splnén az se zpozdénim vice nez
osmi mésicu.

Rumunské organy zahajily postup predbézného oznameni rezimu statni podpory v
kvétnu 2022. Ten trval sedm mésicl. ReZim statni podpory tak byl Komisi oznamen
aZz v prosinci 2022. Organy vyhlasily vyzvu k podavani navrhi na investici v lednu
2023, pricemz vyzva obsahovala dolozku o pozastaveni, protoze rezim statni
podpory nebyl jesté ustanoven, a lhtu pro predkladani zadosti jednou
prodlouzily. Rezim statni podpory byl schvalen az v inoru 2023. Z diskusi s
rumunskym organy vyplynulo, Ze nejistota ohledné platnosti rezimu statni
podpory vedla k mensimu poctu zajemca.

Skutecnosti souvisejici se spravni kapacitou

Komise uvedla??, Ze je nutné, aby ¢lenské staty zvysily své spravni kapacity, aby
mohly vyuZivat ekonomické a socialni pfinosy Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalSich
fond( EU a pfispivat ke zvySovani Cerpdni. Zkoumali jsme proto, zda ¢astky, které
mohou vnitrostatni organy v sou¢asném finan¢nim obdobi vynalozit, by mohly pro
Cerpani predstavovat riziko.

Konstatujeme, Ze v nékterych ¢lenskych statech provadéni Nastroje pro oziveni a
odolnost vedlo k vyraznému narlstu Castek, které maji byt vynalozeny, pficemz
14 zemi obdrzelo nejméné dvojnasobek finan¢nich prostifedkd na obdobi 2021-2027
nez na obdobi 2014-2020 (viz obrdzek 7).

22 pracovni dokument Utvar(i Komise Guidance to member states — Recovery and resilience
plans (SWD (2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 45.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

Obrazek 7 — Srovnani financnich prostiedkul pridélenych clenskym
statum v obdobi 2014-2020 a obdobi 2021-2027 - soudrznost a Nastroj

pro oziveni a odolnost
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M Pfidély na soudrznost 2014-2020 Pridély na soudrznost | Pfidély na

M Pfidély na soudrznost 2021-2027 2014-2020 B soudrznost 2021-2027

M Piidély na Nastroj pro oZiveni a odolnost (v9% HDPzr.2019) M Nastroj pro oziveni

vmld. EUR a odolnost

0 20 40 60 80 100 120 (v9%HDPzr.2019)
Spanélsko M C) 23% @ 2,8% |62 %
Italie e O 18% @ 23% 3,8%
Polsko ‘ @ 14,6 % @ 14,1% | 4,2 %
Francie - O 0.7 % @ 0,7% 1,5%
Némecko [S—— O 0,6 % @ 0,5% | 0,8%
Rumunsko | @ 103% @ 135% 54 %
Portugalsko ‘ @ 10,0 % @ 11,0% [72%
Recko I @ 8,5 % @ 11,7% 9,5%
| QDo | Do
Madarsko | @ 14,9% @ 154% 4,0 %
Slovensko — @ 14,8 % @ 13,6% | 6,4%
Bulharsko | [mmmm @ 12,4% @ 16,4 % 9,3%
Chorvatsko | s @ 15,4 % @ 16,3 % | 9,9%
Litva A @22,3 % @ 213% [69%
Belgie - O 0,5% @ 06% |09%
Lotyssko N @ 9,2% @ 94% 37%
Nizozemsko | O 02 % @ 0,2% | 0,6 %
Svédsko i O 0,4 % @ 04% | 0,7 %
Rakousko - O 03% @ 03% [0,9%
Slovinsko - @ 6,4 % @ 6,8% | 3,1%
Estonsko " @ 129% @ 11,8%[3,2%
Finsko b Q 0,6 % @ 0,7% | 0,8%
Irsko i O 03% @ 03% [03%
Dénsko b O 0,2 % @ 0,2% | 0,5%
Kypr b @ 3,0% @ 39% 3,9%
Malta | @ 4,9 % @ 56% 1,4%
Lucembursko I O 0.2% Q 0,1% | 0,0 %

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise (The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU a
RRF: Update of the maximum financial contribution), Evropského parlamentu a Eurostatu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-05/2022%2006%2030%20update%20maximum%20financial%20contribution%20RRF%20grants.pdf
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
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Ve svych predchozich publikacich jsme navic dospéli k zavéru, ze:

pro Clenské staty, v nichZ prostfedky uréené na soudrznost jiz tvofi znacnou ¢ast
vefejnych investic?®, bude ¢erpani podstatné vétsiho mnozZstvi finan¢nich
prostfedkd EU v obdobi 2021-2027 pfedstavovat zna¢nou vyzvu??,

soubéZné a opozdéné provadéni nékolika nastroju zvysuje riziko, Ze ¢lenské staty
pfijdou o financovani?,

znacna podpora z Nastroje pro oZiveni a odolnosti bude pravdépodobné

evvs

7 126
programovém obdobi-®,

systémy sledovani nebo provadéci subjekty Nastroje pro oziveni a odolnost nebyly
v dobé schvdleni planl pro oZiveni a odolnost v nékterych pripadech dosud
zavedeny, coz omezovalo posouzeni jejich spravni kapacity ze strany Komise?’.

Kromé toho se 57 % koordinacnich subjektl Ndstroje pro oZiveni a odolnost v
nasem prizkumu domnivalo, Ze je pravdépodobné nebo velmi pravdépodobné, ze
Cerpani prostredk(l z Nastroje pro oZiveni a odolnost vedle dalSich prostfedkd EU bude
v obdobi 2021-2027 naroc¢né. Komise také ve svém hodnoceni v poloviné obdobi
uvedla, Ze nékteré ¢lenské staty se od zavedeni Nastroje pro oZiveni a odolnost
potykaly s obtizemi v disledku nar(istu pracovni zatéze, a Ze posilovani spravni
kapacity ¢lenskych stat tedy musi i nadale pokracovat?.

2 Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Loty3sko, Litva, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko
a Slovensko.

24 PFezkum 1/2023: ,Financovani EU prostfednictvim fond{ politiky soudrZnosti a Nastroje pro

ozZiveni a odolnost: srovndavaci analyza“, bod 53.

% Vyroéni zpravy za rozpo&tovy rok 2022, kapitola 2: Rozpoc&tové a finanéni Fizeni, bod 2.65.

% Stanovisko 6/2020 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje

facilita na podporu oZiveni a odolnosti (COM (2020) 408), bod 32.

27 7Zvlastni zprava 21/2022: ,Posuzovani ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany

Komise”, body 98—-105.

% Evropskd komise, ,Posileni EU prostfednictvim ambiciéznich reforem a investic” (COM

(2024) 82 final), s. 15.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw23_01/rw_rff_and_cohesion_funds_cs.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10788-2020-INIT/en/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1715696440319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1715696440319
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Nicméné problémy souvisejici se spravni kapacitou nedopadaji na vsechny
Clenské staty stejné: priblizné tretina koordinacnich subjekt( v pridzkumu to
nepovazovala za znepokojivé. Bylo tomu tak zejména v ¢lenskych statech, jejichz
prostiedky pridélené z Ndstroje pro oZiveni a odolnost jsou v poméru k jejich HDP
anebo financovani z jinych nastroji EU nizké. Jinym divodem udavanym v prizkumu,
proc¢ se spravni kapacita nepovazuje za problém, byla skuteénost, Ze dotéené clenské
staty vytvorily zvlastni struktury (napftiklad specialni oddéleni pro Nastroj pro oZiveni a
odolnost v ramci vnitrostatnich organu), které provadéni nastroje usnadnuji.

Nejistota ohledné uplatriovani zvlastnich pravidel pro provadéni Nastroje pro ozZiveni
a odolnost

Narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost obsahuje soubor zvlastnich pravidel
upravujicich jeho provadeéni:

z nastroje by se méla podporovat pouze opatreni, ktera dodrzuji zasadu
»vyznamné neposkozovat“?°. Nastroj pro oZiveni a odolnost je prvnim nastrojem,
v némz je zasada ,vyznamné neposkozovat” podminkou financovani. Nafizeni o
N3astroji pro oZiveni a odolnost rovnéz stanovi, Ze Komise by méla poskytnout
technické pokyny ohledné toho, jak by se zasada ,vyznamné neposkozovat” méla
uplatriovat v kontextu nastroje®’;

Komise nejpozdéji dva mésice po obdrZeni zadosti o platbu predbézné posoudi,
zda byly pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady
uspokojivé splnény. Pro ucely posouzeni se zohledni rovnéz dalsi upfesnéni v
provoznim ujednéni'.

Béhem nasich diskusi organy clenskych statd oznadily uplatiiovani jednotlivych
provadécich pravidel a nejistotu ohledné toho, jak je uplatiovat, jako jeden z
probléma ovliviiujicich véasné splnéni milnik( a cil(l, a tudiz ¢erpani.

| kdyZz Komise poskytla technické pokyny i dalsi informace v neformalnich
diskusich, uplatfiovani zasady ,,vyznamné neposkozovat” bylo novinkou, a vnitrostatni
organy proto povazovaly odpovidajici ustanoveni za narocna.

29 Clanek 5 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.
30 Evropskd komise, Technické pokyny k uplatriovani zdsady ,,vyznamné neposkozovat” podle
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost (2021/C 58/01).

31 Cl. 24 odst. 3 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52021XC0218%2801%29&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Komise pozastavila posuzovani Zadosti o platbu, aby si od ¢lenskych statd ve
vzorku vyzddala dodatecné informace o plnéni milnikd a cil(. Z naseho vzorku opatieni
vyplyva, Ze vyklad toho, co predstavuje , uspokojivé splnéni milnikd a cild”, se mezi
Komisi a pFisluSnymi ¢lenskymi staty liil jen u malého poctu téchto opatreni. Vyreseni
téchto rozdila si vyzadalo dalsi diskuse a cas.

| kdyZ Komise uspokojivé plnéni milnikd a cil(i v jednotlivych pfipadech na
bilateralni Grovni vyjasfiovala, pisemné pokyny vydala aZ v noru 2023°’. Z naseho
prazkumu presto vyplyva, Ze 65 % koordinacnich subjekt( Nastroje pro oZiveni a
odolnost souhlasi nebo rozhodné souhlasi s vyrokem, ze vymezeni ,,uspokojivého
splnéni“ predstavuje pro véasné cerpani prostiedk riziko (viz priloha ).

Priklady opatfeni v nasem vzorku, ktera se potykaji s obtizemi souvisejicimi se
zvlastnimi pravidly pro provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost a nejistotou ohledné
jejich uplatnovani, uvadi ramecek 4.

Ramecek 4

Priklady opatfeni v naSem vzorku, ktera se potykaji s obtizemi
souvisejicimi se zvlastnimi pravidly pro provadéni Nastroje pro
oZiveni a odolnost a nejistotou ohledné jejich uplatfiovani

Zasada ,vyznamné neposkozovat”

Italie do svého planu pro oZiveni a odolnost zaradila investici na vystavbu urcitého
poctu kilometrd infrastruktury verejné dopravy ve stanovenych méstskych
oblastech. BEhem naseho auditu italské organy vyjadrily znepokojeni, zda se
opatieni podafi realizovat vcas, pficemz jako jeden z dlivodu uvedly, Ze jeden z
projektd nemohl naplnit zasadu ,,vyznamné neposkozovat®, nebot se nachazel v
sopecné oblasti. Navrhly nakonec opatfeni pozménit tak, Ze by se vypustily
konkrétni zminky o jednom z mist, kde se infrastruktura vybuduje, a nahradit
puvodni cil milnikem spocivajicim v zadani zakazky. Komise navrhu vyhovéla.

32 Evropskd komise, ,Nastroj pro oZiveni a odolnost: po dvou letech — Jedineény néstroj, ktery
je ustfednim prvkem zelené a digitalni transformace EU“, pfiloha | (COM (2023) 99 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
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Uspokojivé splnéni milnikd a cilt

Rumunsky plan pro ozZiveni a odolnost obsahoval investici na vybudovani
kombinované vyroby tepla a elektfiny v soustavach dalkového vytapéni's
instalovanou vyrobni kapacitou elektfiny nejméné 300 megawattl (MW). Prvnim
milnikem tohoto opatreni byl podpis smluv, po némz nasledoval cil uvést do
provozu kapacitu 300 MW.

Poté, co rumunské organy predloZily prvni soubor smluv, Komise vyjadrila
znepokojeni ohledné jejich platnosti a toho, zda dostacuji na splnéni cile 300 MW.
Rumunské organy poté predlozily dalsi smlouvy, které dle jejich vyjadieni mély
pokryt celkovou kapacitu 349 MW. Tvrdily také, Ze na pocatku bylo jejich chapani
milnikd ovlivnéno urcitymi rozpory mezi anglickym a rumunskym znénim
provadéciho rozhodnuti Rady a provoznich ujednani.

Tato situace vedla k tomu, Ze posouzeni trvalo Sest mésic(, a po uplynuti této
doby Komise konstatovala, Ze milnik presto nebyl uspokojivé splnén, nebot
rumunské organy primérené nezarucily, Ze podepsané smlouvy souviseji s
potfebami zemé v oblasti dalkového vytapéni. Komise se také domnivala, ze
organy spravné neposoudily, zda zadosti splfovaly pozadavky stanovené ve vyzvé.
V dusledku toho pfrislusnou platbu z¢asti pozastavila.

Vyplacené prostiedky se zatim nutné nedostaly ke konecnym pfijemciim
a pojem ,konecny prijemce” se nepouziva vidy jednotné

V souvislosti s Nastrojem pro oZiveni a odolnost se ma za to, Ze financni
prostredky byly cerpany, kdyzZ jsou vyplaceny ¢lenskym statim jako prijemcim
financovani z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Cerpani tudiz neznamena, Ze se tyto
finan¢ni prostredky dostaly ke svym konecnym pfijemcim (viz bod 11). Abychom vsak
ziskali informace o financovani z nastroje, které se jiz dostalo do realné ekonomiky,
zeptali jsme se Clenskych statl na i) podil prostfedkt z Nastroje pro oZiveni a odolnost
vyplacenych z vnitrostatniho rozpoctu koneénym prijemcim a ii) to, kde se prostredky
z Nastroje pro oZiveni a odolnost, které dosud obdrzely od Komise, nachazeji.

V fijnu 2023 jsme kontaktovali 22 ¢lenskych stat(, které finance z Nastroje pro
oziveni a odolnost obdrzely, a zeptali jsme se jich na to, kde se tyto prostfedky v
soucasnosti nachazeji. Zatimco nékteré z nich tyto informace budto neposkytly (tfi),
nebo poskytly informace, které byly netplné nebo nekonzistentni (¢tyfi), v
15 Clenskych statech, které tyto informace poskytly, se ke kone¢nym ptijemclim
dostala zhruba polovina obdrzenych prostredka.
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Od bfezna 2023 jsou Clenské staty povinny zverejnit a dvakrat ro¢né aktualizovat
seznam 100 konecnych pfijemc(, ktefi dostdvaji nejvyssi ¢astku finanénich prostiedkd
na provadéni opatfeni zafazenych do jejich planu pro oZiveni a odolnost®?, aby se
zvysila transparentnost o vyuzivani finan¢nich prostfedki z Ndstroje pro oZiveni a
odolnost®*. V pokynech Komise se , koneény pfijemce” definuje®* jako posledni subjekt,
ktery obdrzi financ¢ni prostfedky a neni dodavatelem nebo subdodavatelem. Kdyz jsme
vSak tyto seznamy analyzovali, zjistili jsme, Ze vyklad pojmu , konecny pfijemce” se u
podobnych opatfeni mezi ¢lenskymi staty lisi. Napriklad:

u opatreni souvisejicich s poskytovanim financovani podnikiim nékteré clenské
staty chapaly konec¢né prijemce tak, Zze k nim patfi i instituce poskytujici
financovani na narodni nebo dokonce unijni Grovni (naptiklad Evropska investi¢ni
banka, Evropsky investi¢ni fond nebo Evropska banka pro obnovu a rozvoj),
kdezto jiné ¢lenské staty pojem vykladaly tak, Ze se jedna o podniky, které
financovani dostavaji,

u opatreni tykajicich se energetické renovace verejnych budov byly subjekty
uvedenymi v nékterych ¢lenskych statech jako konecni ptijemci ministerstva nebo
mésta, a v jinych Clenskych statech verejné energetické spolecnosti nebo
soukromé podniky,

u opatreni tykajicich se poskytovani digitalnich sluzeb ve vzdélavani byly subjekty
uvedenymi v nékterych ¢lenskych statech jako konecni prijemci ministerstva nebo
mésta, a v jinych Clenskych statech samotné univerzity nebo skoly.

Také pfi jednanich s nami vnitrostatni organy potvrdily, Ze soucasna definice
konecného prijemce ponechava prostor pro rtzné vyklady.

3 Clanek 25a nafizeni (EU) 2023/435, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES.

3 Evropskd komise, Pokyny k plantm pro oZiveni a odolnost v souvislosti s planem
REPowerEU (2023/C 80/01), s 34.

% Evropskd komise, Pokyny k planim pro oZiveni a odolnost v souvislosti s pldnem
REPowerEU (2023/C 80/01), s 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Komise a ¢lenské staty podnikly pro usnadnéni cerpani urcité kroky, k nimz patfi:
zmény v planech pro oZiveni a odolnost reagujici na zménéné vnéjsi okolnosti,
podpora a pokyny Komise, které maji omezit rozdilny vyklad provadécich pravidel,
opatreni na zvySeni spravni kapacity,

zfizeni systému, kterym se monitoruje provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Analyzovali jsme, jak pravdépodobné je, Ze pfijatd opatreni vyresi zjisténé
nedostatky.

Vsechny clenské staty ve vzorku pozadaly o zmény v planech pro oziveni
a odolnost, ale jejich dopad na Cerpani se teprve ukaze

Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost stanovi podminky, za nichz muze
Clensky stat svlj plan pro oZiveni a odolnost zménit (viz bod 06). Pokyny Komise urcené
¢lenskym statim obsahuji dalSi podrobné informace o tom, kdy a jak mohou o takové
revize pozadat.

U 42 opatteni v nasem vzorku jsme zjistovali, kolik jich bylo zménéno, a také
povahu téchto zmén (viz bod 06). Konstatujeme, Ze zmény byly provedeny ve
27 opatrenich ve vzorku (64 %), véetné 23 zmén z dlivodu, Ze milniky a cile nebylo
mozno splnit v dasledku ,objektivnich okolnosti“ (¢l. 21 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost). Zmény se tykaly hlavné sniZeni cild, odloZzeného dokonceni
opatteni nebo vyfrazeni opatreni z planu pro oZiveni a odolnost (viz tabulka 1).
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Tabulka 1 - Pozadované zmény v opatrenich ve vzorku

Pocet, u
néhoz se
Pocet kladné zadost o Priklady
posouzenych zménu navrhovanych
Komisi zakladala Zmén
na ¢lanku
21

Pocet Pocet, u
Clensky | opatieni | néhoz bylo

stat ve pozadano o
vzorku Zménu

Zménit popis
opatfeni

evvs

Italie 10 10 10 10 Odlozit

dokonceni

Vyradit
opatfeni

vy

Rumunsko | 11 4 4 2

vy

Slovensko | 11 8 8 7 Odlozit

dokonceni

vy

Spanélsko | 10 5 5 4 Odlozit
dokonéeni

Celkem 42 27 27 23

Zdroj: EUD na zékladé pozménénych plant pro oZiveni a odolnost.

61 Natizenio Nastroji pro oziveni a odolnost jasné nestanovi, co pfesné predstavuje
,»objektivni okolnosti“, které odUvodnuji zmény. V inoru 2023 viak Komise vydala
pokyny o planech pro oZiveni a odolnost v souvislosti s planem REPowerEU?®, které
tyto objektivni okolnosti blize vyjasnily spolu s priklady.

% Evropskd komise, Pokyny k planim pro oZiveni a odolnost v souvislosti s planem
REPowerEU (2023/C 80/01), s 11-12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Clenské staty obecné navrhly zmény pland pro oZiveni a odolnost jako Fedeni
opatreni, ktera by jinak jiz nebylo mozné dokon¢it. Mohou tudiz ¢erpani napomoci. V
pokynech Komise se vSak uvadi, Ze navrhované zmény by nemély snizit celkové ambice
planu pro oZiveni a odolnost®’, aviak tento aspekt byl mimo rozsah naseho auditu.

Dale 58 % koordinacnich subjektd Nastroje pro oZiveni a odolnost, které
odpovédély na nas prizkum, souhlasilo nebo rozhodné souhlasilo s tvrzenim, Ze pro
zajisténi v€asného cerpdni financnich prostifedkl bude zapotrebi dalSich pokyna
Komise k provadéni a podminkam zmén v planech pro oziveni a odolnost. Kromé toho
se jen 46 % z nich domnivalo, Ze pokyny byly poskytnuty vcas.

Komise poskytla pokyny k jednotlivym pravidliim pro provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost, ty vSak umoziuji rizny vyklad

Uspokojivé splnéni milnikt a cilG a ¢astecné platby

Aby Komise napomohla ¢erpdni, poskytla ¢lenskym statim pokyny a podpofila
vymeénu osvédcenych postupl mezi nimi. Dne 21. Unora 2023 zvefejnila Komise ramec
pro posuzovani uspokojivého splnéni milnik( a cild a metodiku, podle niZ se rozhoduje
o pozastaveni plateb?2. Zjistili jsme, Ze Komise metodiku poskytla dva roky poté, co
zacCalo obdobi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, a Ze metodika umoznuje
razny vyklad, jelikoZz milniky a cile jsou ¢asto vymezeny nejasné*°. Kromé toho
rozhodnuti sniZit platby, pokud nékteré milniky nebo cile nejsou splnény, zGstava do
urcité miry otazkou tdsudku“®.

37 Evropskd komise, Pokyny k planim pro oZiveni a odolnost v souvislosti s planem

REPowerEU (2023/C 80/01), s 12.

3 Evropskd komise, ,Nastroj pro oZiveni a odolnost: po dvou letech — jedineény néstroj, ktery

je ustrednim prvkem zelené a digitalni transformace EU“ (COM (2023) 99 final), ptiloha | a
I

39 Zvlastni zprava 21/2022: ,Posuzovani ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany

Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaji rizika spojend s provadénim®, bod 82.

40 vyroéni zpravy za rozpoctovy rok 2022, kapitola 11: Ndstroj pro oZiveni a odolnost,

body 11.19 a 11.37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1715700292098
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
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V metodice se dale uvadi, Ze prvky provoznich ujedndni (napfiklad mechanismy
ovéfovani a monitorovaci kroky) by nemély byt pfi posuzovani povazovany za
pozadavky, prestoze — jak jsme upozornili v pfedchozich auditnich zpravach — diky
informacim uvedenym v mechanismu ovérovani jsou milniky ve srovnani s popisy v
provadécich rozhodnutich Rady vyrazné jasnéjsi nebo méfitelnéjsi**.

Vysledky naseho prizkumu mezi koordinacnimi subjekty Nastroje pro oZiveni a
odolnost ukazuji, Ze jejich nazory na to, zda byly pokyny poskytnuty v¢as a snadno
pristupnym zplGsobem a zda budou napomahat ¢erpani, byly pomérné rovhomérné
rozloZeny. Avsak 61 % koordinacnich subjektd Ndstroje pro oZiveni a odolnost
souhlasilo nebo rozhodné souhlasilo s vyrokem, Ze je zapotrebi dalSich pokyn( a
informaci od Komise.

Zasada ,,vyznamné neposkozovat”

Jak je uvedeno v bodé 47, Nastroj pro oZiveni a odolnost byl prvnim nastrojem,
ktery jako podminku financovani zavedl| zasadu ,,vyznamné neposkozovat”. Komise
vydala technické pokyny k uplathovani zasady ,vyznamné neposkozovat” véas. Béhem
nasich kontrolnich navstév vsak organy ¢lenskych statl uvedly, Ze jejich uplatiiovani je
pres podporu poskytovanou Komisi kvili jejich slozZitosti narocné.

Potvrdily to i odpovédi na nas prizkum mezi koordinacnimi subjekty Nastroje pro
oziveni a odolnost, z nichz se zhruba 60 % domniva, Ze k zajisténi véasného Cerpani
fond( z Nastroje pro oZiveni a odolnost by byly potfeba dalsi pokyny k uplatfiovani
zasady ,vyznamné neposkozovat”. V zari 2023 zverejnila Komise k uplatfiovani zasady
,vyznamné neposkozovat” dalsi pokyny*’. Na hodnoceni toho, zda fesi problémy, s
nimiz se ¢lenské staty dosud potykaly, je zatim pfilis brzy.

41 Zvlastni zprava 26/2023: ,Rdmec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost —
méri pokrok v provadéni, ale nedostatecné zachycuje vykonnost”, body 28-29.

42 0zndmeni Komise C (2023) 6454 final: , Technické pokyny k uplatfiovéni zdsady ,vyznamné
neposkozovat” podle nafizeni o Ndstroji pro ozZiveni a odolnost”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2023-INIT/cs/pdf
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Clenské staty v naSem vzorku podnikly kroky ke zvy3eni spravni kapacity,
ale stdle maji nedostatek zaméstnancli

V pokynech k planim pro oZiveni a odolnost Komise upozornila, Ze ma-li byt
provadéni reforem a investic Uc¢inné, aby postupovaly podle planu, mély by ¢lenské
staty efektivné vyuZivat své zdroje a zajistit potfebnou spravni kapacitu®.

Clenské staty v nasem vzorku planovaly Fadu opatfeni na posileni spravni kapacity
pfi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Patfilo mezi né prijeti dodatecnych
pracovniku, poskytovani provozni podpory a zjednoduseni administrativnich postupu.
Nékteré problémy ovSem pretrvavaiji.

Spanélsky plan pro oZiveni a odolnost obsahoval konkrétni reformy s cilem
modernizovat verejnou spravu zemé posilenim rdmce pro zadavani verejnych
zakazek, zlepsenim vybérovych fizeni a vytvorenim systému, ktery by slouzil k
fizeni a monitorovani realizace Nastroje pro oZiveni a odolnost. Néktera opatreni
vsak nebyla dokoncena tak rychle, jak se predpokladalo. Jednalo se mimo jiné o
reformu, jejimz cilem bylo posilit spravni kapacitu, aby bylo mozno ziskat a udrzet
zaméstnance, kterou Spanélsky parlament nakonec schvalil v prosinci 2023. Dale
Spanélska nejvyssi kontrolni instituce ve své zpravé z dubna 2023 konstatovala
problémy s radnym planovanim lidskych zdrojl a zajisténim dostatecnych zdrojl
(zejména na regionalni Urovni) umoZnujicich Nastroj pro oZiveni a odolnost
provadét*,

Rumunsky plan pro oZiveni a odolnost obsahoval soubor reforem zamérenych na
zlepseni kvality verejné spravy. Rumunsko splnilo milnik spocivajici ve zfizeni
instituciondlniho ramce pro plan pro oZiveni a odolnost a zakonného mandatu
prislusnych organt. Bylo predloZzeno nékolik navrhd, jak reorganizovat
koordinacni subjekt Nastroje pro oZiveni a odolnost, véetné zvySeni poctu
pracovnikd podilejicich se na fizeni financnich prostredk( z nastroje. Zvyseni
poctu zaméstnancu v kvétnu 2023 vSak neodpovidalo poctu, ktery jako potrebny
pro provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost oznacil koordinacni subjekt
nastroje.

“ Pracovni dokument Utvar(i Komise Guidance to member states — Recovery and resilience
plans (SWD (2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 45.

4 Ueetni dvar, Informe de fiscalizacidn sobre las medidas adoptadas en el dmbito autonémico
para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, N.1.515.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.tcu.es/repositorio/766511bf-6aa5-4022-9e31-fc022f42fd38/I1515.pdf
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Itdlie dokondila soubor reforem své verejné spravy, véetné reformy vybérového
fizeni, vytvoreni informacniho systému pro monitorovani a fizeni realizace
Nastroje pro oZiveni a odolnost a zjednoduseni spravnich postup(l. Stanovila také
milnik spocivajici ve zvyseni spravni kapacity orgdn mistni spravy. Italska
nejvyssi kontrolni instituce vSak v breznu 2023 konstatovala obtiZze souvisejici s
vysokou fluktuaci pfijatych zaméstnancu a poukazala na skute¢nost, Ze postupy
realizace planu pro oZiveni a odolnost jsou sloZité a mnoho organt dosud nema
potfebné zaméstnance®.

Slovensko provedlo reformu zamérenou na posileni spravni kapacity na mistni i
celostatni drovni. Jeji soucasti bylo schvalit pravni predpisy, kterymi se zfizuji
prislusné subjekty, a vymezit jejich role a ukoly a analyzovat organizacni
usporadani utvard zodpovédnych za provadéni planu pro oziveni a odolnost.
Slovensky auditni organ upozornil v fijnu 2022 na nedostatky v organizacni
strukture a personalnim zajiSténi a ddle na nedostatek dostatecnych pokyn(i na
vnitrostatni Grovni, zejména ohledné zajisténi fadnych vnitfnich kontrol*’.

Clenské staty a Komise zfidly systémy pro monitorovani pokroku pfi
provadéni planti pro ozZiveni a odolnost, ale zpozdéni se systematicky
nesleduji

Clenské staty jsou povinny ve svych planech pro obnovu a oZiveni stanovit

opatreni k zajisténi ucinného sledovani a provadéni plant, véetné zamysleného

harmonogramu, milnikd, cild a souvisejicich ukazateld*®. Jak jsme uvedli ve své zvlastni

zpravé o ramci pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost*’, ¢lenské

staty a Komise zfidily informacni systémy a Fidici a kontrolni mechanismy pro nastroj
béhem kratké doby.
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Viz téz vyrocni zpravy za rok 2022 o plnéni rozpoctu EU a o ¢innostech financovanych z
devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu (ERF), bod 11.33. a
rdmecek 11.3.

U¢etni dvar, Relazione sullo stato di attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR).

Narodni implementacni a koordinaéni autorita (NIKA), Shrnuti audit podle ¢l. 22 odst. 2
pism. c) nafizeni (EU) 2021/241 a pfilohy Il dohody o financovani, fijen 2022.

Cl. 18 odst. 4 pism. p) a €l. 19 odst. 3 pism. h) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

Zvlastni zprava 26/2023: ,,Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost —
méri pokrok v provadéni, ale nedostatecné zachycuje vykonnost”, body 54-57.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_CS.pdf
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://www.corteconti.it/Download?id=bbd19bb6-f688-4cb4-ae21-ff1ac2b56466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_CS.pdf
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Nas prizkum mezi koordinacnimi subjekty Nastroje pro oZiveni a odolnost
doklada, Ze ¢lenské staty ke koncipovani informacnich systém( pro monitorovani
vykonnosti pfistupovaly rdzné. Vysledky prizkum ve vétsiné pfipadd ukazuji schopnost
informacnich systém sledovat, jak milniky a cile pini jak cely ¢lensky stat, tak jednotlivi
konecni pfijemci. Ze ¢tyr ¢lenskych statd vybranych do vzorku tomu tak vsak nebylo v
pripadé Rumunska a Slovenska, neboft jejich monitorovaci systémy nebyly schopny
takové podrobné déleni poskytnout. Rumunsky informacni systém navic nevyuZivala
vSechna ministerstva provadéjici plan pro oZiveni a odolnost, a tudiZ neobsahoval
uplné informace o jeho realizaci. Koordinacni subjekt Nastroje pro oZiveni a odolnost
proto vidy nemél véas informace o postupu pfislusnych opatreni, coz by mu umoznilo
pfipadna zpozdéni napravit a usnadnit ¢erpani prostfedk(. V dobé naseho auditu oba
Clenské staty vytvarely nové monitorovaci systémy.

Daéle asi polovina respondentll v nasem prizkumu uvedla, Ze jejich monitorovaci
systém neobsahoval ,,systém vcasného varovani“, ktery by je upozornil na zpozdéni pfi
plnéni milnik( nebo cild pred jejich IhGtami nebo na zruseni jiz splnénych milnikd nebo
cill. Podrobné vysledky naseho prizkumu tykajici se monitorovacich systémda jsou
uvedeny v priloze IlI.

Podle nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost>® musi ¢lenské staty dvakrat
ro¢né poddvat zpravu o pokroku pf¥i plnéni svych pland pro oziveni a odolnost. U¢elem
téchto zprav je poskytnout podrobny prehled o provadéni vSech pland a umoznit
Komisi vyhodnotit pfipadna rizika, ktera by méla spolu s ¢clenskymi staty resit. Pri
analyze pololetnich zprav prfedloZenych ¢lenskymi staty jsme zjistili, Ze ne vSechny
soustavné poskytuji Uplné informace o divodech zpozdéni pfi plnéni milnikd a cild.
Tyto informace se v mnoha pripadech omezuji jen na obecny popis provedenych krokd.
Kromé toho Komise také konstatovala, Ze informace o pokroku pfi plnéni milnikd a cild
vykazované ¢lenskymi staty jsou nékdy nespravné.

Neuplné a nespravné informace omezuji moznosti Komise vcas resit souvisejici
pric¢iny zpoZdéni a zmirfovat s nimi spojena rizika pro cerpani prostredku. | kdyz
Komise udrzuje pravidelné kontakty s ¢lenskymi staty, soustavné od nich nepozaduje
informace o opatfenich k feSeni zpozdéni nebo problém pfi pInéni milnik( a cild,
prestoze Nastroj pro oziveni a odolnost provadi v pfimém fizeni a nese za néj

koneénou odpovédnost.

0 Clanek 27 nafizeni o N&stroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241

42

Jednim z cilCl tohoto auditu bylo v rané fazi upozornit na pripadna rizika pro
provadéni Ndastroje pro oZiveni a odolnost béhem ¢asového obdobi stanoveného
predpisy, a tudiz i pro splnéni jeho cilt z dlouhodobého hlediska. Analyzovali jsme
proto, zda je pfipadnymi riziky ohroZzeno Cerpani prostiedkd v druhé poloviné
provadéciho obdobi. Béhem analyzy jsme se obzvlasté zaméfili na rizika pro dokonceni
opatfeni, nebot ta jsou pro splnéni cill Nastroje pro oZiveni a odolnost klicovym
prvkem. Také jsme posuzovali, zda se pokrok pfi pInéni milnik( a cil( odrazi ve
vyplaceni finan¢nich prostredka.

Cerpani prostfedkd a dokonéeni opatieni je ohrozeno mnoistvim a
povahou nesplnénych milnikut a cilG

V souladu s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost narodni plany pro ozZiveni
a odolnost kromé jiného stanovi milniky, cile a harmonogram pro provadéni reforem a
investic, které maji byt dokonceny do 31. srpna 2026°*. Kromé toho provadéci
rozhodnuti Rady pro kazdy ¢lensky stat obsahuje orientaéni datum pro splnéni kazdého
milniku a cile.

Znacny pocet milniku a cilti, které maji byt splnény v druhé poloviné provadéciho
obdobi, predstavuje riziko pro ¢erpani prostfedkl a dokonceni opatreni

Analyzovali jsme rozlozeni milnik( a cild v ¢ase a zejména podil milnikd a cil,
které jesté tfeba splnit v druhé poloviné provadéciho obdobi Nastroje pro oZiveni a
odolnost.

51 Clanek 18 nafizeni o N&stroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Pocet milnik( a cila, které maji byt jesté spInény, neni béhem obdobi provadéni
Nastroje pro ozZiveni a odolnost rozloZzen rovnomeérné. 73 Zadosti o platbu
predlozenych do konce roku 2023 obsahovalo 1 750 milnikud a cild — pouze zhruba
28 % z 6 234 milniky a cild pfedpokladanych v pGvodnich provadécich rozhodnutich
Rady. PotiZe a zpoZdéni, s nimz se Clenské staty pfi pInéni svych milnikd a cil’ ve
Ihatach stanovenych v provadécich rozhodnutich Rady setkavaji a setkavaly, atoina
zacatku fungovani Nastroje pro ozZiveni a odolnost (viz bod 27), predstavuji pro cerpani
prostfedkl riziko a znamenaji, Ze opatieni nebudou vzhledem k predpoklddanému
kumulativnimu Ucinku téchto zpozdéni dokoncena podle planu.

Svoji analyzu jsme doplnili v prlizkumu otazkami, jak pravdépodobné je, ze
milniky a cile budou splnény do data stanoveného v pfislusném provadécim rozhodnuti
Rady a Ze opatieni budou dokoncena do konce provadéciho obdobi Nastroje pro
oziveni a odolnost (obrdzek 8). Zjistili jsme, Ze pouze dva ¢lenské staty se domnivaly, Ze
ve |h{té stanovené v provadécim rozhodnuti Rady budou splnény vSechny investic¢ni
cile a milniky.

Obrazek 8 — Pravdépodobnost splnéni milnika a cili podle planu

i Reformy
Investice

Pravdépodobnost L ) o o
splnéni viech ve lhaté sta’lnovene v soucasném provadécim do 31. srpna 2026
milnikd a cilh rozhodnuti Rady

Velmi
pravdépodobné 4 9% 15 %
Pravdépodobné

31% 54 %
Nepravdépodobné

39% 19 %

Velmi
nepravdépodobné 23% - 8%
Bez stanoviska H 4% i 4%

Zdroj: prazkum EUD uréeny koordinaénim subjektim Nastroje pro oZiveni a odolnost.
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Prechod od reforem k investicim a dosaZeni zavérecné faze jejich provadéni zvysuji
riziko zpozdéni

Pavodni plany pro oziveni a odolnost obsahovaly 2 530 opatfeni, z nichz 1 541
byly investice a 989 reformy. Vétsina ¢lenskych statl se rozhodla nejprve provést
reformy, nebot byly ¢asto duleZité pro usnadnéni efektivniho a i¢inného provadéni
investic®?, které ve vétsiné pfipad( pfichazeji na Fadu jako druhé, jak potvrdila
Komise®® viz obrdzek 9).

Obrazek 9 — Pocet reforem a investic, které maji byt dokonceny, podle
Ctvrtleti, 2020-2026
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Zdroj: EUD na zakladé databaze systému Komise FENIX.

Clenské staty planovaly dokonéit milniky a cile tykajici se 39 % véech investic a
14 % vSech predpokladanych reforem v roce 2026, béhem poslednich osmi mésic(
obdobi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Z analyzy jednotlivych ¢lenskych
statd vyplynulo, Ze 16 z nich planovalo dokoncit milniky a cile tykajici se nejméné
30 % jejich investic aZ v roce 2026, od 30 % v pfipadé Spanélska po 62 % v piipadé
Italie a 70 % v ptipadé Polska (viz priloha IV).

2 Pracovni dokument Utvar(i Komise Guidance to member states — Recovery and resilience
plans (SWD (2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 15.

>3 Evropskd komise, ,Posileni EU prostfednictvim ambiciéznich reforem a investic” (COM
(2024) 82 final), s. 4.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1715696440319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082&qid=1715696440319
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Investice, zejména do infrastruktury, mohou mit pomérné sloZitou povahu a jsou
obecné citlivéjsi na zpozdéni zplisobené vnéjsimi okolnostmi, které jsou mimo kontrolu
¢lenskych statd. Proto odloZeni investic na zavér obdobi pravdépodobné dale zvysi
riziko zpozdéni a zpomaleného Cerpani prostfedkl. KdyZz Komise predkladala
hodnoceni v poloviné obdobi, konstatovala, Ze druha polovina provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost bude naroc¢né;jsi nez prvni, nebot provadéni investic dospiva do
kritické faze.

Dale podotykame, Ze na zacatku fungovani Nastroje pro oZiveni a odolnost se
milniky a cile tykaly prvotnich fazi jeho provadéni (napfiklad pfijimani zakona,
zverejniovani vyzev k podavani navrhi nebo zadavacich fizeni nebo vybéru projekta),
kdezto milniky a cile v druhé poloviné provadéciho obdobi nastroje jsou ¢asto slozité a
narocné, protoze souviseji se zavérecnymi fazemi realizace néstroje (napfiklad
dokoncenim infrastrukturnich investic nebo reforem nebo nékdy dokonce s jejich
vysledky).

Jesté vyznamnéjsi je, Ze milniky a cile v druhé poloviné provadéciho obdobi
Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou ¢asto spojeny s dokonéenim opatreni a splnénim
cil. Nebudou-li tedy tyto milniky nebo cile dokonceny, muze vzniknout riziko pro
Cerpani prostiedkd a dokonceni ptislusnych opatreni. Tabulka 2 obsahuje priklady
rozdild mezi predposlednimi a konec¢nymi milniky a cili u nékterych opatreni v
Clenskych zemich vybranych do vzorku.

>4 Evropskd komise, Statements by Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner
Gentiloni at the press conference on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience
Facility, 21. Gnora 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_971
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Tabulka 2 - Priklady rozdilu mezi predposlednimi a kone¢nymi milniky a

cili v ¢clenskych zemich vybranych do vzorku

Clensky

stat

Popis opatieni

Vyroba vodiku

Pfedposledni milnik/cil

Zadani projektd na
vyrobu vodiku v

Koneény milnik/cil
uvedeny v posledni
Zadosti o platbu

Dokoncit nejméné 10
projektt na vyrobu
vodiku v opusténych

renovace budov

30 % snizeni poptavky
po primarni energii.

4. Ctvrtleti 2023

. na opusténych pramyslovych oblastech s
Italie brownfieldovych pramyslovych primérnou kapacitou
pozemcich oblastech. kazdé z nich nejméné
y . 1-5 MW.
1. Ctvrtleti 2023
2. Ctvrtleti 2026
Integrované Pfijme se navrh . .
systém . . Projekt modernizace
Y - y, ‘ projektu modernizace protipovodniové ochrany
zmirfiovani i * v
protipovodriové S .
Rumunsko povodiovych ochrany. musi byt dokoncen.
rizik v lesnich 2. &tvrtleti 2026
vovodich 1. &vrtleti 2023 P CHVItet
Zvyseni
vykonnosti
slovenskych conéeni
ool | spojoiiokjen | SokerCerimecen
Slovensko | Reformas: Skol do vétsich celk | PHvan YWYEKHIRY
Koncentrace celku
1 4.¢ leti 2021 . ,
excelentnich ctvrtleti 20 2. &tvrtleti 2026
vzdélavacich a
vyzkumnych
kapacit
Zadavani renovaci Dokonceni renovaci
obytnych a nebytovych | obytnych a nebytovych
Program budov, které dosahuji v | budov, které dosahuji v
Epanélsko | energetické praméru alespon praméru alespon

30 % snizeni poptavky po
primarni energii.

2. Ctvrtleti 2026

Zdroj: EUD na zakladé provadécich rozhodnuti Rady.
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Vyplacené prostiedky nutné neodrazi mnozstvi a duilezitost prislusnych
milnika a cild

Obecné by mélo vyplaceni finanénich prostfedkl odrazet pokrok pfi plnéni
milnikd a cilG°°. VSechny platby po Gvodni platbé pfedbéZného financovani jsou
zalozeny na plnéni milnikd a cild v prislusné Zadosti o platbu. Vyse kazdé platby a
milniky a cile, které maji byt splnény, aby mohla byt provedena, jsou stanoveny v
provadécich rozhodnutich Rady.

Platebni profily jsou vysledkem jednani s dotéenym ¢lenskym statem. | kdyz
platebni profily zohledriuji mnoZstvi a dileZitost pfislusnych milnikd a cil(°®, platebni
profily jim nutné neodpovidaji. Do konce roku 2023 vyplatila Komise 37 % celkovych
pridélenych prostredkl na Nastroj pro oZiveni a odolnost (granty a pajcky) za
uspokojivé splnéni 19 % vsech milnikd a cil(, a to pti zapocteni jiz za¢tovanych ¢astek
predbézného financovani (viz obrdzek 10).

> Pracovni dokument Utvar(i Komise Guidance to member states — Recovery and resilience
plans (SWD (2021) 12 final), ¢ast 1/2, s. 35.

6 7Zvlastni zprava 21/2022: ,Posuzovani ndrodnich pland pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise”, bod 73.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_CS.pdf
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Obrazek 10 — Vyplacené prostredky z Nastroje pro oziveni a odolnost za

uspokojivé splnéni milnika a cili do konce roku 2023

Podil vyplaceného
financovani

Podil uspokojivé

splnénych milnika a

cila

Celkovy poéet milnika
acil

Milniky a cile
uspokojivé splnéné do
4. ctvrtleti 2023

Francie O 53% o 175 o 93
Portugalsko @ 28% o 341 ° %
Spanélsko @ 29% . 416 o 121
Italie @ 34% ‘ 525 ® 8
Recko @ 26% @ ° 87
Chorvatsko @ 28 % ‘ 371 o 104
EU-27 @ 19% . 2159 ‘ 679
Slovensko @ 30 % . 196 ® 58
Lucembursko G 41 % [ ] 63 . 26
Estonsko @ 23% o 124 . 29
Litva @ 16 % O 191 o 31
Slovinsko @ 31% o 209 ® 64
Rakousko @ 26 % . 171 L J 44
Dénsko @ 32% ° 77 . 25
Bulharsko @ 6 % . 346 ° 22
Rumunsko @ 14% ‘ 507 L] 70
Malta @ 14.% o 138 . 19
Némecko @ 28 % [ 129 ° 36
= ) s ® w - =
Lotyssko @ 4% . 214 . 9
Kypr I 8% @ 5% o 271 . 14
Belgie ‘ 0% Q 0% o 210 0
Finsko ’ 0% O 0% (] 140 0
Madarsko | | 0% O 0% ® 0 0
Irsko | 0% O 0% o 109 0
Nizozemsko | 0% O 0% ([ 127 0
Polsko | 0% O 0% o 283 0
Svédsko | 0% O 0% ° 56 0

Zdroj: EUD na zaklad& provoznich ujednani a srovnéavaciho piehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného

Komisi.
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88 Kromé toho bude nékolik ¢lenskych statl muset v roce 2026 dokoncit vice nez
50 % svych opatreni, pficemz vétsSina z nich k tomu obdrzi méné nez 20 % jim uréeného
celkového financovani (viz obrdzek 11).

Obrazek 11 — Podil opatieni s milniky a cili, které maji clenské staty
splnit, oproti podill financnich prostfedki, které maji obdrzet béhem
roku 2026

m Podil opatieni, kterd maji byt dokon¢ena béhem roku 2026

B Podil prostredk, které maji byt vyplaceny béhem roku 2026

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 %

Lotyssko
Litva
Némecko
Italie
Estonsko
Polsko
Rumunsko
Madarsko
Slovinsko
Bulharsko
Belgie
Rakousko
Chorvatsko
Slovensko
Kypr
Nizozemsko
Finsko

Irsko
Spanélsko
Ceska republika
Portugalsko
Malta
Dénsko
Svédsko
Francie
Recko

Lucembursko

rr'lllwmmmlm

Zdroj: EUD na zékladé databdaze FENIX.
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29 Dale se vztah mezi obdrzenymi vyplatami prostiedkd a dosazenymi milniky a cili
mezi ¢lenskymi staty znacné lisi (viz bod 86). Naptiklad posledni dvé portugalské
zadosti o platbu predstavuji 18 % celkového financovani z Nastroje pro ozZiveni a
odolnost uréeného pro zemi, ale budou vyzadovat splnéni 45 % vSech milnik{ a cil(
zarazenych do planu Portugalska pro oZiveni a odolnost. Vztah je podobny napfiklad v
pfipadé Nizozemska (15 % financovani oproti 39 % milnik{ a cild), Slovenska

(6 % oproti 29 %), Rumunska (9 % oproti 31 %) a Chorvatska (17 % oproti 38 %)

(viz obrazek 12).

7

Obrazek 12 — Analyza predposledni a zavérecné Zadosti o platbu

m Podil financovani, které ma byt vyplaceno
1 Podil milnikd a cild, které maji byt splnény

Granty

60 %
50 %

40 %

il

AT BE BG CY CZ DEDK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

Uvéry

60 %

50 %
40 %
30%
20 %
10 % i
0%
cy EL

IT PL PT RO Sl
Zdroj: EUD na zakladé provadécich rozhodnuti Rady.
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Skutecnost, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost je navrzen tak, Ze vyplaty
prostiedkd nutné neodrazeji mnozstvi a vyznam milnik{ a cild, mQze vést k riziku, Ze
vyznamna ¢ast financovani z nastroje bude vyplacena, aniz ¢lenské staty dokonci
odpovidajici opatreni. Podle nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost plany pro oZiveni
a odolnost kromé jiného stanovi harmonogram pro provadéni reforem a investic, které
maji byt dokonceny do 31. srpna 2026°’. Upozorfiujeme vsak, Ze nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost nestanovi moznost ziskat zpét financni prostfedky souvisejici s jiz
spInénymi milniky a cili, pokud nejsou opatfeni dokoncena. To predstavuje riziko pro
splnéni cil( Nastroje pro oZiveni a odolnost, a tudiz pro financni zajmy EU v pripadé, Ze
Clenské staty dohodnutd opatfeni nedokonci.

57 Cl. 18 odst. 4 pism. i) nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze v rané fazi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
usnadnilo predbézné financovani vyplatu financnich prostfedkud. Nasledné vsak bylo
jejich ¢erpani z rdznych dlvodU zpoZzdéno. Zjistili jsme, Ze i kdyZz Komise a ¢lenské staty
na toto zpozdéni reagovaly, rizika pro ¢erpani a dokonceni opatfeni v druhé poloviné
provadeéni nastroje pretrvavaji.

Pfedbézné financovani ve vysi az 13 % stanovené v legislativé bylo ve svétle krize,
v niz Nastroj pro oZiveni a odolnost vznikl, oddvodnéné a umoznilo rychle vyplatit
prostredky vétsiné ¢lenskych statl (viz body 18—19). Zjistili jsme vsak, Ze ackoli rychlé
Cerpani prostredkll z Nastroje pro oZiveni a odolnost bylo pro zotaveni se z krize
stézejni, prostfedky byly v prvni poloviné provadéciho obdobi nastroje cerpany se
zpozdénim. Do prosince 2023 byl pocet Zadosti o platbu prfedlozenych Komisi vyrazné
nizsi, nez se planovalo v provoznich ujednanich. Zpozdéni se vSak mezi ¢clenskymi staty
liSilo, pokud jde o pocet predloZzenych Zadosti o platbu, poZadované financovani a
splnéné milniky a cile a také pokud jde o jeho délku (viz body 21-27).

Ke zpozdénim pfispélo nékolik Ciniteld, véetné vnéjsich, jako je zvysSeni cen a
vypadky dodavek a také skutecnost, Ze doba potrebna k provedeni opatieni —
predevsim inovacnich nebo velkych infrastrukturnich projektl — byla pfi jejich vybéru
do plan( pro oZiveni a odolnost podhodnocena. Dobu potfebnou k realizaci opatfeni
zvysila také urcita provadéci pravidla Nastroje pro oZiveni a odolnost a rozdilny vyklad
jejich uplatiovani (viz body 28-52).

Dale témér polovina prostredkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost vyplacenych
15 ¢lenskym statlm, které poskytly pfislusné informace, se zatim nedostala ke
konecnym pfijemctm. Ostatnich sedm clenskych statd, které obdrzely finanéni
prostredky, neposkytlo Uplné a konzistentni informace o tom, kde se tyto prostredky v
danou chvili nachdzeji. Navic definice ,, kone¢ného pfijemce” ponechava prostor pro
razné vyklady a byla u podobnych opatfeni pouzita rozdilné (viz body 53-56).

Komise by méla zajistit, aby mezi ¢lenskymi staty byla obecnd shoda o vyznamu pojmu
,konecny prijemce” a aby ji uplatfiovaly jednotné.

Cilové datum provedeni: rok 2024
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Jak Komise, tak ¢lenské staty provedly urcita opatfeni ke snadnéjSimu Cerpani
prostiedku, avsak rizika pretrvavaji. | kdyZz zmény planl pro oZiveni a odolnost nabidly
prilezitost pfekonat problémy zjisténé béhem realizace, nemély by sniZovat celkové
ambice téchto planud. Nakolik tyto zmény cerpani prostfedkl ovlivni, se teprve ukdze
(viz body 57-63).

Komise zverejnila metodiku posuzovani Uspésného plnéni milnik( a cilG dva roky
poté, co zacalo obdobi provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost. Zistava vsak
nejistota ohledné snizeni plateb, pokud nejsou nékteré milniky a cile splnény, nebot
metodiku Ize vykladat rlznymi zplsoby. Pokyny k uplatfiovani zasady ,vyznamné
neposkozovat“ byly poskytnuty vcas, ale pro vnitrostatni organy bylo narocné je kvali
jejich sloZitosti a novosti uplatriovat (viz body 64—68).

Clenské staty se také snazily posilit svou spravni kapacitu, zejména najimanim
dalsich zaméstnanc(, ale problémy nevyresily v plném rozsahu (viz body 69-70).
Komise a ¢lenské staty zridily systémy umoznujici sledovat provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost, avSak poskytované informace byly nékdy neuplné. | kdyz Komise
udrZuje pravidelné kontakty s ¢lenskymi staty, soustavné od nich nepozaduje
informace o opatrenich k feseni zpozdéni, prestoze Nastroj pro ozZiveni a odolnost
provadi v pfimém fizeni a nese za néj kone¢nou odpovédnost (viz body 71-75).

Komise by méla v potiebnych ptipadech poskytnout dalsi podporu a pokyny, aby se
odstranila nejistota v oblastech, které Clenské staty oznaci.

Cilové datum provedeni: rok 2024

V druhé poloviné provadéciho obdobi Nastroje pro oZiveni a odolnost mnozstvi a
povaha milnikU a cilt, které je treba splnit, a také prechod od reforem k investicim
v€asné cCerpani financ¢nich prostredkl pravdépodobné déle znesnadni. Vzhledem k jiz
existujicimu zpozdéni na konci roku 2023 se domnivdme, Ze hrozi, Ze ne vSechna
planovana opatreni budou béhem provadéciho obdobi Nastroje pro oziveni a odolnost
dokoncena (viz body 78-85).
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Komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty:

a) oznacit opatieni, u nichz je nejvétsi riziko, Ze nebudou do 31. srpna 2026
dokoncena;

b) systematicky tato opatreni sledovat a dohodnout se, jak zpozdéni prekonat;
c) zmirnit riziko financovani nedokonéenych opatieni.

Cilové datum provedeni: rok 2024

Dale jsme zjistili, Ze objem prostredk(, které ¢lenské staty obdrzely, nutné
neodrdzi mnozstvi a dlleZitost splnénych milnik( a cilt. Navic se vztah mezi
financovanim a splnénim milnika a cild mezi ¢lenskymi staty lisi. To mGzZe zpUsobit, Ze
vyznamny podil prostiedku se vyplati za opatieni, kterd nemusi byt dokoncena. Vznika
tak riziko, protoze pokud nejsou opatieni dokoncena, nestanovi natizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost moznost ziskat zpét financ¢ni prostredky souvisejici s jiz spInénymi
milniky a cili (viz body 86-90).
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Pokud bude Komise navrhovat nastroje zaloZzené na financovani, které neni spojeno s

naklady, méla by:
a) zajistit tésnou vazbu mezi vyplacenim prostfedk( a pokrokem v plnéni cil(;

b) zabyvat se neexistujici moznosti ziskat financni prostredky zpét, pokud nejsou
opatreni dokoncena.

Cilové datum provedeni: pfi navrhovani nastroju zaloZzenych na financovani, které
neni spojeno s naklady

Tuto zpravu pfijal senat IV, jemu? predseda Mihails Kozlovs, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku dne 4. ¢ervence 2024.

Za Uéetni dvir

Tony Murphy
prfedseda



Prilohy

Pfiloha | = Hlavni informace o priizkumech EUD mezi €lenskymi

staty

Prijemci

Koordinacni

‘ Téma ‘

pro oZiveni a
odolnost

subjekty Nastroje

pro oZiveni a

odolnost

Provadéci Cerpani
subjekty Nastroje | obecné

Auditni organy

Vzorek

27 ¢lenskych
statd

| Obdobi |M|'ra odpovédi

20 ¢lenskych

statd, od nichz cvjuben B
jsme obdrzely cerven
Jsme obe 2023
pfislusné

kontaktni

informace

27 ¢lenskych

statd

96 %

61 %

70 %
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Priloha Il — Proceduralni kroky a cas (ve dnech) potrebny k

jejich provedeni

B Doba, kterou potfebovala Komise k posouzeni pldnu pro oziveni a odolnost
m Doba, kterou potfebovala Rada, aby schvilila posouzeni planu pro oziveni a odolnost provedené Komisi
m Doba potiebna k podpisu provoznich ujednani poté, co Rada schvalila posouzeni planu pro oziveni a odolnost

Némecko
Finsko
Svédsko
Irsko
Lucembursko
Belgie
Polsko
Madarsko
Déansko
Malta
Ceska republika
Kypr
Rumunsko
Litva
Slovinsko
Bulharsko
Lotyssko
Estonsko
Portugalsko
Chorvatsko
Recko

Italie
Slovensko
Rakousko
Francie

Spanélsko

Nizozemsko

o
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o
o

300 400 500
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o
o
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o
o
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Zdroj: EUD na zaklad& srovndvaciho ptehledu oZiveni a odolnosti, vypracovaného Komisi.



Priloha lll = Funkce vnitrostatnich monitorovacich systému IT
pro sledovani Cerpani prostredki z Nastroje pro oZiveni a
odolnost na narodni Urovni

mAno ENe = Nenirelevantni

Umoznuje sledovat plnéni milnikd a cilt v kterémkoli okamziku

o

Obsahuje miru ¢erpani prostiedkl u kazdého kone¢ného pfijemce

—

Nabizi prehled ¢erpani finan¢nich prostfedku na celostatni trovni

—

Nabizi prehled cerpani financnich prostiedkl na Urovni konec¢nych prijemct
3

Oznamuje zpozdéni v kazdé fazi provadéni i pred uplynutim lhity pro splnéni prislusného milniku ¢i
cile

—

Nabizi pfehled cerpani finan¢nich prostfedk( na regiondlni drovni

~N

Predpoklada kontroly umoznujici urcit pfipadné zruseni diive dosazenych milnikd a cilli

w

Zdroj: prazkum EUD uréeny koordinaénim subjektim Nastroje pro oZiveni a odolnost.
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Priloha IV — Procentni podil reforem a investic, které maji byt
kazdy rok dokonceny, podle ¢lenskych stati

Legenda: M Investice H Reforma
100 % |
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Glosar

Cil: kvantitativni méreni pokroku ¢lenského statu pfi realizaci reformy nebo investice.

Cerpani: objem financovani z Nastroje pro oZiveni a odolnost, které ¢lenské staty
obdrzZely od Komise za uspokojivé plnéni milnikud a cilG.

Evropsky semestr: rocni cyklus, ktery je ramcem pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statl EU a monitorovani pokroku.

Fond soudrznosti: fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socialni nerovnosti
v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichz hruby narodni diichod na
obyvatele je mensi nez 90 % praméru EU.

Investice: vydaj na ¢innost, projekt nebo jiné opatfeni v oblasti plsobnosti nafizeni,
které ma prinést pozitivni vysledky pro spolecnost, hospodarstvi anebo Zivotni
prostredi.

Konecny prijemce: fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd obdrzela prostfedky z Nastroje
pro oZiveni a odolnost, aby mohla provést opatieni uvedené v planu ¢lenského statu
pro oZiveni a odolnost.

Milnik: kvalitativni méreni pokroku k uskute¢néni reformy nebo investice.

Monitorovani: systematické sledovani a kontrola pokroku pti dosahovani urcitého cile,
castecné prostrednictvim ukazateld.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost: mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni
hospodarského a socialniho dopadu pandemie covidu a stimulaci oZiveni a pro reseni
vyzev souvisejicich s ekologictéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Plan pro oziveni a odolnost: dokument, ktery stanovi zamyslené reformy a investice
Clenského statu v ramci Nastroje pro ozZiveni a odolnost.

Provozni ujednani: dohoda mezi Komisi a ¢lenskym statem o technickych
zalezitostech, které se tykaji provadéni jeho planu pro oZiveni a odolnost.

Reforma: opatfeni nebo proces, pfi némz se provadéji zmény nebo zlepsSeni s
vyznamnym dopadem na dlouhotrvajici uc¢inky pro fungovani trhu nebo politiky,
fungovani nebo strukturu instituce nebo statni spravy nebo na pokrok pfi plnéni cild
prislusné politiky, jako je rlist a zaméstnanost, odolnost a soubézna zelena a digitalni
transformace.
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Ucinnost: rozsah, v jakém bylo prostfednictvim provedenych &innosti dosazeno
stanovenych cild.

Vykonnost: vyjadfuje, nakolik opatfeni, projekt ¢i program financovany EU splnil své
cile a zhodnotil prostredky.

Vysledek: bezprostredni Gcinek projektu ¢i programu po jeho dokonceni, napfriklad
lepsi zaméstnatelnost Ucastnikd skoleni nebo lepsi dopravni dostupnost po vybudovani
nové silnice.

Zasada ,,vyznamné neposkozovat”: zasada, Ze investi¢ni opatfeni by neméla mit
zavazné nepfiznivé environmentalni dopady.



Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-13

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-13
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programi EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy,
objem pftislusnych pfijmu ¢i vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem
verejnosti.

Tento audit vykonnosti provedl auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trhu
a konkurenceschopného hospodafstvi a jemuz predseda ¢len EUD Mihails Kozlovs.
Audit vedla ¢lenka EUD Ivana Maleti¢ovd a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu
Sandra Dieringova a tajemnice kabinetu Tea Vlainicova, vyssi manazer

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, vedouci Ukolu Giorgos Tsikkos a auditofi

Felipe Andres Miguelez, Sorana Rottaova a Valentina-Adriana Visanova.

Jazykovou podporu poskytoval Michael Pyper. Grafickou podporu zajistovala
Alexandra-Elena Maziluova.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Vlaini¢ Juan Ignacio Gonzales
Bastero

Giorgios Tsikkos Sorana Rotta Valentina-Adriana Visan Michael Pyper



AUTORSKA PRAVA

© Evropska unie, 2024

Politiku opakovaného pouziti dokument@ Evropského uéetniho dvora (EUD) upravuje
rozhodnuti Evropského ucetniho dvora 6—2019 o politice tykajici se verejné
pristupnych dat a opakovaném pouziti dokumentg.

Pokud neni uvedeno jinak (napftiklad v jednotlivych upozornénich o ochrané
autorskych prav), je obsah EUD vlastnény EU predmétem licence Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Opakované pouziti je tedy obecné povoleno
za podminky, Ze je uveden zdroj a pfipadné zmény jsou oznaceny. Osoby opakované
pouzivajici obsah EUD nesmi ménit jeho pGvodni vyznam &i sdéleni. EUD nenese za
jakékoli dusledky opakovaného pouziti odpovédnost.

Pokud konkrétni obsah zobrazuje identifikovatelné fyzické osoby, napfriklad na
fotografiich zaméstnancd EUD, nebo zahrnuje dila tietich stran, je nutno ziskat dalsi
povoleni.

Je-li takové povoleni poskytnuto, rusi a nahrazuje vySe uvedené obecné povoleni a
musi jasné uvadét veskera omezeni tykajici se pouziti.

K pouZiti nebo reprodukci obsahu, ktery neni ve vlastnictvi EU, mlze byt nezbytné
pozadat o svoleni pfimo drzitele autorskych prav.

Programové vybaveni nebo dokumenty, na néz se vztahuji prava priamyslového
vlastnictvi, jako patenty, ochranné znamky, zapsané (pramyslové) vzory, loga a nazvy,
jsou z politiky EUD pro opakované poufziti vylougeny.

Internetové stranky organa a instituci Evropské unie vyuZivajici doménu europa.eu
obsahuji odkazy na stranky tfetich stran. ProtoZe nad jejich obsahem nemd EUD
zadnou kontrolu, doporucujeme seznamit se s jejich vlastnimi zasadami

ochrany soukromi a politikou v oblasti autorskych prav.

Poufiti loga EUD

Logo EUD nesmi byt pouzito bez predchoziho souhlasu EUD.

HTML ISBN 978-92-849-2488-2 | ISSN 1977-5628 doi:10.2865/708694 = QJ-AB-24-013-CS-Q
PDF ISBN 978-92-849-2485-1 | ISSN 1977-5628 doi:10.2865/129470 = QJ-AB-24-013-CS-N


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Nastroj pro oziveni a odolnost s financnimi prostiedky ve vysi
724 miliard EUR byl vytvoren v reakci na pandemii covidu-19.

Provéfili jsme €erpdani z Nastroje pro oZiveni a odolnost a nas
Zaveér zni, Ze postupuje s urcitym zpozdénim.

| kdyZ Komise a €lenské staty na toto zpoZdéni reagovaly, rizika
pro dokonceni opatfeni, a tudiz pro dosazeni cilli nastroje
pretrvavaji.

Zjistili jsme, Ze nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost
nestanovi moznost ziskat financni prostredky zpét, pokud nejsou
opatreni dokoncena, a Ze vyplaty prostiedki clenskym statiim
nutné neodrazi mnozstvi a vyznam dosazenych milnika a cilG.

Doporucujeme, aby Komise kromé jiného poskytla dalsi pokyny,
kde jsou potreba, sledovala nedokoncena opatreni a zlepsila
koncepci budoucich podobnych nastroji, pokud jde o ¢erpani
prostiedkd.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.

1ogt EVROPSKY UCETNi DVUR
EVROPSKY i D 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVOR T 2 7. Ed 1615 Luxembourg
i LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu
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