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Sammanfattning

EU &r fast beslutet att bli klimatneutralt senast 2050, vilket betyder att alla sektorer
som sldapper ut vaxthusgas uppmanas att fasa ut fossila branslen. Kommissionen ser
fornybar vatgas som ett satt att fasa ut fossila branslen, sarskilt i sektorer som ar svara
att elektrifiera. | mitten av 2020 offentliggjorde den en vatgasstrategi for Europa och
uppdaterade den med sin REPowerEU-plan 2022. Kommissionen banade ocksa vag for
en marknad for fornybar vatgas i EU genom att faststalla mal for produktion och
import av vatgas. Den konstaterade aven att koldioxidsnal vatgas skulle kunna spela en
roll under 6vergangen till klimatneutralitet.

For perioden 2021-2027 uppskattas EU:s totala finansiering av vatgasrelaterade
projekt for narvarande uppga till 18,8 miljarder euro, som férdelas via flera olika
program. Tva betydande finansieringskallor ar faciliteten for dterhamtning och
resiliens och innovationsfonden.

Med tanke pa de langtgaende konsekvenser som denna 6vergang far for centrala
EU-industriers framtid bestamde vi oss for att granska om kommissionen pa ett
andamalsenligt satt har skapat ratt forutsattningar for de framvaxande marknaderna
for fornybar och koldioxidsnal vatgas. Vi undersokte darfor om EU &r pa vag att uppna
sina mal och om unionen har antagit de rattsakter som kravs for att pa ett
andamalsenligt satt tillhandahalla stod i tid till vatgasmarknaden. Vi bedémde dven
huruvida EU har en heltdackande uppsattning finansieringsprogram som gor att
vardekedjan for vatgas kan utvecklas i hela EU. Slutligen bedémde vi om kommissionen
har samordnat marknadsskapandet pa ett lampligt satt mellan sina egna avdelningar
och med medlemsstaterna och industrin.

Var samlade slutsats ar att kommissionen delvis har lyckats skapa de
forutsattningar som kravs for den framvéaxande vatgasmarknaden och vardekedjan for
vatgas i EU. Vi efterlyser en undersokning av hur atgarderna fungerar i praktiken nu
nar nara fyra ar har gatt sedan vatgasstrategin offentliggjordes och de forsta
lardomarna kan dras.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

Kommissionen gjorde inga grundliga analyser innan den faststallde EU:s mal for
produktion och import av fornybar vatgas och delade inte upp dem i bindande mal fér
medlemsstaterna, och det var inte alla medlemsstater som faststadllde egna mal. Nar
de gjorde det var de nationella malen inte ndédvandigtvis anpassade till kommissionens
mal. EU:s mal visade sig i praktiken vara alltfor ambitiosa: utifran den information som
finns tillganglig fran medlemsstaterna och industrin ar det osannolikt att EU kommer
att uppna dem till 2030. Kommissionen faststallde inga EU-mal for koldioxidsnal
vatgas.

Den rattsliga ramen for fornybar vatgas ar nu till storsta delen fardig, men en del
akter som géller koldioxidsnal vatgas behover fortfarande foreslas och antas. Reglerna
for vatgasproduktion, som ar avgoérande for marknadsutvecklingen, faststalldes i ett
direktiv och kompletterades med en delegerad akt utan att nagon férhandsbedémning
gjordes av vilka effekter de skulle fa (t.ex. pa produktionskostnaden). Det tog tid att
enas om reglerna for fornybar vatgas och manga investeringsbeslut skéts upp under
denna period. Ar 2023 vidtog EU &tgarder for att 6ka den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften hos fornybar och koldioxidsnal vatgas, men effekten av dessa
atgarder kommer inte att markas direkt, och vissa aspekter togs inte med.

Det kravs fortfarande arbete med standardisering och certifiering. Vilka framsteg
som gors med marknadsutvecklingen kommer att bero pa flera faktorer, bland annat
huruvida medlemsstaterna i) uppnar efterfragemalen, vilket i sin tur beror pa de
framsteg som industrin gor, och ii) lyckas korta tillstandsforfarandena for projekt for
fornybar vatgas och férnybar energi.

Investeringsbehoven dr enorma, men kommissionen har ingen fullstandig
overblick dver dessa behov eller 6ver den offentliga finansiering som finns tillganglig.
Industrin har en rad olika EU-finansieringsprogram med olika regler att valja mellan
och har darfor svart att avgora vilket program som ar bast [dmpat for ett visst projekt.
Det finns fortfarande inga garantier for att EU:s potential for vatgasproduktion kan
utnyttjas fullt ut. Hittills har de medlemsstater som har en stor andel industrier dar det
ar svart att fasa ut fossila branslen kommit langre med planerade projekt (som
antingen befinner sig i ett framskridet stadium eller i forstudiefasen).

Kommissionen vidtog atgarder for att samordna arbetet med att forstarka
vardekedjan for vatgas men har dnnu inte anvant de forum som finns for att diskutera
viktiga strategiska fragor, till exempel hur man bést gar vidare utan att skapa nya
strategiska beroenden.



Vi rekommenderar kommissionen att

undersoka hur atgarderna fungerar i praktiken och darefter gora strategiska val
om vagen framat utan att skapa nya strategiska beroenden,

faststélla en fardplan for EU och 6vervaka framstegen,

inhamta tillforlitliga uppgifter om nationell finansiering och bedéma hur lampliga
EU:s finansieringsprogram ar utifran dem,

overvaka forfarandet for tillstandsgivning i medlemsstaterna,

fatta ett tydligt beslut om stod- och samordningsatgarder tillsammans med och
for vatgasindustrin.



Inledning

Vad ar vatgas?

01 Vatgas ar ett kemiskt &mne, som ar en gas under standardférhallanden. Det finns
aven olika vatgasderivat, till exempel ammoniak och syntetiska e-branslen (som
e-metan eller e-metanol).

02 Vardekedjan for vatgas som visas i figur 1 omfattar tre faser: 1) produktion,
2) overforing, distribution och lagring och 3) anvandning.

Figur 1 — Vardekedjan for vatgas
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03 Vatgas kan produceras pa olika satt fran olika energikallor och genom olika
produktionstekniker, sasom beskrivs i tabell 1.

Tabell 1 — Exempel pa olika satt att producera vatgas (inte uttémmande)

Energikalla Process/Teknik

Fornybar el Elektrolys: vatten spjalkas upp i vate och syre

Karnenergi Elektrolys

Angreformering av metan

Fossilgas Angreformering av metan med koldioxidavskiljning och

permanent lagring av koldioxiden for att minska utslappen




Enligt kommissionen producerades 96 % av den vatgas som anvandes i
Europa 2022 fran fossilgas, vilket medforde betydande koldioxidutslapp. Samma ar
stod vatgasen for mindre an 2 % av Europas energiforbrukning, och merparten av
efterfragan pa vatgas kom fran raffinaderier.

EU ar fast beslutet att bli klimatneutralt till 2050, det vill sdga uppna
nettonollutsldpp av vaxthusgaser. Malet faststalldes i EU-lagstiftningen genom den
europeiska klimatlagen®, som antogs 2021. | den faststalls dven ett mellanliggande mal
att minska nettoutslappen med 55 % senast 2030 jamfort med nivderna 1990.

For att detta mal ska uppnas maste darfor alla sektorer som slapper ut
vaxthusgaser fasa ut fossila branslen. Ar 2020 var de sektorer som hade storst
koldioxidutslapp i) transport (inklusive internationell luftfart och sjofart),

ii) energiforsorjning, iii) industrin och (iv) jordbruket?.

Férnybar vatgas (dvs. vatgas som produceras antingen fran fornybar el eller
biomassa) ar ett verktyg for att minska koldioxidutsldppen. Produktionen av fornybar
vatgas genererar namligen minimala koldioxidutslapp samtidigt som anvandningen av
den inte genererar nagra koldioxidutslapp. Férutom fornybar vatgas ar koldioxidsnal
vatgas ett annat satt att minska koldioxidutslappen, sarskilt under 6vergangsperioden,
det vill sdga fram till dess att EU siktar pa att ha uppnatt klimatneutralitet.
EU-lagstiftarnas definition® av koldioxidsnal vatgas ar att den harror fran
icke-fornybara kallor och producerar minst 70 % mindre vaxthusgasutslapp an fossil
naturgas nar hela livscykeln beaktas.

1 Férordning (EU) 2021/11109.
Uppgifter publicerade av statista.

Direktiv fran 2024 om gemensamma regler om de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vatgas (antaget men inte offentliggjort nar var rapport antogs).


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en#:%7E:text=In%202022%2C%20hydrogen%20accounted%20for,such%20as%20plastics%20and%20fertilisers.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.statista.com/statistics/1171183/ghg-emissions-sector-european-union-eu/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/

10

Nar det galler anvandningen av fornybar vatgas foreslar EU-lagstiftningen®

foljande inriktning:

Den ”"kan anvdndas som ravara eller energikalla for industriella och kemiska
processer och inom sjofart och luftfart”. Den ger sektorer (dar direkt elektrifiering
inte ar tekniskt mojlig eller konkurrenskraftig) mojlighet att fasa ut fossila
branslen. Till exempel i foljande sektorer féorekommer industriella och kemiska
processer dar det ar svart att fasa ut fossila branslen och elektrifiera:
stalproduktion, petrokemisk industri, cement och godselmedel.

Den ”kan ocksa anvandas for energilagring for att om nddvandigt balansera
energisystemet”. Det betyder att den kan balansera ett nat som har en stor andel
fluktuerande energiproduktion fran férnybara killor.

Anvandningen av férnybar vatgas medfér dock en hel del utmaningar. En del av

dem raknas upp nedan och beskrivs narmare i ruta 1:

Aktuella effektivitetsproblem (dvs. energiforluster) kopplade till elektrolysen.

Produktionskostnaden som dnnu inte ar konkurrenskraftig eftersom produktionen
genom elektrolys fortfarande befinner sig i sin linda.

Behovet av fornybar el och vatten.

Behovet av infrastruktur: for att anvandningen av vatgas ska 6ka kravs
infrastruktur for transport och distribution (som antingen maste byggas eller
foljer av att befintliga gasledningar anvands pa ett nytt satt) och for lagring.

Ruta 1l

Fornybar vatgas — utmaningar

Att producera fornybar vatgas med hjalp av elektrolys ar mycket energiintensivt
eftersom en viss mangd av den el som anvands gar forlorad i processen. Darfor ar
det ofta mer kostnadseffektivt att anvanda den elen direkt i stallet for att
omvandla den till vatgas. Omvandling av vatgas till el leder till ytterligare
energiforluster.

4

Skal 75 i direktiv EU/2023/2413 om fornybar energi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
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Omvandla el till fornybar vatgas (se figur 2): enligt ett vagledande antagande
som ibland anvands for elektrolysorers effektivitet skulle den vara 70 %°.
Effektiviteten varierar beroende pa vilken teknik som anvands.

Figur 2 — Att producera vatgas genom elektrolys
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Omvandla el till fornybar vatgas (gas) och omvandla tillbaka fran vatgas (gas)
till el: enligt olika kallor® uppskattas effektiviteten (”tur och retur”) till mindre
an 50 %.

Enligt uppgifter fran 2022, som publicerats av Internationella energiorganet’,
beraknades produktionen av vatgas fran fossilgas kosta mellan 1 och

3 US-dollar/kg (2021), medan produktionen av fornybar vatgas beraknades kosta
mellan 3,4 och 12 US-dollar/kg (2022). Kostnaden for fornybar vatgas beror pa
kostnaden for fornybar el och kostnaden for elektrolysorer. Kostnaden for
elektrolysorer forvantas minska eftersom deras prestanda forvantas forbattras
genom tekniska landvinningar och genom produktionsokningen som leder till
stordriftsfordelar.

Det ar inte latt att producera fornybar vatgas precis var som helst eftersom det
kravs vatten och fornybar energi. | forskningsstudier har man undersokt
vattenforbrukningen per typ av elektrolysér och tillverkare. Som en allman
tumregel uppskattas den direkta vattenforbrukningen for produktion av vatgas
genom vattenelektrolys till 10 liter ultrapurvatten for 1 kg vatgas®. De volymer av
ravatten som kravs for att fa fram ultrapurvatten beror pa vilken typ av ravatten
som anvands (t.ex. havs- eller ytvatten).

Vitgas har hogst densitet per massenhet av alla branslen®. Darfor ar det ett
intressant alternativ nar det galler energilagring eftersom stora mangder energi
kan lagras. Den har dock |ag energidensitet per volymenhet vid
standardtemperatur och standardtryck. Det betyder att det antingen kravs stora
lagringsanldggningar eller sa behover volymen minskas. Det kan astadkommas
genom att vatgasen komprimeras eller kondenseras, men de processerna kraver
energi.
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I juli 2020 offentliggjorde kommissionen ett meddelande dar den beskrev en
vatgasstrategi fér Europa'® for forsta gdngen och stakade ut kursen for férnybar vatgas
i EU. | strategin ligger fokus pa att fa fram, distribuera och skala upp anvandningen av
fornybar vatgas och dar faststélls icke-bindande kvantifierbara mal for EU:s produktion
av fornybar vatgas. Kommissionen medger aven att det kommer att kravas lampligt
stod till koldioxidsnal vatgas under en 6vergangsperiod.

Fornybar vatgas kan bidra till en minskad import av fossila branslen fran Ryssland
(strategiskt oberoende) och har darfor fatt annu storre betydelse efter Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Kommissionen offentliggjorde darefter ett meddelande om
REPowerEU-planen'! 2022, som inneholl ambitiosare produktionsmal jamfért med
dem i vatgasstrategin. For forsta gangen faststallde den dven importmal.

Se till exempel: European Electrolyser Summit, Declaration 2022.

(1) Fraunhofer IWES, Prof. Dr Jirgen Schmid, Speicherungsméglichkeiten von
Uberschussenergie mit Wasserstoff oder Methan — ein Vergleich och (2) S&P Global Market
Intelligence, Tom DiChristopher, Hydrogen technology faces efficiency disadvantage in
power storage race, 2021.

7 |EA (2023), Global Hydrogen Review 2023, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/global-
hydrogen-review-2023, Licence: CC BY 4.0, figur 3.11.

8 DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfachs e.V., Geniigend Wasserstoff fiir die
Elektrolyse, februari 2023.

° Applied Sciences, 2019; 9(22):4842-1-4842-30; https://hdl.handle.net/2440/123912.
10 COM(2020) 301.

1 COM(2022) 230.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://hdl.handle.net/2440/123912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
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Om klimatneutralitetsmalen ska kunna uppnas maste industrin gora ett enormt
omstallningsarbete, vilket kommer att krdva ofantliga finansieringsbelopp, varav den
storsta delen maste komma fran den privata sektorn (industrin). Samtidigt star EU:s
industri redan infér en rad ytterligare utmaningar, till exempel

volatila energipriser (grossistpriserna pa gas och elpriserna steg till historiskt hoga
nivaer under 2022-2023), sarskilt efter anfallskriget mot Ukraina som tydligt
visade EU:s beroende av energiimport (vissa medlemsstater drabbades hardare
an andra),

avbrott i och beroende av leveranskedjorna nar det galler vissa ravaror.

Dessa faktorer bidrar till att minska vissa industriers konkurrenskraft inom EU. En stor
utmaning for EU:s politiker ar darfor att skapa ratt forutsattningar for utfasning av
fossila branslen samtidigt som de ser till att EU:s industrier blir kvar i EU och kan
fortsatta vara konkurrenskraftiga.

Andra stérre ekonomier som Férenta staterna, Kanada, Japan, Kina och Indien*?
ger redan betydande subventioner for att stodja utfasningen av fossila branslen, bland
annat till produktionen av férnybar vatgas. Vissa lander tillampar dessutom mindre
stranga regler for koldioxidintensiteten i sina produkter. Tittar man narmare pa
Forenta staterna banar rattsakter fran 2021 och 2022 vag for betydande offentlig
finansiering, bland annat till fornybar vatgas. Genomférandebestammelser haller
fortfarande pa att antas’®, sarskilt de som géller ansvariga for
vatgasproduktionsprojekt som tanker anséka om stod i form av en skatterabatt enligt
Forenta staternas lag om inflationsminskning. Narmare uppgifter finns i bilaga |.

12 Ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD(2023) 68) innehéller en kort
beskrivning av stddordningarna i dessa lander.

13| december 2023 offentliggjorde den amerikanska administrationen ett utkast till regler.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en
https://www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023-28359/section-45v-credit-for-production-of-clean-hydrogen-section-48a15-election-to-treat-clean-hydrogen
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| EU omfattas stod fran staten till specifika industrier av regler for statligt stod.
Forutom offentlig finansiering har EU antagit och genomfért en marknadsbaserad
mekanism som omfattar hela ekonomin (se ruta 2) for att minska koldioxidutslappen.

Sedan 2005 och inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem®* (ETS1) maste vissa
aktorer inom en del industrisektorer (t.ex. elproduktion, tillverkningsindustrin och
luftfart) overlamna utslappsratter for att kompensera for sina koldioxidutslapp.

| det nya utslappshandelssystemet® (ETS2) fran 2023 tar man upp
koldioxidutslapp fran bransleférbranning i byggnader, vagtransport och
ytterligare sektorer (framst sma industrier).

Manga lander i varlden har dannu inga sddana utslappshandelssystem. Det innebar
att EU:s utslappshandelssystem kan gora sa att EU:s industri far en
konkurrensnackdel. Det skulle kunna leda till koldioxidlackage.

Koldioxidlackage uppstar nar foretag baserade i EU flyttar koldioxidintensiv
produktion utomlands till Iander dar klimatpolitiken inte ar lika strikt. Lackage kan
aven uppsta nar EU-produkter ersatts av importerade produkter som ar mer
koldioxidintensiva. EU har darfor inrattat en ytterligare mekanism (mekanismen
for koldioxidjustering vid granserna) for att forhindra koldioxidlackage.

14 Se sarskild rapport 18/2020.

> Direktiv 2003/87/EG.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=sv
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=54392#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2018%2F2020%3A%20The%20EU's%20Emissions%20Trading%20System%3A,of%20allowances%20needed%20better%20targeting&amp;text=%E2%80%8BThe%20reduction%20of%20greenhouse,allowances%20covering%20their%20carbon%20emissions.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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Ruta 2

Mekanismer for koldioxidprissattning som galler i EU

Inom utsldappshandelssystemet tilldelas foretag i andra industrisektorer an den for
elproduktion en andel gratis utslappsratter som ska skydda dem mot
koldioxidlackage eftersom de konkurrerar pa internationell niva.

De gratis utslappsratterna kommer gradvis att fasas ut i takt med att EU:s
mekanism for koldioxidjustering vid gransen inférs. Mekanismen har tva mal: det
ena ar att satta ett rattvist pris pa den koldioxid som slapps ut vid produktionen av
koldioxidintensiva varor som fors in i EU och det andra att uppmuntra renare
industriproduktion i lander utanfor EU.

Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen kommer inledningsvis att tillampas
pa import av vissa varor och utvalda relevanta insatsmaterial (sa kallade
prekursorer) dar produktionen ar koldioxidintensiv. Dar ar ocksa risken storst for
koldioxidlackage, det vill sdga i sektorerna for cement, jarn, stal, aluminium,
godselmedel, el och vatgas.

Kommissionen har meddelat att 6vergangsperioden for mekanismen (fram till och
med 2025) kommer att tjana som pilotfas for att man ska kunna forfina metoden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_sv
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Roller och ansvarsomraden
15 Kommissionens, medlemsstaternas och industrins roller beskrivs i figur 3.

Figur 3 — Roller och ansvarsomraden

KOMMISSIONEN

Politiskt och strategiskt ledarskap

GD Energi ansvarar for energipolitiken och &r det ledande generaldirektoratet for
vétgasstrategin GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag ansvarar for industripolitiken och politiken for den inre marknaden.

GD Konkurrens ansvarar for att faststalla regler for statligt stod (en form av
marknadsintervention) och kontrollerar att reglerna tillampas.

Reglerna for statligt stod paverkar nationell industripolitik eftersom medlemsstaterna
beslutar om storleken pa det ekonomiska stodet till industrin pa nationell niva, t.ex.
insatser for utfasning av fossila branslen.

Finansiering
Sju generaldirektorat deltar i forvaltningen av de olika EU-fonderna.

Innovationsfonden, Fonden for ett sammanlédnkat Europa och delar av Horisont Europa
férvaltas av kommissionens Europeiska genomférandeorgan for klimat, infrastruktur och
miljo (Cinea).

MEDLEMSSTATERNA

- beslutar om sin energimix,

- utarbetar sina egna nationella strategier for industri och energi (inbegripet vatgas och
transporten och distributionen av den),

- beslutar om storleken pa det offentliga stodet (statligt stod),

- genomfor en del av EU-fonderna (t.ex. dem inom sammanhallningspolitiken),

- beslutar om vilka lander de ska importera energi ifran, vilka lander de ska exportera
energi till och med vilka lander i och utanfor EU som de ska bilda energipartnerskap.

=== |INDUSTRIN

Industrin, sarskilt industrin for tillverkning av elektrolysoérer och anvandarindustrin, fattar
ocksa investeringsbeslut om sin vag mot klimatneutralitet. Kommissionen samrader med
industrin, till exempel inom alliansen for ren vatgas, som den lanserade for att fora
samman industrin, offentliga myndigheter, civilsamhallet och andra intressenter. Syftet &r
att diskutera den storskaliga utbyggnaden av vatgasteknik och de krav som en sadan
utbyggnad stéller.

Kdlla: Revisionsratten.

EU:s regelverk

16 Sedan vatgasstrategin offentliggjordes i juli 2020 (se punkt 10) har flera rattsakter
antagits. Den viktigaste av dem galler fornybar och koldioxidsnal vatgas och visas
i figur 4.
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Figur 4 — Rattsakter

DIREKTIVET OM FORNYBAR ENERGI (TREDJE DIREKTIVET)
Direktiv EU/2023/2413 om fornybar energi, andrat 2023

Enligt den senaste andringen av den 18 oktober 2023 ska andelen férnybar energi i EU:s totala energiférbrukning
oOka till 42,5 % senast 2030, med ett ytterligare vdgledande tillagg pa 2,5 %. Dessutom foreskrivs bindande mal for
— anvandningen av fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung (till storsta delen férnybar vatgas
och vatgasbaserade syntetiska branslen) i industrisektorn,
— foranvandningen av fornybara brénslen av icke-biologiskt ursprung i transportsektorn.

REGLER FOR FORNYBAR VATGAS (nedan kallad den delegerade akten)
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184

| den faststélls en unionsmetod med narmare regler fér produktion av fornybara flytande och gasformiga
drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Till exempel ingar gasformig férnybar vatgas (som produceras genom att
el som baseras pa fornybara kéllor matas in i en elektrolysor) i denna kategori. Narmare uppgifter finns i bilaga Il.

METOD FOR ATT BEDOMA MINSKNINGEN AV VAXTHUSGASUTSLAPP
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1185

| den faststélls ett minimitroskelvarde for minskningen av vaxthusgasutslapp fran dtervunna kolbaserade
bréanslen. Déar specificeras dven en metod for att beddma minskningen av vaxthusgasutslapp fran fornybara
flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung och fran atervunna kolbaserade branslen.

GASPAKETET
Direktiv fran 2024 och forordning fran 2024 (antagna men @nnu inte offentliggjorda)

Syftet med dessa rattsakter dr att forenkla inférseln och integreringen av férnybara och koldioxidsnala gaser i
energisystemet. Pa sa vis kan man sluta anvdnda fossilgas i linje med EU:s mal att bli klimatneutralt senast 2050. |
férordningen faststalls gemensamma regler fér de inre marknaderna for férnybar gas, fossilgas och vétgas.

ReFuelEU Aviation
Forordning (EU) 2023/2405

Flygbransleleverantérer kommer att behdva blanda stérre méngder héllbara flygbranslen med konventionella
brénslen, till en bérjan med en minimandel pa 2 % 2025 och sedan 70 % 2050. Fran och med 2030 maste

dven 1,2 % av brénslena vara syntetiska flygbréanslen for att sedan stiga till 35 % till 2050. | hallbara flygbrédnslen
ingar till exempel elbrénslen som produceras fran fornybar vétgas.

FuelEU Maritime
Forordning (EU) 2023/1805

Vaxthusgasintensiteten fran ett fartygs energianvandning ombord bor gradvis minska med tiden (med 2 % 2025
till s@ mycket som med 80 % till 2050). Detta ska uppnas framfér allt genom anvéndning av fornybara bréanslen av
icke-biologiskt ursprung med stor potential for utfasning av fossila branslen (inbegripet vatgas).

TEN-T-forordningen
Forordning om transeuropeiska energinit (EU) 2022/869

| den faststalls riktlinjer for en snabb utveckling av, och driftskompatibilitet for, prioriterade korridorer och
omraden for transeuropeisk energiinfrastruktur.

RATTSAKT OM NETTONOLLINDUSTRIN
Forordning (EU) 2024/1735

Syftet ar att framja den industriella anvandning av nettonollteknik som beh&vs for att EU:s klimatmal ska uppnas.
Andra atgarder ar att den forbattrar villkoren for investeringar i grén teknik genom att tillstandsférfaranden
forenklas och strategiska projekt far stod.

Kdélla: Revisionsratten.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

| rapporten bedémer vi huruvida kommissionen har skapat dndamalsenliga
forutsattningar for den framvaxande marknaden for fornybar och koldioxidsnal vatgas.

| det syftet undersdkte vi om
EU ar pa vag att uppna sina vatgasrelaterade mal,

EU har antagit de rattsakter som kravs for att den framvaxande marknaden for
fornybar och koldioxidsnal vatgas ska fa ett andamalsenligt stod i god tid,

EU har en heltdckande uppsattning finansieringsprogram som gor att vardekedjan
for vatgas kan utvecklas i hela EU,

kommissionen har samordnat marknadsskapandet pa ett [ampligt satt mellan sina
egna avdelningar och med medlemsstaterna och industrin.

Vi utgick fran EU:s politik (vatgasstrategin och REPowerEU-planen) for fornybar
och koldioxidsnal vatgas. Eftersom politiken har ett stérre fokus pa férnybar an pa
koldioxidsnal vatgas har vi samma fokus i rapporten. Nar det i vissa avsnitt av
rapporten ar fragan om koldioxidsnal vatgas har vi sarskilt hanvisat till den.
| rapportens inriktning och omfattning ingar inte forskningsrelaterade aspekter och
forordningar och stéd som ar kopplade till transportsektorn. Revisionen omfattar
perioden fran juli 2020 till utgangen av 2023.
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19 vi analyserade bevis fran en rad olika kdllor som anges i figur 5.

Figur 5 — Bevis

=\ Dokument
©

EU:s policydokument om vatgas, regelverket, information om de olika
EU-finansieringssystemen, nationella strategier, nationella energi- och klimatplaner
(pa urvalsbasis) och rapporter om ekosystemet for vatgas som publicerats av
forskningsorgan, branschorganisationer och akademiker.

Uppgifter

()

Uppgifter fran olika kallor (framst Internationella energiorganet och Europeiska
kommissionen) om till exempel aviserade projekt, projekt som finansieras av
EU-finansieringsprogram, finansiering som tilldelats vdtgas enligt de nationella
aterhamtningsplanerna och godkant statligt stod.

Fyra medlemsstater

(@)

Nar det galler ett urval av fyra medlemsstater (Tyskland, Spanien, Nederlanderna och
Polen, se bilaga Ill) tittade vi pa landernas vatgasstrategier, lagstiftningsdokument och
policydokument, finansieringsstod m.m.

Vivalde ut medlemsstaterna pd grundval av en subjektiv bedémning for att urvalet
skulle inbegripa bdde medlemsstater som dr ledande inom férnybar vétgas och dem
som det gdr langsammare fér, medlemsstater med olika roller i viirdekedjan (t.ex.
produktion, import och anvédndning) och medlemsstater som har mdanga féretag i
sektorer ddr det bedéms vara svart att fasa ut fossila brénslen.

=\ Sju projekt
©

Ett urval av sju projekt (i samma fyra medlemsstater) dar vi tittade pa
projektansdkningar, godkdannande av statligt stod och bidragsgodkdnnande
(se bilaga IV).

Vivalde ut projekten pa grundval av en subjektiv bedémning sa att de inbegrep
i) projekt av betydande storlek, ii) produktion och anvéndning av vitgas samt
iii) projekt som antingen fick finansiering fran EU-budgeten under perioden
2021-2027 eller for vilka statligt stod godkdndes.

=\ Intervjuer
©

Intervjuer med personal fran kommissionens generaldirektorat, Europeiska
genomfdrandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé och med féretradare for
nationella ministerier och organ.

Intervjuer med industriféreningar pa EU-niva och nationell niva, personal fran
Internationella energiorganet och foretradare for alliansen for ren vatgas.

Kdlla: Revisionsratten.



20

Denna rapport ingar i en serie rapporter dar vi undersdker vissa aspekter av
industripolitiken, namligen en éversikt fran 2019 om energilagringstekniker (inbegripet
vatgas)'® och en sarskild rapport fran 2023 om EU:s industripolitik for batterier'’.
Dessutom genomfor vi for ndarvarande en revision om chipp och en annan om regler
for statligt stod .

Vi beslutade att genomfora revisionen darfor att fornybar vatgas anses kunna
bidra till EU:s atagande om att bli koldioxidneutralt och med tanke pa de langtgaende
konsekvenser som utfasningen av fossila branslen far for centrala EU-industriers
framtid. Rapporten kan bidra till kommissionens reflektioner och beslut om nasta steg i
utvecklingen av den framvaxande marknaden for fornybar vatgas.

1% Qversikt 04/2019.
17" Sarskild rapport 15/2023.

18 Se revisionsrattens arbetsprogram fér 2024+,


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=49669
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_SV.pdf
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lakttagelser

For att lyckas bygga upp en marknad for vatgas och gora det mojligt for de
industrier i EU som har svart att fasa ut fossila branslen att stanna kvar i EU och
fortsatta vara konkurrenskraftiga maste medlemsstaterna och industrin utvecklas i
samma riktning for att starka produktionskapaciteten och anvanda sina styrkor pa ett
satt som ar till nytta for dem och for EU. Sasom namnts tidigare banade kommissionen
vag for en marknad pa EU-niva genom att faststalla vatgasmal (se punkterna 10-11).
Malen bor utga fran valgrundade antaganden och vara ambitidsa, men realistiska.

Vi bedomde om
kommissionen hade faststallt tydliga mal som var val underbyggda,
medlemsstaternas mal var anpassade till EU:s mal,

industrin i EU genomfor tillrackligt stora projekt i tillrackligt god tid for att EU:s
mal fér 2030 ska kunna uppnas.

Kommissionen faststallde kapacitetsmal men utgick inte fran grundliga
analyser

Kommissionen tillkdnnagav malen (se figur 6) for produktion och import av
fornybar vatgas i sina meddelanden, som inte &r bindande fér medlemsstaterna. Den
faststallde inga mal for koldioxidsnal vatgas.
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Figur 6 — Kommissionens mal for produktion och import av fornybar

vatgas

Vatgas-
strategi

REPowerEU-planen

Installera elektrolysorer
for fornybar vatgas pa
2024 minst 6 GW

Senast

Producera upp till en
miljon ton fornybar
vatgas

Installera elektrolysorer
for fornybar vatgas pa
minst 40 GW

Producera upp till tio
miljoner ton fornybar
vatgas

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens meddelanden.

Producera tio miljoner
ton férnybar vatgas
(inhemsk produktion)

Importera tio miljoner
ton fornybar vatgas
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Vi bedémde hur de vatgasrelaterade malen faststalldes och specificerades. Vi
konstaterade att definitionerna var otydliga i vatgasstrategin och REPowerEU-planen,
bade néar det géller kapaciteten hos de elektrolysorer som ska installeras for att
produktionsmalet ska uppnas (till 2024 och 2030) och nar det galler import (till 2030).

Det &r svart att veta om kapaciteten (i GW, effektenhet) méts i form av fornybar
eltillforsel (input) eller i form av vatgasproduktion (output). Skillnaden mellan
dem (tillforsel och produktion) avgors av elektrolysérens effektivitet, som ligger
under 100 % pa grund av energiforluster (se ruta 1).

Berdkningarna av hur stor produktion av férnybar vatgas (i miljoner ton, Mton)
som kan uppnas med elektrolysérer som har en total kapacitet pa 40 GW
varierade i olika kommissionsdokument, liksom den elektrolysérkapacitet som
kravs for att producera 10 Mton (se tabell 2).

| REPowerEU-planen anges 10 Mton importerad vatgas. | ett dokument fran
kommissionen anges dock att importen bestar av 6 Mton fornybar vatgas och
cirka 4 Mton ammoniak, ett vatgasderivat (se punkt 01). Det ar oklart om denna
siffra avser de 4 Mton vatgas som ska importeras (motsvarande cirka 25 Mton
ammoniak) eller 4 Mton ammoniak (motsvarande 0,6 Mton vatgas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
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Tabell 2 — Berdknad produktion och den elektrolysorkapacitet som kravs

Produktion
Elektrolysorkapacitet Referensdokument

Kommissionens dokument
| vatgasstrategin hanvisar kommissionen till
40 GW 4,4 initiativet 2 x 40 GW, det vill sdga att 40 GW
skulle producera 4,4 Mton vatgas
Arbetsdokument fran kommissionens
40 GW 6,6 avdelningar som atfoljer REPowerEU-planen
(SWD(2022) 230, s. 9)
40 GW 56 K?mmlssmnens meddelande om EU:s
vatgasbank
Arbetsdokument fran kommissionen som
65-80 GW 10 atféljer REPowerEU-planen
(SWD(2022) 230, s. 16)
80-100 GW 10 Kommissionens meddelande om EU:s
i output vatgasbank
90-100 GW
i output European Electrolyser Summit,
10 Declaration 2022
140 GW (som bl.a. undertecknades av kommissionen)
input
Andra dokument (for jamférelse)
A. van Wijk, K. Westphal, J. F. Braun, How to
192 GW 10 deliver on the EU Hydrogen Accelerator,
Bryssel, maj 2022
M. de Vries, E. van den Toorn, N. Voulis, C.
Jongsma, Additionality of renewable electricity
60-120 GW 10 for green hydrogen production in the EU, CE
Delft, september 2022



https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
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Nar kommissionen faststallde malen fér 2020 och 2022 stod den infor féljande
utmaningar:

En definition av vad som anses vara fornybar vatgas hade annu inte antagits
(genom den delegerade akten'®).

Det var svart att faststalla ett exakt mal eftersom marknaden fortfarande befinner
sig i sin linda.

Att faststalla ett mal i kvantitativa termer (Mton) innebar att antaganden maste
goras om elektrolysorernas effektivitet (se ruta 1) och deras grad av
kapacitetsutnyttjande. Denna grad beror pa energikallan (t.ex. dess tillganglighet):
en elektrolysér som drivs med energi fran en fristdende solfangarpark har till
exempel lagre kapacitetsgrad an en elektrolysér som drivs med el fran natet.

Nar det galler de mal som faststalls i vatgasstrategin analyserade vi
kommissionens underliggande dokument och upptackte féljande:

Det ursprungliga produktionsmalet (10 Mton) grundades framst pa EU:s faktiska
forbrukning av fossilbaserad vatgas (dvs. som var producerad fran fossilgas), som
var 810 Mton 2020, beroende pa vilken informationskéalla som anvandes. Men
det finns inga garantier for att den fossilbaserade vatgasen helt kommer att
ersattas av fornybar vatgas.

Det ursprungliga malet for elektrolysorens kapacitet (40 GW) foresprakades i ett
dokument (Initiativet 2 x 40 GW), som utfardats av en vatgaslobby (se tabell 2).

De uppdaterade malen (20 Mton for produktion plus import) grundades pa en
modelleringsdvning som kommissionen hade gjort. Eftersom EU antog tre
rattsakter 2023 (direktivet om fornybar energi?®, férordningen om luftfart ReFuelEU?%*
och FuelEU Maritime-férordningen??), dar mal faststélls for anvdndningen av fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung (framst férnybar vatgas och vatgasbaserade
syntetiska branslen) inom industri- och transportsektorn, jamforde vi olika
uppskattningar av den efterfragan som skulle stimuleras av dessa atgarder. Vi
konstaterade att den efterfragan som férvdntas stimuleras inte ens kommer att na

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1184.
20" Direktiv (EU) 2023/2413.
21 Fdrordning (EU) 2023/2405.

22 Forordning (EU) 2023/1805.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R1184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/oj?locale=sv%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805
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10 Mton till 2030, 4n mindre 20 Mton (se tabell 3). Sist men inte minst drog
kommissionen slutsatsen i en modelleringsévning som den genomférde 202372 att

mangden vatgasimport kommer att vara relativt blygsam atminstone fram till 2040

(dvs. ligga under 10 Mton).

Tabell 3 — Uppskattning av efterfragan pa fornybar vatgas som

stimuleras av nya lagstiftningsatgarder (fram till 2030)

3,8

5,6

6,3

7,1

4,8-10,5

Uppskattning av den efterfragan
som stimuleras av EU:s atgarder

(1,4 Mton for industrin, 1,8 Mton for
transport) och gallande politik i
medlemsstaterna (0,6 Mton)

Uppskattning av den efterfragan
som stimuleras av EU:s
lagstiftningsatgarder

Uppskattning av den efterfragan
som stimuleras av EU:s
lagstiftningsatgarder (och ytterligare
antaganden)

Uppskattning av férbrukning baserat
pa planer som meddelats av
industrikunder i Europa

Uppskattning av den efterfragan
som stimuleras av EU:s
lagstiftningsatgarder

Internationella energiorganet

Arbetsdokument fran
kommissionen som atféljer
REPowerEU-planen
(SWD(2022) 230

Hydrogen Europe, Clean
Hydrogen Monitor, 2023

C. Robinson, C. Laurencin, Back in
the driving seat? Europe agrees
on renewable hydrogen
consumption targets, S&PGlobal
Commodity Insights, april 2023

Kommissionen ansag att malen for produktion och import var mer

efterstravansvarda dn obligatoriska. Vi noterar att enligt direktivet om férnybar energi

(tredje direktivet om fornybar energi) kommer kommissionen att utforma en

EU-strategi for importerad och inhemsk vatgas, pa grundval av nyligen inforda

uppgifter som medlemsstaterna rapporterat. | direktivet faststalls dock ingen tidsfrist

for denna nya strategi.

2 Konsekvensbedémning, SWD(2024) 63, del 3, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
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Kommissionen faststdllde inget mal for kostnaden for vatgasproduktionen.
| vatgasstrategin namns bara att férnybar energi ska finnas tillganglig till ett
konkurrenskraftigt pris. Som en jamforelse har Forenta staterna faststallt ett sadant
mal, namligen 1 US-dollar per kilo senast 203124,

Medlemsstaterna har skilda ambitioner som inte nédvandigtvis ar
anpassade till EU:s mal

Medlemsstaterna var inte skyldiga att utarbeta vatgasstrategier, men daremot att
ta fram nationella energi- och klimatplaner dar de i allmanna ordalag beskriver all
politik och alla atgarder som syftar till att EU:s klimatmal ska kunna uppnas. Sadan
politik kan till exempel handla om att framja fornybar vatgas.

De forsta nationella energi- och klimatplanerna skulle Idmnas in fore utgangen
av 2019, det vill sdga innan kommissionen faststallde mal for férnybar vatgas.
Medlemsstaterna var skyldiga?” att uppdatera de nationella planerna: tidsfristen for
att Iamna in utkast till planer var mitten av 2023 och de slutliga planerna mitten
av 2024. De ombads?® rapportera om atgarder, initiativ och incitament som de
antingen planerade eller hade genomfort for att uppna EU:s mal for fornybar vatgas.
Dessutom borde de ”"inforliva atgarder som utgar fran planen REPowerEU”.
Medlemsstaterna ombads inte specifikt att faststalla nationella mal for fornybar
vatgas.

Vi analyserade de mal som angavs i strategierna i de medlemsstater som hade en
strategi (18%/). Vi tittade dven pa produktions- och importmalen i alla 24 utkast till
nationella energi- och klimatplaner som fanns tillgangliga den 31 december 2023 och
pa stodinstrument for efterfragan nar det gallde sju’® av utkasten. Vi bedémde i vilken
utstrackning strategierna och de nationella energi- och klimatplanerna narmade sig en

24

U.S. National Clean Hydrogen Strategy and Roadmap, juni 2023.
% Forordning (EU) 2018/1999.

%6 Kommissionens tillkinnagivande,2022/C 495/02.

27| detta antal ingdr Finland, som i skrivande stund inte hade en separat strategi men

daremot en fardplan som bifogades landets nationella energi- och klimatplan.

% De sju utkasten kommer fran de medlemsstater som ingar i vart urval, med undantag av

Polen eftersom landet annu inte hade lamnat in sin plan, plus Tjeckien, Frankrike, Italien
och Rumadnien.


https://www.hydrogen.energy.gov/docs/hydrogenprogramlibraries/pdfs/clean-hydrogen-strategy-roadmap-at-a-glance.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&amp%3Bfrom=SV
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gemensam EU-ambition. Resultaten av vissa aspekter i var analys presenteras i

tabell 4. Narmare uppgifter om de nationella strategierna finns i bilaga V.

Tabell 4 — Jamforelse av vissa aspekter i de nationella vatgasstrategierna

och utkasten till nationella energi- och klimatplaner

Produktion

Import

Instrument
for att
stodja
efterfragan

Summan av malen i form av
installerad elektrolysdrkapacitet
lag pa mellan 34 och 39 GW
(input) och géller

13 medlemsstater.

Men all denna kapacitet ar inte
nddvandigtvis kopplad till
fornybar vatgas; en del strategier
hanvisar dven till koldioxidsnal
vatgas.

Ingen medlemsstat faststallde
produktionsmal (férnybar vatgas)
i Mton.

Endast Tyskland faststallde
importmal.

Endast en strategi har med en
tydlig uppsattning instrument
som ska stodja efterfragan pa
fornybar vatgas.

Summan av malen i form av
installerad elektrolysorkapacitet
lag pa mellan 46 och 50 GW
(input) och géller

16 medlemsstater?. Detta &r en
bra bit fran alla uppskattningar
om den installerade kapacitet
som kravs for att producera

10 Mton (se tabell 2).

Men all denna kapacitet ar inte
nddvandigtvis kopplad till
fornybar vatgas; i nagra av de
24 planerna hdnvisar man dven
till koldioxidsnal vatgas.

Av de 24 planerna ar det bara en
(Tyskland) som innehaller
importmal.

Forutom i tva planer (av sju) ar
atgarderna for stod till
efterfragan inte tydligt
definierade.

1 | de fall dd medlemsstaterna &nnu inte hade ldmnat in sitt utkast till nationella energi- och
klimatplaner men hade med ett mal i sin strategi tog vi hdnsyn till det malet.

Tva medlemsstater (Tyskland och Nederlanderna, gruppen av pionjarer)

utfardade nationella vatgasstrategier ungefar samtidigt som kommissionen, medan tio

andra medlemsstater utarbetade sina strategier efter vatgasstrategin men fore

RePowerEU-planen. De aterstaende sex tog langre tid. Kommissionen och

medlemsstaterna enades inte om en formell process for att sakerstélla att de syften

och mal som faststélls i de nationella strategierna var anpassade till dem som

kommissionen faststallt. Detsamma galler for utkasten till nationella energi- och

klimatplaner. Kommissionen anser att den tillimpliga férordningen?® inte féreskriver

2 Foérordning 2018/1999.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=sv%23
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nagon sadan samverkan med medlemsstaterna. | slutet av 2023 tillkdnnagav
kommissionens ordférande att kommissionen kommer att bedéma hur
medlemsstaterna planerar att genomféra de nationella vatgasatagandena for att
kunna lamna en tydlig fardplan mot 2030 i varje land.

Nara 80 % av den totala elektrolysorkapaciteten ska installeras i fem
medlemsstater (Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike och Nederldanderna). De tillhor
ocksa till storsta delen de medlemsstater som har kommit langst nar det galler projekt
som har tagits i drift, ar under uppbyggnad eller for vilka slutliga investeringsbeslut har
fattats (se bilaga VI). En del foretradare for ministerier som vi traffade anser att
merparten av de atgarder som vidtas mellan i dag och 2030 ar sa kallade no-regret
measures, det vill sdga att de ar varda att genomfoéras oavsett hur den faktiska
marknadsutvecklingen blir.

Vissa medlemsstater har potential att producera fornybar vatgas for export (inom
eller utanfér EU), men vi konstaterade att endast ytterst fa har tagit med specifika
uppgifter avseende export av fornybar vatgas i sina strategier.

Vid utgangen av december 2023 hade kommissionen granskat 21 av de 24 utkast
till nationella energi- och klimatplaner som lamnats in. | ett meddelande®®
konstaterade den att det "kvarstar en stor outnyttjad potential nar det galler att
framja elektrolysorkapaciteten for fornybar vatgas och relaterade produkter inom
sektorer med efterfragan, bland annat genom internationella partnerskap for
vatgasimport i linje med malen i REPowerEU-planen”. Utifran detta bad kommissionen

alla utom sju medlemsstater att beskriva hur de tanker framja vatgas i industrin
och forbereda EU for handel med fornybar vatgas, men

utfardade inga rekommendationer till medlemsstaterna dar de ombads att
antingen faststalla eller 6ka nationella kapacitetsmal. Kommissionen anser att den
inte har mandat att gora det.

% COM(2023) 796.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/speech_23_5907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN

Uppfyllelsen av EU:s mal har paverkats av den skakiga starten

38 Utifran uppgifter som inhamtats av Internationella energiorganet
(projektaviseringar) bedomde vi om det fanns tillrackligt manga
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vatgasproduktionsprojekt i ett framskridet stadium for att EU:s produktionsmal skulle

kunna uppnas.

39 Vi konstaterade att produktionsmalet pa 10 Mton, som kan krava upp till

140 GW?' i elektrolysorkapacitet (input), sannolikt inte kommer att uppnés, sdsom

framgar av figur 7.

Figur 7 — Elektrolysorkapacitet i aviserade projekt (ackumulerat, i GW)

per stadium och ar da projektet beraknas tas i drift (i oktober 2023)

Forstudiefas
Framskridet stadium

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030

(GW)
140
130
120
110
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Anm.: Till projekt som befinner sig i ett framskridet stadium raknas projekt som har tagits i drift eller ar

"under uppbyggnad” eller for vilka ett slutligt finansieringsbeslut har fattats.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Internationella energiorganet.

*1 European Electrolyser Summit, 2022 Declaration (som bl.a. undertecknades av

kommissionen).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
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| siffrorna ingar dessutom projekt for produktion av saval fornybar som
koldioxidsnal vatgas. Elektrolysorens faktiska kapacitet nar det enbart galler projekt for
fornybar vatgas ar darfor annu lagre. Vi analyserade dven uppgifter som Hydrogen
Europe publicerat i sin rapport Clean Hydrogen Monitor 2023 och konstaterade att alla
projekt for fornybar vatgas som ansags befinna sig i ett framskridet stadium i Europa
(dvs. aven lander som inte &r medlemmar i EU) berdknas producera cirka 2,7 Mton
senast 2030. Situationen i de fyra medlemsstater som vi besdktes visas i bilaga Ill.

Aven om det finns manga aviseringar om framtida projekt som ska producera
fornybar vatgas hade de projektansvariga i sjdlva verket endast fattat ett fatal slutliga
investeringsbeslut fore utgangen av 2023. Nar det galler projekt som forvédntas tas i
drift 2030 bor dock investeringsbesluten fattas senast nagon gang mellan 2025
och 2027. Detta beror pa projektens genomsnittliga ledtid®?: det tar cirka 3-5 ar att
fatta det slutliga investeringsbeslutet och ytterligare 3-5 ar att bygga upp och ta
projektet i drift innan sjalva verksamheten kan inledas.

De intressenter som vi traffade angav att bristen pa regler for fornybar vatgas
forsenade investeringsbesluten. Detta atgardades nar den delegerade akten
offentliggjordes i juni 2023. Internationella energiorganet noterade?® faktiskt att
antalet aviserade elektrolysérprojekt hade 6kat i snabb takt mellan 2022 och 2023.

Foretradare for ministerier och industrier i de fyra besokta medlemsstaterna
namnde andra skal till att de projektansvariga skot upp sina investeringsbeslut, varav
en del har att gora med att det ror sig om en framvaxande marknad (vad &ar orsak och
vad ar verkan, vilket betyder att utbudet vantar pa att efterfragan ska utvecklas och
vice versa). Bland dessa skal aterfinns féljande:

Bristen pa standarder och certifieringssystem.

Svarigheten att trygga efterfragan, det vill sdga kdpare (forhandsképare) av den
fornybara vatgas som produceras. Det beror pa att det rader osakerhet kring
tillgangliga kvantiteter och pris.

Inflationslaget som medfor betydligt storre projektkostnader och hogre elpriser.

Svdrigheten att anskaffa férnybar vatgas (se punkterna 54-61).

32 International Journal of Hydrogen Energy, 2022.

3 Global Hydrogen Review, 2023.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319922033900
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
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De langdragna forfarandena for tillstandsgivning (se punkterna 64—-68).
Bristen pa finansieringskallor (se punkterna 83-97).

Bristen pa 6verforings- och distributionsnat (se punkt 102).

Tillverkningsindustrin for elektrolysorer star ocksa infor en del utmaningar:

Behovet av att 6ka elektrolysérernas produktionskapacitet — i Europa finns det i
dagslaget inga elektrolysorer med en kapacitet 6ver 20 MW, men de forsta
bestallningarna pa storre elektrolysorer har lagts (se exempel pa projekt

i bilaga IV).

Véardekedjor for komponenter och ravaror — leveranstiderna kan vara langa och
beroende av vissa lander utanfoér EU.

Bristen pa kvalificerad arbetskraft — det antal personer som kravs for att
tillgodose en 6kad efterfragan finns inte nddvandigtvis tillgangligt.

Ett forslag (i enlighet med forordningen om registrering, utvardering,
godkdnnande och begrdnsning av kemikalier) om att forbjuda anvandningen av
per- och polyfluorerade alkylsubstanser (mer kianda under férkortningen PFAS) i
olika sektorer, bland annat energisektorn. Enligt forslaget far kommissionen
bevilja ett undantag for energisektorn. Lagstiftningsforfarandet pagar fortfarande.
Enligt intressenter finns det i dagslaget inget alternativ till dessa substanser, som
anvands i industrins grundteknik (till elektrolysérernas membran och
bransleceller).

| likhet med kommissionen forklarade vissa foretradare for ministerier i de fyra
medlemsstater som vi besokte att de uppfattade produktionsmalen for 2030 for
respektive land som efterstravansvarda snarare an tvingande.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
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Manga olika aspekter kraver reglering for att en marknad for vatgas ska kunna
etableras. Vi bedémde darfér om

de rattsakter som formar den framvaxande marknaden foreslogs i god tid,
definitionen av reglerna for produktion av fornybar vatgas var val underbyggd,

rattsakterna innehaller lampliga bestammelser som Okar den kostnadsrelaterade
konkurrenskraften hos fornybar och koldioxidsnal vatgas,

kommissionen, inom sitt ansvarsomrade, vidtog atgarder for att paskynda
forfarandet for tillstandsgivning,

kommissionen snabbt fattade beslut om huruvida statligt stod var férenligt med
EU-lagstiftningen nar medlemsstater anmalde i forvag att de tankte ge stod till
industrin.

Kommissionen foreslog de flesta rattsakterna inom en kort tidsperiod,
men forseningar i antagandet av regler for fornybar vatgas fordrojde
marknadsutvecklingen

En forutsebar rattslig ram ar avgorande nar en ny marknad ska etableras. Vi
analyserade darfor hur lang tid som kravs for lagstiftningsforfarandet nar det handlar
om att utarbeta rattsakter och forma den framvaxande marknaden, fran
kommissionens forslag till lagstiftarnas offentliggérande.

Kommissionen foreslog de flesta av sina rattsakter inom ungefar ett ar efter
offentliggérandet av vatgasstrategin (se figur 8). Det enda undantaget var ett direktiv*
och en férordning®° (gaspaketet) som féreslogs 17 manader efter det att
vatgasstrategin hade offentliggjorts. Paketet antogs till slut i maj 2024. | och med detta
sista antagande &r regelverket for fornybar vatgas till storsta delen fullstandigt. Nar det
gdller standardisering och certifiering ar arbetet annu inte klart.

3 Direktiv fran 2024 (antaget men inte offentliggjort nar var rapport antogs).

% Forordning fran 2024 (antagen men inte offentliggjort nar var rapport antogs).


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Figur 8 — Rattsakter — lagstiftningsforfarandets langd

Amne 2021 2022 2023 2024
Rdttsakt
Definition
20maj  10februari 20 juni
Fornybar vatgas
Delegerad férordning | | i
15 december Andra férslaget juli
Koldioxidsnal vatgas |
Direktiv (gaspaketet)
Metod for att bedoma

minskningen av vaxthusgasutslapp
20maj  10februari 20 juni

Fornybar vatgas | i

Delegerad férordning

Andra férslaget
Koldioxidsnal vatgas Finns inte
Delegerad férordning
Incitament 14 juli

° o s . 18 oktober
Efterfragan fran industrin och
transportsektorn —
Direktivet om férnybar energi 23 oktober

Efterfragan fran luftfartssektorn S e—

13 september

C m—

Férordning

Efterfragan fran sjofartssektorn

Férordning
15 december juli
bverfﬁring/distribution/ | —
lagring/terminaler
Direktiv/férordning (gaspaketet)
15 december 30 maj

Prioriterade korridorer och

tillhorande infrastrukturprojekt |
TEN-E-férordningen

Anm.: De delegerade férordningarna om definitionen av férnybar vatgas och om metoden for att
bedéma minskningen av vaxthusgasutslapp (nar det galler fornybar vatgas) skulle vara antagna senast i
december 2021.

Kdlla: Revisionsratten.
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Syftet med gaspaketet ar att reglera sadana delar som planering av (en tioadrig
natutvecklingsplan pa EU-niva och nationella utvecklingsplaner), tilltrade till sarskild
vatgasinfrastruktur, atskillnad mellan produktion och transport av vatgas och
faststallande av tariffer (narmare information finns i bilaga VIil). Den forsta tioariga
natutvecklingsplanen och de nationella planerna som specifikt avser fornybar vatgas
ska vara inlamnade senast 2026.

| direktivet definieras dven koldioxidsnal vatgas men

en delegerad akt maste fortfarande antas (med en tidsfrist pa tolv manader efter
det datum da direktivet trader i kraft) som galler metoden for att bedoma
minskningen av vaxthusgasutslapp fran koldioxidsnala drivmedel,

genomforandeakter planeras avseende natforeskrifter och riktlinjer.

Narmare uppgifter om koldioxidsnal vatgas, avskiljning och lagring av koldioxid samt
avskiljning och anvandning av koldioxid finns i bilaga VIII.

Enligt TEN-E-férordningen>° ska en tioarig EU-omfattande n&tutvecklingsplan
ligga till grund for urvalet av projekt av gemensamt intresse och projekt av dmsesidigt
intresse. Det handlar om projekt som har en gransoverskridande dimension och som
bland annat kan dra nytta av ett snabbare forfarande for planering och
tillstandsgivning. Redan i denna forordning fran 2022 faststalldes att sarskilda
vatgasrelaterade projekt (inklusive fornybar vatgas) skulle kunna anséka om att vara
”av gemensamt intresse” och vdljas ut som det fran 2023 och framat. Det var for att
sakerstalla att det gjordes framsteg i utvecklingen av det sarskilda vatgasnatet och i
vantan pa en rattslig grund for en vatgasspecifik tioarig natutvecklingsplan. Urvalet av
projekt grundades pa scenarier for en tioarig natutvecklingsplan som togs fram i
samrad med alla berdrda intressenter pa vatgasmarknaden. Férteckningen 6ver
projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse offentliggjordes i november 2023. Den
bestod av 31 vatgasnatprojekt, sju vatgaslagringsprojekt, tio mottagningsanlaggningar i
hamnar och 17 elektrolysérprojekt.

% Forordning (EU) 2022/869.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
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| linje med direktivet om férnybar energi®’ skulle kommissionen anta tva centrala
rattsakter senast i december 2021, namligen den delegerade férordningen med
narmare regler for fornybar vatgas (dvs. de krav som ska uppfyllas) (nedan kallad den
delegerade akten) och den delegerade férordningen om metoden for att bedéma
minskningen av vaxthusgasutslapp. Forslagen till dessa akter kom dock forst i
maj 2022, med fem manaders férsening. For bada foreslogs en ny version
i februari 2023, och efter Europaparlamentets och radets godkdnnande
offentliggjordes de i juni 2023. Den tid som forfl6t mellan de tva forslagen och den
allménna férseningen beror delvis pa det faktum att vatgasindustrin ansag att det
forsta forslaget till definition av fornybar vatgas var alltfor strikt och alltfor
betungande. Motstridiga intressen gjorde den delegerade akten mycket kontroversiell.

Enligt intressenterna var den osdkerhet som uppstod i avsaknad av denna
avgorande delegerade akt ett av huvudskalen till att de projektansvariga dréjde innan
de fattade sina slutliga investeringsbeslut (se punkt 43).

37 Artikel 27 i direktiv EU/2018/2001 om férnybar energi (det andra direktivet om férnybar
energi), som tradde i kraft i december 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
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Antagandet av EU-regler for fornybar vatgas gav forutsebarhet, men
kommissionen bedémde inte deras effekter pa marknadsférstarkningen

54 pe regler for produktion av fornybar vatgas som faststalls i den delegerade akten
illustreras i figur 9.

Figur 9 — Regler i den delegerade akten

Direktanslutning

£ ] KRAV
-

Anldggning for
férnybar energi

Additionalitet

Frdn och med 1.1.2028

Anldggning som genererar
fornybar el togs i drift som tidigast
tre ar fore elektrolyséren

Elektrolysér
El fran nat
TRE OLIKA SCENARIER KRAV
£ @ Andel férnybar energi
- i energimixen > 90 % Inga
(de senaste fem kalenderaren)
anliggning for @ Energikdpsavtal

Koldioxidsnal elmix Inga

férnybar energi
l (< 64,8 g koldioxidekvivalenter/kWh)

N ©cEnergikopsavtal Additionalitet

Fran och med 1.1.2028

Anldggning som genererar
fornybar energi togs i drift som
tidigast tre ar fore elektrolyséren

Kraftnat

Tidsmassig korrelation

Fram till 31.12.2029: samma mdnad

Fran 1.1.2030: samma timme

Elektrolysor

Geografisk korrelation

- samma elomrade

- sammanlankat elomrade med
samma eller hogre elpris

- sammanlankat havsbaserat
elomrade

Anm.: Elektrolysorer kan anslutas direkt och ta el fran natet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den delegerade akten.
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Huvudsyftet*® med den delegerade akten var att undvika att ge incitament till
Okad fossilbaserad elproduktion genom att se till att produktionen av férnybar vatgas

stimulerar utbyggnaden av ny produktionskapacitet for fornybar el
(additionalitetsprincipen),

sker vid tidpunkter da fornybar el finns tillganglig, vilket betyder att produktionen
av fornybar el och anvandningen av den till viatgasproduktion maste ske inom
samma tidsperiod, till exempel timme eller manad (tidsmassig korrelation),

sker i omraden dar fornybar el finns tillganglig (geografisk korrelation).

Kommissionen tror att det skulle medféra en enorm belastning pa elsystemet,
elkonsumenterna, skattebetalarna och miljon om producenter av férnybar vatgas, som
ar anslutna till natet, tillats verka obegransat dygnet runt. Men i manga industriella
produktionsprocesser kravs ett konstant flode av vatgas (elektrolysérens output)
medan forsorjningen fran férnybara energikallor varierar (den input som elektrolysérer
behover). Man maste darfér gora en avvagning mellan a ena sidan malet att uppna
energieffektivitet och @ andra sidan att stimulera anvandningen av férnybar vatgas
som ett verktyg i utfasningen av fossila branslen i vissa fall (t.ex. i industrier dar det &r
svart att fasa ut fossila branslen).

3 Skal 8 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/1184.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R1184
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N&r det galler vatgasproduktionen har man i vissa offentliga studier®® uppskattat
att kravet pa timbaserad tidsmassig korrelation (som ska gélla fran 2030 enligt den
delegerade akten, se figur 9) skulle 6ka kostnaden for fornybar vatgas. Hur omfattande
okningen uppskattas bli varierar eftersom studierna grundades pa olika modeller och
antaganden: 6kningen varierar fran mattlig till mellan 25 % och 35 %. Samtidigt
uppskattade man i vissa studier att en striktare tidsmassig korrelation leder till lagre
koldioxidutslapp.

Sasom de intressenter som vi traffade forklarade maste foretag antingen
acceptera hogre kostnader eller sakta ner uppbyggnadsfasen for vatgas om de ska
klara denna balansgang. Nedan foljer nagra exempel:

For att kunna garantera forhandskodpare ett konstant flode av fornybar vatgas
kommer producenter av férnybar vatgas att behova bygga lagringsanlaggningar
eller storre elektrolysorer (dven om det kan hdnda att dessa tillgangar inte
utnyttjas fullt ut hela tiden).

Foretag kan dock ocksa bestamma sig for att pausa sina egna planerade
vatgasproduktionsprojekt (i sina industrianldggningar) och i stallet vanta tills
fornybar vatgas kan levereras via rérledningar fran andra kallor. Detta scenario ar
sarskilt troligt for industriforetag som ligger i omraden med liten potential att
producera fornybar el.

39 Se t.ex. foljande tva studier: i) Oliver Ruhnau, Johanna Schiele, Flexible green hydrogen: The
effect of relaxing simultaneity requirements on project design, economics, and power sector
emissions, Energy Policy, Volume 182, 2023, 113763, ISSN 0301-4215,
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763,
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488), Licence: CC BY
4.0 DEED och (ii) Griinstromkriterien der RED Il — Auswirkungen auf Kosten und
Verfiigbarkeit griinen Wasserstoffs in Deutschland, Frontier Economics, July 2021,

(iii) Johannes Brauer, Manuel Villavicencio, Johannes Triiby, Green hydrogen — How grey
can it be?, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, The
Florence School of Regulation, RSC Working Paper 2022/44, (iv) Elisabeth Zeyen et al 2024
Environ. Res. Lett. 19 024034, Temporal requlation of renewable supply for electrolytic
hydrogen, DOI 10.1088/1748-9326/ad2239.


https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488)
https://www.frontier-economics.com/media/wcmieebg/analyse-red-ii-kritieren.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad2239
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De intressenter som vi traffade valkomnade visserligen den delegerade akten och
den rattsliga forutsebarhet som den ger, men de ansag ocksa att den var mycket
komplex och alltfor strikt for uppbyggnadsfasen. Har &r nagra exempel:

Den period pa tre ar som berdknas mellan den tidpunkt da anlaggningen som
producerar férnybar energi tas i drift och den da elektrolysoren tas i drift anses
vara mycket kort, med tanke pa de manga faktorer som foretag som installerar en
elektrolysor inte kan kontrollera.

Foretag som antingen ligger i lander som inte har kommit sarskilt langt med
produktionen av fornybar el eller i regioner med begransad potential att
producera fornybar el kan bli missgynnade, eftersom det kan vara svart att fa
tillgang till fornybar el som uppfyller kriteriet om additionalitet.

Manga ansvariga for projekt for fornybar vatgas som finansieras av
innovationsfonden bekraftade att de hade eller hade haft problem med att sakra
tillrackliga mangder el fran fornybara kallor, via energikdpsavtal, som ar férenliga
med den delegerade akten.

Med hansyn till dessa mojliga negativa effekter och for att erbjuda mer flexibilitet
tillat kommissionen overgangsatgarder, markerade i gront i figur 9 ovan.
Overgangsperioden efter vilken additionalitetsprincipen kommer att bérja gélla upphor
den 1 januari 2028. Den ar saledes ganska kort. De flesta projekt som planerar att
installera elektrolysorer har i sjdlva verket inte startat an och, med tanke pa ledtiden,
(se punkt 41), finns det risk for att de inte hinner dra nytta av denna 6vergangsperiod.
Vi noterar att utkastet till regler som ansvariga for vatgasproduktionsprojekt maste
folja for att kunna anséka om stod enligt Forenta staternas lag om inflationsminskning
(se punkt 13) liknar reglerna i den delegerade akten.
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Kommissionen gjorde ingen konsekvensbeddmning innan den foreslog den
delegerade akten med narmare regler for produktion av fornybar vatgas (korrelation
och additionalitet) eftersom det inte ar rattsligt krav for en delegerad akt. Den
relevanta artikeln®’ i direktivet om férnybar energi (andra direktivet om férnybar
energi), som den delegerade akten var utformad som ett komplement till, lades till
under lagstiftningsforfarandet och ingick darfor inte i kommissionens
konsekvensbeddmning av direktivet. Vi noterar att kommissionen enligt den
delegerade akten ska bedéma konsekvensen av dessa krav senast i mitten av 2028.

Det aterstar att se vilka effekter EU:s regelverk far pa den
kostnadsrelaterade konkurrenskraften hos fornybar och koldioxidsnal
vatgas

Vi bedomde om EU:s regelverk innehaller &ndamalsenliga atgdarder som medfor
mer likvardiga forutsattningar for producenter av férnybar och koldioxidsnal vatgas a
ena sidan och for producenter av fossilbaserad vatgas a den andra.

EU har vidtagit en del viktiga lagstiftningsatgarder, men effekterna av dem ar inte
omedelbara och det aterstar att se hur omfattande de ar.

Atgarder som stimulerar efterfragan (se punkt 28 och bilaga Il). Efterfragemalen
for anvandningen av foérnybar vatgas i industrin och i transportsektorn maste
uppnas senast 2030 och 2035. Fem medlemsstater uppgav i ett radsdokument**
att malen antingen var orealistiska eller mycket svara att uppna. Kommissionen
har inga verkstallighetsmedel for att se till att malen uppnas annat &n langdragna
och tidskravande overtradelseférfaranden. Vi noterar att kommissionen enligt
direktivet (det tredje direktivet om férnybar energi) maste lamna in en rapport
senast i juli 2028 med en beddmning av olika delar, bland annat EU:s férmaga att
uppna sina mal for fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

Koldioxidprissattning genom utslappshandelssystemet och
gransjusteringsmekanismen for koldioxid. Effekterna av
gransjusteringsmekanismen for koldioxid och av éversynen av
utslappshandelssystemet pa de likvardiga forutsattningarna kommer inte att
markas forran 2026 och framat. Dessutom omfattar inte systemet alla
vatgasderivat, sdsom forklaras i ruta 3.

40 Artikel 27 i direktiv EU/2018/2001 om férnybar energi.

“I Not 13188/23 ADD 1 REV 3 (oktober 2023).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13188-2023-ADD-1-REV-3/sv/pdf

Ruta 3

Behandlingen av vatgas i utslappshandelssystemet och
gransjusteringsmekanismen for koldioxid

Fram till slutet av 2023 var endast producenter av fossilbaserad vatgas i EU
berattigade att fa gratis utslappsratter for koldioxid. Fran januari 2024 har
EU-producenter med nya anlaggningar som producerar vatgas fran el (inklusive
fornybar el) ocksa ratt att fa gratis utslappsratter for koldioxid. De aktorer vid
befintliga anlaggningar for fossilbaserad vatgas som vill 6verga till att producera

fornybar vatgas kommer dock inte att vara berattigade till gratis utslappsratter for

koldioxid férran 2026. Producenter som far gratis utslappsratter for koldioxid tar
emot samma mangd gratis utsldppsratter, medan producenter av fossilbaserad
vatgas behover overlamna dem for de utslapp de producerar. Producenter med
noll utsldpp far daremot salja sina gratis utslappsratter och kan darmed skapa sig
ett intaktsflode. Gratis utslappsratter kommer att fasas ut mellan 2026 och slutet
av 2033.

Gransjusteringsmekanismen for koldioxid galler aven for ammoniak, men galler
annu inte for andra vatgasderivat, sasom metanol och e-branslen eller flytande
organiska vatebarare. Det betyder att man annu inte har satt nagot pris pa den
koldioxid som slapps ut vid produktion av vatgasderivat (forutom ammoniak) som
forsini EU.

Dessutom omfattar gransjusteringsmekanismen an sa lange inte export till lander
utanfor EU, vilket dr problematiskt nar sddana lander antingen har en lag
prissattning pa koldioxid eller ingen prissattning alls. Det potentiella skiftet i

handelsmonster mot mer bearbetade varor utgor en risk for att reglerna kringgas.

Ett exempel: stal och jarnmalm omfattas av gransjusteringsmekanismen medan
fardiga varor som produceras av stal, till exempel bilar, inte gor det.

Kommissionen vidtog alla atgarder som stod till buds for att paskynda

42

tillstandsforfarandena, men det ar inte sdkert att medlemsstaterna kan

gora likadant

De intressenter som vi traffade pekade ut forfarandet for tillstandsgivning som en

av de faktorer som leder till foérseningar i projektgenomférandet. Kommissionen och

ministerierna eller intressenterna i samtliga fyra medlemsstater som vi besokte ar
medvetna om detta problem.
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| denna tidiga fas av utbyggnaden av vatgasmarknaden ar forseningar i
tillstandsgivningen ett mer akut problem for anlaggningar som producerar fornybar el
an for anlaggningar som producerar fornybar vatgas med hjalp av el fran natet via
energikopsavtal. Det beror huvudsakligen pa att manga anldaggningar for fornybar
vatgas (dvs. elektrolysorer) hittills har byggts pa befintliga industritomter. Sa ar fallet i
sex av de sju projekten i vart urval (se bilaga IV).

Vi undersokte darfér om kommissionen hade vidtagit lagstiftningsatgarder for att
forsoka l6sa problemet. Kommission vidtog faktiskt ett antal sadana atgarder for att
paskynda forfarandena bade fér produktionen av férnybar energi och
vatgasproduktionen. Vi kunde dock konstatera att den langd pa tillstandsférfarandet
som myndigheterna i medlemsstaterna maste halla sig till varierar i de olika
rattsakterna (se bilaga IX). Ett projekt for vatgasproduktion (som anvande en
elektrolysor) kan till exempel omfattas av reglerna i TEN-E-férordningen (med ett
tillstandsforfarande pa 18 manader (exklusive den tid som behdvs for den
forberedande forstudien), plus en eventuell férlangning pa nio manader) eller
direktivet om gaspaketet (dar tillstandsforfarandet tar 24 manader plus en eventuell
forlangning pa 12 manader). | TEN-E-férordningen faststalls aven en tidsplan for hela
processen inklusive den forberedande fasen (42 manader). Detta ar inte fallet nar det
galler direktivet om gaspaketet. Kommissionen motiverar dessa skillnader med det
faktum att projekt som omfattas av TEN-E-férordningen ska prioriteras hogre och
darfér genomforas annu snabbare.

Organisatoriska aspekter av tillstandsforfarandet ar dessutom helt och hallet
medlemsstaternas ansvar. Det aterstar att se i vilken omfattning medlemsstaterna
kommer att tillampa kraven i EU:s rattsakter. Kommissionens enda
verkstallighetsverktyg ar langdragna och tidskravande évertradelseforfaranden.
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| kommissionens vagledande dokument om innehallet i de nationella energi- och
klimatplanerna ombeds dven medlemsstaterna att ta sig an utmaningen att paskynda
tillstandsforfarandet. | slutet av 2023 hade kommissionen granskat 21 av de 24 planer
som lamnats in och rekommenderade®’ féljande: | 14 av dessa planer borde
medlemsstaten tydligare beskriva hur man planerar att paskynda tillstandsforfarandet,
och i samtliga borde de férenklade férfarandena beskrivas narmare. Slutligen
konstaterade vi att kommissionen dnnu inte hade infért en noggrann dvervakning av
nationella tillstandsforfaranden, till exempel inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen. Vi noterar dock att nar det galler projekt av gemensamt och
Omsesidigt intresse enligt TEN-E-forordningen maste de projektansvariga lamna in
arliga rapporter med information om vilka framsteg de gjort med tillstandsférfarandet.

Vissa regler for statligt stod andrades for att det skulle bli lattare att
bevilja stod, men stédnivan beror pa medlemsstaterna

Eftersom nationella subventioner kan ge en ekonomisk fordel for vissa
projektansvariga maste de folja EU:s regler for statligt stod:

Medlemsstaterna maste anmala nya subventionssystem eller stod till ett enskilt
foretag till kommissionen och far genomfora dem forst nar kommissionen har
bekraftat att det antingen inte ror sig om nagot stod eller att stodet ar forenligt
med EU:s regler.

| vissa fall, nar det géller lagre stédbelopp, kravs ingen obligatorisk anmalan,
sarskilt inte nar stodet beviljas pa grundval av den allmanna
gruppundantags-forordningen.

| EU:s ram for statligt stod faststalls olika uppsattningar regler enligt vilka
medlemsstaterna kan underratta kommissionen om stéd som de tdanker ge ett enskilt
foretag eller om stodsystem. De viktigaste aspekterna nar det galler vatgasrelaterade
projekt finns i tabell 5.

42 COM(2023) 796.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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Tabell 5 — Regler for statligt stéd som galler for vatgasprojekt

Viktiga projekt av Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
gemensamt europeiskt inbegriper manga medlemsstater och ska atgarda
intresse omfattande marknads- eller systemmisslyckanden.

Ram som ska hjdlpa medlemsstaterna att ge det
stod som kravs for att uppna malen i den gréna

Riktlinjer for statligt stod till given. Riktlinjerna uppdaterades i boérjan av 2022.
klimat, miljoskydd och | dem hanvisas det uttryckligen till det faktum att de
energi. omfattar investeringar i fornybar energi. Dessutom

omfattar de for forsta gangen investeringar i
utfasning av fossila branslen i produktionsprocesser.

Medlemsstaterna far vidta de stédatgarder som

kravs for omstallningen till en nettonollindustri,

sarskilt system som paskyndar utbyggnaden av
Tillfallig kris- och fornybar energi och energilagring och system for att
fasa ut fossila branslen i industriella
produktionsprocesser.

omestallningsram (TCTF)

Tidsfristen for att anvanda TCTF ar kort eftersom
stod maste beviljas senast den 31 december 2025.

Enligt denna férordning dr, om inte annat anges,
investeringsstod till miljoskydd som inte
Allmdnna overstiger 30 miljoner euro per féretag och
gruppundantagsforordningen | investeringsprojekt undantaget fran
anmalningsskyldigheten och darmed fran
skyldigheten att fa kommissionens godkdnnande.

Kommissionens syfte med dndringarna av denna verktygslada som antagits under
de senaste tva aren var att gora det enklare att tillhandahalla statligt stod som bidrar
till den grona omstéllningen och andra initiativ. Det har redan lett till att kommissionen
forklarat stora stodbelopp som forenliga med EU:s regler (se bilaga X for narmare
uppgifter). Enligt information fran kommissionen har vissa medlemsstater (sarskilt tva,
namligen Tyskland och Nederldanderna) sedan den delegerade akten antogs
(se aven punkt 53) dessutom inlett diskussioner med kommissionen om framtida
stoédordningar for férnybar vatgas med ett planerat stdd pa cirka 5 miljarder euro.


https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/2022-guidelines-on-state-aid-for-climate-environmental-protection-and-energy.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023R1315
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Vi konstaterade att de successiva 6versynerna av de olika uppsattningarna regler
(se figur 10) orsakade forvirring bland en del projektansvariga. Pa grund av karaktdren
pa vissa projekt begdrde kommissionen att cirka 20 projekt (delvis redan foranmalda
till kommissionen) skulle tas bort fran de aktuella viktiga projekten av gemensamt
europeiskt intresse for att i stéllet utvarderas antingen enligt riktlinjerna for statligt
stod till klimat, miljéskydd och energi eller enligt den allmanna
gruppundantagsforordningen.

Figur 10 — Oversyn av olika uppsittningar regler éver tid

Datum for
antagande/rev. 17.12.2020 18.2.2022 23.3.2023 23.6.2023
Uppséttning regler Viktiga projekt av Riktlinjer for Tillfallig kris- och Allmdnna
i gemensamt statligt stod till omstéllningsram grupp-
europeiskt klimat, undantags-
i intresse 6ppna for miljoskydd och forordningen
i vétgas energi
Manifest ‘

Uppdatering av reglerna

Anm.: | slutet av 2020 undertecknade 22 medlemsstater ett manifest dar de atog sig att paborja viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse pa vatgasomradet (fornybar och koldioxidsnal).

Kdlla: Revisionsratten.

De foretradare for industrin som vi traffade klagade ocksa pa att
medlemsstaternas och kommissionens process for anmalan och godkdnnande tog sa
lang tid. Ju langre tid det tar, desto storre ar risken for att det leder till en férsenad
projektstart och 6kade kostnader pa grund av inflationen. Aven om projektansvariga
ansoker om statligt stod utesluter det inte att de paborjar projekt tidigare pa egen risk
utan nagot stod, men de ar ofta ovilliga att gora det. Tidpunkten kan ocksa vara en
faktor som multinationella féretag tar hansyn till nar de beslutar om platsen for
(globalt) och uppdelningen av sina investeringar. Vi undersokte darfér hur lang tid det
tog fran det att projekt eller stédsystem anmaldes i forvag till kommissionen till dess
att de beviljades ett bidrag av medlemsstaternas myndigheter. Nar det galler tre
vatgasrelaterade viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse illustrerar figur 11
den tid som forflot mellan de nationella inbjudningarna att anmala intresse,
anmalningarna till kommissionen, kommissionens godkdnnande och tilldelningen av
bidrag.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=10
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Figur 11 — Den tid det tog for kommissionen att godkanna tre viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse

Nationella
inbjudningar
Vigledande planering ~ attanmila .
enligt intresse Anrrlalan
manifestet @
(17.12.2020) T
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Kommissionens
utvardering
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maj 1 1
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1
Kommissionens
utvardering
(16 manader)
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Anm.: Vi har inte tagit med ett annat viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse (Hy2Move)
eftersom det géller transportsektorn, som inte ingar i revisionens inriktning och omfattning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Vi konstaterade att tva vatgasrelaterade viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse godkandes inom ett ar fran det att de anmaéldes i forvag. Utvarderingsfasen for

det tredje (Hy2Infra) tog betydligt langre tid och pagick i 22 manader. Vi analyserade

skéalen till att det tog sa lang tid (Hy2Infra) och konstaterade féljande:

Kommissionen hade en mycket tung arbetsbérda mellan 2021 och slutet av 2023:

den var tvungen att parallellt utvardera fem till sju viktiga projekt av gemensamt

europeiskt intresse fran olika sektorer utover sitt arbete med anmalningar av

projekt som inte var viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.
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Kommissionen godkdnde de viktiga projekten av gemensamt europeiskt intresse i
deras helhet. Ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse bestar av
atskilliga delprojekt fran olika projektansvariga i olika medlemsstater

(se bilaga X). Det innebar att mognare delprojekt maste vanta pa att mindre
mogna delprojekt kommer i kapp. Medlemsstaterna foranmalde nagra delprojekt
mellan tvd och tolv manader efter april 2022.

For en handfull delprojekt lamnade de berorda medlemsstaterna in uppdaterade
uppgifter under processen (t.ex. projektstorlek, berorda foretag eller syfte).

Kommissionen blev tvungen att begéra in ytterligare uppgifter fran alla
delprojekt, och for nagra delprojekt behévde den gora det i flera omgangar.

| maj 2023 utfardade kommissionen riktlinjer for god praxis for en 6ppen,
inkluderande och snabbare utformning av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse, som ar tankta att leda till en effektivare bedémning. | oktober 2023 inrdttade
kommissionen det gemensamma europeiska forumet for viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse*?, som fér samman kommissionen och medlemsstaterna dar de ska
identifiera potentiella omraden av europeiskt intresse for framtida viktiga projekt av
gemensamt intresse och ytterligare effektivisera forfarandena for dem.

Att kommissionen godkanner att statligt stod ges till viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse innebar inte nddvandigtvis att offentlig finansiering i
slutandan kommer att bli tillganglig. Nar det till exempel galler projektet Hy2Use har
varken Polen eller Spanien av de fyra medlemsstater som vi besokte inlett ett
forfarande for att gora finansiering tillganglig, trots att de ar tva av de tre landerna
med de hogsta beloppen i planerat stod till projekt inom detta viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse. Medlemsstaterna kan ocksa behova viss tid for att
fatta ett beslut om att bevilja stod. Om de viktiga projekten av gemensamt intresse ska
kunna uppna sina mal maste dock medlemsstaterna fullgéra sina finansiella
ataganden.

Nar det galler de vatgasrelaterade projekt som ldamnats in enligt riktlinjerna for
statligt stod till klimat, miljoskydd och energi visade var analys av den tid det tog for
kommissionen att godkdnna statligt stod (nio projekt i slutet av 2023) att atta av dem
ursprungligen hade anmalts i forvag inom ramen fér Hy2Use, men att de sedan hade
tagits bort fran de viktiga projekten av gemensamt europeiskt intresse och utvarderats
enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat, miljéskydd och energi. Nar det gallde tre

43 JEF-IPCEL.


https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en
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av dem var tiden for godkannande enligt riktlinjerna for statligt stod till klimat,
miljoskydd och energi ungefar densamma som for det viktiga projektet av gemensamt
europeiskt intresse, medan det tog kommissionen ytterligare fem till tio manader att
godkdnna de fem andra projekten. De framsta skalen till att det tar sa lang tid &r
ungefar desamma som de som beskrivs i punkt 74.

Att skapa en marknad for fornybar energi kraver stora privata och offentliga
investeringar langs hela vardekedjan (se figur 1). Om beslutsfattare ska kunna fatta
lampliga beslut om storleken pa den offentliga finansiering som ska tillhandahallas
tillsammans med investeringar fran den privata sektorn behover de en ordentlig
platsbaserad behovsanalys. Dessutom bor kommissionens finansieringsstrategi
sdkerstalla att vatgasmarknaden utvecklas sa att den omfattar vardekedjan i hela EU
till forman for EU:s inre marknad.

Vi bedomde om

kommissionen gjorde en fullstdndig uppskattning av privata och offentliga
finansieringsbehov,

EU:s offentliga finansiering omfattade hela vardekedjan i hela EU,

EU:s finansiering och nationell offentlig finansiering kommer att innebara att EU:s
inhemska potential att producera fornybar vatgas kan utnyttjas.

Kommissionens och medlemsstaternas uppskattningar av
investeringsbehoven ar inte uttémmande

Vi ar medvetna om att uppskattningar med nédvandighet innehaller en viss grad
av osdkerhet pa en framvaxande marknad. Vi inser ocksa att tillforlitlig information om
investeringsbeslut kan vara kanslig och svar att fa tag i. Vi analyserade de olika
uppskattningarna av investeringsbehoven i olika kommissionsdokument over tid
(se tabell 6).
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Tabell 6 — Uppskattningar av investeringsbehoven for inhemsk
produktion av férnybar vatgas fram till 2030 (i miljarder euro)

Forslag till rattsakt

Vitgasstrategin | REPowerEU-planen? om
(2020) (2022) nettonollindustrin®
(2023)
Max. 1,3
(om den inhemska
Uppskalning av producerade
tillverkningen av Upp till tva kapaciteten pa
elektrolysorer 10 Mton
produceras helt
i EU)
Elektrolysorer 24-42 50-75
Industrin samt
avskiljning och 11
lagring av koldioxid
Rorledningar 28-38
Lagring 6-11
Infrastruktur 65
Ytterligare el 220-340 200-300
Total . 3 :
investeringskostnad Inte angivet 335-471 Inte angivet

1 Jtabellen ingdr inte behov av framtida import (internationell virdekedja).

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2022) 230.

De totalbelopp som anges i arbetsdokumentet motsvarar inte summan av beloppen per kategori.
Differens: 45—49 miljarder euro.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2023) 68.

81 Vi konstaterade att

o  sifforna i dokumenten, som utfardades inom en kort tidsperiod, inte alltid
stammer dverens,

o  siffrorna for elektrolysérer 6kade, men inte i samma omfattning som den 6kade
elektrolysorkapacitet som kravs for att produktionsmalet ska kunna uppnas
(ursprunglig kapacitet pa 40 GW mot en uppdaterad uppskattning pa upp till
140 GW, se tabell 2),


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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siffrorna for rérledningar och lagring ar ldga med tanke pa att uppskattningarna®
bara for det tyska stomnatet uppgar till 19,8 miljarder euro,

det inte finns nagon fullstandig uppskattning av vad anvandarindustrin behdver
for att kunna anpassa produktionsprocesser.

Vi analyserade dven vatgasstrategierna i de fyra medlemsstater som vi besokte
och konstaterade att ingen av dem innehdll en fullstandig uppskattning av
investeringsbehoven. Framfor allt tog man inte i nagon av dem upp den finansiering
som kravs for att anpassa industriella processer (se bilaga V).

EU:s finansiering till forman for vardekedjan for vatgas ar utspridd over
flera av EU:s finansieringsprogram

Merparten av investeringarna langs vardekedjan for vatgas kommer att behéva
finansieras av den privata sektorn. Men EU:s finansiering och nationell offentlig
finansiering kan spela en avgorande roll i stodet till utbyggnaden av vatgasinfrastruktur
langs hela kedjan. Vi undersokte darfér om EU-finansiering finns tillganglig for
projektansvariga langs hela vardekedjan.

Under perioden 2021-2027 ger flera av EU:s finansieringsprogram stod till
investeringar pa omradet for fornybar och koldioxidsnal vatgas, sdsom visas i figur 12.
De hanteras av olika generaldirektorat (GD) vid kommissionen och enligt olika
forvaltningsformer. Beroende pa uppgifternas tillganglighet anger vi for vissa program
de belopp for vilka ataganden hade ingatts den 31 december 2023 medan vi for andra
anger de belopp som tilldelats for en bestamd period. | det senare fallet kan det
faktiska belopp som i slutdndan kommer att anvandas till vatgas visa sig vara hogre
eller lagre. Enligt var aktuella uppskattning finns 18,8 miljarder euro tillgangliga for
vatgasrelaterade projekt, varav cirka 72 % kommer fran faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

% FNB Gas webbplats.


https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Figur 12 — EU:s finansieringsprogram for vatgasrelaterade projekt

(fornybar och koldioxidsnal vitgas) per den 31 december 2023

Finansieringsprogram

EU-medel
(i miljoner euro)
och typ av
kostnader

Period

(finansierings-

uppgifter,
kolumn 2)

Kommissionens
generaldirektorat

DIREKT FORVALTNING

Faciliteten for aterhamtning och resiliens
(inbegripet REPowerEU-kapitlet)

Alla typer av projekt Iangs vardekedjan
for vatgas

Innovationsfonden - projekt

Projekt for produktion och anvandning av
vdtgas samt tillverkning av elektrolysorer

Innovationsfonden - vatgasbank

Framjar inhemsk produktion och
import av férnybar vatgas

Fonden for ett sammanlankat Europa -
transport

Tankningsstationer for vatgas, produktion av
gron vatgas och lagringslokaler

Fonden for ett sammanlankat Europa -
energi
Natverk (transportinfrastruktur) och lagring

Horisont Europa -

Det gemensamma foretaget for fornybar
vatgas

Forsknings- och innovationsprojekt

13 628 (fordelat)

Kapital- och
driftskostnader

2202 (ingangna
ataganden)
Kapital- och
driftskostnader

800 (ingangna
ataganden)

Skillnad mellan
fornybar och
fossilbaserad vatgas

250 (ingangna
ataganden)
Kapitalkostnader

3,4 (ingangna
ataganden)
Studier och
kapitalkostnader

1 200 (fordelat)
Kapital- och
driftskostnader

2021-2026

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2027

Arbetsgruppen for
aterhdmtning och
resiliens
GD Ekonomi och
finans

GD Klimatpolitik

GD Klimatpolitik

GD Transport och
rorlighet

GD Energi

GD Forskning och
innovation

DELAD FORVALTNING

Medel inom ramen for
sammanhallningspolitiken

(Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden och Fonden fér en
rattvis omstallning)

Alla typer av projekt langs vardekedjan for
vatgas

Se punkt 85

2021-2027

GD Regional- och
stadspolitik



EU-medel Period

Finansieringsprogram (i miljoner euro) (finansierings- Kommissionens
och typ av uppgifter, generaldirektorat
kostnader kolumn 2)

InvestEU (genomfors av Europeiska 799 (ingadngna 2019-2022 GD Ekonomi och

investeringsbanken; garanti fran ataganden) finans

EU-budgeten)

Produktion av fornybar vatgas, forsorjning Kapital- och

(kommersiell) och lagringsprojekt pd plats samt  driftskostnader

utbyggnad av koldioxidsnal teknik

Moderniseringsfonden Okédnt eftersom 2021-2027 GD Klimatpolitik

(fér medlemsstater med ldgre inkomster)

merparten av
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finansieringen gar till
bidragssystem

Alla typer av projekt langs vardekedjan for Okant

vatgas (se raden ovan)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Med undantag av moderniseringsfonden®®, som férvaltas utanfor EU-budgeten,
finansieras alla andra program antingen fran EU-budgeten eller NextGenerationEU,
som finansierar aterhamtningen efter pandemin och den grona och digitala
omstéallningen av EU:s ekonomi. Faciliteten for aterhamtning och resiliens star for 90 %
av den totala budgeten for NextGenerationEU. Alla dessa program far anvandas for att
finansiera projekt pa flera omraden och har darfér ingen sarskild budget for vatgas.

Nar det galler faciliteten for aterhamtning och resiliens kunde vi identifiera de
belopp som medlemsstaterna tilldelade vatgasatgarder i sina planer for
aterhamtning och resiliens.

Nar det galler de sammanhallningspolitiska fonderna fanns det inget krav pa att
de projektansvariga eller myndigheterna skulle anvanda en sarskild
rapporteringskod for vatgasrelaterade projekt. Darfor kunde vi inte fa fram de
belopp som planerades for denna typ av projekt.

Vidare beviljar Europeiska investeringsbanken lan (antingen fran sina egna medel
eller pa grundval av mandat fran regeringar eller kommissionen). Sist men inte minst
kan nationella och regionala forvaltningar ocksa tilldela finansiering fran sina egna
budgetar som, beroende pa vilken medlemsstat det galler, kan uppga till betydande
belopp.

% Se forklaringarna i punkt 43 och ruta 4 i sarskild rapport 05/2023.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=63502
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De foretradare for industrin som vi traffade ansag att detta upplagg var onddigt
komplext och gjorde det svart for dem att avgora fran vilket program de skulle ansdka
om medel. Upplagget skiljer sig ocksa fran den betydligt enklare metoden enligt
Forenta staternas lag om inflationsminskning dar foretag kan ansdka om en
skatterabatt for produktion av och investeringar i vatgas (som faststélls per kilo
producerad vatgas) (se bilaga I).

| slutet av 2023 tillkinnagav kommissionens ordforande att en enda kontaktpunkt
skulle inrattas for EU:s vatgasbank som ska ge vagledning om EU:s finansiering till
ansvariga for vatgasprojekt. Nar detta tillkdnnagavs hade kommissionen redan en
webbplats dar det fanns information om de olika finansieringsprogrammen, men den
blev aldrig helt driftfardig.

Att ansoka om EU-medel uppfattas ocksa som komplicerat eftersom de
projektansvariga maste lamna in forslag pa nytt varje gang de ansoker till ett annat
program. Det betyder att projekt som redan har fatt en positiv utvardering av
kommissionen inom ett program (men som i slutdndan inte fick nagon finansiering pa
grund av budgetbrist) maste genomga ett nytt utvarderingsforfarande om de ansdker
om medel fran en annan fond.

| detta sammanhang noterar vi att medlagstiftarna enades“® om kommissionens

III

forslag (fran juni 2023) om att skapa en ”suveranitetsstampel”, som skulle tilldelas
projekt som fatt en positiv utvardering inom olika EU-instrument (med direkt
forvaltning), bland annat Horisont Europa och innovationsfonden. Féljande ar

utmarkande for stampeln:

Den skulle gora sa att medlemsstaterna kan bevilja stod fran andra
finansieringskallor i EU direkt till projekten (t.ex. fran sammanhallningspolitiska
program, faciliteten for dterhamtning och resiliens eller moderniseringsfonden).

Stodet maste fortfarande vara forenligt med tillampliga regler for statligt stod och
de aktuella programmens sarskilda regler for stodberattigande. Med tanke pa den
tid som kravs for att fa det statliga stodet godkant (se punkterna 73-77) finns det
risk for att fordelarna med denna stampel blir begransade®’. Myndigheterna i
medlemsstaterna avgdr dessutom sjdlva om de ska anvanda stampeln eller inte.

4 Forordning (EU) 2024/795.

47 Se dven punkt 74 i sirskild rapport 23/2022 om ett liknande begrepp,
”spetskompetensstampeln”.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/speech_23_5907
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr22_23/sr_h2020_and_esi_funds_en.pdf
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EU-programmen tilldelar finansiering som ska tacka bade utbudssidan
(uppskalning av elektrolysortillverkningen, vatgasproduktionen samt infrastrukturen
for transport och lagring av vatgas) och efterfragesidan (industrins anvandning). De har
dock ett antal nackdelar som beskrivs nedan.

Nar det galler efterfragan konstaterade vi att kommissionen annu inte hade tagit
fram nagra "differenskontrakt for koldioxid”, trots att den hade meddelat att den
skulle gora det i samband med vatgasstrategin och RePowerEU-planen. Enkelt uttryckt
ar syftet med sadana kontrakt att ge bidrag till féretag som stéller om till en
klimatvanlig produktionsprocess sa att de kan bli konkurrenskraftiga i férhallande till
foretag som anvander konventionell teknik.

Den storsta andelen EU-finansiering for vatgas tillhandahalls fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens (se figur 12), men det ar inte alla medlemsstater som
planerar att anvanda faciliteten for det andamalet. Narmare information om de belopp
som 6ronmarkts av varje medlemsstat finns i bilaga XI. Faciliteten for dterhamtning
och resiliens drev visserligen pa projekt som géllde fornybar energi, men en stor
nackdel ar att delImal och mal maste uppnas senast 2026 enligt den aktuella
forordningen®® (slutdatum for faciliteten fér aterhamtning och resiliens). Det kan bli
svart for projekt med langa ledtider (se punkt 41) och driftskostnader pa lang sikt
(t.ex. el). De projektansvariga maste kanske hitta nya finansieringskallor till projektens
efterféljande etapper.

“ Forordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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| de fyra medlemsstater som vi besdkte analyserade vi de nationella
aterhamtnings- och resiliensplanerna och i vilken grad de hade genomforts. Vi
analyserade dven ltaliens och Frankrikes planer (for att fa med de medlemsstater som
hade 6ronmarkt storst belopp for fornybar vatgas) och konstaterade féljande:

| vissa lander &r de delmal och mal som faststélls i radets respektive
genomfdrandebeslut (och som baseras pa ett forslag fran kommissionen)
avseende projekt som ror installation av elektrolysorer striktare an i andra. Dessa
skillnader i mal aterspeglas ocksa i de bevis som forvantas visa att dessa delmal
och mal har uppnatts. | Tysklands fall forvantas bevis pa att installationen har
gjorts eller pa att projektet har avslutats. | Spanien racker det att limna bevis pa
att tillstand har beviljats medan det i Polen, efter revideringen av radets
genomférandebeslut i slutet av 2023 som ledde till att man lattade pa kraven pa
de aktuella delmalen, racker att lamna bevis pa att bidragséverenskommelserna
har skrivits under och att pengar har 6verforts till stédmottagarna.

| de fall dar de bevis som kravs ar striktare och darmed battre lampade for att
mata resultat finns det en dkad risk for att projektet inte slutférs och for att den
slutliga tidsfristen (2026) inte halls. Framfor allt finns det risk for att den tid det
tar att godkanna statligt stod (se punkterna 73-77) och den tid det tar for
medlemsstaterna att fatta ett bidragsbeslut paverkar vissa av Tysklands delmal
och mal negativt.

Polen I6per ytterligare en risk att inte uppna sina delmal och mal eftersom landet,
pa grund av problem med rattsstatsprincipen®’, lamnade in sin forsta ansokan om
betalning forst i december 2023. | februari 2024 gjorde kommissionen en positiv
prelimindr bedomning av samtliga delmal som var kopplade till denna ansékan
om betalning. | april 2024 gjorde kommissionen den forsta ordinarie
utbetalningen.

% Mer information finns i sarskild rapport 03/2024:


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-03
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Innovationsfonden ar en annan betydande kalla till EU-finansiering for projekt for
fornybar vatgas. Den finansierar foljande:

Projekt som valts ut av Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur
och miljo, utifran arliga projektansdkningsomgangar. Narmare information om
ansokningsomgangar och finansiering finns i bilaga XII.

Ett innovativt instrument, kallat vatgasbanken, inrattades 2023. Narmare
information om pelarna i detta instrument finns i ruta 4.

Ruta 4

Pelarna i vatgasbanken

Inhemsk pelare: EU-producenter av fornybar vatgas kan vid en auktion ldamna ett
anbud om stdd i form av en fast premie per kilogram producerad vatgas. Pa en
marknad dar icke-fornybar vatgas fortfarande ar billigare att producera ar syftet
med premien (subventionen) att minska skillnaden mellan produktionspriset och
det pris som konsumenterna for narvarande ar villiga att betala.
Innovationsfonden finansierar denna pelare.

Internationell pelare: producenter i tredjelander som ar villiga att exportera till EU
kan vid en auktion lamna ett anbud om stod i form av en gron premie.

Utover dessa finansieringsmekanismer ar syftet med EU:s vatgasbank att forbattra
samordningen mellan de stodinstrument som finns i EU och i medlemsstaterna
och sakerstalla 6ppenhet och samordning av information for att stodja

marknads- och infrastrukturutveckling.

Innovationsfonden uppfattades som positiv av de intressenter som vi traffade.
Inom ramen for RePowerEU-planen meddelade kommissionen att den finansiering
som finns tillganglig inom innovationsfondens storskaliga ansékningsomgang 2022
skulle oka till 3 miljarder euro. For forsta gangen inbegrep detta en sarskild del av
REPowerEU som ska finansiera “innovativ tillverkning av ren teknik”

(t.ex. elektrolysorer). Men vi kunde dven konstatera att det tog cirka 13 till 14 manader
fran det att en projektansokningsomgang inleddes till dess att det slutliga
bidragsbeslutet fattades. | ett Iage med inflation paverkar denna tidsfordréjning de
slutliga projektkostnaderna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en

58

Saker att notera nar det galler EU:s vatgasbank:

Kommissionens ordférande tillkinnagav i november 2023 att ytterligare auktioner
for inhemska vatgasproducenter skulle anordnas 2024. Tillsammans med
auktionen 2023 (pa 800 miljoner euro) skulle det totala tillgdngliga beloppet
uppga till 3 miljarder euro. Kommissionen har annu inte fattat ett
finansieringsbeslut for de 2,2 miljarder euro som aterstar. Vilken budget som
kommer att finnas tillganglig efter 2024 ar fortfarande oklart och osdkert for
marknaden.

Kommissionen har dannu inte anslagit medel till den internationella pelaren.

| stéllet 6vervager den att kombinera resurser fran medlemsstaterna (“Team
Europa-strategin”) och initiativet H2Global, som inférdes av en tysk stiftelse. Ett
dotterbolag till stiftelsen anordnade (med tysk finansiering) den forsta auktionen
for importorer 2022.

Det finns dnnu inga garantier for att tillganglig offentlig finansiering
leder till att vatgasproduktionens potential utnyttjas i hela EU

Foljande faktorer spelar en avgdrande roll fér utvecklingen av en vatgasmarknad
med ett europeiskt perspektiv:

Forst och framst bor fornybar vatgas goras tillganglig for sektorer dar det &r svart
att fasa ut fossila branslen och dar inga andra energialternativ eller
kostnadseffektiva alternativ finns>°.

Medlemsstaterna bor utnyttja sin potential att producera férnybar vatgas, sarskilt
de som aven har potential att producera den fornybara energi som kravs for att
kunna exportera dverskottet av férnybar vatgas inom EU.

Det kravs att ett sammanlankat europeiskt stomnat for vatgas (6verforings- och
distributionsnat plus lagring) skapas sa att fornybar vatgas kan transporteras fran
producenter till kopare.

0 Se till exempel artikel 3 i EU-direktivet fran 2024 (gaspaketet).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/speech_23_5907
https://www.h2-global.de/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Enligt en forskningsrapport>! har medlemsstater som Spanien, Frankrike, Sverige,
Finland, Polen, Grekland och Italien stor eller god potential att producera ett 6verskott
av férnybar energi. Detta kan anvandas till produktion av fornybar vatgas. Samtidigt
ligger merparten av de industriomraden dar det ar svart att fasa ut fossila branslen i
Tyskland, Italien, Frankrike, Spanien (men inte nddvandigtvis i de regioner i dessa
lander som har god potential att producera vatgas fran fornybara energikallor), Polen
och Nederlanderna. Det ar inte alla av dessa lander som har god potential att
producera foérnybar vatgas.

Bade nar det géller produktion av fornybar vatgas och natutveckling
analyserade vi uppgifter fran olika kallor om projekt som sannolikt kommer att
genomforas (i) projektaviseringar som samlats in av Internationella energiorganet,

ii) projekt som ingar i de mest relevanta vatgasrelaterade viktiga projekten av
gemensamt europeiskt intresse och iii) projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse).
Vidare analyserade vi den EU-finansiering som fanns tillganglig inom ramen for de
framsta kallorna (innovationsfonden och faciliteten for aterhamtning och resiliens).

Nar vi tittade pa vatgasproduktionen (se bilaga XIlII) kunde vi konstatera att
majoriteten av de projekt som har aviserats befinna sig i ett framskridet stadium eller i
forstudiefasen (61 %, uppgifter fran Internationella energiorganet) ar koncentrerade
till fyra medlemsstater>?. Dessa fyra medlemsstater producerar en betydande andel av
EU:s totala vaxthusgasutslapp fran industrier dar det ar svart att fasa ut fossila
branslen. Vi konstaterade dessutom féljande:

Bland de sex medlemsstater med en stor andel industrier dar det ar svart att fasa
ut fossila branslen har framfor allt Polen dnnu inga storskaliga projekt (i GW) som
befinner sig i ett framskridet stadium eller i forstudiefasen, inte heller &r landet
bland de stérsta mottagarna av EU-medel for vatgasrelaterade projekt.

°L Quitzow, R., Triki, A., Wachsmuth, J., Fragoso Garcia, J., Kramer, N., Lux, B och Nunez, A.
(2023): Mobilizing Europe’s Full Hydrogen Potential: Entry-Points for Action by the EU and
its Member States. HYPAT diskussionunderlag nr 5/2023. Karlsruhe: Fraunhofer ISl (Ed.).

2 Tyskland, Spanien, Frankrike och Nederlanderna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
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Av de 6vriga 21 medlemsstaterna (dvs. de med en mindre andel industrier dar det
ar svart att fasa ut fossila branslen, men som ocksa kan ha framtida behov av
energilagring och férnybara vatgasbaserade branslen) ar det endast sju som har
planerat projekt (enligt uppgifter fran Internationella energiorganet. Nastan alla
av dessa sju projekt har god eller stor potential att producera férnybar energi.
Undantaget ar Rumanien: landet har god potential att producera férnybar energi
men har inga projekt som befinner sig i ett framskridet stadium och/eller i
forstudiefasen.

Eftersom dessa 21 medlemsstater endast har fa projekt har de ocksa fatt
begrdnsad eller ingen finansiering alls fran innovationsfonden. De flesta av dessa
lander 6ronmaérkte endast sma belopp for fornybar vatgas inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens (se bilaga XI). Man vet darfoér inte om
eller nar dessa projekt kommer att genomforas.

Nar vi tittade pa vatgasnatet (se bilaga XIV) kunde vi konstatera att cirka 90 %
av de projekt som befinner sig i forstudiefasen (i form av nya rorledningar som ska
anlaggas) ar koncentrerade till fyra medlemsstater®®. Dessa fyra medlemsstater
producerar en betydande andel av EU:s totala vaxthusgasutslapp fran industrier dar
det ar svart att fasa ut fossila branslen. Vi konstaterade dessutom féljande:

Av de sex medlemsstater med en stor andel industrier dar det ar svart att fasa ut
fossila branslen har alla utom Polen projekt som befinner sig i forstudiefasen, men
en del medlemsstater har kommit langre an andra (se exempel fran
Nederlanderna och Tyskland i ruta 5). Medlemsstaterna har endast 6ronmarkt
sma belopp for fornybar vatgas inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

>3 Tyskland, Spanien, Frankrike och Italien.
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Ruta 5

Natutveckling i Nederldnderna och Tyskland

Under det sista kvartalet 2023 borjade den systemansvariga for
overforingssystemen i Nederlanderna att anlagga den forsta delen av det
nationella vatgasnatet. Cirka 85 % av natet uppskattas besta av gasledningar som
anvands for nya andamal®*. Den uppskattade kostnaden for hela det nationella
vatgasnatet ar 1,5 miljarder euro.

| Tyskland publicerades en plan 6ver ett 9 700 km langt stomnat i slutet av 2023.
Enligt uppskattningar kommer cirka 60 % av natet att besta av gasledningar som
anvands for nya andamal. Den uppskattade kostnaden for stomnétet (som ska
anlaggas senast 2032) ar 19,8 miljarder euro°.

Flera av de ovriga 21 medlemsstaterna har inga projekt som befinner sig i
forstudiefasen. Det ar framfor allt medlemsstater i syddstra EU som annu inte har
nagra projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse. Av de lander med god eller
stor potential att producera fornybar energi var det endast Portugal som hade
projekt som befann sig i ett framskridet stadium eller dar en forstudie redan hade
gjorts (laget i oktober 2023). Vidare har inget av landerna 6ronmarkt finansiering
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens for sina nat.

Projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse kan anséka om finansiering fran
Fonden for ett sammanldnkat Europa — energi. Eftersom vatgasprojekt i de flesta
fall befinner sig i ett tidigt stadium kommer faciliteten sannolikt att framst
finansiera forstudier och tekniska studier under de narmaste aren. Det kommer
att kravas nationell finansiering for de andra projektstadierna. | bilaga VI visas
den infrastruktur som planeras inom projekten av gemensamt och 6msesidigt
intresse och det viktiga projektet av gemensamt europeiskt intresse Hy2Infra.

> Gasunies webbplats.

> FNB Gas webbplats.


https://www.gasunie.nl/en/projects/hydrogen-network-netherlands
https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Det laga EU-finansieringsbelopp som tilldelats natet stammer éverens med
vatgasstrategierna, av vilka de flesta inneholl fa eller inga uppgifter alls om
infrastrukturen. Vi analyserade de utkast till nationella energi- och klimatplaner
som fanns tillgangliga den 31 december 2023 f6r tre av de fyra®® medlemsstater
som vi besokte och for fem andra medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Frankrike,
Italien och Rumanien). Vi konstaterade att alla utom Rumanien hanvisar till
vatgasinfrastruktur och i synnerhet till projekt av gemensamt och 6msesidigt
intresse. Men fyra av dessa atta medlemsstater (Tjeckien, Spanien, Frankrike och
Rumanien) lamnade fa eller inga uppgifter alls om hur de tanker sig att
infrastrukturen ska finansieras.

Det faktum att projekt planeras (oavsett om det ror sig om

vatgasproduktionsprojekt eller natprojekt) betyder inte att alla kommer att
genomfoéras. Natets funktionalitet ar dock helt beroende av att alla inblandade
medlemsstater gor sin del. Har foljer nagra exempel:

Projekt som faller inom ramen for viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse kvalificerar sig inte automatiskt for EU-finansiering. Vidare finns det inga
garantier for att de kommer att fa nagon nationell finansiering alls, eftersom det
beror pa varje lands finanspolitiska utrymme (se punkt 76).

Medlemsstaterna maste fundera pa hur de ska finansiera sitt nat. Nat finansieras
vanligtvis med anvandaravgifter. Vatgasnatet behover dock utvecklas i en tid da
det rader ovisshet kring framtida efterfragan och kring nar den avtalade
kapaciteten kommer att motsvara natets tekniska kapacitet. Enligt forordningen
om gaspaketet far natutvecklingskostnader fordelas 6ver tid. vilket gor att
medlemsstaterna kan évervaga mojligheten att Idta framtida anvandare betala en
del av de initiala kostnaderna.

¢ Polens nationella energi- och klimatplan fanns inte tillgénglig den 31 december 2023.
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Hittills ar finansieringen fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens och
innovationsfonden koncentrerad till ett begransat antal medlemsstater (se
aven bilaga XI och bilaga XII). Nar det géller andra kallor till EU-finansiering ser
situationen ut pa foljande satt:

Moderniseringsfonden: endast medlemsstater i 6stra och centrala EU samt
Grekland och Portugal (dvs. 13 medlemsstater med ldagre inkomster) far anvdanda
fonden. Hittills har dock endast tva medlemsstater (Tjeckien och Slovakien) infort
bidragssystem som omfattar flera tekniktyper, vilka kan (men inte maste) omfatta
projekt for fornybar vatgas.

Sammanhallningspolitiska fonder: det finns annu ingen information tillganglig om
huruvida eller i vilken utstrackning medlemsstater och regioner tanker anvanda
dessa fonder till vatgasrelaterade projekt (se punkt 85).

| borjan av 2023 tillkdinnagav kommissionen att den skulle undersdka
mojligheten att samla medlemsstaternas resurser och dka insatserna pa EU-niva. Den
efterlyste dven storre EU-finansiering for att undvika 6kade regionala skillnader vid
utbyggnaden av nettonollindustrin. | den férordning®’ om inrattande av den
europeiska plattformen for strategisk teknik som kom darefter anges dock inga
ytterligare medel. | stallet kan investeringar i kritisk teknik fa storre medfinansiering
(upp till 100 %) fran de sammanhallningspolitiska fonderna for perioden 2021-2027
(och retroaktivt for det sista rakenskapsaret under perioden 2014-2020).

Nar det géller den 6vergripande offentliga finansieringen (fran EU och
nationellt) for vatgasrelaterade investeringar kunde vi konstatera att kommissionen
inte hade en fullstandig och aktuell 6verblick. Kommissionen har bestéllt arliga studier
om energisubventioner>® sedan 2020, men i dessa studier har man framst lyft fram
problem som ror uppgiftskvaliteten (t.ex. utspridda eller icke-konsoliderade uppgifter).
De inneholl inga egna uppskattningar av nationell offentlig finansiering for
vatgasrelaterade investeringar. | likhet med kommissionens program ar dven
medlemsstaternas finansieringssystem ofta program som omfattar flera tekniktyper,
vilket kraver antaganden om den andel finansiering som kommer att tilldelas olika
tekniktyper, till exempel vatgas.

7 Férordning (EU) 2024/795.

8 Studier genomfordes tva ganger fore 2020, en gang 2014 och aterigen 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
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| ett meddelande fran 2015°° férmedlade kommissionen sin vision av
energiunionen. Bland annat sag den en union “dar medlemsstaterna inser att de ar
beroende av varandra for att sakerstédlla en energidistribution till medborgarna byggd
pa solidaritet och fortroende”. Kommissionen betonade ocksa att EU bor tala med en
rost eftersom ”[e]tt starkare och mer enat EU kan arbeta mer konstruktivt med sina
motparter, till forman for bada sidor”.

Vi bedomde hur vdl samarbetet fungerade
inom kommissionen och mellan kommissionen och medlemsstaterna,

mellan kommissionen och industrin.

Kommissionens interna samordning och dess samordning med
medlemsstaterna ar fortfarande otillracklig for att sakerstdlla att alla
parter drar at samma hall

Flera generaldirektorat vid kommissionen ansvarar for olika aspekter av
finansieringen av vardekedjan for vatgas, sasom anges i figur 12. Den interna
samordningen skdts med hjalp av olika forfaranden och processer. Det kan i viss
utstrackning finnas skillnader i de mal som de olika generaldirektoraten efterstravar
eller mellan den politik de bedriver. Nedan foljer nagra exempel:

Det finns en inneboende motsattning mellan energieffektivitet (en prioritering for
GD Energi) och en snabb forstarkning av vardekedjan for att vissa industrisektorer
ska kunna fasa ut fossila branslen (en prioritering for GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora féretag) (se punkt 56).

Det finns ocksa en obalans mellan energitrygghet (som bestar i att minska det
strategiska beroendet av Ryssland genom att anvandningen av fossilgas minskas)
och anvandningen av koldioxidsnal vatgas, som produceras fran fossila branslen
med metoder for avskiljning av koldioxid. | och med offentliggérandet av
meddelandet om industriell koldioxidhantering i EU i februari 2024 kan
koldioxidsnal vatgas (som produceras fran fossilgas med metoder for avskiljning
av koldioxid) hamna i fokus (se bilaga VIII).

>? COM(2015) 080.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN
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Kommissionen tillkdnnagav eller tog initiativ antingen innan det fanns nagon
klarhet eller nar det var (och &r) oklart om det skulle finnas nagon finansiering
eller nagon strategi for genomférandet (se dven sista strecksatsen i punkt 97).

Den 6vergripande samordningen mellan kommissionen och medlemsstaterna
sker framst via ett sarskilt natverk, Hydrogen Energy Network, som anordnar moten
tva ganger om aret. Var granskning av protokollen visade att natverket ar ett forum for
att utbyta information (bl.a. om internationella organisationers och kommissionens
arbete) snarare an for att diskutera strategiska fragor. Hittills har man dock inte anvant
detta forum for att diskutera en gemensam vision fér vardekedjan for vatgas i EU. Har
ar nagra exempel pa fragor som skulle kunna diskuteras:

Hur kan vi bast samordna olika finansieringskallor for att undvika en obalans i
utvecklingen runtom i EU (se punkterna 98-106)?

Hur och var kan vi sakerstalla och stodja produktionen av férnybar vatgas i EU?
Denna fraga ar desto viktigare eftersom medlemsstaterna kan ha motstridiga
intressen och strategier, bland annat med hansyn till graden av protektionism.

De foretradare for medlemsstaterna som vi intervjuade under revisionen bekraftade
ocksa att det inte fanns en enda kontaktpunkt vid kommissionen for strategiska
vatgasrelaterade fragor.

Vidare konstaterade vi att kommissionen inte gav nagon vagledning eller nagot
stod till medlemsstaterna i hur de skulle utforma sina strategier, och den diskuterade
inte heller sina mal (ursprungliga eller uppdaterade, se figur 6) med medlemsstaterna
for att se till att de arbetade tillsammans mot samma resultat (se punkterna 31-37 om
de nationella strategiernas olika karaktar).

For att bana vag for en eventuell import av vatgas eller for ett tekniskt
samarbete arbetar tre av de fyra medlemsstater som vi besdkte aktivt for att uppratta
energi- eller vatgaspartnerskap eller inga samforstandsavtal med lander utanfér EU.
Kommissionen arbetar ocksa aktivt for att uppréatta partnerskap. Partnerskapen eller
samforstandsavtalen illustreras i figur 13.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/hydrogen-energy-network_en
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Figur 13 — Vatgaspartnerskap och samférstandsavtal med lander utanfor
EU (i mitten av mars 2024 for medlemsstaterna och i slutet av 2023 for
kommissionen)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens dokument och besdken till de fyra
medlemsstaterna i vart urval.
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| dagslaget har EU ingen samlad importstrategi. Kommissionen samordnar EU:s
yttre atgarder nar det galler vatgaspolitik via radet. Eftersom det kravs enhéllighet
forsoker kommissionen ocksa fa radets godkdannande innan den ingar ett
samforstandsavtal med ett tredjeland for EU:s rdakning. De enskilda medlemsstaternas
atgarder for att organisera samarbetet med tredjelander ar dock inte samordnade. Det
betyder att EU dnnu inte talar med en rost, trots att det var ett av malen i
kommissionens meddelande fran 2015 (se punkt 107).

Ar 2020 inledde dock kommissionen Team Europe-initiativ, som samordnar
insatserna med medlemsstaterna for att framja utvecklingen av projekt for férnybar
vatgas i tredjelander. Hittills har det dock bara tagits fyra sadana initiativ.
Medlemsstaterna deltar pa frivillig basis: de som hittills har deltagit ar Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrike och Nederlanderna.

Samordningen mellan kommissionen och industrin gav till en borjan
goda resultat men avstannade efter tva ar

Direkt efter det att kommissionen hade offentliggjort vatgasstrategin i juli 2000
inrattade den en europeisk allians for ren vatgas, som bestar av foretradare for
industrin, offentliga myndigheter, civilsamhallet och andra intressenter. Syftet med
alliansen ar att framja investeringar och stimulera produktion och anvandning av ren
vatgas samt att paskynda utfasningen av fossila branslen i industrin i linje med de mal
som ar kopplade till klimatférandringarna. Alliansen startade ett antal
rundabordssamtal och arbetsgrupper om olika omraden av vardekedjan.

Alliansen verkar jamsides med andra organisationer som industrin sjalv har
inrattat, till exempel Hydrogen Europe och det europeiska stomnatet for vatgas, som
ar ett initiativ fran 31 systemansvariga for energiinfrastruktur som faststaller ett
vaxande nat av viktiga rorledningar.

Ett viktigt resultat av alliansens arbete, som gjordes pa kommissionens
begdran, var en sarskild forteckning éver projekt som ska stimulera utbyggnaden av
produktionen och anvdandningen av vatgas. Forteckningen 6ver projekt publicerades
i november 2021 och uppdaterades i november 2022. Vi konstaterade dock att
forteckningen inneholl mycket begransad information om projektens egenskaper
(t.ex. fanns ingen information om finansieringsbehov, barkraftighet eller
produktionskapacitet) och om deras status (t.ex. huruvida de befann sig i
utformningsfasen eller om forstudier holl pa att genomfdras). Dessutom ar
forteckningen inaktuell: ett fatal nya uppgifter lades till i samband med


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en#:%7E:text=What%20the%20alliance%20does,line%20with%20climate%20change%20objectives.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance_en
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://ehb.eu/newsitems
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/project-pipeline_en

68

uppdateringen 2022, och ingen ytterligare uppdatering har gjorts sedan dess. Efter att
ha diskuterat detta med berdrda kommissionsavdelningar noterar vi att kommissionen
skickade ut en enkat (i december 2023) for att fa in uppdaterad projektinformation.

Utover forteckningen 6ver projekt utarbetade alliansen dven ett antal
rapporter. Kommissionen foljde inte systematiskt upp alla resultat fran alla rapporter.

| mars 2023 dndrade kommissionen sammansattningen i alliansens
rundabordssamtal. Vi intervjuade deltagare i de olika rundabordssamtalen, och de
uppgav att de inte hade nagot tydligt mandat fér det kommande arbetet och att de
hade noterat en allman avmattning i verksamheten.
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Slutsatser och rekommendationer

| och med offentliggérandet av EU:s vatgasstrategi fick kommissionen for férsta
gangen en central roll i skapandet av en ny marknad. Var samlade slutsats ar att
kommissionen delvis har lyckats skapa de forutsattningar som kravs fér denna
marknad. Aven om kommissionen vidtog ett antal positiva dtgirder finns det
fortfarande utmaningar att hantera langs hela vardekedjan for vatgas.

Med vatgasstrategin fran 2020 och RePowerEU-planen fran 2022 faststaller
kommissionen mal for produktion och import av férnybar vatgas pa EU-niva. Bada
dokumenten dr meddelanden fran kommissionen och darfor inte bindande. Vid den
tiden var det inte lika stort fokus pa koldioxidsnal vatgas: aven om den namndes
faststalldes inga mal for den (se punkt 24).

Vi konstaterade att malen for fornybar vatgas inte var tydligt definierade och
Vidare drevs de mer av en politisk vilja an byggde pa grundliga analyser. | skrivande
stund ar det dessutom osannolikt att malen for 2030 kommer att kunna uppnas
(se punkterna 25-30 och 38—45).

Medlemsstaterna ar inte skyldiga att utarbeta vatgasstrategier, men de var
daremot tvungna att lamna in uppdaterade nationella energi- och klimatplaner senast i
mitten av 2023 (de slutliga versionerna maste lamnas in senast i mitten av 2024) och
rapportera om de atgarder som planeras for att de ska uppna EU:s icke-bindande mal.
Kommissionen granskade utkasten till nationella planer och lamnade
rekommendationer till medlemsstaterna. Men medlemsstaterna ombads inte att
faststalla mal i linje med EU:s mal. Kommissionen faststallde ingen
samordningsprocess med medlemsstaterna for att sakerstalla en viss grad av
overensstammelse. Medlemsstaterna anpassade inte alltid sina mal och atgarder till
EU:s mal och atgarder. Alla arbetar inte i samma takt eller med samma ambitionsniva.
| slutet av 2023 tillkdnnagav kommissionens ordférande att kommissionen kommer att
beddma hur medlemsstaterna planerar att genomfora de nationella vatgasatagandena
for att kunna lamna en tydlig fardplan mot 2030 i varje land (se punkterna 31-37).

Under en relativt kort tidsperiod har kommissionen féreslagit merparten av de
rattsakter som reglerar vatgasmarknaden. Det saknas fortfarande en rattsakt som
faststaller den metod som ska anvandas for att bedoma minskningen av
vaxthusgasutslapp nar det galler koldioxidsnal vatgas. Det kravs fortfarande arbete
med standardisering och certifiering (se punkterna 47-50).
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Foretradare for industrin berattade att de hade skjutit upp sina
investeringsbeslut i vantan pa reglerna for att producera fornybar vatgas (delegerad
akt) som offentliggjordes i juni 2023. Nar dessa regler val hade offentliggjorts gav de
den rattsliga sakerhet som behévdes. Kommissionen hade dock annu inte bedomt
vilken effekt dessa regler skulle fa vare sig pa kostnaden eller tidsplanen for
utbyggnaden av fornybar vatgas. Kommissionen maste nu géra en sadan bedémning
fore mitten av 2028. | sjalva verket visar flera offentliga studier att regeln om
tidsmadssig korrelation (timbaserad korrelation) 6kar produktionskostnaden for
fornybar vatgas och minskar darmed dess konkurrenskraft jamfért med fossilbaserad
vatgas (se punkterna 42 och 61).

Till det positiva hor féljande:

De mal for anvandning av fornybar vatgas inom industri och transport, sa som de
faststalls i flera EU-rattsakter, stimulerar efterfragan (se punkterna 28 och 63).

Kommissionen bad medlemsstaterna att atgarda de langsamma inhemska
tillstandsforfarandena i de nationella energi- och klimatplanerna och vidtog flera
lagstiftningsatgarder som kraver att medlemsstaterna paskyndar forfarandet

(se punkterna 64-66).

Tidsfristerna i de olika rattsakterna om tillstandsférfarandet varierade.
Kommissionen har annu inte upprattat nagon plan for évervakning av
medlemsstaternas genomfdrande av reformer av tillstandsférfarandena
(se punkterna 66—-68).

Hur snabbt och i vilken grad de rattsliga kraven avseende efterfragemal och
tillstandsgivning uppfylls hanger pa medlemsstaterna. En del medlemsstater anser till
exempel att vissa efterfragemal &r orealistiska och mycket svara att uppna. Forutom
langdragna och tidskravande 6vertradelseforfaranden forfogar kommissionen inte
over nagra medel for att se till att medlemsstaterna respekterar dessa mal eller krav
(se punkterna 63 och 68).

Kommissionen uppskattade hur stort investeringsbelopp som skulle kravas for
att skapa en marknad for fornybar vatgas men beaktade inte alla delar av vardekedjan
for vatgas. Var analys visade att efterfragesidan inte beaktades ordentligt och att
kommissionens uppskattningar i olika dokument skilde sig at (se punkterna 80-82).
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Kommissionen har inga fullstandiga uppgifter om tilldelad eller planerad
nationell offentlig finansiering till forman foér fornybar vatgas. For perioden 2021-2027
uppskattas for narvarande EU:s totala finansiering av vatgasrelaterade projekt uppga
till 18,8 miljarder euro, som till storsta delen finansieras av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. EU-finansiering finns tillganglig for utbuds- och efterfragesidan i
vardekedjan for vatgas. Pa efterfragesidan har kommissionen annu inte inrattat det
centrala system som den tog upp i sin vatgasstrategi, namligen “differenskontrakt for
koldioxid”. Nar det gdller den innovativa vatgasbanken ar det fortfarande oklart vilken
budget som kommer att finnas tillgénglig efter 2024 (se punkterna 83-86, 91-97
och 106).

EU:s finansiering ar utspridd 6ver flera program med olika finansieringsregler.
Det &r saledes svart for de ansvariga for vatgasprojekt att avgora vilket program som
[ampar sig bast for deras projekt. Kommissionen har tagit fram en webbsida for att ge
information om EU:s olika finansieringsprogram, men vid tidpunkten for var revision
var webbsidan annu inte helt driftfardig. | slutet av 2023 tillkdnnagav kommissionens
ordférande att kommissionen skulle aterinfora l6sningen med en enda kontaktpunkt
for att ge vagledning till projektansvariga om EU:s finansiering (se punkterna 83-90).

Under de kommande aren kommer stora investeringsbelopp att kravas langs
hela vardekedjan for vatgas, varav merparten kommer att behoéva finansieras av den
privata sektorn. Pa en framvaxande marknad som vatgasmarknaden finns det
anledning att uppmuntra och hjalpa industrin att gora sddana investeringar, vilket kan
ske antingen genom offentlig finansiering fran medlemsstaterna och EU eller via
offentliga myndigheter som bygger central infrastruktur.

Kommissionen dndrade vissa regler for statligt stod for att géra det lattare att
tilldela statligt stod och bidra till den grona omstallningen. Den langa tid som det
tar att godkanna statligt stod, vilket var fallet for vissa projektanmalningar, kan
dock paverka projektens planerade kostnader och startdatum negativt

(se punkterna 69-77).

Men inte ens ndar kommissionen godkdnner statligt stdd innebar det att
medlemsstaterna ar skyldiga att faktiskt betala ut det (se punkterna 76 och 103).

Medlemsstaterna faststaller sina egna prioriteringar for hur de ska anvanda en del
av EU:s framsta finansieringskallor for vatgas, namligen faciliteten for
aterhamtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska fonderna. Beroende
pa varje medlemsstats specifika situation och den vikt de faster vid fornybar
vatgas anvander en del av dem faciliteten betydligt mer &n andra

(se punkterna 93-94, 101-102 och 104).
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Trots att medlemsstater i 6stra och centrala EU (plus Portugal och Grekland) far
anvanda moderniseringsfonden ar det hittills endast tva medlemsstater som har
inrattat bidragssystem som omfattar fler tekniktyper, vilka kan inbegripa
vatgasprojekt (se punkt 104).

Hittills har planerade projekt (som befinner sig i ett framskridet stadium eller i
forstudiefasen) for fornybar vétgas (produktion och nat) varit koncentrerade till ett
begrdnsat antal medlemsstater, sarskilt till dem dar industrier som har svart att fasa ut
fossila branslen framst ar beldagna. Detsamma galler for merparten av de EU-medel
som fordelats. Det ar dock inte alla av de medlemsstater som i dagsldaget har kommit
langst i fraga om fornybar vatgas som har tillrackligt stor potential for att producera
fornybar energi och darmed férnybar vatgas. Det finns darfér annu inga garantier for
att den tillgéngliga offentliga finansieringen gor att EU i) fullt ut kan utnyttja
medlemsstaternas potential for vatgasproduktion och ii) transportera vatgas i hela EU
(se punkterna 98-106).

Kommissionen vidtog atgarder for att samordna forstarkningen av vardekedjan
for vatgas, men samordningen inom kommissionen och mellan kommissionen och
medlemsstaterna sakerstaller annu inte att alla parter gar i samma riktning. Manga
generaldirektorat vid kommissionen ansvarar for sarskilda aspekter av vardekedjan for
vatgas och efterstravar mal som inte alltid ar anpassade till varandra. Kommissionen
har dnnu inte anvadnt de forum som finns for att diskutera centrala strategiska fragor
om framtiden for vardekedjan for vatgas i EU med medlemsstaterna. Vidare gav
kommissionen ingen vagledning och inget stdd till medlemsstaterna i hur de ska
utarbeta nationella vatgasstrategier. Kommissionen inrdttade en europeisk allians for
ren vatgas for samordningen med industrin, men efter en lovande start tappade den
fart (se punkterna 107-119).
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| ndra samarbete med medlemsstaterna bor kommissionen besluta om en strategisk
vag framat mot utfasning av fossila branslen utan att andra konkurrenssituationen for
centrala industrier i EU pa ett sadant satt att det eventuellt skulle kunna leda till
ytterligare avindustrialisering. Framfor allt bor kommissionen

a) uppdatera sin vatgasstrategi utifran en noggrann bedémning av féljande
aspekter:

i) Hur marknadsincitamenten for produktion och anvandning av fornybar och
koldioxidsnal vatgas ska kalibreras, med hansyn till nyligen genomférda
lagandringar.

ii)  Hur EU:s begransade finansiering ska prioriteras (t.ex. vilka delar av
vardekedjan som finansieringen ska inrikta sig pa).

iii) De geopolitiska konsekvenserna av produktion i EU jamfort med import fran
lander utanfor EU (det vill sdga avgora vilka industrier EU vill behalla och till
vilket pris).

b) Uppdatera de mal for produktion och import av férnybar vatgas som faststalls i
REPowerEU-planen sa att de &r ambitidsa men realistiska. Nar kommissionen gor
det bor den ta hansyn till olika regioners och industrisektorers sardrag samt den
koldioxidsnala vatgasens roll.

Datum for genomférande: Slutet av 2025.
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Kommissionen bor i ndra samarbete med medlemsstaterna

a)

b)

faststélla och offentliggéra en EU-fardplan for utvecklingen av en vardekedja for
vatgas mot 2030 och darefter, utifran sin bedémning av de nationella energi- och
klimatplanerna och sin uppdaterade vatgasstrategi,

overvaka EU:s och medlemsstaternas framsteg med att uppna bindande och
icke-bindande mal med hjalp av en resultattavla.

Datum for genomférande: Mitten av 2026.

Kommissionen bor

a)

b)

arbeta nara tillsammans med medlemsstaterna och, om nodvandigt, foresla
skyldigheter for rapportering for att fa information om investeringsplaner och om
den planerade och faktiska nationella offentliga finansieringen av utbyggnaden av
marknaden - atminstone for de industrier som ska identifieras enligt
rekommendation 1. redogora, till exempel i rapporterna om tillstandet i
energiunionen, for denna 6versikt, som bor omfatta alla delar av vardekedjan for
vatgas,

bedoma om EU:s nuvarande finansieringsarrangemang ar anpassade till den
framtida utvecklingen av vardekedjan for vatgas i hela EU.

Datum for genomférande: Slutet av 2025.



75

Kommissionen bor overvaka tillstandsférfarandena i medlemsstaterna och kontrollera
om de haller sig inom de tidsfrister som faststalls i olika rattsakter och eventuellt ta
med denna aspekt i processen for den europeiska planeringsterminen.

Maldatum for genomforande: Slutet av 2025 (eller senare om tidsfristerna i de
aktuella rattsakterna for att inférliva lagstiftningen i nationell lagstiftning ligger
senare an slutet av 2025).

Kommissionen bor

a) inratta en enda kontaktpunkt for intressenter inom ramen for EU:s vatgasbank
och vagleda ansvariga for vatgasprojekt om tillganglig EU-finansiering,

b) besluta om framtiden for alliansen for ren vatgas nar det galler dess omfattning
och inriktning och antalet rundabordssamtal samt anta ett tydligt och tidsbundet
mandat for det framtida arbetet.

Datum for genomférande: Mitten av 2025.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
5 juni 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Forenta staterna har antagit foljande tva rattsakter som ar sarskilt relevanta for
fornybar vatgas:

— Bipartisan Infrastructure Law (2021) (tvapartslag om infrastruktur) som avsatter
9,5 miljarder US-dollar till initiativ fér ren vatgas, varav 8 miljarder US-dollar till
regionala nav for ren vatgas och 1 miljard US-dollar till ett elektrolysprogram for
ren vatgas.

— Inflation Reduction Act (2022) (lag om inflationsminskning) som ger en
skatterabatt for produktion av och investeringar i vatgas.

Lagen om inflationsminskning innehaller féljande med koppling till vatgasproduktion:

— En skatterabatt® fér produktion av ren vatgas, som inte har nagot tak och finns
tillganglig i tio ar fran det att en produktionsanlaggning tas i drift, men den maste
borja byggas fore den 1 januari 2033.

— Teknikneutralt stéd, som grundar sig pa koldioxidintensitet, vilket betyder att ju
hogre koldioxidintensiteten ar, desto lagre blir stodet. Den hogsta
koldioxidintensitet for vilken stdd kan fas ar fyra kilogram (kg)
koldioxidekvivalenter per kilogram vatgas. Stodbeloppet varierar mellan 0,6 och
3 US-dollar per kg producerad vétgas. Enligt en studie® fran Institut der deutschen
Wirtschaft ar den faststéallda koldioxidintensiteten sadan att i) vatgas som
produceras med hjilp av den nuvarande elmixen i natet inte ligger inom den
grans for koldioxidintensitet for vilken stdd kan fas och ii) det hogsta stodet for
narvarande endast kan fas om vatgasen uteslutande produceras med hjalp av
fornybar el.

— En skatterabatt fér bindning av koldioxid®’.

— Krav pa lokalt innehall: det ar mojligt att fa en 6kning av skatterabatten pa 10 %
om elektrolysoren tillverkas med amerikanskt material.

0 Se artikel 45V i Internal Revenue Code.

61 Kuper, Malte, 2023, Wasserstoff im Inflation Reduction Act. Was ist drin fiir Deutschland
und die EU?, IW-Kurzbericht, nr 8, KéIn.

2 Se artikel 45Q i Internal Revenue Code.


https://www.transit.dot.gov/BIL#:%7E:text=The%20Bipartisan%20Infrastructure%20Law%2C%20as,transportation%20in%20the%20nation's%20history.
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45V&num=0&edition=prelim
https://www.iwkoeln.de/studien/malte-kueper-was-ist-drin-fuer-deutschland-und-die-eu.html
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45Q&num=0&edition=prelim
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| direktivet faststalls mal for anvandningen av fornybara bréanslen av icke-biologiskt

ursprung (bl.a. fornybar vatgas) i industrin och transportsektorn, sdsom visas i féljande

tabell.

Mal for 2030 och 2035

Overgripande

Industrin

Transport

Oka andelen férnybar energi i EU:s totala energiférbrukning till 42,5 %
senast 2030 med en preliminar ytterligare pafyllning pa 2,5 % sa att malet
pa 45 % kan uppnas.

Industrin ska 6ka anvandningen av fornybar energi med 1,6 % per ar.
42 % av den vadtgas som anvands inom industrin ska komma fran
fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung senast 2030 och 60 %
senast 2035.

Medlemsstaterna far mojlighet att minska bidraget fran fornybara

branslen av icke-biologiskt ursprung inom industrin med 20 % om
medlemslandets nationella bidrag till det bindande 6vergripande
EU-malet uppfyller dess forvantade bidrag,

andelen vatgas fran fossila branslen som anvands i medlemslandet ar
hogst 23 % 2030 och 20 % 2035.

Medlemslanderna kommer att ha mojlighet att valja mellan

ett bindande mal om att minska vaxthusgasintensiteten inom
transportsektorn med 14,5 % senast 2030 genom anvandning av
fornybar energi,

en bindande andel férnybar energi pa minst 29 % senast 2030 inom
den slutliga energianvdandningen i transportsektorn.

| de nya reglerna faststélls ett bindande kombinerat delmal pa 5,5 % for
avancerade biodrivmedel (som i allmdanhet kommer fran bréansleravaror
som inte ar livsmedelsbaserade) och férnybara branslen av icke-biologiskt
ursprung (framst fornybar vatgas och vatgasbaserade syntetiska branslen)
nar det gdller andelen férnybar energi som levereras till transportsektorn.

Inom detta mal finns ett minimikrav pa 1 % av fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung nar det géller andelen fornybar energi som
levereras till transportsektorn 2030.

Kdlla: EU:s rattsakter.
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Strategisk vision

Tyskland m Nederlanderna
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Polen

o Vatgasstrategi (ursprungligt JA, juni 2020 JA, oktober 2020 JA, april 2020 JA, januari 2021.
dokument)
o Andra dokument dar mal S Uppdaterad nationell Uppd.aterad r)atlonell
. ej tillampligt . . energi- och klimatplan NEJ
faststalls energi- och klimatplan . .
Skrivelser till parlamentet
NEJ, men vantas efter det
ionell
o Uppdatering av dokumentet JA, juli 2023 atF den na‘tlone @ NEJ NEJ
energi- och klimatplanen
har godkants
Produktionsmal: installerad
elektrolysorkapacitet senast 2030 i 10 4 46w 2
ysorkap (8 GW 2032)?
GW:
Projekt som ska oka
vitgasproduktionens kapacitet i GW*
och som uppskattas vara i drift
senast 2030
o Slutligt |r.1vester|ngsbeslut fattat 05 01 0,2 0,01
eller projekt under uppbyggnad
o Projekt i forstudiefasen, slutligt
investeringsbeslut eller projekt 5,7 12,6 8,8 0,3
under uppbyggnad
o Alla aviserade projekt 11,7 45,9 13,1 1,3
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Tyskland Spanien Nederlanderna Polen
Import
Mal for vatgasimport eller NEJ NEJ NEJ NEJ
Beraknlng av den mangd vatgas A NEJ NEJ NEJ
som ska importeras
o Importstrategi finns NEJ, men planeras NEJ NEJ NEJ
Partnerskap med linder tanfor EU n N n Ne)
for att forbereda mojlig vatgasimport
Atgarder pa efterfragesidan finns JA JA JA NEJ
Mal grundade pa en berdkning av
behoven/antaganden om typisk JA JA NEJ NEJ
anvandning
Behov av ytterligare kapacitet fér
produktion av fornybar el (sol/vind) JA JA JA Okéant
berdknade/beaktade
Natplanering borjade pa nationell niva
(utanfor processen for att identifiera JA JA JA NEJ
projekt av gemensamt intresse)
o Integrering av V|kt|ga pr_OJekt av A e tillampligt IA NEJ
gemensamt europeiskt intresse
o Integrering a.v projekt av IA IA IA NEJ
gemensamt intresse
o Integrering av
gransoverskridande JA JA JA NEJ
anslutningar
o Integrering av importstallen A A IA NEJ
(t.ex. hamnar)
o] Integrering av lagring JA JA JA NEJ
Anvandning av EU-medel
o Faciliteten for aterhdmtning och A A IA A

resiliens
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Tyskland Spanien Nederlanderna Polen
Programmen for
2021-2027 har med
- mojligheten att anvdnda
Programmen for 2021-2027 har med mdjligheten att anvanda finansiering till viitgas Det
o Sammanhallningspolitiken finansiering till vatgas. Det finns dock ingen eller endast NEJ finns dock ingen eller
begransad information om de 6ronmarkta beloppen. endast begransad

information om de
o6ronmarkta beloppen.

o Innovationsfonden JA JA JA JA

Nationella subventionssystem finns JA Endast for FoU-projekt JA Endast for FoU-projekt

o som omfattar hela virdekedjan JA NEJ JA NEJ

o som omfattar kapitalutgifter JA NEJ JA NEJ

0 som omfattar driftsutgifter JA NEJ JA NEJ

A
Anvandning av den tillfalliga kris- och J ’ JA,
s .. . . bland annat i samband med .
omstallningsramen for statligt stod i samband med system som NEJ NEJ
system som omfattar flera .
(brytdatum 31.12.2023) ) omfattar flera tekniktyper
tekniktyper

Projekt som godkants som projekt av A A A A

gemensamt intresse

Projekt som ingar i viktiga projekt av

gemensamt europeiskt intresse

0 Hy2Tech JA JA JA JA

o] Hy2Use NEJ JA JA JA

o) Hy2Infra? JA NEJ JA JA

1
2 vintar pd godkdnnande.

3

Kdélla: Revisionsratten.

Revisionsratten, pa grundval av Internationella energiorganets uppgifter (i oktober 2023).

Sasom angavs i ministerns skrivelse till parlamentet i juni 2023 &r malet for 2032 8 GW.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Bilaga IV — Information om de projekt som vi analyserade

| foljande figur anges var de besokta projekten ar beldagna och vilken industrisektor de
tillhor. Tabellen innehaller narmare information om de besdkta projekten
(i februari 2024).

Var de besokta projekten ligger

Holland Hydrogen

Vétgasproduktion

Rotterdam

Elygator Hydrogen Eagle
Vétgasproduktion Vétgasproduktion

Terneuzen Havsbaserat nav nara Gdynia

H2 CIRCULARDRI SALCOS
Stalproduktion Stalproduktion
Gijon Salzgitter

Hy4CHEM
Puertollanol och II/ Kemisk industri
Paloslochll Ludwigshafen
Vétgasproduktion

Puertollano och Palos de la Frontera

Kdlla: Revisionsratten.
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Puertollano | och 11/

Projekt HY4Chem SALCOS H2 CIRCULAR DRI Holland Hydrogen ELYgator Hydrogen Eagle

Palos 1 och Il

Medlemsstat Tyskland Spanien Nederlanderna Polen

Kort beskrivning

Uppbyggnad och
installation av en
elektrolysor,
bland annat for
att ersatta
fossilbaserad
vatgas i kemiska
produktions-

Uppbyggnad och
installation av en
anlaggning for direkt
reduktion och av en
ljusbasugn for att
ersatta en masugn och
anvanda vatgas i
stallet for koldioxid,
bland annat.

Uppbyggnad och

Flytta en
koldioxidintensiv
stalproduktion till
en anlaggning for
direkt reduktion.

Uppbyggnad av
elektrolysorer pa tva
olika platser i fyra
faser for produktion
av fornybar vatgas
(som till en borjan
framst ska anvandas
till produktion av
godselmedel).

Uppbyggnad av en
elektrolysor i
Rotterdams hamn
som kommer att
drivas med
fornybar el fran
havsbaserade
vindkraftsparker i
Nordsjon.

Den férnybara
vatgasen kommer

Uppbyggnad av en
elektrolysor som
ska mojliggora
produktion av
fornybar vatgas till
industrin och
rorlighetskunder.

Uppbyggnad av en
heltackande
infrastruktur for
produktion och
distribution av
koldioxidsnal och
koldioxidfri vatgas i
Polen, inbegripet
anlaggningar for
vatgasproduktion,
elektrolysorer,

processer. ) ; att levereras till infrastruktur for
|nstallat|o? aven ett raffinaderi och lagring av vétgas
elektrolysor. darefter till och ett nit av
rorlighetssektorn. tankningsstationer.
Produktion och
Industrisektor Kemikalier stal Stal Vatgasproduktion Véatgasproduktion | Vatgasproduktion | distribution av
vatgas
Totalt: 780 MW
Fas 1: Puertollano I:
20 MW
Fas 2: 400 MW
Elektrolysor 54 MW 100 MW ej tillampligt Palos I: 200 MW (2 faser med 200 MW 110 MW
200 MW)

Fas 3: Puertollano Il:
200 MW

Fas 4: Palos Il:
360 MW




Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

Puertollano | och 11/

Palos 1 och Il

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Projektstatus

Har inletts

Har inletts

Vantar pa slutligt
investeringsbeslut

Vantar pa slutligt
investeringsbeslut
for faserna 2, 3
och 4. Fas 1 drift
och i slutliga
testfasen

Har inletts (andra
fasen vantar pa
slutligt
investerings-
beslut)

Under
utarbetande

Véntar pa slutligt
investeringsbeslut

Planeras tas i
drift senast

2025

2026

Okant

Fas 1: 2022
Fas 2: 2026
Fas 3: 2027
Fas 4: 2028

2027

2026/2027

2031

Projektkostnad
(i miljoner euro)

134,8

1592

924

1 060 (stéd-
berattigande
kostnad)

Fas 1: Puertollano I:
37

Fas 2:
Palos I: 297

Fas 3:
Puertollano II: 275

Fas 4:
Palos II: 451

Uppgifter inte
offentliga

Uppgifter inte
offentliga

737

Ordning for
statligt stod

Riktlinjer for
statligt stod till
klimat,
miljoskydd och
energi

Riktlinjer for statligt
stod till klimat,
miljoskydd och energi

Riktlinjer for
statligt stod till
klimat, miljoskydd
och energi

Viktigt projekt av
gemensamt
europeiskt intresse
Hy2Use

Viktigt projekt av
gemensamt
europeiskt
intresse Hy2Use

Viktigt projekt av
gemensamt
europeiskt
intresse Hy2Use

Viktigt projekt av
gemensamt
europeiskt intresse
Hy2Use

Datum for
godkdnnande av
statligt stod
(kommissionen)

3.10.2022

4.10.2022

17.2.2023

21.9.2022

21.9.2022

21.9.2022

21.9.2022




Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

Puertollano | och 11/

Palos 1 och Il

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Tid mellan
foranmalan och

godkannande av 13 ménader! 13art 1,5 &rt 1art 13art 1art 13art
statligt stod

Nationellt bidrag: Nationellt bidrag:
Datum da - - 21.12.2022 21.12.2022 ej tillampligt
bidraget 31.8.2023 17.4.2023 godkints godkants Bidrag fran Bidrag fran Bidragsprocess inte
godkandes innovations- innovations- inledd

fonden: 1.12.2022 | fonden: 1.12.2022
Tid mellan

godkdnnande av
statligt stod och
godkdnnande av
nationellt bidrag

11 manader

6,5 manader

Inget bidrag én

Inget bidrag an
(i februari 2024)

3 manader?

3 ménader?

Inget bidrag én
(i februari 2024)

1.50. (godkant 150,8
hittills) . .
. ) (nationellt bidrag)
Bidragsbelopp (nationellt bidrag)
. 124,3 999,7 Inget bidrag &n Inget bidrag &n 99 Inget bidrag én
(miljoner euro) 89 . .
(innovations- (innovations-
f
fonden) onden)
Inte tillampligt
eftersom inget Inte tillampligt
bidrag annu eftersom inget dnnu
EU:s Faciliteten for Faciliteten for beviljats bidrag beviljats ) .
. - o - . o . . . . Innovations- Innovations- R .
finansierings- aterhdmtning och | aterhdamtning och (planeras inom (planeras inom ej tillampligt
fonden fonden
program resiliens resiliens ramen for ramen for faciliteten

faciliteten for
aterhdamtning och
resiliens)

for aterhdamtning och
resiliens)




Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

Puertollano | och 11/

Palos 1 och Il

Holland Hydrogen

ELYgator

85

Hydrogen Eagle

Elektrolysor
uppford pa

Inga uppgifter

- JA JA JA JA | hamnomrade JA Studier pagar for
befintlig anlaggningar for
industritomt . gening .

vatgasproduktion
I april 2023 inledde
den nationella
myndigheten en
ansokningsomgang for
projektet. De
. . prOJekt.ansvarlg.a Hogre kostnader Natlohella
Den projektansvariga " . har enligt uppgift . myndigheter har
. . Annu inget beslut N pa grund av . N
lamnade in en . . fatt vissa e annu inte inlett en
Lang tidsperiod ans0kan men angav frdn de nationella svarigheter pa priskningar, projektansoknings-
for att fa att projektet endast myndigheterna att grund av okade kraftigt hjda omgang.

Sarskilda fragor

nationellt bidrag
beviljat (se ovan)

skulle genomforas pa
villkor att
energileveransavtal
tecknades (fornybar el
och férnybar vétgas).

Eftersom sadana avtal
annu inte har ingatts
har bidraget dnnu inte
beviljats.

bevilja bidraget trots
att foretaget ansokte
om det redani

juni 2020.

elpriser och
effekten av att
avgifter for
natanvandning
har inforts pa
nationell niva.

avgifter for
eléverforing,
avsaknad av ett
stimulerande
regelverk.

Se dven punkt 94
om
rattsstatsrelaterade
problem.

1

2

ELYgator) ett bidrag fran innovationsfonden.

Kdélla: Revisionsratten.

Foranmalan lamnades inom ramen for det viktiga projektet av gemensamt europeiskt intresse Hy2Use i september 2021.

Detta ar tiden mellan godkdnnandet av projektet och beviljandet av det nationella bidraget. Dessutom fick de tva nederlandska projekten (Holland Hydrogen och
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18 medlemsstater har vatgasstrategier (eller i Finlands fall en fardplan bifogad till den
nationella energi- och klimatplanen). Utifran var analys av dessa dokument
konstaterade vi féljande.

Definition av vatgas: sex medlemsstater namner uteslutande férnybar vatgas,
andra beaktar bade fornybar och koldioxidsnal vdatgas medan ater andra framst
namner koldioxidsnal vatgas.

Produktion: alla utom fem medlemsstater har faststallt mal fér den installerade
elektrolysorkapaciteten (se tabellen nedan). Malen uttrycktes i GW. Ingen
medlemsstat faststallde produktionsmal for férnybar vatgas i form av Mton.

Atgarder pa efterfragesidan: de flesta strategier hanvisar till olika typer av
anvandning men har knappt med ndgra uppskattningar av behoven. Férutom en
strategi ar det dessutom ingen som har med en tydlig uppsattning instrument fér
att stimulera efterfragan pa fornybar vatgas.

Import: knappt nagra mal har faststallts for import. | de flesta strategier anges det
dock huruvida landet stravar efter att bli en huvudimportor, exportor eller om det
enbart satsar pa att producera for egen forbrukning.

Transport- och lagringsinfrastruktur: i merparten av strategierna namns behovet
av infrastruktur, men i de flesta av dem anges endast ett fatal eller inga ytterligare
uppgifter, med undantag av Belgien, Danmark, Tyskland och Nederlanderna.

Investeringsbehov: ingen av strategierna innehaller en uppskattning av
finansieringsbehoven pa efterfragesidan, sarskilt den finansiering som kravs for
att anpassa industriella processer.
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Mal for fornybar vatgas i medlemsstaternas strategier

Medlemsstat Datum for Mal for 2030
strategin Elektrolysorkapacitet i GW
Belgien okt 22 inga
Bulgarien maj 23 inga
Tjeckien sep 21 inga
Danmark mars 22 4-6
Tyskland juni 20, 10
uppdaterad o L
maj 23 (strategimal uppdaterade i juli 2023)
Estland feb 23 0,15
Irland juni 23 0,2-0,5
Spanien okt 20 4
Frankrike sep 20 6,5
Kroatien mars 22 0,07-1,3
Luxemburg sep 21 inga
Ungern maj 21 0,24
Nederlanderna apr 20 3-4GW
Ambition (”streefdoel”) for 2032 6kade till 8 GW
Osterrike juni 22 1
Polen jan 21 2
Portugal aug 20 1,5-2,5
Slovakien juni 21 inga
Finland sep 2022 1

Anm.: De mal som antogs efter kommissionens meddelande om RePowerEU-planen ar markerade i
ljusblatt.

Kdlla: Revisionsrattens egen analys pa grundval av allmant tillganglig information.
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foljande figuren presenteras uppgifter om projektaviseringar nar det galler
rolysorer for vatgasproduktion.

For projekt som befinner sig i ett framskridet stadium (dvs. projekt som ar under
uppbyggnad eller for vilka ett investeringsbeslut har fattats): den sammanlagda
kapaciteten for projekt som befinner sig i ett framskridet stadium ligger endast
over 100 MW i foljande sju medlemsstater: Sverige, Tyskland, Frankrike,
Nederlanderna, Danmark, Portugal och Spanien.

For projekt som befinner sig i ett framskridet stadium och projekt for vilka
forstudier haller pa att genomfdras: projektens planerade installerade kapacitet i
elva medlemsstater utgor 97 % av EU:s totala planerade kapacitet. Dessa
medlemsstater ar Spanien, Nederlanderna, Frankrike, Tyskland, Finland, Danmark,
Irland, Grekland, Sverige, Portugal och Belgien.

ekt som aviserats vara i) i drift, ii) langt framskridna,
forstudiefasen (nar det galler installerad kapacitet, GW)

(i oktober 2023).

For-
studier

Investerings-

beslut
eller

uppbyggnad

| drift

Kdélla:

For- Investeringsbeslut
studier eller uppbyggnad

1 drift

aw)

Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Internationella energiorganet.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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| foljande figur visas var projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse och planerade

projekt inom ramen for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse Hy2Infra

(framst rorledningar men dven andra typer av projekt) ar belagna.

Rorledning i projekt av
gemensamt och
omsesidigt intresse

Rorledning i
projekt i viktigt
projekt av
gemensamt
europeiskt ™
intresse

Rorledning i projekt av
gemensamt och
o6msesidigt intresse for
och

rorledning i viktigt
projekt av europeiskt
gemensamt intresse

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av 2023 ars férteckning 6ver projekt av gemensamt och 6msesidigt
intresse och uppgifter fran det viktiga gemensamma projektet av europeiskt intresse, Hy2Infra.

| gaspaketet faststalls regler for vatgasnatet.

N&tutvecklingsplaner for vatgas

P3a EU-niva.

En icke-bindande EU-omfattande tioarig natutvecklingsplan for vatgas utarbetas

av en ny enhet, Europeiska natverket av systemansvariga for vatgasnat (ENNOH).

Den forsta planen av det slaget, som ska lamnas in senast 2026, kommer dock att

utarbetas av Europeiska natverket av systemansvariga for overforingssystemen

for gas (Entso-G) men kommer att involvera systemansvariga for vatgasnatet och

aven ENNOH sa snart det har inrattats.
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Den EU-omfattande tiodriga natutvecklingsplanen bor bygga pa utvecklingen av
det nationella vatgasnatet.

Pa nationell niva (Overfoéringsnat).

Utarbeta en tioarig natutvecklingsplan (vartannat ar) for vatgas som ska innehalla
detaljerad information om de viktigaste infrastrukturer som behover byggas eller
uppgraderas och om investeringar som redan har beslutats. Den ska ocksa
faststalla nya investeringar samt innehalla information om infrastruktur som kan
eller kommer att anvandas pa ett nytt satt.

De ska ocksa ta hansyn till gransoverskridande utbyten, bland annat med
tredjelander, vatgaslagringens roll och integreringen av vatgasterminaler.

Blandning

Inmatning av vatgas i befintliga rorledningar for gas (blandning) skulle i teorin kunna
vara ett alternativ for att skala upp EU:s vatgasproduktionskapacitet och underlatta
transporten av vatgas. Den skulle dven kunna anvandas som ett 6vergangsverktyg for
utfasning av fossila branslen. Men det medfér utmaningar for saval natet som for
anvandarna. Enligt férordningen om gaspaketet fran 2024 (antagen men inte
offentliggjord nér vi antog var rapport) bor inblandning av vatgas i fossilgassystemet
vara en sista utvag eftersom

det inte ar lika effektivt som att anvanda vatgas i dess rena form och minskar

vatgasens varde,

det ocksa paverkar driften av fossilgasinfrastruktur, slutanvandartillampningar
och driftskompatibiliteten for gransoverskridande system.

For att begransa risken for marknadssegmentering foreskriver forordningen en
inblandning av vatgas pa 2 % vid gransoéverskridande sammanlankningspunkter mellan
unionens medlemsstater, dar de systemansvariga for éverféringssystem maste godta
fossilgas som har en inblandningsgrad av vatgas som understiger det godkdnda
unionsomfattande taket.


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/

91

EU konstaterade féljande i sina rattsakter:

Under en 6vergangsperiod behovs koldioxidsnal vatgas for att man snabbare ska
kunna fasa ut fossila brdnslen i den befintliga vatgasproduktionen. Det gor att
man kan inrikta sig pa en rad olika typer av ren teknik och skulle medféra
stordriftsfordelar. Ett satt att producera koldioxidsnal vatgas ar att anvanda
fossilgas tillsammans med avskiljning av koldioxid.

Avskiljning, lagring och anvandning av koldioxid kommer ofrankomligen att vara
en del av EU:s koldioxidfria framtid. Detta galler sarskilt alla eventuella
koldioxidutslapp som inte kan minskas med tekniska medel eller dar det inte ar
ekonomiskt Idnsamt att minska sadana utslapp. Det bér finnas en mekanism pa
plats for att sdkerstalla att de kan avskiljas och antingen lagras eller anvandas for
att undvika forsenade utslapp.

Med sitt meddelande om industriell koldioxidhantering i EU i februari 2024 blaste
kommissionen nytt livi denna fraga. Kommissionen forvantar sig att betydande
mangder koldioxid kommer att avskiljas och lagras senast 2030, 2040 och darefter. Det
ar dock viktigt att notera féljande punkter:

I november 2022, i ett forslag till férordning om inrdttande av en
EU-certifieringsram for koldioxidupptag, konstaterade kommissionen att det inte
forekom nagot betydande koldioxidupptag inom EU:s industri. Det maste
dessutom finnas ett nat for att transportera den avskilda koldioxiden till
lagringsplatser, men kommissionen konstaterade att det fanns betydande hinder
som gjorde det svart for investerare att ga vidare med projekt for
koldioxidtransport.

Det finns annu ingen ram som reglerar marknaden.

Projektens uppskattade genomsnittliga ledtid ar sex till atta ar (fran utformning
till drift)®3.

3 Scaling up the CCS Market to Deliver Net-Zero Emissions, Alex Townsend och Angus
Gillespie, Global CCS Institute, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0672
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/
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Bland de dtgarder som kommissionen tillkdnnagav i sitt meddelande om industriell
koldioxidhantering i EU (2024) finns foljande:

Samarbeta med medlemsstaterna for att utveckla och inféra en politisk ram over
hela vardekedjan, vilket kravs for att 6ka sdkerheten for investerare.

Overviga att faststilla specifika mal for koldioxidupptag.

Beddma om och hur den koldioxid som tas upp fran atmosfaren och lagras pa ett
sdkert och permanent satt kan redovisas och omfattas av handeln med
utslappsratter.

Forbereda en delegerad akt for att ange pa vilka villkor permanent lagring kan
erkdannas for att jamstalla permanent avskiljning och anvandning av koldioxid och
avskiljning och lagring av koldioxid i utslappshandelssystemet.

Hjdlpa medlemsstaterna att utforma ett majligt viktigt projekt av gemensamt
europeiskt intresse.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum uppskattade att infrastrukturen for
koldioxidtransport skulle kunna stracka sig éver 7 300 km och att utbyggnaden skulle
kunna kosta upp till 12,2 miljarder euro fram till 2030, for att sedan o6ka till

cirka 19 000 km och 16 miljarder euro 2040.

Utveckling av gransoverskridande koldioxidnat (infrastruktur for transport och lagring)
ingar som ett tematiskt omrade i TEN-E-foérordningen. Enligt rattsakten om
nettonollindustrin® betraktas bade avskiljning och lagring av koldioxid och teknik for
transport och anvandning av koldioxid som nettonollteknik.

% Forordning (EU) 2024/1735.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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| foljande tabell presenteras de lagstiftningsatgarder som kommissionen har vidtagit
och som medlagstiftarna antagit for att paskynda nationella forfaranden for
tillstandsgivning bade for produktion av fornybar energi och for projekt for produktion
av fornybar vatgas.

Lagstiftningsatgarder som ska paskynda nationella forfaranden for
tillstandsgivning

Produktion av fornybar energi (projekt for fornybar energi och deras tillhérande
infrastruktur, t.ex. lagring och natanslutning)

Forordningen syftade till att tacka glappet fram till dess
att direktivet om férnybar energi (tredje direktivet om

Radets forordning fornybar energi) skulle trada i kraft och var tillamplig

(EU) 2022/2577 22.12.2022 i18 ménat;ler. Blar\d an.r.1at.fick medlems§ta'terna
undanta vissa projekt for fornybar energi, liksom
energilagringsprojekt och elnatsprojekt fran
miljokonsekvensbedémningen.

Tidsplaner: tillstandsférfarandet far inte

Overstiga tva ar, eller tre ar nar det galler havsbaserade

projekt fornybar energi. Tidsfrist for att inforliva denna
i ) bestammelse: 21.5.2025

Direktiv

EU/2023/2413 om Tidsplanerna minskas med ett ar for projekt i

fornybar energi 18.10.2023 "accelerationsomraden for fornybar energi”, som

(tredje direktivet o medlemsstaterna ska utse. Tidsfrist for att inforliva

om fornybar bestammelsen (kortare tidsplaner): 1.7.2024

energi) ) .

Utbyggnaden av férnybar energi antas ocksa vara av
"ett allt 6verskuggande allmanintresse”, vilket
begrdnsar grunderna for rattsliga invandningar mot
nya anlaggningar.

rK:I:?)rr:Ir:\Selzz::iZn 18.5.2022 Rekommendationer for att forbattra flera aspekter av

C(2022) 3219

forfarandet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
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Datum for

antagande Kort beskrivning

Omrade/rattsakt

Projekt av gemensamt intresse och projekt av 6msesidigt intresse

Tidsplaner for projekt av gemensamt och 6msesidigt
intresse: tillstandsforfarandet far inte 6verstiga
42 manader. Processen utgors av

o  foransokningsforfarandet med en vagledande
tidsperiod pa 24 manader.

o  det formella forfarandet for tillstandsgivning ska
inte Gverstiga 18 manader.

Forlangning med upp till nio manader ar mojlig.

) ) Medlemsstaterna maste effektivisera forfarandena for
Férordning (EU) miljdkonsekvensbedémningar och faststélla och vidta

2022/869 om 30.5.2022 atgarder for att gora det:
transeuropeiska
energinit. o De skulle ha vidtagit de faststallda

icke-lagstiftningsatgarderna senast
den 24 mars 2023.

0  De skulle ha vidtagit de faststallda
lagstiftningsatgarderna senast den 24 juni 2023.

| slutet av december 2023 skickade kommissionen ut
en enkat for att kontrollera om medlemsstaterna hade
agerat darefter. | skrivande stund hade kommissionen
fatt 13 svar. Tolv medlemsstater rapporterade att de
antingen hade vidtagit atgarder eller héll pa att gora
det.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
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Projekt for framstallning av nettonollteknik

Rattsakten om
nettonollindustri

27.5.2024
Forordning (EU)
2024/1735
Direktivet om
gaspaketet
fran 2024
21.5.2024

(antaget men inte
offentliggjort nar
var rapport
antogs).

Tidsplaner for projekt for framstallning av
nettonollteknik (inbegripet i) vatgasteknik:
elektrolysorer och bransleceller, ii) teknik for solceller,
solviarmeel och solvdarme och iii) teknik for landbaserad
vindkraft och havsbaserad fornybar energi) dar
forfarandet for tillstandsgivning inte far overstiga

tolv manader for upp- eller utbyggnad av
strategiska nettonollprojekt med en arlig
tillverkningskapacitet pa mindre dn 1 GW,

18 manader for upp- eller utbyggnad av
strategiska nettonollprojekt i) med en arlig
tillverkningskapacitet pa 1 GW eller mer eller
ii) dar kapaciteten inte mats i GW.

Tidsplanerna for upp- och utbyggnad av strategiska
nettonollprojekt ar kortare: nio respektive
tolv manader.

| tidsplanerna ingar inte den tid som kravs for
miljobedomningsforfarandet.

Miljokonsekvensbeddmning: ett motiverat yttrande
maste utfardas inom tre manader fran det att all
nodvandig information har tagits emot. Tidsplanerna
for samrad med allmanheten far inte

overstiga 90 dagar.

Vatgasproduktion

Tidsplaner: fér projekt som anlaggningar for
vatgasproduktion och infrastruktur for vatgassystem
maste medlemsstaterna ge sitt godkdnnande
(inbegripet tillstand) inom 24 manader. 12 manaders
forlangning ar mojlig vid exceptionella omstandigheter.

Tidsplanen paverkar inte skyldigheterna enligt EU:s
géllande milj6- och energilagstiftning, rattsliga
overklaganden och rattsliga forfaranden.

Tidsfrist for att inforliva direktivet: 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Bilaga X — Statligt stod som godkants for projekt for fornybar

vatgas

| foljande tabell finns uppgifter om i) det godkanda beloppet i statligt stod till projekt
for fornybar och koldioxidsnal vatgas och ii) de berdrda medlemsstaterna. De viktiga

projekten av gemensamt europeiskt intresse som lamnats in tacker hela vardekedjan.

Statligt stod som godkants for vatgasrelaterade projekt (per den
15 februari 2024)

o Planerad
Beviljat . llerad
Regler for Antal stodbelopp Medlemsstater dar St era"
: . : S : . . elektrolysor-
statligt stod projekt (i miljarder projekten ar beldgna :
e, kapacitet
(GW)
Viktigt
projekt av
gemensamt
europeiskt
intresse?!
Belgien, Tjeckien,
Danmark, Tyskland,
Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Italien, R .
© Hy2Tech 41 >4 Nederldnderna, Osterrike, j tillampligt
Polen, Portugal, Slovakien
och Finland
(15 medlemsstater).
Belgien, Danmark,
Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien,
o Hy2Use 35 5,3 | Nederlinderna, Osterrike, 3,6
Polen, Portugal, Sverige,
Slovakien och Finland
(13 medlemsstater).
Tyskland, Frankrike,
Italien, Nederldnderna,
o Hy2Infra 33 6,9 | Polen, Portugal och 3,2
Slovakien
(sju medlemsstater)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4544
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5676
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_789
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o Planerad
Beviljat installerad
Regler for Antal stodbelopp Medlemsstater dar -
: . : S : . . elektrolysor-
statligt stod projekt (i miljarder projekten ar beldgna :
i kapacitet
(GwW)
thIIa(:cCII: n'Jcitc:j?:ir Belgien, Tyskland,
. g Spanien, Frankrike och
till klimat, 5 Polen 0,4
mil oskyd@ (fem medlemsstater)
och energi
0,552 | Italien
Tillfallig ;
kris- och Okantc Okéant | Tjeckien, Tyskland, o
omstalinings- (teknik av (teknik av | Osterrike, Polen och ej tillgangligt
flera typer)? 2 .
ram flera typer)? | Slovakien
(sex medlemsstater)

1

Ytterligare ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse (Hy2Move) géller transport. Det

ingar inte i tabellen eftersom vi i rapporten har inriktat oss pa fornybar vatgas som anvénds av

industrin.

enbart ar inriktade pa vatgasteknik.
Fem system ar system med flera tekniktyper. Darfor ar varken antalet projekt eller det faktiska
belopp som sannolikt kommer att tilldelas projekt for férnybar vatgas kant.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Det godkédnda stédbeloppet fér vatgas i tabellen visar det belopp som ar kopplat till tva system som
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Bilaga XI — Planerna for aterhamtning och resiliens — uppgifter
om oronmarkt finansiering till fornybar och koldioxidsnal
vatgas

| foljande tabell visas de belopp som 6ronmarkts for vatgas i) i medlemsstaternas

ursprungligen godkanda planer for aterhdmtning och resiliens och ii) i de uppdaterade
planerna dar man tar hansyn till det sarskilda REPowerEU-kapitlet.

Belopp som 6ronmarkts for vatgas (i miljoner euro)

Medlemsstat Belopp som 6ronmarkts Belopp som 6ronmarkts for
for vatgas - vatgas — slutliga planer
ursprungliga planer (inbegripet RePowerEU)
Belgien 437 350
Bulgarien 35 33
Tjeckien 0 0
Danmark 0 0
Tyskland 2 547 2 547
Estland 50 50
Irland 0 0
Grekland 0 60
Spanien 1555 3155
Frankrike 2425 2426
Kroatien 32 104
Italien 3653 3039
Cypern 0 0
Lettland 0 0
Litauen 20 20
Luxemburg 0 0
Ungern 0 250
Malta 0 0
Nederlanderna 98 98
Osterrike 248 270
Polen 800 800
Portugal 90 175
Rumanien 130 130
Slovenien 0 0
Slovakien 1 11
Finland 100 110
Sverige 0 0
Totalt 12 221 13 628

Kdlla: Revisionsratten.
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Tva ganger om aret anordnar kommissionen en ansdkningsomgang for projekt. Fram
till 2023 riktade sig ansékningsomgangarna antingen till smaskaliga projekt (dvs. dar de
totala kapitalutgifterna inte oversteg 7,5 miljoner euro) eller storskaliga projekt.

| november 2023 inledde kommissionen en ansékningsomgang som inbegrep bada
typerna av projekt och dessutom medelstora projekt (dvs. med mellan 20 miljoner
euro och 100 miljoner euro i kapitalutgifter totalt). Samma dag inledde dessutom
fonden en forsta pilotauktion inom ramen for EU:s vatgasbank.

| foljande tabell finns uppgifter om EU:s vatgasprojekt (férnybar och koldioxidsnal
vatgas samt tillverkning av elektrolysorer) som har fatt ett bidrag och var de ar beldagna
per medlemsstat. Nar det gdller produktion av férnybar vatgas visar den féljande:

74 % av det totala bidragsbeloppet gick till tre medlemsstater (Sverige,
Nederlanderna och Spanien (i fallande ordning)). Vi noterar att de svenska
projekten dr sektorsovergripande projekt, vilket betyder att bidragsbeloppet inte
enbart kommer att tilldelas vatgasprojekt. Det finns ingen detaljerad uppdelning
av beloppet tillganglig.

Den planerade installerade elektrolysorkapaciteten (i GW) for projekten i dessa
tre medlemsstater ar 3,2 (eller 85 % av den totala kapaciteten). De svenska
projekten star for 48 % av den totala kapaciteten.

Endast tva projekt genomférs i medlemsstaterna i Osteuropa: bidragsbeloppet for
dem star for mindre dn 1 % av det totala beloppet.
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Uppgifter om vatgasprojekt i EU med ett bidrag (per den
31 december 2023)

Datum for Antal Medlemsstater EU:s Planerad
ansokningsomgangen | projekt | dar de utvalda bidragsbelopp installerad
for projekt projekten ar (miljoner euro) | elektrolysor-

belagna kapacitet
(GW)

2020 6 Spanien, Italien, 249 0,6
Polen, Finland och
Sverige

2021 9 Tjeckien, Tyskland, 583 0,8
Cypern,

Nederldnderna,
Polen och Sverige

2022 12 Belgien, Tyskland, 1051 2,4
Spanien, Frankrike,
Nederlanderna,
Osterrike och

Sverige.
TOTALT 27 1883 3,8
2022 Belgien, Danmark 162 ej tillampligt

4

och Tyskland

Grekland och R
2022 2 Nederlinderna 157 ej tillampligt
TOTALT 33 2202

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter frdn kommissionen.
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Bilaga XlIl — Analys av projekt for produktion av fornybar vatgas (elektrolysorer) och tillhorande

finansiering
Medlemsstat! Projekt pa ett
framskridet stadium gemensamt
och projekt i intresse
forstudiefasen ( )
(6ver 0,5 GW)?

Vaxthusgasutsldpp (Mton
koldioxidekvivalenter) per
industri dar det ar svart att
fasa ut fossila branslen
(i % av totalsumman)?

Projekt av Viktigt
projekt av
gemensamt
europeiskt
intresse intresse
(Hy2Use)* (Hy2Infra)®

( ) ( )

Viktigt
projekt av
gemensamt
europeiskt

Innovationsfonden®

( )

Faciliteten for
aterhamtning och
resiliens’

( )
oronmarkt
finansiering

21 JA JA JA Stédmottagare Oronmiirkt
‘ 12 JA JA Stédmottagare Oronmirkt
‘ 10 JA JA JA JA Stédmottagare Oronmirkt
‘ 10 JA JA JA Stor stédmottagare | Oronmirkt
‘ 8 JA JA Stédmottagare Oronmaérkt
Nederlanderna 7 JA JA JA Stor stédmottagare | Oronmairkt
Belgien 5 JA JA Stédmottagare Oronmarkt
Osterrike 4 JA Stddmottagare Oronmarkt
Tjeckien 4 Stodmottagare
Ruménien 4 Oronmarkt
Slovakien 3 JA Oronmarkt
2 JA JA Oronmarkt
2 JA JA Stor stodmottagare
Portugal 2 JA JA JA JA Oronmarkt
Ungern 1 Oronmarkt
1 JA JA Stodmottagare



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Medlemsstat! Vaxthusgasutsldpp (Mton Projekt pa ett Projekt av Viktigt Viktigt Innovationsfonden® Faciliteten for
koldioxidekvivalenter) per framskridet stadium gemensamt projekt av projekt av ( ) aterhamtning och
industri dar det ar svart att och projekt i intresse gemensamt gemensamt resiliens’

fasa ut fossila branslen forstudiefasen ( ) europeiskt europeiskt ( )

(i % av totalsumman)? (6ver 0,5 GW)3 intresse intresse oronmarkt
(Hy2Use)* (Hy2Infra)® finansiering
( ) ( )

Bulgarien 1 Oronmarkt

Irland 1 JA

Danmark 1 JA JA JA

Kroatien 1 Oronmarkt

Litauen 1 Oronmarkt

Alla andra medlemsstater
(sex totalt) med mindre

an 1 % har inte tagits med i
tabellen.

I lila: medlemsstater med hog eller god potential att fa ett 6verskott av férnybar energi som kan anvandas till vatgasproduktion, enligt en forskningsrapport, se punkt 99.
| forskningsrapporten angavs foljande: baserat pd modeller uppskattades potentialerna nar det géller fornybar energi for enskilda europeiska lander till kostnader pa
upp till 60 euro/MWh, och de jamférdes med summan av den efterfragan pa el som kravs for direkt anvandning och fér vatgasproduktion genom elektrolys 2050.

Ju ljusare nyans av lila, desto lagre 6verskott (i absoluta tal).

Uppgifter fran Internationella energiorganet, 2021.

Uppgifter fran Internationella energiorganet (i oktober 2023).
Uppgifterna avseende medlemsstater vilkas totala antal projekt overstiger 2 GW ar markerade i fetstil.

Medlemsstater for vilka svaret ar markerat i fetstil (tva) hade med projekt som stod fér 71 % av den totala elektrolysérkapacitet som ska installeras.
Medlemsstater for vilka svaret ar markerat i fetstil (tre) hade med projekt som stod fér 91 % av den totala elektrolysorkapacitet som ska installeras.
Stora stodmottagare markerade i fetstil (tre) star for 74 % av den totala finansieringen av vatgasproduktion.

Det finansieringsbelopp som 6ronmarkts for vatgas av dessa medlemsstater dar "6ronmarkt” star i fetstil (fyra) star for 82 % av den totala finansieringen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Bilaga XIV — Analys av projekt for natutveckling, lagring, hamnar och tillh6rande finansiering

Medlemsstat® Vaxthusgasutslapp (Mton Projekt i ett framskridet Projekt i Projekt av Viktigt projekt av | Faciliteten for
koldioxidekvivalenter) per industri stadium (slutligt forstudiefasen* gemensamt gemensamt aterhamtning

dar det ar svart att fasa ut fossila investeringsbeslut eller intresse europeiskt och resiliens®
brénslen? under uppbyggnad)? ( ) intresse ( )
(Hy2Infra)® 6ronmirkt

( ) finansiering
21 JA JA JA Oronmirkt
12 JA JA JA Oronmarkt
10 JA JA JA
10 JA JA
8 JA Oronmarkt
Nederlanderna 7 JA JA JA JA
Belgien 5 JA JA Oronmarkt
Osterrike 4 JA JA
Tjeckien 4 JA JA
Rumanien 4
Slovakien 3 JA JA JA
2 JA
2 JA
Portugal 2 JA JA JA
Ungern 1
1 JA
Bulgarien 1
Irland 1



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Medlemsstat! Vaxthusgasutslapp (Mton Projekt i ett framskridet Projekt i Projekt av Viktigt projekt av | Faciliteten for
koldioxidekvivalenter) per industri stadium (slutligt forstudiefasen* gemensamt gemensamt aterhamtning
dar det ar svart att fasa ut fossila investeringsbeslut eller intresse europeiskt och resiliens®
brénslen? under uppbyggnad)? ( ) intresse ( )
(Hy2Infra)® éronmairkt
( ) finansiering
Danmark 1 JA JA
Kroatien 1
Litauen 1 JA

Alla andra medlemsstater (sex
totalt) med mindre dn 1 % har inte
tagits med i tabellen.

I lila: medlemsstater med hog eller god potential att fa ett 6verskott av férnybar energi som kan anvandas till vatgasproduktion, enligt en forskningsrapport, se punkt 99.
| forskningsrapporten angavs foljande: baserat pd modeller uppskattades potentialerna nar det géller fornybar energi for enskilda europeiska lander till kostnader pa
upp till 60 euro/MWh, och de jamférdes med summan av den efterfragan pa el som kravs for direkt anvandning och fér vatgasproduktion genom elektrolys 2050.

Ju ljusare nyans av lila, desto lagre 6verskott (i absoluta tal).

Uppgifter fran Internationella energiorganet, 2021.
Uppgifter fran Internationella energiorganet (i oktober 2023).

Uppgifter fran Internationella energiorganet (i oktober 2023).
Uppgifterna avseende medlemsstater med flest antal projekt ar fetmarkerade.

Medlemsstater for vilka svaret ar markerat i fetstil (en) hade med projekt som stod for ndra 70 % av det beviljade stodbeloppet.

Utifran en analys av kommissionens arbetsdokument om medlemsstaternas planer for dterhamtning och resiliens
identifierade vi fyra som hade 6ronmarkt finansiering for vatgasnatet till ett totalbelopp pa 1 202 miljoner euro.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Forkortningar

andra direktivet om fornybar energi: direktivet om férnybar energi fran 2018.
GD: generaldirektorat vid Europeiska kommissionen.

GD Ekonomi och finans: Europeiska kommissionens generaldirektorat fér ekonomi och
finans.

GD Energi: Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi.

GD Forskning och innovation: Europeiska kommissionens generaldirektorat for
forskning och innovation.

GD Klimatpolitik: Europeiska kommissionens generaldirektorat for klimatpolitik.

GD Regional- och stadspolitik: Europeiska kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik.

GD Transport och rorlighet: Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport
och rorlighet.

GW: gigawatt.

IEA: Internationella energiorganet.
Mton: miljoner ton.

MW: megawatt.

TCTF: tillfallig kris- och omstallningsram.
TEN-E: transeuropeiska energinat.

tredje direktivet om férnybar energi: direktiv om fornybar energi, andrat 2023.
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Ordforklaringar

avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU): metod for att fanga in den koldioxid
som slapps ut av kraftverk eller industrin innan den nar atmosfaren och anvanda den
till tillverkning av syntetiska drivmedel, kemikalier eller andra produkter.

avskiljning och lagring av koldioxid (CCS): metod for att fanga in den koldioxid som
slapps ut av kraftverk eller industrin innan den nar atmosfaren, transportera den och
lagra den djupt under markytan.

bransleravara: ramaterial som anvands i industriella processer.

delad forvaltning: en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomforandet av uppgifter till
medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

delegerad akt: en rattsligt bindande rattsakt som kommissionen anvander, om
parlamentet och radet inte motsatter sig detta, for att komplettera eller andra icke
vasentliga delar av EU-lagstiftningen, till exempel specificera
genomférandeatgarderna.

den europeiska grona given: EU:s tillvaxtstrategi som antogs 2019 med syftet att gora
EU klimatneutralt till 2050.

direkt forvaltning: ndr kommissionen pa egen hand forvaltar en EU-fond eller ett
EU-program, till skillnad fran delad forvaltning eller indirekt forvaltning.

elomrade: storst geografiskt omrade (vanligtvis ett land) dar man kan handla el i
Europa utan nagra tekniska begransningar.

EU:s vatgasbank: EU-instrument som syftar till att stimulera och stodja investeringar i
en hallbar vatgasproduktion; till exempel ska den tacka och minska kostnadsgapet
mellan férnybar vatgas och fossila branslen for tidiga projekt.

(for-)anmalan om statligt stod: forfarande dar en medlemsstat informerar
kommissionen pa férhand om foreslaget statligt stod for att fa informell aterkoppling
pa om stodet ar forenligt med EU-lagstiftningen innan den obligatoriska anmalan gors.

gigawatt: enhet for elektrisk effekt motsvarande en miljard watt.

gransjusteringsmekanismen for koldioxid: EU-system som séatter ett pris pa den
koldioxid som slapps ut vid produktion av koldioxidintensiva varor som fors in i EU.
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indirekt forvaltning: en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen
anfortror genomforandeuppgifter at andra enheter (sdsom lander utanfor EU och
internationella organisationer).

industri dar det ar svart att fasa ut fossila branslen: industri dar det ar sarskilt svart
eller kostsamt att fasa ut fossila branslen.

innovationsfonden: ett EU-program som anvander intdkter fran EU:s
utslappshandelssystem for att stodja innovativ koldioxidsnal teknik.

nationell energi- och klimatplan: tiodrigt dokument som beskriver en medlemsstats
politik och atgarder for att uppna EU:s klimatmal.

projekt av gemensamt intresse: granséverskridande infrastrukturprojekt mellan tva
eller flera EU-lander i samband med ett transeuropeiskt nat.

projekt av 6msesidigt intresse: gransdverskridande infrastrukturprojekt mellan EU och
ett eller flera EU-lander inom ramen for ett transeuropeiskt transportnat.

RepowerEU: EU-initiativ for att fasa ut beroendet av fossila branslen, diversifiera
energiforsorjningen och paskynda omstallningen till ren energi.

REPowerEU-kapitel: tillagg till en medlemsstats ursprungliga plan for aterhamtning
och resiliens dar den faststéller sina RePowerEU-reformer och investeringar.

sammanlankning for vatgas: rorledning for vatgas som lankar samman nationella nat i
tva EU-medlemsstater eller den del av ett ndt som lankar samman en medlemsstat och
ett land utanfér EU och som ligger utanfor EU:s territorium.

tidsmassig korrelation: produktion av férnybar el och vatgasproduktion bor
sammanfalla i tid (t.ex. timbaserad eller manadsbaserad matchning).

utslappshandelssystem: system for utslappsminskning som bygger pa ett tak for de
totala utslappen genom tilldelning av utslappsratter till foretag eller andra
organisationer som slapper ut koldioxid, vilka kan képa och sdlja dem efter behov.

vatgas: vatgas (H2) under standardférhallanden ar en farglos, luktfri, smaklos, giftfri
och mycket lattantandlig gas.

vaxthusgas: en gas i atmosfaren, sdsom koldioxid eller metan, som absorberar och
avger stralning och stanger inne vdarme sa att jordens yta varms upp genom den sa
kallade vaxthuseffekten.
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Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-11.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-11.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Stef Blok med stdd av

Johan Adriaan Lok (kanslichef), Laurence Szwajkajzer (attaché), Marion Colonerus
(forstachef), Maria Dominguez (uppgiftsansvarig) och Juan Antonio Vazquez Rivera,
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Kommissionen banade vag fér en marknad for férnybar vatgas i
sin vatgasstrategi och RePowerEU-plan, som innehdll mal for
produktion och import av vatgas. Fornybar vatgas ar ett satt att
fasa ut fossila branslen, sarskilt i industrisektorer dar det ar svart
att gora det. For perioden 2021-2027 uppskattas EU:s totala
finansiering av vatgasrelaterade projekt fér nirvarande uppga till
18,8 miljarder euro. Vi drar slutsatsen att kommissionen delvis
har lyckats skapa ratt forutsattningar fér den framvaxande
vatgasmarknaden och den tillh6rande vardekedjan. Den rattsliga
ramen dr nastan pa plats, men ett antal utmaningar kvarstar. En
av vara huvudsakliga rekommendationer ar att framtida
strategiska val bor utga fran en undersdkning av hur atgirderna
fungerar i praktiken — att géra strategiska val framéver utan att
skapa nya strategiska beroenden.
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