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Tiivistelma

EU on sitoutunut saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa.
Tama tarkoittaa, etta kaikkia kasvihuonekaasupaastéja aiheuttavia aloja kehotetaan
irtautumaan hiilestd. Komissio katsoi, ettd uusiutuva vety voisi olla yksi keino irrottaa
hiilesta erityisesti ne teollisuudenalat, joita on vaikea sdahkoistda. Komissio julkaisi
vuoden 2020 puolivalissa EU:n vetystrategian ja paivitti sita
REPowerEU-suunnitelmallaan vuonna 2022. Lisdaksi komissio maaritti suunnan
uusiutuvan vedyn markkinoiden luomiselle EU:hun asettamalla tavoitteita vedyn
tuotannolle ja tuonnille. Komissio myos totesi, ettd vahahiilisellad vedylla voi olla
merkitysta siirtymavaiheessa kohti ilmastoneutraaliutta.

EU:n kokonaisrahoitus vetyyn liittyville hankkeille kaudella 2021-2027 on
tamanhetkisen arvion mukaan 18,8 miljardia euroa. Rahoitustuki mydnnetaan useiden
ohjelmien kautta. Kaksi tarkeinta rahoituslahdettd ovat elpymis- ja
palautumistukivdline ja innovaatiorahasto.

Tilintarkastustuomioistuin paatti tarkastaa, miten vaikuttavasti komissio on
pyrkinyt luomaan oikeanlaiset olosuhteet uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn uusille
markkinoille, kun otetaan huomioon tdman siirtyman merkittavat vaikutukset EU:n
keskeisten teollisuudenalojen tulevaisuudelle. Tata varten tilintarkastustuomioistuin
arvioi, onko EU saavuttamassa tavoitteensa ja onko se antanut tarvittavat saadokset,
jotta vetymarkkinoita voidaan tukea vaikuttavalla tavalla oikea-aikaisesti. Lisaksi
arvioitiin, onko EU:lla kattavat rahoitusohjelmat, joiden avulla vedyn arvoketju voi
kehittya kaikkialla EU:ssa. Lopuksi tutkittiin, onko komissio huolehtinut asianmukaisesti
yksikdidensa valisesta seka jasenvaltioiden ja teollisuuden kanssa tapahtuvasta
koordinoinnista, joka koskee markkinoiden luomista.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa kaiken kaikkiaan, etta komissio onnistui osittain
luomaan tarvittavat olosuhteet kehittyville vetymarkkinoille ja vedyn arvoketjulle
EU:ssa. Vetystrategian julkaisemisesta on kulunut Iahes nelja vuotta, joten tarkastajat
kehottavat nyt tekemdan tilannearvion ensimmaisten kokemusten perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Komissio ei tehnyt perusteellisia analyyseja ennen kuin se asetti uusiutuvan vedyn
tuotantoa ja tuontia koskevat EU:n tavoitteet. Niitd ei jaoteltu jasenvaltioita sitoviksi
tavoitteiksi, eivatka kaikki jasenvaltiot asettaneet omia tavoitteitaan. Kun jasenvaltiot
toimivat kuvatulla tavalla, ndma kansalliset tavoitteet eivat valttamatta olleet
komission tavoitteiden mukaisia. Itse asiassa EU:n tavoitteet osoittautuivat liian
kunnianhimoisiksi: jasenvaltioilta ja teollisuudelta saatavilla olevien tietojen
perusteella EU ei todennakdisesti saavuta tavoitteitaan vuoteen 2030 mennessa.
Komissio ei asettanut vahahiilista vetya koskevia EU:n tavoitteita.

Uusiutuvaa vetya koskeva sadadoskehys on nyt [dhestulkoon valmis, kun taas
vahahiilisen vedyn osalta joitakin saddoksia on vield ehdotettava ja hyvaksyttava.
Uusiutuvan vedyn tuotantosaannot, jotka ovat keskeisia markkinoiden kehityksen
kannalta, vahvistettiin kuitenkin direktiivilla ja niita tdydennettiin delegoidulla
saadoksellad ilman ennalta suoritettavaa vaikutustenarviointia (esimerkiksi
tuotantokustannuksiin liittyen). Uusiutuvaa vetya koskevista saannoista sopiminen vei
aikaa, ja monia investointipaatoksia lykattiin tdna aikana. EU hyvaksyi vuonna 2023
toimenpiteitd, joilla parannetaan uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn
kustannuskilpailukykya. Toimenpiteiden vaikutus ei kuitenkaan tule olemaan valitdn ja
tietyt nakokohdat on jatetty huomiotta.

Standardoinnin ja sertifioinnin alalla tarvitaan kuitenkin vield tyota.
Markkinoiden kehityksen edistyminen riippuu useista tekijoista, kuten siita,
i) saavuttavatko jasenvaltiot kysyntatavoitteet, jotka puolestaan riippuvat teollisuuden
edistymisesta, ja ii) pystyvatko ne lyhentdmaan uusiutuvaa vetya ja uusiutuvaa
energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen maaraaikoja.

Investointitarpeet ovat valtavat, mutta komissiolla ei ole kattavaa yleiskuvaa
ndistd tarpeista eika saatavilla olevasta julkisesta rahoituksesta. Teollisuudelle on
tarjolla useita erilaisia EU:n rahoitusohjelmia, joissa on erilaiset saannét. Ndin ollen on
vaikea maarittaa, mika on sopivin ohjelma tietylle hankkeelle. Viel ei ole takeita siita,
ettd EU:n vedyn tuotantopotentiaalia voitaisiin hyodyntaa taysimaaradisesti. Tahan
mennessa ne jasenvaltiot, joissa on paljon vaikeasti hiilesta irtautuvaa teollisuutta,
ovat edistyneempia suunniteltujen hankkeiden osalta (hankkeet ovat joko pitkalle
edenneita tai toteutettavuustutkimusvaiheessa).



Komissio toteutti toimia vedyn arvoketjun laajentamisen koordinoimiseksi, mutta
se ei ole vield hyodyntanyt jo olemassa olevia foorumeja keskustellakseen tarkeista
strategisista kysymyksista, kuten siitd, miten voitaisiin parhaiten edeta luomatta uusia
strategisia riippuvuuksia.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee, etta komissio

1) tekee tilannearvion jalkeen strategisia valintoja tulevaisuutta varten luomatta
uusia strategisia riippuvuuksia

2) asettaa EU:lle etenemissuunnitelman ja seuraa sen edistymista

3) hankkii luotettavia kansallisia rahoitustietoja ja arvioi EU:n rahoitusjarjestelyjen
asianmukaisuutta vastaavasti

4) seuraa lupaprosessia jasenvaltioissa

5) tekee selkedn paatoksen tuki- ja koordinointitoimista vetyteollisuuden kanssa ja
sita varten.



Johdanto

Vety on kemiallinen alkuaine, joka on vakio-olosuhteissa kaasu. Myos
vetyjohdannaisia on erilaisia, kuten ammoniakki ja synteettiset sahkopolttoaineet
(esim. e-metaani tai e-metanoli).

Kaaviossa 1 esitetty vedyn arvoketju kattaa kolme vaihetta: 1) tuotanto, 2) siirto,
jakelu ja varastointi ja 3) kaytto.

Kaavio 1 - Vedyn arvoketju

Siirto/
Tuotanto jakelu/varastointi Kaytto

Sdhkoéntuotanto, teollisuus,
rakennusten Idmmitys, liikenne

Putkisto
g:@i:ﬁ g M o u:u
oo
Elektrolyysilaite <
Varastoin t: @ I %
| Meriliikenne /\

Maakaasu Pyrolyysi

Uusiutuvat
energialdhteet

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vetya voidaan tuottaa eri tavoin kayttaen erilaisia energialdhteita ja
tuotantoteknologioita, kuten taulukossa 1 esitetaan.



Taulukko 1 — Esimerkkeja vedyn eri tuotantotavoista (luettelo ei ole
tyhjentava)

Uusiutuvista
energialdhteista Elektrolyysi: vesi koostuu vedysta ja hapesta
tuotettu sahko

Ydinenergia Elektrolyysi

Metaanin héyryreformonti

Maakaasu Metaanin hdyryreformonti hiilidioksidin talteenotolla ja

pysyvalla varastoinnilla paastojen vahentamiseksi

Komission mukaan 96 prosenttia Euroopassa vuonna 2022 kaytetysta vedysta
tuotettiin maakaasulla, mika aiheutti merkittavia hiilidioksidipaastoja. Samana vuonna
vedyn osuus Euroopan energiankulutuksesta oli alle kaksi prosenttia, ja suurin osa
vedyn kysynnasta tuli jalostamoista.

EU on sitoutunut saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa eli
saavuttamaan kasvihuonekaasujen nollanettopaastot. Tavoite vahvistettiin EU:n
lainsddddanndssa vuonna 2021 hyvaksytylla eurooppalaisella ilmastolaillat. Lisaksi laissa
asetettiin valitavoitteeksi nettopaastdjen vahentdaminen 55 prosentilla vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 1990 paastotasoon.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi kaikkien kasvihuonekaasupaastoja
aiheuttavien alojen on ndin ollen irtauduttava hiilesta. Vuonna 2020 hiilipdastot olivat
suurimmat seuraavilla aloilla: i) lilkenne (mukaan lukien kansainvélinen lentoliikenne ja
merenkulku), i) energiahuolto, iii) teollisuus, ja iv) maatalous?.

1 Asetus (EU) 2021/1119.

2 Statistan julkaisemat tiedot.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en#:%7E:text=In%202022%2C%20hydrogen%20accounted%20for,such%20as%20plastics%20and%20fertilisers.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.statista.com/statistics/1171183/ghg-emissions-sector-european-union-eu/
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Uusiutuva vety (eli joko uusiutuvasta energiasta tai biomassasta tuotettu vety)
on yksi hiilesta irtautumisen valine. Tama johtuu siita, ettd uusiutuvan vedyn
tuottaminen aiheuttaa mahdollisimman vahan hiilidioksidipadstoja, eika sen kaytosta
aiheudu hiilidioksidipaastdja. Uusiutuvan vedyn lisaksi vahahiilinen vety on tapa
vahentaa hiilipdastoja, erityisesti siirtymakaudella, joka ulottuu nykyhetkesta
ajankohtaan, jolloin ilmastoneutraalius on maara saavuttaa. EU:n lainsaatajat
médrittelivat® vahahiilisen vedyn uusiutumattomista lahteista peraisin olevaksi
vedyksi, joka tuottaa koko elinkaarensa aikana vahintaan 70 prosenttia vahemman
kasvihuonekaasupaastdja kuin fossiiliset polttoaineet.

Uusiutuvan vedyn kdytoén osalta EU:n lainsdddanndssa” ehdotetaan seuraavaa:

Uusiutuvaa vetya “voidaan kayttda raaka-aineena tai energialdhteena teollisissa ja
kemiallisissa prosesseissa seka lento- ja meriliikenteessd”. Se antaa aloille, joilla
hiilesta irtautuminen on vaikeaa (suora sahkdistaminen ei ole teknisesti
mahdollista tai se ei ole kilpailukykyinen vaihtoehto) mahdollisuuden irtautua
hiilesta. Esimerkiksi terdaksen, petrokemian tuotteiden, sementin ja lannoitteiden
tuotantoon liittyvat teolliset ja kemialliset prosessit ovat vaikeasti hiilesta
irtautuvia ja vaikeasti sahkdistettavia.

Uusiutuvaa vetya “voidaan kayttda myos energian varastoinnissa tarvittaessa
energiajarjestelman tasapainottamiseksi”. Tama tarkoittaa, etta silla voidaan
tasapainottaa verkkoa, jossa uusiutuvista energialdhteistd tuotetun vaihtelevan
energian osuus on suuri.

Uusiutuvan vedyn kayttoon liittyy kuitenkin omat haasteensa. Jotkin niista
luetellaan jaljempana ja esitetaan yksityiskohtaisesti laatikossa 1.

Nykyiset tehokkuusongelmat (eli energiahaviot), jotka liittyvat elektrolyysiin.

Tuotantokustannukset, jotka eivat viela ole kilpailukykyisia, koska vedyn tuotanto
elektrolyysin avulla on vasta alkuvaiheessa.

3 Vuoden 2024 direktiivi uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisimarkkinoita koskevista
yhteisista saannodista (hyvaksytty, mutta ei viela julkaistu tdman kertomuksen
hyvaksymisajankohtaan mennessa).

4 Uusiutuvia energialdhteit3 koskeva direktiivi (EU/2023/2413), johdanto-osan 75 kappale.


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
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Uusiutuvista energialahteista tuotetun sahkon ja veden tarve.

Vedyn kayton lisdédminen edellyttaa siirto- ja jakeluinfrastruktuuria (joka on joko
rakennettava tai joka on tulosta kaasuputkien kayttotarkoituksen muuttamisesta).
Lisaksi tarvitaan varastointi-infrastruktuuria.

Laatikko 1

Uusiutuva vety — haasteet

Uusiutuvan vedyn tuottaminen elektrolyysilla on erittdin energiaintensiivista,
koska tietty maara kaytetysta sahkostda menetetaan prosessissa. Sen vuoksi on
usein kustannustehokkaampaa kayttaa kyseista sahkoa suoraan sen sijaan, etta se
muunnettaisiin vedyksi. Vedyn muuntaminen uudelleen sahkdksi lisaa
energiahavioita.

Sahkén muuntaminen uusiutuvaksi vedyksi (ks. kaavio 2): suuntaa-antava
oletus, jota sovelletaan joskus elektrolyysilaitteen hy6tysuhteeseen, on
70 prosenttia®. Tehokkuus vaihtelee kdytetyn teknologian mukaan.

Kaavio 2 — Vedyn tuotanto elektrolyysilla

Vesi

Elektrolyysilaite
Tehokkuus 70 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Sahkén muuntaminen uusiutuvaksi vedyksi (kaasu) ja vedyn (kaasu)
muuntaminen uudelleen sahkdksi: eri lahteiden mukaan® hyétysuhteen
arvioidaan olevan alle 50 prosenttia.

> Ks. esimerkiksi eurooppalainen elektrolyysilaitteita koskeva huippukokous,

julkilausuma 2022.

® (1) Fraunhofer IWES, Prof. Dr Jiirgen Schmid, Speicherungsméglichkeiten von

Uberschussenergie mit Wasserstoff oder Methan — ein Vergleich; (2) S&P Global Market
Intelligence, Tom DiChristopher, Hydrogen technology faces efficiency disadvantage in
power storage race, 2021.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
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Kansainvalisen energiajarjeston julkaisemien vuoden 2022 tietojen’ perusteella
vedyn tuotannon maakaasun avulla arvioitiin maksavan 1-3 dollaria/kg (2021),
kun taas uusiutuvan vedyn tuotannon arvioitiin maksavan 3,4-12 dollaria/kg
(2022). Uusiutuvan vedyn kustannukset riippuvat uusiutuvan sahkon
kustannuksista ja elektrolyysilaitteen kustannuksista. Elektrolyysilaitteiden
kustannusten odotetaan laskevan, silla niiden suorituskyvyn odotetaan paranevan
tekniikan kehityksen ja mittakaavaetuihin johtavan tuotannon laajentamisen
ansiosta.

Uusiutuvaa vetya ei ole helppo tuottaa missa tahansa, silla tuotanto edellyttaa
vettd ja uusiutuvia energialdhteita. Tutkimuksissa arvioidaan vedenkulutusta
elektrolyysilaitteen tyypin ja valmistajan mukaan. Yleisena nyrkkisdadnténa on, etta
tuotettaessa vetya veden elektrolyysin avulla suoran vedenkulutuksen arvioidaan
olevan kymmenen litraa ultrapuhdasta vetta yhta vetykilogrammaa kohden?.
Raakaveden maara, joka tarvitaan ultrapuhtaan veden tuottamiseen, riippuu
raakaveden tyypista (esimerkiksi meri- tai pintavesi).

Vedyn massa on tihein mihin tahansa muuhun polttoaineeseen verrattuna®. Siksi
vety on mielenkiintoinen vaihtoehto energian varastoinnin kannalta: se
mahdollistaa suurten energiamaarien varastoinnin. Vedyn energiatiheys
tilavuusprosentteina on kuitenkin alhainen vakiolampotilassa ja -paineessa. Tama
tarkoittaa, ettd tarvitaan joko suuria varastoja tai varastoitavaa volyymia on
pienennettava. Tama voidaan tehda puristamalla tai nesteyttamalla vetya, mutta
nama prosessit vaativat energiaa.

Komissio julkaisi heindkuussa 2020 tiedonannon, jossa hahmoteltiin ensimmaista

kertaa EU:n vetystrategiaa'® ja maaritettiin suunta uusiutuvan vedyn kaytélle EU:ssa.

Strategiassa keskitytdadan uusiutuvan vedyn hankintaan, jakeluun ja kdyton lisadmiseen,

ja siind asetetaan mitattavissa olevat ei-sitovat tavoitteet uusiutuvan vedyn

tuotannolle EU:ssa. Strategiassa tunnustetaan myos, ettd vahahiiliselle vedylle

tarvitaan asianmukaista tukea siirtymavaiheen aikana.

10

IEA (2023), Global Hydrogen Review 2023, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/global-
hydrogen-review-2023, Lisenssi: CC BY 4.0, kaavio 3.11.

DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfachs e.V., Geniligend Wasserstoff fiir die
Elektrolyse, helmikuu 2023.

Applied Sciences, 2019; 9(22):4842-1-4842-30; https://hdl.handle.net/2440/123912
COM(2020) 301.


https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://hdl.handle.net/2440/123912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=EN
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Koska uusiutuva vety voi osaltaan vahentaa fossiilisten polttoaineiden tuontia
Venajalta (strateginen riippumattomuus), sen merkitys on kasvanut entisestdan
Vendjan Ukrainaa vastaan kdaynnistaman hyokkdyssodan myéta. Komissio antoi
vuonna 2022 REPowerEU-tiedonannon?, johon sisaltyi kunnianhimoisempia
tuotantotavoitteita kuin vetystrategiaan. Siind asetettiin myos ensimmaistéa kertaa
tuontitavoitteita.

IImastoneutraaliustavoitteen toteutuminen edellyttda, etta teollisuus toteuttaa
mittavia muutosponnisteluja, jotka edellyttavat valtavia rahoitusmaaria. Suurimman
osan tasta rahoituksesta on tultava yksityiselta sektorilta (teollisuus). Samaan aikaan
EU:n teollisuudella on jo edessdan useita lisdhaasteita, kuten

epdvakaat energian hinnat (kaasun ja sdahkon tukkuhinnat olivat aiempiin
hintoihin ndhden erittdin korkealla tasolla vuosina 2022-2023) johtuen erityisesti
Ukrainaa vastaan kdynnistetysta hyokkayssodasta, joka paljasti EU:n riippuvuuden
energiantuonnista (vaikutukset kohdistuivat joihinkin jasenvaltioihin enemman
kuin toisiin)

tiettyjen raaka-aineiden toimitusketjujen hairiot ja riippuvuus naista
toimitusketjuista.

Nama tekijat heikentavat osaltaan tiettyjen teollisuudenalojen kilpailukykya EU:ssa.
EU:n poliittisten paattdjien keskeisend haasteena onkin luoda oikeat olosuhteet
hiilesta irtautumiselle ja samalla varmistaa, ettd EU:n teollisuus pysyy EU:ssa ja
sailyttaa kilpailukykynsa.

1 COM(2022) 230.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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Muut suuret taloudet, kuten Yhdysvallat, Kanada, Japani, Kiina ja Intia’’ tarjoavat
jo merkittavia tukia hiilesta irtautumisen edistamiseksi. Tukien kohteena on
esimerkiksi uusiutuvan vedyn tuotanto. Lisaksi jotkin maat soveltavat vihemman
tiukkoja sadntoja tuotteidensa hiili-intensiteettiin. Vuosina 2021 ja 2022 annetuissa
saadoksissa keskitytdan erityisesti Yhdysvaltoihin, ja ne tasoittavat tieta merkittavalle
julkiselle rahoitukselle, myds uusiutuvan vedyn osalta. Taytantdonpanosaantdjen
hyvaksyminen on yha kesken'®. Tama koskee erityisesti vedyntuotantohankkeiden
kehittdjia, jotka aikovat hakea tukea verohyvityksen muodossa Yhdysvaltojen inflaation
alentamista koskevan lain nojalla. Lisatietoja liitteessd I.

Tietyille teollisuudenaloille valtion varoista mydnnettavaan tukeen sovelletaan
EU:ssa valtiontukisaantgja. Julkisen rahoituksen lisaksi EU on hyvaksynyt ja ottanut
kayttoon koko talouden kattavia markkinapohjaisia hiilen hinnoittelumekanismeja
(ks. laatikko 2) hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi.

Vuodesta 2005 lihtien paastokauppajarjestelman® (ETS1) mukaisesti tiettyjen
teollisuudenalojen (esim. sahkontuotanto, valmistusteollisuus ja ilmailu)
toiminnanharjoittajien on palautettava padstéoikeuksia kompensoidakseen
hiilidioksidipdastojaan. Vuoden 2023 uudessa paastdkauppajirjestelmassa’®
(ETS2) kasitellaan polttoaineenpoltosta aiheutuvia hiilidioksidipaastoja
rakennuksissa, tieliikenteessa ja muilla aloilla (Idhinna pienteollisuudessa).

Maailmanlaajuisesti arvioituna monilla mailla ei vield ole tallaisia
paddstokauppajarjestelmia. EU:n paastokauppajarjestelma voi nain ollen asettaa
EU:n teollisuuden epdedulliseen kilpailuasemaan. Tama saattaa johtaa
hiilivuotoon.

Hiilivuotoa tapahtuu, kun EU:hun sijoittautuneet yritykset siirtavat
hiili-intensiivista tuotantoa ulkomaille maihin, jotka soveltavat vihemman tiukkaa
ilmastopolitiikkaa. Hiilivuotoa voi tapahtua my®és silloin, kun EU:n tuotteet
korvataan hiili-intensiivisemmalla tuonnilla. Sen vuoksi EU on ottanut kayttéon
lisdmekanismin (hiilirajamekanismi), jolla ehkaistaan hiilivuotoa.

2 Lyhyt kuvaus ndiden maiden tukijarjestelmistd on komission yksikéiden

valmisteluasiakirjassa (SWD(2023) 68).

13 Yhdysvaltain hallinto julkaisi joulukuussa 2023 sdantdluonnokset.

14 Ks. erityiskertomus 18/2020.

> Direktiivi 2003/87/EY.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=fi%23
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en
https://www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023-28359/section-45v-credit-for-production-of-clean-hydrogen-section-48a15-election-to-treat-clean-hydrogen
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=54392#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2018%2F2020%3A%20The%20EU's%20Emissions%20Trading%20System%3A,of%20allowances%20needed%20better%20targeting&amp;text=%E2%80%8BThe%20reduction%20of%20greenhouse,allowances%20covering%20their%20carbon%20emissions.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605

Laatikko 2

EU:ssa sovellettavat hiilen hinnoittelumekanismit

Paastokauppajarjestelmassa yritykset, jotka toimivat muilla teollisuudenaloilla
kuin sahkontuotanto, saavat osuuden maksutta jaetuista paastdoikeuksista
suojellakseen toimintaansa hiilivuodolta, koska ne kilpailevat kansainvalisessa
mittakaavassa.

Maksutta jaetuista paastooikeuksista luovutaan asteittain, kun EU:n
hiilirajamekanismi otetaan vaiheittain kayttoon. Mekanismin tavoite on
kaksitahoinen: ensinndkin EU:hun saapuvien hiili-intensiivisten tuotteiden
tuotannosta aiheutuville hiilidioksidipaastoille asetetaan oikeudenmukainen hinta,
ja toiseksi edistetdan puhtaampaa teollisuustuotantoa EU:n ulkopuolisissa maissa.

Hiilirajamekanismia sovelletaan aluksi hiili-intensiivista tuotantoa sisaltavien
tiettyjen tavaroiden ja valikoitujen merkityksellisten tuotantopanosten (ns.
lahtoaineiden) tuontiin. Tahan liittyy myds suurin hiilivuodon riski erityisesti
sementti-, rauta- ja teras-, alumiini-, lannoite-, sahko- ja vetyaloilla.

Komissio totesi, ettd taman mekanismin siirtymakausi (vuoden 2025 loppuun
saakka) toimii pilottivaiheena, jotta menetelmaa voidaan hienosaataa.

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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Tehtdvat ja vastuut

15 Komission, jasenvaltioiden ja teollisuuden tehtavat esitetaan yksityiskohtaisesti

kaaviossa 3.

Kaavio 3 — Tehtdvat ja vastuut

Poliittinen ja strateginen johtajuus

Energian padosasto vastaa energiapolitiikasta ja on johtava vedysta vastaava
paaosasto. Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja pk-yritystoiminnan
padosasto vastaa teollisuus- ja sisamarkkinapolitiikasta. Kilpailun padosaston
tehtdvana on vahvistaa valtiontukisa@nnot (yksi markkinainterventiomuodoista)
ja valvoa ndiden saantojen soveltamista.

Valtiontukisdaannot vaikuttavat kansalliseen teollisuuspolitiikkaan, koska
jasenvaltiot paattavat teollisuuden taloudellisen tuen maarasta kansallisella
tasolla — my0s hiilesta irtautumista koskevien toimien osalta.

Rahoitus
EU:n eri rahastojen hallinnointiin osallistuu seitseman paaosastoa.

Innovaatiorahastoa, Verkkojen Eurooppa -vélinetta ja osia Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta hallinnoi komission alaisuudessa Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden toimeenpanovirasto (CINEA).

JASENVALTIOT

paattavat energialdhteidensa yhdistelmasta

- laativat omat kansalliset teollisuus- ja energiastrategiansa (mukaan lukien
vedyn seka sen siirron ja jakelun osalta)

- paattavat julkisen tuen tasosta (valtiontuki)

— panevat tadytantoon joitakin EU:n rahastoja (esim. koheesiopolitiikan
yhteydessa)

- paattavat, mistd maista energiaa tuodaan ja mihin maihin sitd viedaan, seka
EU-maista ja EU:n ulkopuolisista maista, joiden kanssa solmitaan
energiakumppanuuksia.

TEOLLISUUS

Teollisuus, erityisesti elektrolyysilaitteiden valmistusteollisuus ja
kayttajateollisuus, tekevat myods investointipdatoksia siitd, miten ne pyrkivat
ilmastoneutraaliuteen. Komissio kuulee teollisuutta esim. puhtaan vedyn
allianssin yhteydessd, jonka se on kdynnistanyt saattaakseen yhteen teollisuuden,
viranomaiset, kansalaisyhteiskunnan ja muut sidosryhmat. Tavoitteena on
keskustella puhtaan vedyn teknologioiden laajamittaisesta kdyttdonotosta ja
tallaisen kayttdonoton vaatimuksista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Sen jalkeen, kun vetystrategia julkaistiin heindkuussa 2020 (ks. kohta 10), on
annettu useita saadoksia. Tarkeimmat niistd, jotka liittyvat uusiutuvaan ja vahabhiiliseen
vetyyn, esitetdan kaaviossa 4.
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Kaavio 4 — Saadokset

UUSIUTUVIA ENERGIALAHTEITA KOSKEVA DIREKTIIVI (RED IiI)
Uusiutuvia energialdhteita koskeva direktiivi (EU/2023/2413); vuoden 2023 muutos

Viimeisimmallg, 18.10.2023 tehdylld muutoksella uusiutuvan energian osuus EU:n kokonaisenergiankulutuksesta nostetaan
42,5 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa, ja ohjeellinen lisdys on 2,5 prosenttia. Lisaksi muutoksessa asetetaan sitovia tavoitteita:
— muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden (Iahinna uusiutuva vety ja vetypohjaiset
synteettiset polttoaineet) kaytto teollisuudessa
— muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden kaytto liikennealalla.

UUSIUTUVAA VETYA KOSKEVAT SAANNOT (jiljempina 'delegoitu asetus’)
Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184

Vahvistetaan EU:n menetelmd, jossa asetetaan yksityiskohtaiset sadnnét muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien
nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden tuotannolle. Téhan luokkaan kuuluu esimerkiksi kaasumainen uusiutuva
vety (joka tuotetaan syottamalla uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa sahkoa elektrolyysilaitteeseen). Tarkempia tietoja
liitteessdi Il.

MENETELMAT KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN VAHENNYSTEN ARVIOIMISEKSI
Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1185

Vahvistetaan kierratetyista hiilipitoisista polttoaineista saatavien kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten vahimmaiskynnys.
Tasmennetdan lisaksi menetelmd, jolla arvioidaan muuta kuin biologista alkuperda olevista uusiutuvista nestemdisista ja
kaasumaisista lilkenteen polttoaineista ja kierratetyista hiilipitoisista polttoaineista saatavia kasvihuonekaasupdastovahennyksia.

KAASUPAKETTI
Vuoden 2024 direktiivi ja vuoden 2024 asetus (hyvaksytty, mutta ei viela julkaistu)

Nailla saadoksilla pyritdan helpottamaan uusiutuvien ja véhahiilisten kaasujen péasya ja integrointia energiajarjestelmaan. Tama
mahdollistaa siirtymisen pois maakaasusta EU:n tavoitteen mukaisesti, eli tdhdaten ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen
vuoteen 2050 mennessa. Asetuksessa vahvistetaan yhteiset sisamarkkinasa@annot uusiutuville kaasuille ja maakaasuille seka
vedylle.

ReFuelEU Aviation -aloite
Asetus (EU) 2023/2405

Lentopolttoaineen toimittajien on sekoitettava yhd enemman kestavia lentopolttoaineita perinteisiin polttoaineisiin alkaen
2 prosentin vahimmaissekoituksesta vuonna 2025 ja saavuttaen 70 prosenttia vuonna 2050. Lisdksi vuodesta 2030 alkaen
edellytetdan, ettd 1,2 prosenttia polttoaineista on synteettisid; taman osuuden on maara nousta 35 prosenttiin vuonna 2050.
Kestaviin lentopolttoaineisiin kuuluvat esimerkiksi uusiutuvasta vedysta tuotetut sahkdpolttoaineet.

FuelEU MARITIME -aloite
Asetus (EU) 2023/1805

Aluksella kdytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteettia olisi vdhennettdva ajan mittaan (kahdella prosentilla vuonna 2025 ja
jopa 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessd). Tahan on maara pddsta ottamalla kdyttdon muuta kuin biologista alkuperaa olevia
uusiutuvia polttoaineita, joilla on suuret mahdollisuudet edistaa hiilesta irtautumista (mukaan lukien vety).

TEN-E-ASETUS
Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeva asetus (EU) 2022/869

Vahvistetaan suuntaviivat ensisijaisten kaytavien ja Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien alueiden oikea-aikaiselle
kehittdamiselle ja yhteentoimivuudelle

NETTONOLLATEOLLISUUTTA KOSKEVA SAADOS
Asetus (EU) 2024/1735

Tavoitteena on edistdaa EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien nettonollateknologioiden teollista kdyttdonottoa.
N&in helpotetaan muun muassa vihredan teknologiaan tehtdvien investointien edellytyksia yksinkertaistamalla lupamenettelyja
ja tukemalla strategisia hankkeita.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tassa kertomuksessa arvioidaan, miten vaikuttavasti komissio on pyrkinyt
luomaan edellytykset uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn kehittyville markkinoille.
Tarkastuksessa tutkittiin,

onko EU saavuttamassa vetyyn liittyvat tavoitteensa

onko EU hyvaksynyt tarvittavat sdddokset tukeakseen uusiutuvan ja vahahiilisen
vedyn kehittyvia markkinoita vaikuttavasti ja oikea-aikaisesti

onko EU:lla kattavat rahoitusohjelmat, joiden avulla vedyn arvoketju voi kehittya
kaikkialla EU:ssa

huolehtiko komissio asianmukaisesti yksikoidensa valisesta seka jasenvaltioiden ja
teollisuuden kanssa tapahtuvasta koordinoinnista, joka koskee markkinoiden
luomista.

Tarkastuksen lahtokohdaksi otettiin uusiutuvaa ja vahahiilista vetya koskeva EU:n
politiikka (vetystrategia ja REPowerEU-suunnitelma). Alaa koskeva EU:n politiikka
keskittyy enemman uusiutuviin energialahteisiin kuin vahahiiliseen vetyyn, joten tassa
kertomuksessa toimitaan samoin. Vahahiiliseen vetyyn on viitattu erikseen niissa
kertomuksen osissa, joiden kohdalla se on relevanttia. Tilintarkastustuomioistuin jatti
kertomuksen ulkopuolelle tutkimukseen liittyvat nakokohdat ja asetukset seka
lilkennealaa koskevan tuen. Tarkastus kattoi ajanjakson, joka ulottuu vuoden
2020 heindkuusta vuoden 2023 loppuun.
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19 Tilintarkastustuomioistuin analysoi evidenssia useiden eri [ahteiden avulla, kuten

kaaviossa 5 esitetaan.

Kaavio 5 — Evidenssi

Asiakirjat

(@)

Vetya koskevat EU:n toimintapoliittiset asiakirjat, sdantelykehys, tiedot EU:n eri
rahoitusjarjestelmistd, kansallisista strategioista, kansallisista energia- ja

ilmastosuunnitelmista (otosten perusteella) seka tutkimuselinten, toimialajarjestdjen

ja tutkijoiden julkaisemat vetyekosysteemia koskevat raportit.

Data

©

Eri lahteista (Iahinna Kansainvalinen energiajdrjesto ja Euroopan komissio) saadut
tiedot esim. ilmoitetuista hankkeista, EU:n rahoitusohjelmista rahoitetuista
hankkeista, vetyyn kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien nojalla
mydnnetysta rahoituksesta sekd hyvaksytysta valtiontuesta.

Nelja jasenvaltiota

Nelja jasenvaltiota (Saksa, Espanja, Alankomaat, Puola, ks. liite Ill) sisdltavan otoksen
osalta tilintarkastustuomioistuin tutki maiden vetystrategiat, lainsaadanto- ja
politiikka-asiakirjat, rahoitustuen jne.

Tilintarkastustuomioistuin poimi jcisenvaltiot otokseen harkinnan perusteella
siten, ettd otos kattoi sekd uusiutuvan vedyn alan edelldkdvijoitd ettd
hitaammin etenevid maita; jdsenvaltioita, joilla on erilaiset roolit arvoketjussa
(esim. tuotannon, tuonnin ja kdytdn osalta); jdsenvaltioita, joissa toimii
merkittdvd mdcdird yrityksid aloilla, joiden hiilestd irtautuminen on vaikeaa.

Seitseman hanketta

Seitseman hanketta kasittaneen otoksen osalta tilintarkastustuomioistuin tutki
mainituissa neljdssa jasenvaltiossa hankehakemuksia seka valtiontukien ja
avustusten hyvaksymista (ks. liite IV).

Tilintarkastustuomioistuin poimi otokseen hankkeita harkinnanvaraisesti siten,
ettd otokseen sisciltyi i) kooltaan merkittdvid hankkeita, ii) vedyn tuotantoa ja
kdyttdd, ja iii) hankkeita, jotka joko saivat rahoitusta EU:n talousarviosta
kaudella 2021-2027 tai joille myénnettiin valtiontukea.

Haastattelut

Haastattelut komission pdaaosastojen ja Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja
ympadristoasioiden toimeenpanoviraston henkiloston seka kansallisten
ministerididen ja elinten edustajien kanssa.

Haastattelut toimialajarjestoissa EU:n ja kansallisella tasolla, seka Kansainvalisen
energiajdrjeston henkildstoa ja puhtaan vedyn allianssin edustajien haastattelut.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Tama kertomus on osa tilintarkastustuomioistuimen kertomussarjaa, jossa
tutkitaan tiettyja teollisuuspolitiikkaan liittyvia ndkokohtia. Ndita ovat energian
varastointiteknologioita (mukaan lukien vety) koskeva vuoden 2019 katsaus'® ja
vuoden 2023 erityiskertomus akkuja koskevasta EU:n teollisuuspolitiikasta®’. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuimella on parhaillaan kdynnissa mikrosiruja ja
valtiontukisdant6ja koskevat tarkastukset'®.

Tilintarkastustuomioistuin paatti tehda taman tarkastuksen, koska uusiutuvaa
vetyd pidetdan keinona tukea EU:n sitoutumista hiilineutraaliuden saavuttamiseen, ja
koska hiilesta irtautuminen vaikuttaa merkittavasti EU:n keskeisten teollisuudenalojen
tulevaisuuteen. Kertomusta voidaan hyodyntda komission pohdinnoissa ja pdatoksissa,
jotka koskevat uusiutuvan vedyn markkinoiden seuraavia kehitysvaiheita.

16 Katsaus 04/2019.
17" Erityiskertomus 15/2023.

18 Ks. tilintarkastustuomioistuimen tydohjelma 2024+.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=49669
https://www.eca.europa.eu/FI/publications?ref=SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_FI.pdf
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Huomautukset

Jotta vetymarkkinoiden rakentaminen onnistuisi ja jotta se EU:n teollisuus, jonka
hiilesta irtautuminen on vaikeaa, voisi pysya EU:ssa ja sailyttaa kilpailukykynsa, on
olennaisen tarkeaa, etta jasenvaltiot ja teollisuus pyrkivat kehittamaan
tuotantokapasiteettiaan samansuuntaisesti ja hyodyntavat vahvuuksiaan omien ja
EU:n etujen mukaisesti. Kuten edelld mainittiin, komissio maaritti EU:n tasolla suunnan
vetytavoitteiden avulla (ks. kohdat 10 ja 11). Tavoitteiden olisi perustuttava vankkoihin
oletuksiin, ja niiden olisi oltava kunnianhimoisia mutta realistisia.

Tarkastuksessa arvioitiin,
oliko komissio maaritellyt selkeat tavoitteet vankkojen perusteiden pohjalta
vastasivatko jasenvaltioiden tavoitteet EU:n tavoitteita

toteuttaako EU:n teollisuus riittavan laajoja hankkeita riittavan ajoissa EU:n
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio asetti kapasiteettitavoitteet ilman luotettavia analyyseja

Komissio ilmoitti uusiutuvan vedyn tuotantoa ja tuontia koskevista tavoitteista
(ks. kaavio 6) tiedonannoissaan, jotka eivat ole jasenvaltioita sitovia. Komissio ei
asettanut vahahiilista vetya koskevia tavoitteita.
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Kaavio 6 — Komission asettamat tavoitteet uusiutuvan vedyn tuotannolle

ja tuonnille

vuoteen 2024

mennessa

vuoteen 2030

mennessa

Vety-
strategia

REPowerEU-
suunnitelma

Asennetaan vahintaan
6 gigawatin tehoisia
uusiutuvan vedyn
elektrolyysilaitteita

Tuotetaan jopa miljoona
tonnia uusiutuvaa vetya

Asennetaan vahintaan
40 gigawatin tehoisia
uusiutuvan vedyn
elektrolyysilaitteita

Tuotetaan jopa
10 miljoonaa tonnia
uusiutuvaa vetya

Tuotetaan
(sisdmarkkinoilla)
10 miljoonaa tonnia
uusiutuvaa vetya

Tuodaan 10 miljoonaa
tonnia uusiutuvaa vetya

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tiedonantojen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten vetyyn liittyvat tavoitteet maaritettiin ja

tdsmennettiin. Vetystrategian ja REPowerEU-suunnitelman osalta

tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd maaritelmat olivat epdselvia niin tuotannon

tavoitetasoa silmalla pitden asennettavan elektrolyysilaitteistokapasiteetin osalta
(2024 ja 2030) kuin tuonnin osalta (2030).

Ei ollut selvaa, mitataanko kapasiteetti (tehon yksikkona gigawatti) uusiutuvista

energialdhteista tuotetun sy6ttosahkon vai vedyn tuotoksen perusteella. Syoton

ja tuotoksen valinen ero maaraytyy itse asiassa elektrolyysilaitteen tehokkuuden

perusteella, joka jaa energiahavididen vuoksi alle sadan prosentin (ks. laatikko 1).
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o Arviot uusiutuvan vedyn tuotannosta (miljoonaa tonnia), joka voidaan saavuttaa
kokonaiskapasiteetiltaan 40 gigawatin elektrolyysilaitteilla, vaihtelivat komission
eri asiakirjoissa, samoin kuin kymmenen miljoonan tonnin tuottamiseen tarvittava
elektrolyysilaitteistokapasiteetti (ks. taulukko 2).

0 Tuonnin osalta REPowerEU-suunnitelmassa viitataan kymmeneen miljoonaan
tonniin vetya. Yhdessa komission asiakirjassa todetaan kuitenkin, etta tuonti
koostuu kuudesta miljoonasta tonnista uusiutuvaa vetya ja noin
neljasta miljoonasta tonnista ammoniakkia, joka on vetyjohdannainen
(ks. kohta 01). Ei ole selvaa, viittaako tama luku neljdan miljoonaan tonniin vetya,
joka olisi tuotava (eli noin 25 miljoonaa tonnia ammoniakkia) vai neljaan
miljoonaan tonniin ammoniakkia (0,6 miljoonaa tonnia vetya).

Taulukko 2 — Arvioitu tuotanto ja vaadittava elektrolyysikapasiteetti

Tuotanto

Elektrolyysikapasiteetti | (miljoonaa Viiteasiakirja
tonnia)

Komission asiakirjat

Vetystrategiassa viitataan 2x40 gigawatin
40 gigawattia 4.4 aloitteeseen eli siihen, etta 40 gigawattia
tuottaa 4,4 miljoonaa tonnia vetya.

REPowerEU-suunnitelmaan liittyva
40 gigawattia 6,6 komission yksikodiden valmisteluasiakirja
(SWD(2022) 230, 5. 9)

Komission tiedonanto Euroopan

40 gigawattia 5,6 vetypankista

REPowerEU-suunnitelmaan liittyva
65-80 gigawattia 10 komission yksikdiden valmisteluasiakirja
(SWD(2022) 230, s. 16)

80-100 gigawatin Komission tiedonanto Euroopan

tuotos 10 vetypankista

90-100 gigawatin

tuotos Elektrolyysilaitteita koskeva eurooppalainen
10 huippukokous, 2022, julkilausuma

140 gigawatin (yhten3 allekirjoittajana komissio).

panos



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
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Muut asiakirjat (vertailua varten)

A. van Wijk, K. Westphal, J. F. Braun, How to
192 gigawattia 10 deliver on the EU Hydrogen Accelerator,
Bryssel, toukokuu 2022

M. de Vries, E. van den Toorn, N. Voulis,

C. Jongsma, Additionality of renewable
electricity for green hydrogen production in
the EU, CE Delft, syyskuu 2022

60-120 gigawattia 10

Kun komissio asetti vuosien 2020 ja 2022 tavoitteet, silld oli seuraavat haasteet:

Uusiutuvan vedyn maaritelmaa ei ollut vield hyvaksytty (delegoidulla
saadokselld'?).

Markkinat ovat vasta alkuvaiheessaan, joten tarkkaa tavoitetta oli vaikea asettaa.

Maarallisen tavoitteen (miljoonaa tonnia) asettaminen tarkoittaa, etta on tehtava
oletuksia elektrolyysilaitteiden tehokkuudesta (ks. laatikko 1) ja kapasiteetin
kayttoasteesta. Tama madara riippuu energialdhteesta (esim. sen saatavuudesta):
esimerkiksi elektrolyysilaitteessa, joka kdyttda energiaa erilliselt
aurinkovoimalalta, on alhaisempi nopeus kuin verkosta saatavalla sahkolla
toimivalla elektrolyysilaitteella.

Vetystrategiassa asetettujen tavoitteiden osalta tilintarkastustuomioistuimen
analyysi komission tausta-asiakirjoista osoittaa seuraavat seikat:

Alkuperéinen tuotantotavoite (kymmenen miljoonaa tonnia) perustui paaasiassa
fossiilipohjaisen (eli maakaasulla tuotetun) vedyn tosiasialliseen kulutukseen
EU:ssa; 8—10 miljoonaa tonnia vuonna 2020, kdytetysta tietolahteesta riippuen. Ei
kuitenkaan ole takeita siitd, etta tama fossiilipohjaisen vedyn kulutus korvattaisiin
kokonaan uusiutuvalla vedylla.

Alkuperdista elektrolyysilaitteiston kapasiteettitavoitetta (40 gigawattia)
kannatettiin erdan vedyn edunvalvontaryhman julkaisemassa asiakirjassa (ns.
2x40 gigawatin aloite) (ks. taulukko 2).

19 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft__200247_UCO_as_biofuel_feedstock_in_EU_FINAL-v5.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023R1184
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Paivitetyt tavoitteet (20 miljoonaa tonnia tuotantoa ja tuontia varten) perustuivat
komission mallintamiseen. EU hyvdksyi vuonna 2023 kolme sdadosta (uusiutuvaa
energiaa koskeva direktiivi’®, ReFuelEU Aviation -asetus’! ja FuelEU
Maritime -asetus??), joissa asetettiin tavoitteet muuta kuin biologista alkuperia
olevien uusiutuvien polttoaineiden (Idhinna uusiutuva vety ja vetypohjaiset
synteettiset polttoaineet) kaytodlle teollisuudessa ja liikenteessa.
Tilintarkastustuomioistuin vertasi erilaisia arvioita naiden toimenpiteiden edistamasta
kysynnasta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta odotettu vilkastunut kysynta ei
saavuta edes kymmenta miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessa, saati
20:td miljoonaa tonnia (ks. taulukko 3). Lisaksi komission vuonna 2023 toteuttamassa
mallinnuksessa?® todetaan, ettd vedyn tuontimaarat ovat suhteellisen vaatimattomia
ainakin vuoteen 2040 asti (eli alle kymmenen miljoonaa tonnia).

Taulukko 3 — Arvio uusiutuvan vedyn kysynnasta, jota edistetaan uusilla
sadntelytoimenpiteilla (vuoteen 2030 mennessa)

Arvio kysynndsta, jota edistetdan
EU:n toimenpiteilla (1,4 miljoonaa
tonnia teollisuuden ja
3,8 1,8 miljoonaa tonnia liikenteen Kansainvadlinen energiajarjesto
osalta) ja jasenvaltioissa voimassa
olevilla toimintapolitiikoilla
(0,6 miljoonaa tonnia)

REPowerEU-suunnitelmaan
Arvio EU:n sdantelytoimenpiteiden | liittyva komission yksikoiden
edistamasta kysynnasta valmisteluasiakirja

(SWD(2022) 230)

5,6

20 Direktiivi (EU)/2023/2413.

2L Asetus (EU) 2023/2405.

N

2 Asetus (EU) 2023/1805.

2 Vaikutustenarviointiraportti, SWD(2024) 63, osa 3, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805%3C
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
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Arvio EU:n sdadntelytoimenpiteiden
6,3 edistamasta kysynnasta (ja

lisdoletukset) Hydrogen Europe, Clean

Kulutusarvio, joka perustuu Hydrogen Monitor, 2023

7,1 eurooppalaisten teollisuusostajien
ilmoittamiin suunnitelmiin

C. Robinson, C. Laurencin, Back in

the driving seat? Europe agrees
Arvio EU:n sdantelytoimenpiteiden | on renewable hydrogen
edistamasta kysynnasta consumption targets, S&PGlobal

Commodity Insights,

huhtikuu 2023

4,8-10,5

Komissio piti tuotanto- ja tuontitavoitteita ennemmin ei-sitovina kuin pakollisina.
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd uusiutuvia energialahteita koskevan
direktiivin (RED 1ll) mukaisesti komissio laatii EU:n tuontivetya ja sisdmarkkinoilla
tuotettua vetya koskevan strategian, joka perustuu jasenvaltioiden hiljattain kdyttoon
ottamiin tietojen raportointitapoihin. Direktiivissa ei kuitenkaan aseteta maaraaikaa
talle uudelle strategialle.

Komissio ei asettanut vedyn tuotantokustannuksia koskevaa tavoitetta;
vetystrategiassa mainitaan vain, etta uusiutuvan energian olisi oltava saatavilla
kilpailukykyiseen hintaan. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Yhdysvallat asetti
tallaisen tavoitteen — yksi dollari kilolta vuoteen 2031 mennessa?*.

Jasenvaltioilla on toisistaan poikkeavia tavoitteita, jotka eivat
valttamatta vastaa EU:n tavoitteita

Jasenvaltioilla ei ollut velvollisuutta laatia vetystrategioita, mutta niiden oli
laadittava kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat, joissa hahmotellaan kaikki
toimintapolitiikat ja toimenpiteet, joilla pyritdaan saavuttamaan EU:n yleiset
ilmastotavoitteet. Tallaisiin toimintapolitiikkoihin voi kuulua esimerkiksi uusiutuvan
vedyn edistaminen.

24 U.S. National Clean Hydrogen Strategy and Roadmap, kesdkuu 2023.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.hydrogen.energy.gov/docs/hydrogenprogramlibraries/pdfs/clean-hydrogen-strategy-roadmap-at-a-glance.pdf
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Ensimmaiset kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat oli maara toimittaa
vuoden 2019 loppuun mennessa eli ennen kuin komissio asetti uusiutuvaa vetya
koskevat tavoitteet. Jasenvaltioiden oli saatettava’® nama kansalliset suunnitelmat
ajan tasalle: suunnitelmaluonnokset oli maara toimittaa vuoden 2023 puolivaliin
mennessa ja lopulliset suunnitelmat vuoden 2024 puolivdliin mennessa. Jasenvaltioita
pyydettiin?® raportoimaan toimenpiteistd, aloitteista ja kannustimista, joita oli
suunniteltu tai toteutettu uusiutuvaa vetya koskevien EU:n tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisaksi jasenvaltioiden raporteissa olisi “otettava huomioon
REPowerEU-suunnitelmaan perustuvat toimenpiteet”. Jasenvaltioita ei erityisesti
pyydetty asettamaan uusiutuvaa vetya koskevia kansallisia tavoitteita.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi strategioihin sisaltyvia tavoitteita niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka olivat laatineet strategian (18 jasenvaltiota?’).
Tilintarkastustuomioistuin tutki myo6s kaikkien 31. joulukuuta 2023 mennessa saatavilla
olleiden 24 kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnoksen tuotanto- ja
tuontitavoitteita. Lisaksi arvioitiin kysynnan tukivilineitd seitsemassa?® néista
luonnoksista. Tilintarkastustuomioistuin tutki, missa maarin strategiat ja kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat lahenivat EU:n yhteista tavoitetta. Tiettyja nakokohtia
koskevat tilintarkastustuomioistuimen analyysin tulokset ilmenevat taulukosta 4.
Lisatietoja kansallisista strategioista on liitteessd V.

%5 Asetus (EU) 2018/1999.

%6 Komission tiedonanto, 2022/C 495/02.

27 T&han lukuun sisdltyy Suomi, jolla ei ollut tarkastuskertomuksen laadinta-ajankohtana

erillista strategiaa, mutta jolla oli kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan liitetty
etenemissuunnitelma.

2 Kyseiset seitseman luonnosta olivat tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneiden

jasenvaltioiden luonnoksia, lukuun ottamatta Puolaa, joka ei ole vield toimittanut
suunnitelmaansa. Lisdksi mukana olivat TSekin, Ranskan, Italian ja Romanian luonnokset.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&amp%3Bfrom=EN
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Taulukko 4 - Joidenkin kansallisiin vetystrategioihin ja kansallisten

energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnoksiin sisdltyvien osatekijoiden

vertailu

Tuotanto

Tuonti

Kysynnan
tukemiseen
tarkoitetut
vilineet

Elektrolyysilaitteiden asennettua
kapasiteettia koskevien
tavoitteiden summa oli 34—

39 gigawattia (syottoteho) ja se
liittyy 13 jasenvaltioon.

Tama kapasiteetti ei kuitenkaan
valttamatta kokonaisuudessaan
liity uusiutuvaan vetyyn; osaan
strategioista sisaltyi myos
vahahiilinen vety.

Yksikdan jasenvaltio ei asettanut
tavoitteita tuotannolle
(uusiutuva vety) miljoonina
tonneina.

Ainoastaan Saksa asetti
tuontitavoitteita.

Yhta strategiaa lukuun ottamatta
yksikdan strategia ei sisalla
selkeita valineita uusiutuvan
vedyn kysynnan tukemiseksi.

Elektrolyysilaitteiden asennettua
kapasiteettia koskevien
tavoitteiden summa oli

46-50 gigawattia (syottoteho) ja
se liittyy 16 jasenvaltioon!. Tdm3
ei vastaa yhtakaan arviota
asennetusta kapasiteetista, jota
kymmenen miljoonan tonnin
tuotanto edellyttaa

(ks. taulukko 2).

Lisdksi tama kapasiteetti ei
valttamatta kokonaisuudessaan
liity uusiutuvaan vetyyn; osaan
24 suunnitelmasta sisaltyi myos
vahahiilinen vety.

Mainituista 24 suunnitelmasta
vain yhteen (Saksa) sisaltyi
tuontitavoitteita.

Kahta suunnitelmaa lukuun
ottamatta (kaikkiaan seitsemasta
suunnitelmasta) kysyntaa tukevia
toimia ei ole esitetty selkeasti.

1 Jos jasenvaltiot eivit olleet vield toimittaneet kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman luonnosta
mutta ne olivat sisallyttaneet tavoitteen strategiaansa, tilintarkastustuomioistuin otti taman
tavoitteen huomioon.

Kaksi jasenvaltiota (Saksa ja Alankomaat, jotka olivat ensimmadiset toimijat)

julkaisi kansalliset vetystrategiat suunnilleen samaan aikaan kuin komissio. Kymmenen

muuta jasenvaltiota laati strategiansa vetystrategian jalkeen mutta ennen

REPowerEU-suunnitelmaa. Loppujen kuuden strategian laatiminen vei enemman aikaa.

Komissio ja jasenvaltiot eivat sopineet virallisesta prosessista sen varmistamiseksi, etta

kansallisissa strategioissa asetetut tavoitteet ja paamaarat olisivat yhdenmukaisia

komission asettamien tavoitteiden ja paamadrien kanssa. Sama koskee kansallisten

energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnoksia. Komissio katsoo, etta asiaa koskevassa
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asetuksessa?’ ei sdddeta tillaisesta vuorovaikutuksesta jasenvaltioiden kanssa.
Komission puheenjohtaja ilmoitti vuoden 2023 lopulla, ettd komissio aikoo arvioida
jasenvaltioiden kansallisten vetysitoumusten taytantédnpanosuunnitelmat, jotta se voi
esittaa kullekin jasenvaltioille selkedan etenemissuunnitelman vuotta 2030 kohti.

Ldhes 80 prosenttia suunnitellusta elektrolyysilaitteiden kokonaiskapasiteetista
on tarkoitus asentaa viiteen jasenvaltioon (Tanska, Saksa, Espanja, Ranska ja
Alankomaat). Useimmat kyseisista jasenvaltioista kuuluvat myds niiden jasenvaltioiden
joukkoon, joilla on pitkalle edistyneitd hankkeita: hankkeet ovat joko toiminnassa,
rakenteilla tai niiden osalta on tehty lopulliset investointipdatokset (ks. liite VI). Jotkin
tarkastajien tapaamat ministerididen edustajat katsovat, etta useimmat vuoteen 2030
ulottuvat toimenpiteet ovat toimenpiteitd, jotka ovat toteuttamisen arvoisia
riippumatta todellisesta markkinakehityksesta.

Vaikka joillakin jasenvaltioilla on potentiaalia tuottaa uusiutuvaa vetya vientia
varten (EU:ssa tai sen ulkopuolella), tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vain hyvin
harvat jasenvaltiot sisallyttavat strategioihinsa erityisia mainintoja uusiutuvan vedyn
viennista.

Joulukuun 2023 loppuun mennessa komissio oli arvioinut 21 kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnosta toimitetuista 24 luonnoksesta. Se totesi
tiedonannossaan?’, ettd “on olemassa suuria mahdollisuuksia edistda uusiutuvan
vedyn elektrolyysilaitekapasiteettia ja siihen liittyvia tuotteita kysyntdsektoreilla, muun
muassa REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden mukaisten vedyn tuontia koskevien
kansainvalisten kumppanuuksien kautta”. Taman perusteella komissio

pyysi kaikkia jasenvaltioita (seitsemda jasenvaltiota lukuun ottamatta)
kuvailemaan, miten ne pyrkivat edistamaan vedyn kayttoa teollisuudessa ja
valmistelemaan EU:ta uusiutuvan vedyn kauppaan, mutta

ei antanut jasenvaltioille suosituksia, joissa niita olisi pyydetty asettamaan tai
nostamaan kansallisia kapasiteettitavoitteita. Komissio katsoo, ettei silld ole
asiassa toimivaltuuksia.

2 Asetus (EU) N:o 2018/1999.

% COM(2023) 796.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_23_5907
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN

EU:n tavoitteiden saavuttaminen on vaarantunut heti alkuun

38 Tilintarkastustuomioistuin arvioi Kansainvilisen energiajdrjestdon kerdadamien
tietojen perusteella (hankeilmoitukset), onko pitkalle edenneita
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vedyntuotantohankkeita riittavasti sen kannalta, ettd EU:n tuotantotavoitteet voidaan

saavuttaa.

39 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda kymmenen miljoonan tonnin
tuotantotavoitetta, joka voi vaatia jopa 140 gigawatin®' elektrolyysikapasiteetin
(syottotehon), ei todennakoisesti saavuteta. Tama kdy ilmi kaaviosta 7.

Kaavio 7 — Hankkeiden ilmoitettu elektrolyysikapasiteetti
(kumulatiivinen, gigawatteina) vaiheittain ja suunnitellun
kdyttoonottovuoden mukaan (lokakuusta 2023 alkaen)

(gigawattia)

Toteutettavuustutkimusvaihe
Edistynyt vaihe

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

140
130
120
110
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

Huom. Pitkdlle edenneitd ovat hankkeet, jotka ovat toiminnassa tai rakennusvaiheessa tai joista on tehty

lopullinen investointipaatos.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan ymparistékeskuksen toimittamien tietojen
perusteella.

31 Elektrolyysilaitteita koskeva eurooppalainen huippukokous, 2022, julkilausuma (yhteni
allekirjoittajana komissio).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
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Lisaksi ndihin lukuihin sisaltyy hankkeita, jotka koskevat seka uusiutuvan etta
vahahiilisen vedyn tuotantoa. Sen vuoksi pelkdastaan uusiutuvaa vetya koskevien
hankkeiden todellinen elektrolyysikapasiteetti on viela pienempi.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi myos tietoja, jotka sisaltyivat Hydrogen Europen
vuonna 2023 julkaisemaan puhtaan vedyn seurantakatsaukseen (Clean Hydrogen
Monitor 2023). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikkien Euroopassa (eli myds
EU:n ulkopuolisissa maissa) toteutettavien uusiutuvaa vetya koskevien hankkeiden,
joiden katsotaan olevan edistyneessa vaiheessa, ennustetaan tuottavan noin
2,7 miljoonaa tonnia vuoteen 2030 mennessa. Tilanne neljdssa tarkastuskaynnin
kohteena olleessa jasenvaltiossa esitetaan liitteessd Ill.

Vaikka uusiutuvan vedyn tuotantoa koskevista tulevista hankkeista on tehty
monia ilmoituksia, hankkeiden kehittdjat olivat tehneet vuoden 2023 loppuun
mennessa vain muutamia lopullisia investointipdatoksia. Hankkeiden, joiden on
tarkoitus olla toiminnassa vuonna 2030, olisi kuitenkin tehtadva investointipadtoksensa
viimeistdaan vuosina 2025-2027. Tama johtuu hankkeen keskimaaraisesta
toteutusajasta®’: lopullisen investointipaatdoksen tekeminen kestda noin 3-5 vuotta ja
rakentaminen ja kdyttoonotto 3—-5 vuotta ennen kuin toiminta voidaan aloittaa.

Tilintarkastustuomioistuimen tapaamat sidosryhmat totesivat, etta uusiutuvan
vedyn maadrittelya koskevien sadntodjen puuttuminen viivastytti investointipaatoksia.
Tilanne korjaantui, kun delegoitu saados julkaistiin kesakuussa 2023. Kansainvalinen
energiajarjestd totesi*?, ettd ilmoitettujen elektrolyysilaitehankkeiden maari oli
kasvanut nopeasti vuosina 2022-2023.

32 International Journal of Hydrogen Energy, 2022.

3 Global Hydrogen Review, 2023.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319922033900
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdaynnin kohteena olleiden neljan
jasenvaltion ministerididen ja teollisuuden edustajat luettelivat myds muita syita,
joiden vuoksi hankkeiden kehittdjat voivat lykata investointipdatoksia. Jotkin naista
syista liittyvat siihen, ettd kyseessa ovat kehittymassa olevat markkinat (muna vai kana
-ongelma eli tarjonta odottaa kysynnan kehitysta ja painvastoin). Naihin syihin
kuuluvat seuraavat:

Standardit ja sertifiointijarjestelméat puuttuvat.

Tuotetun uusiutuvan vedyn kysynnan eli ostajien varmistaminen on vaikeaa.
Tama johtuu kaytettdvissa oleviin maariin ja hintaan liittyvista
epdvarmuustekijoista.

Inflaatio on johtanut hankkeiden rakennuskustannusten ja sahkén hintojen
merkittdvaan nousuun.

Uusiutuvan energian kohdalla esiintyy hankintavaikeuksia (ks. kohdat 54-61).
Lupamenettelyt ovat pitkia (ks. kohdat 64—68).
Rahoituslahteitad puuttuu (ks. kohdat 83-97).

Siirto- ja jakeluverkko puuttuu (ks. kohta 102).

My0s elektrolyysilaitteiden valmistusteollisuudella on haasteita.

Elektrolyysilaitteiden tuotantokapasiteetin lisadminen — Euroopassa ei talla
hetkelld ole yli 20 megawatin elektrolyysilaitteita, mutta suuremmista
elektrolyysilaitteista on tehty ensimmaiset tilaukset (ks. hanke-esimerkit
liitteessd 1V).

Komponenttien ja raaka-aineiden arvoketjut — toimitusajat voivat olla pitkia ja
riippuvaisia tietyista EU:n ulkopuolisista maista.
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Ammattitaitoinen tydévoima — kasvavan kysynnan edellyttamia maaria ei
valttamatta ole saatavilla.

Ehdotus (kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja
rajoituksista annetun asetuksen mukaisesti) per- ja polyfluorattujen
alkyyliyhdisteiden (jotka tunnetaan Idhinna lyhenteelld PFAS-aineet) kayton
kieltamisesta eri aloilla, mukaan lukien energia-ala. Ehdotuksen mukaan komissio
voi myontad energia-alalle poikkeuksen. Lainsddadantoprosessi on edelleen
kdynnissa. Sidosryhmien mukaan talla hetkella ei ole saatavilla vaihtoehtoja naille
aineille, joita kaytetdan teollisuuden perusteknologioissa (eli
elektrolyysilaitteistoissa ja polttokennoissa).

Komission tavoin jotkin ministerididen edustajat tarkastuskaynnin kohteena
olleissa neljassa jasenvaltiossa selittivat, ettd he katsoivat maansa vuodelle 2030
asettamien tuotantotavoitteiden olevan ei-sitovia ja suuntaa-antavia.

Monet eri ndakokohdat edellyttdavat vetymarkkinoiden luomisen sdantelya.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi siksi,

ehdotettiinko uusia markkinoita muovaavia saadoksia hyvissa ajoin

maariteltiinkd uusiutuvan vedyn tuotantoa koskevat sdannot asianmukaisen
perustan avulla

sisaltyyko saadoksiin asianmukaisia sdanndksia uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn
kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi

toteuttiko komissio toimivaltansa puitteissa toimenpiteitd lupamenettelyn
nopeuttamiseksi

paattiko komissio nopeasti valtiontuen yhteensopivuudesta EU:n lainsaddannon
kanssa aina, kun jasenvaltiot ilmoittivat aikeistaan tukea teollisuutta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
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Komissio ehdotti useimpia saadoksia lyhyessa ajassa, mutta uusiutuvaa
vetya koskevien sdadantdéjen hyvaksymisen viivastyminen hidasti
markkinoiden kehitysta

Sdadoskehysta koskeva varmuus on keskeinen tekija uusien markkinoiden
luomisessa. Siksi tilintarkastustuomioistuin analysoi lainsdadantoprosessin, sdaddsten
luomisen ja kehittyvien markkinoiden muovaamisen edellyttdmaa aikaa komission
tekemadsta lainsadadantoehdotuksesta aina lainsdatdjien julkaisemiin saadoksiin.

Komissio teki useimmat sadaddsehdotuksensa noin vuoden kuluessa
vetystrategian julkaisemisesta (ks. kaavio 8). Ainoita poikkeuksia tahan olivat
direktiivi®* ja asetus® (ns. kaasupaketti), joita ehdotettiin 17 kuukautta vetystrategian
julkaisemisen jalkeen. Paketti hyvaksyttiin lopulta toukokuussa 2024. Viimeksi
mainitun hyvaksymisen myota uusiutuvaa vetya koskeva sdantelykehys on paaosin
valmis. Standardoinnin ja sertifioinnin alalla tarvitaan kuitenkin vield paljon tyota.

3 Vuoden 2024 direktiivi (hyvaksytty, mutta ei vield julkaistu tdman kertomuksen
hyvaksymisajankohtaan mennessa).

% Vuoden 2024 asetus (hyvaksytty, mutta ei viel3 julkaistu timan kertomuksen
hyvaksymisajankohtaan mennessa).


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogn-market-package/

Kaavio 8 — Saadokset — lainsadadantoprosessin kesto

Aihe

Séididos
Maaritelma

Uusiutuva vety
Delegoitu asetus

Vahahiilinen vety
Direktiivi (kaasupaketti)

Menetelmaét kasvihuonekaasupéadstojen

vahennysten arvioimiseksi

Uusiutuva vety

Delegoitu asetus

Vahahiilinen vety

Delegoitu asetus

Kannustimet

Teollisuuden
ja lilkennealan kysynta

Uusiutuvan energian direktiivi

limailualan kysynta
Asetus

Meriliikennealan kysynta
Asetus

Siirto/jakelu/
varastointi/terminaalit

Direktiivi/asetus (kaasupaketti)
Ensisijaiset kdytavat ja niihin

liittyvat infrastruktuurihankkeet
TEN-T-asetus

2021

15. joulukuuta

Eiole

14. heindkuuta

15. joulukuuta

ulukuuta

*

2022

30. toukokuuta

2023

20. toukokuuta 10. helmikuuta 20. kesékuuta

|

2. ehdotus Heindkuu

| —

20. toukokuuta 10. helmikuuta 20. kesdkuuta

|

2. ehdotus

18. lokakuuta

e

23. lokakuuta

O —

13. syyskuuta

O —

Heindkuu

| —

Huom. Delegoidut asetukset uusiutuvan vedyn maaritelmasta ja kasvihuonekaasupadstojen
vahennysten arviointimenetelméasta (uusiutuvan vedyn osalta) oli mdara antaa joulukuuhun 2021

mennessa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

49 Kaasupaketin tarkoituksena on sadannelld muun muassa suunnittelua

(kymmenvuotista verkon kehittdmissuunnitelmaa EU:n tasolla ja kansallisia

kehityssuunnitelmia), paasya erityisiin vetyinfrastruktuureihin, vedyn tuotanto- ja

siirtotoimintojen erottamista seka tariffien asettamista (lisatietoja liitteessd VII).
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Ensimmainen kymmenvuotinen verkon kehittamissuunnitelma ja erityisesti uusiutuvaa

vetya koskevat kansalliset suunnitelmat on maara laatia vuoteen 2026 mennessa.
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Direktiivissa madritelldaan myds vahahiilinen vety, mutta

on vield hyvaksyttava delegoitu sadados (12 kuukauden kuluessa direktiivin
voimaantulopaivasta) vahahiilisten polttoaineiden avulla aikaansaatavien
kasvihuonekaasupaadstdjen vahennysten arviointimenetelmasta

verkkosdantdja ja suuntaviivoja varten on viela laadittava
taytantdéonpanosaddokset.

Lisatietoja vahahiilisestd vedysta, hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista seka
hiilidioksidin talteenotosta ja kdytosta on liitteessd VIII.

TEN-E-asetuksen® mukaan yhteistd etua koskevien hankkeiden ja keskinaista
etua koskevien hankkeiden valinta perustuu EU:n laajuiseen kymmenvuotiseen verkon
kehittamissuunnitelmaan. Kyseessa ovat hankkeet, joilla on rajatylittavaa merkitysta ja
joiden kohdalla sovelletaan muun muassa nopeutettua suunnittelua ja
lupamenettelya. Jo vuoden 2022 asetuksessa madritettiin, etta vetyyn liittyvia
hankkeita (sisdltden uusiutuvaan vetyyn liittyvat hankkeet) voitaisiin soveltaa ja ne
voitaisiin maarittda “yhteista etua koskeviksi” vuodesta 2023 alkaen. Tavoitteena oli
varmistaa, ettd vetya koskevan verkon kehittdmisessa edistytdan ennen kuin vetyyn
liittyvdaan kymmenvuotiseen verkon kehittamissuunnitelmaan sovellettava
oikeusperusta valmistuu. Maarittaminen yhteista etua koskeviksi hankkeiksi perustui
kymmenvuotista verkon kehittdmissuunnitelmaa varten vahvistettuihin skenaarioihin,
joiden laadinnassa olivat mukana kaikki relevantit vetymarkkinoiden sidosryhmat.
Luettelo yhteista ja keskindistad etua koskevista hankkeista julkaistiin
marraskuussa 2023. Luetteloon sisaltyi 31 vetyverkkohanketta, seitseman vedyn
varastointihanketta, kymmenen vastaanottolaitetta satamissa ja
17 elektrolyysilaitteistohanketta.

3 Asetus (EU) 2022/869.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R0869
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Uusiutuvan energian direktiivin®/ mukaisesti joulukuuhun 2021 mennessa oli
maara antaa kaksi keskeista saadosta: delegoitu asetus, jossa maaritellddn uusiutuvaa
vetyd koskevat sdannot (eli taytettavana olevat vaatimukset), jaljempéana 'delegoitu
saados’, ja delegoitu asetus kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten
arviointimenetelmasta. Naita saadoksia ehdotettiin kuitenkin toukokuussa 2022 viiden
kuukauden viiveellda. Molempiin ehdotettiin uutta versiota helmikuussa 2023, ja ne
julkaistiin kesdkuussa 2023, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto olivat antaneet
hyvaksyntdnsa. Naiden kahden ehdotuksen vdlinen aika ja aiheutunut kokonaisviive
johtuvat osittain siitd, etta vetyteollisuus piti uusiutuvan vedyn maaritelmaa koskevaa
ensimmaista ehdotusta liian tiukkana ja lilan suurena rasitteena. Eturistiriidat tekivat
delegoidusta sadadoksesta erittdin kiistanalaisen.

Sidosryhmien mukaan tdman ratkaisevan tarkeén delegoidun saadoksen
puuttumisen aiheuttama epdvarmuus oli yksi tarkeimmista syistd, joiden vuoksi
hankkeiden toteuttajat lykkasivat lopullisten investointipdatosten tekemista
(ks. kohta 43).

Uusiutuvaa vetya koskevien EU:n sadnt6jen hyvaksyminen antoi
varmuutta, mutta komissio ei arvioinut niiden vaikutuksia markkinoiden
kasvuun

Delegoidussa saadoksessa vahvistetut uusiutuvan vedyn tuotantoa koskevat
saannot esitetdaan kaaviossa 9.

37 Joulukuussa 2018 voimaan tullut uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi (EU)/2018/2001
(RED 1), 27 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018L2001

Kaavio 9 — Delegoituun sadadokseen sisadltyvat saannot

Suora yhteys

-
—

Uusiutuvan energian
tuotantolaitos

Elektrolyysilaite

Runkoverkon sahko
KOLME MAHDOLLISTA SKENAARIOTA
i @ Uusiutuvan energian osuus
< energiavalikoimasta > 90 %
(viimeisten viiden
kalenterivuoden aikana)
Uusiutuvan Sl : :
anergian OSahkonhankmtasoplmus
l tuotantolaitos Vahahiilinen séhkontuotanto
(< 64,8 g CO2 eq/KWh)
VR
IV S
S © Sihkénhankintasopimus
Sdhkoverkko

Elektrolyysilaite

VAATIMUKSET

Taydentavyys

1.1.2028 alkaen

Uusiutuvan energian
tuotantolaitos aloitti toimintansa
enintaan

kolme vuotta ennen
elektrolyysilaitetta

VAATIMUKSET

Taydentavyys

1.1.2028 alkaen

Uusiutuvan energian
tuotantolaitos aloitti toimintansa
enintaan kolme vuotta ennen
elektrolyysilaitetta

Ajallinen korrelaatio

1.12.2029 saakka: sama kuukausi

1.1.2030 alkaen: sama tunti

Maantieteellinen korrelaatio

sama tarjousalue; tai
yhteenliitetty tarjousalue, jolla
sahkon hinta on sama tai
korkeampi; tai

yhteenliitetty offshore-tarjousalue.

Huom. Elektrolyysilaitteet voidaan liittdd seka suoraan toisiinsa ettd verkkoon.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin delegoidun sadadoksen perusteella.
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Delegoidun saidddksen paatavoitteena®® oli valttaa luomasta kannustimia
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan sahkontuotannon lisdamiseen varmistamalla, etta
uusiutuvan vedyn tuotanto

kannustaa ottamaan kdytt6on uutta uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa
sahkontuotantokapasiteettia (tdydentavyysperiaate)

tapahtuu aikoina, jolloin uusiutuvista energialahteista tuotettua sahkoa on
saatavilla, eli uusiutuvista energialdhteista tapahtuvan sahkon tuottamisen ja
kdyton vedyn tuotantoon on tapahduttava saman ajan kuluessa, esim. tunnin tai
kuukauden aikana (ajallinen korrelaatio)

tapahtuu paikoissa, joissa uusiutuvista energialdhteista tuotettua sahkda on
saatavilla (maantieteellinen korrelaatio).

Komissio katsoo, etta jos verkkoon liitetyt uusiutuvan vedyn tuottajat voisivat
toimia loputtomasti ymparivuorokautisesti, tama muodostaisi merkittavan rasitteen
sahkojarjestelmalle, sahkonkuluttajille, veronmaksajille ja ymparistolle. Monissa
teollisissa tuotantoprosesseissa tarvitaan kuitenkin vedyn tasaista virtausta
(elektrolyysilaitteen tuotantokapasiteetti), kun taas uusiutuvan energian tarjonta
vaihtelee (elektrolyysilaitteen vaatima syottoteho). Ndin ollen tietyissa tapauksissa
joudutaan tekemaan kompromissi energiatehokkuuden saavuttamista koskevan
tavoitteen ja uusiutuvan vedyn kayton kannustimien valilla hiilestd irtautumisen
valineena (esim. vaikeasti hiilestd irtautuvassa teollisuudessa).

Vedyn tuotantopuolen osalta voidaan todeta, ettd erdissa julkisissa
tutkimuksissa®® on arvioitu, ettd vaatimus, joka koskee ajallista korrelaatiota
tuntikohtaisesti, nostaisi uusiutuvan vedyn kustannuksia (vaatimusta sovelletaan
delegoidun asetuksen mukaisesti vuodesta 2030 alkaen, ks. kaavio 9). Kustannusten
nousun arvioitu maara vaihtelee kohtuullisesta noususta 25-35 prosentin kasvuun,
koska tutkimukset perustuivat erilaisiin malleihin ja oletuksiin. Toisaalta joissakin
tutkimuksissa arvioitiin, etta tiukempi ajallinen korrelaatio johtaa hiilipaastojen
vahenemiseen.

¥ Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184, johdanto-osan 8 kappale.

39 Ks. esimerkiksi seuraavat tutkimukset: i) Oliver Ruhnau, Johanna Schiele, Flexible green
hydrogen: The effect of relaxing simultaneity requirements on project design, economics,
and power sector emissions, Energy Policy, nide 182, 2023, 113763, ISSN 0301-4215,
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023R1184
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763
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Kuten tarkastajien tapaamat sidosryhmat selittivat, yritykset saattavat joutua
joko hyvaksymaan korkeammat kustannukset tai hidastamaan vedyn
kayttoonottovaihetta voidakseen onnistua tdssa tasapainottamisessa. Seuraavassa
annetaan joitakin esimerkkeja.

Jotta voidaan varmistaa uusiutuvan vedyn jatkuva virtaus ostajille, uusiutuvan
vedyn tuottajien on rakennettava varastoja tai suurempia elektrolyysilaitteita
(vaikka naita resursseja ei valttamatta kayteta koko ajan taysimaaraisesti).

Vaihtoehtoisesti yritykset voivat paattaa keskeyttdaa omat suunnitellut
vedyntuotantohankkeensa (teollisuusalueillaan) ja odottaa sen sijaan, etta
uusiutuvaa vetya voidaan toimittaa muualta tulevien putkien kautta. Tama
skenaario on erityisen todenndkdinen teollisuusyrityksissa, jotka sijaitsevat
alueilla, joilla uusiutuvan séhkon tuotantomahdollisuudet ovat vahaiset.

Tarkastuskaynnin kohteena olleet sidosryhmat suhtautuivat myonteisesti
delegoidun sdddoksen mukanaan tuomaan kauan odotettuun oikeusvarmuuteen,
mutta ne pitivat samalla saadosta erittdin monimutkaisena ja laajentamisvaiheen
kannalta liian tiukkana. Esimerkiksi:

uusiutuvaa energiaa tuottavan laitoksen toiminnan alkamisajankohdan ja
elektrolyysilaitteen toiminnan kaynnistymisen valista kolmen vuoden jaksoa
pidetdan hyvin lyhyend, kun otetaan huomioon monet tekijat, joihin
elektrolyysilaitteen asentavat yritykset eivat voi vaikuttaa

(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488), Lisenssi: CC BY
4.0 DEED ja (ii) Griinstromkriterien der RED Il — Auswirkungen auf Kosten und Verfiigbarkeit
griinen Wasserstoffs in Deutschland, Frontier Economics, heinakuu 2021, (iii) Johannes
Brauer, Manuel Villavicencio, Johannes Triby, Green hydrogen — How grey can it be?,
yliopistollinen Eurooppa-instituutti, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, The
Florence School of Regulation, RSC Working Paper 2022/44, (iv) Elisabeth Zeyen et al, 2024,
Environ. Res. Lett. 19 024034, Temporal regulation of renewable supply for electrolytic
hydrogen, DOI 10.1088/1748-9326/ad2239.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488)
https://www.frontier-economics.com/media/wcmieebg/analyse-red-ii-kritieren.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad2239
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yritykset, jotka sijaitsevat maissa, jotka eivat ole kovin edistyneita uusiutuvista
energialdhteista tapahtuvassa séhkon tuotannossa, tai alueilla, joilla uusiutuvista
energialdhteista tuotetun sahkon kayttémahdollisuudet ovat rajalliset, voivat olla
epadedullisessa asemassa, koska niiden saatavilla ei valttamatta helposti ole
uusiutuvista energialahteista lisakriteerin mukaisesti tuotettua sahkoa

useat innovaatiorahastosta rahoitettujen uusiutuvaa vetya koskevien hankkeiden
kehittajat vahvistivat, ettd niilla on tai on ollut vaikeuksia varmistaa riittdva maara
uusiutuvista energialdhteista tuotettua sahkoa ja noudattaa ndin delegoidun
saadoksen mukaisesti laadittuja sahkdnhankintasopimuksia.

Komissio on tietoinen nadistda mahdollisista kielteisista vaikutuksista ja sallinut
joustavuuden lisdamiseksi siirtymatoimenpiteet, jotka on merkitty vihrealla edella
olevassa kaaviossa 9. Siirtymakausi, jonka jalkeen tdydentdvyyssaantoa aletaan
soveltaa, paattyy 1.1.2028. Siirtymakausi on siis melko lyhyt. Useimmat hankkeet,
joissa suunnitellaan elektrolyysilaitteiden asentamista, eivat ole vield alkaneet, ja
toteutukseen kuluvan ajan (ks. kohta 41) vuoksi vaarana on, etteivat ne voi hyotya
tasta siirtymakaudesta. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta
saantdluonnokset, joita vedyntuotantohankkeiden kehittdjien on noudatettava
hakeakseen tukea Yhdysvaltojen inflaation alentamista koskevan lain nojalla
(ks. kohta 13), vastaavat delegoidun sdaadoksen saantoja.
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Komissio ei tehnyt vaikutustenarviointia ennen kuin se ehdotti delegoitua
sdddosta uusiutuvan vedyn tuotantosdannoista (korrelaatio ja taydentavyys), koska
silld ei ole oikeudellista velvoitetta laatia arviointia, kun kyseessa on delegoitu saddos.
Asianomaista uusiutuvia energialahteita koskevan direktiivin (RED I1) artiklaa“® oli
tarkoitus tdydentda delegoidulla sdadokselld. Artikla lisattiin lainsadadantoprosessin
aikana, eika sita ndin ollen kasitelty direktiivia koskevassa komission
vaikutustenarvioinnissa. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd delegoidussa
saadoksessa edellytetdan, ettd komissio arvioi ndiden vaatimusten vaikutuksia
vuoden 2028 puolivaliin mennessa.

EU:n sdaantelykehyksen vaikutus uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn
kustannuskilpailukykyyn jaa nahtavaksi

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, sisaltyykd EU:n sdaantelykehykseen vaikuttavia
toimenpiteitd, joilla parannetaan yhtaalta uusiutuvan ja vahahiilisen vedyn tuottajien
ja toisaalta fossiilipohjaisen vedyn tuottajien tasapuolisia toimintaedellytyksia.

EU on hyvaksynyt joitakin tarkeita sadntelytoimenpiteitd, mutta niiden vaikutus ei
ole véliton ja vaikutusten laajuus jaa nahtavaksi.

Kysyntaa edistavat toimenpiteet (ks. kohta 28 ja liite Il). Uusiutuvan vedyn
kayttoa koskevat kysyntatavoitteet on maara saavuttaa teollisuudessa

vuoteen 2030 ja liikennealalla vuoteen 2035 mennessa. Viisi jasenvaltiota totesi
neuvoston asiakirjassa®!, ett3 tavoitteet olivat joko epéarealistisia tai erittdin
vaikeasti saavutettavissa. Komissiolla ei ole muita tdytantoonpanokeinoja
tavoitteiden mukaisten toimien varmistamiseen kuin pitkalliset ja aikaa vievat
rikkomusmenettelyt. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta direktiivin
(RED I1I) mukaan komission on toimitettava heindkuuhun 2028 mennessa
kertomus, jossa arvioidaan eri osatekijoitd, kuten EU:n kykya saavuttaa muuta
kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat tavoitteensa.

Hiilen hinnoittelu paastokauppajarjestelman ja hiilirajamekanismin avulla.
Hiilirajamekanismin ja vuoden 2023 padastokauppajarjestelman tarkistuksen
vaikutus tasapuolisiin toimintaedellytyksiin tuntuu vasta vuodesta 2026 alkaen.
Jarjestelma ei mydskaan kata kaikkia vetyjohdannaisia, kuten laatikossa 3
selitetaan.

40 Uusiutuvan energian direktiivi EU/2018/2001, 27 artikla.

“ llmoitus 13188/23 ADD 1 REV 3 (lokakuu 2023).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=fi%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13188-2023-ADD-1-REV-3/fi/pdf
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Laatikko 3

Vedyn sisdllyttaminen paastokauppajarjestelmdan ja
hiilirajamekanismiin

Vuoden 2026 loppuun saakka vain EU:n fossiilipohjaisen vedyn tuottajat olivat
oikeutettuja maksuttomiin hiilidioksidipaastooikeuksiin. Tammikuusta 2024 alkaen
myos sellaiset uudet EU:n tuottajat, joiden laitokset tuottavat vetya sahkosta
(mukaan lukien uusiutuvista energialdhteista tuotettu sahko) ovat oikeutettuja
maksuttomiin hiilidioksidipaastooikeuksiin. Nykyisten fossiilipohjaisten
vetylaitosten toiminnanharjoittajat, jotka haluavat siirtya uusiutuvan vedyn
tuotantoon, eivat kuitenkaan voi saada maksutta hiilidioksidipaastooikeuksia
uusiutuvan vedyn osalta ennen vuotta 2026. Hiilidioksidipaastooikeuksiin
oikeutetut tuottajat saavat saman maaran maksuttomia paastooikeuksia, mutta
fossiilipohjaisen vedyn tuottajien on palautettava oikeuksia tuotettujen paastojen
maaran osalta. Kokonaan paastottomat tuottajat voivat kuitenkin myyda
maksuttomia paastooikeuksiaan ja luoda siten tulovirran itselleen. Maksutta
jaetuista paastooikeuksista luovutaan asteittain vuosina 2026—2033.

Hiilirajamekanismia sovelletaan myos ammoniakkiin, mutta sita ei vield sovelleta
muihin vetyjohdannaisiin, kuten metanoliin ja sahkdpolttoaineisiin tai nestemaisiin
orgaanisiin vedynkantajiin. Tama tarkoittaa sita, ettd EU:hun tulevien
vetyjohdannaisten (ammoniakkia lukuun ottamatta) tuotannon aikana
vapautuvalle hiilelle ei ole viela asetettu hintaa.

Hiilirajamekanismi ei mydskaan viela kata vientia EU:n ulkopuolisiin maihin. Tama
on huolestuttavaa silloin, kun hiilen hinnoittelu ndissa maissa on joko alhainen tai
ei sitd ei ole lainkaan. Kaupankaynnin mahdollinen siirtyminen jalostetumpiin
tuotteisiin voi aiheuttaa riskin, ettd vaatimuksia kierretdan. Esimerkkina voidaan
mainita teras: vaikka terds ja rautamalmi kuuluvat hiilirajamekanismin piiriin,
mekanismi ei kata teraksen avulla tuotettuja valmiita tuotteita, kuten autoja.

Komissio toteutti kaikki mahdolliset toimenpiteet lupamenettelyjen
nopeuttamiseksi, mutta edelleen on epaselvaa, pystyvatko jasenvaltiot
samaan

Tilintarkastustuomioistuimen tapaamat sidosryhmat mainitsivat lupamenettelyn
yhtena tekijana, joka viivastyttaa hankkeiden taytantdoonpanoa. Komissio ja ministeriot
tai sidosryhmat ovat tunnistaneet taman ongelman kaikissa neljdssa tarkastuskdaynnin
kohteena olleessa jasenvaltiossa.
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Tassa vedyn tuotannon lisadmisen varhaisessa vaiheessa lupien mydntamisen
viivastyminen on kiireellisempi ongelma uusiutuvista energialdahteista tuotettua sahkoa
tuottaville laitoksille kuin niille laitoksille, jotka tuottavat uusiutuvaa vetya kayttamalla
verkosta saatavaa sahkda sahkdnhankintasopimusten kautta. Tilanne johtuu
pddasiassa siita, etta tdhan mennessa monet uusiutuvan vedyn tuotantolaitokset
(elektrolyysilaitteet) on rakennettu olemassa oleville teollisuusalueille. Tama koskee
kuutta seitsemasta tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneesta hankkeesta
(ks. liite IV).

Siksi tilintarkastustuomioistuin analysoi, oliko komissio toteuttanut
lainsdadantotoimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi. Komissio on itse asiassa
toteuttanut useita lainsadadantotoimia nopeuttaakseen seka uusiutuvan energian etta
vedyn tuotantoa koskevia menettelyja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin,
ettd lupamenettelyn kesto, jota jasenvaltioiden viranomaisten on noudatettava,
vaihtelee eri sdadoksissa (ks. liite 1X). Esimerkiksi vedyntuotantohanke (jossa kdytetdan
elektrolyysilaitetta) voi kuulua TEN-E-asetuksen sdantdjen soveltamisalaan
(lupaprosessin kesto on 18 kuukautta (lukuun ottamatta valmisteluvaiheeseen
tarvittavaa aikaa) ja sitd voidaan pidentaa yhdeksalla kuukaudella) tai
kaasupakettidirektiivin soveltamisalaan (kesto 24 kuukautta ja mahdollinen
12 kuukauden pidennys). TEN-E-asetus maarittaa lisaksi aikataulun koko prosessille,
joka pitaa sisallaan myos valmisteluvaiheen (42 kuukautta). Kaasupakettidirektiivissa
koko prosessin kestoa ei maaritetd. Komissio perustelee eroja silla, etta
TEN-E-hankkeiden olisi oltava etusijalla ja ne olisi sen vuoksi pantava taytantoon vield
nopeammin.

Lisaksi lupamenettelyn organisatoriset nakdkohdat kuuluvat kokonaisuudessaan
jasenvaltioiden toimivaltaan. Nahtavaksi jad, missa maarin jasenvaltiot panevat EU:n
saadosten vaatimukset tdytantdéon. Komission ainoat taytantéonpanovilineet ovat
pitkat ja aikaa vievat rikkomusmenettelyt.

Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien sisédlt6a koskevassa komission
ohjeasiakirjassa jasenvaltioita pyydetdan vastaamaan myds lupamenettelyjen
haasteeseen. Vuoden 2023 loppuun mennessa komissio oli arvioinut toimitetuista
24 suunnitelmasta 21 suunnitelmaa ja suositteli*’ seuraavaa: 14 suunnitelmassa olisi
kuvattava selkeammin, miten jasenvaltiot aikovat nopeuttaa lupamenettely3, ja
kaikissa olisi esitettava yksinkertaistetut menettelyt yksityiskohtaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, etta komissio ei ollut vield aloittanut

42 COM/2023/796.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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kansallisten lupamenettelyjen yksityiskohtaista seurantaa esimerkiksi eurooppalaisen
ohjausjakson avulla. Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, ettd
TEN-E-asetuksen puitteissa toteutettavien yhteista ja keskindista etua koskevien
hankkeiden osalta tuottajien on toimitettava vuosikertomukset, joissa annetaan tietoa
lupamenettelyn edistymisesta.

Tiettyja valtiontukisdaantoja muutettiin tukien myontamisen
helpottamiseksi, mutta rahoituksen tosiasiallinen myéntaminen ja
maara riippuvat jasenvaltioista

Koska kansalliset tuet voivat tarjota taloudellista etua tietyille toimijoille, niiden
on oltava EU:n valtiontukisdadantéjen mukaisia:

jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle uusista tukijarjestelmista tai
yksittdiselle yritykselle annetusta tuesta ja ne voivat panna ne taytantdon vasta,
kun komissio on vahvistanut, ettd tukea ei ole tai ettd se on EU:n sdantojen
mukainen

tietyissa tapauksissa, mikali tuen maara on vahainen, pakollista ilmoitusta ei
vaadita; ndin on erityisesti silloin, kun tukea my®nnetdan yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen perusteella.

EU:n valtiontukipuitteissa vahvistetaan erilaisia sdant6ja, joiden nojalla
jasenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle tuesta, jonka ne aikovat myontaa yksittaiselle
yritykselle tai tukijarjestelmille. Vetyyn liittyvien hankkeiden tarkeimmat ndkokohdat
esitetdan taulukossa 5.

Taulukko 5 — Vetyhankkeita koskevat valtiontukisaannot

Euroopan yhteista etua koskevat tdrkedt hankkeet ovat
suuria rajatylittavia hankkeita, joissa on mukana useita
jasenvaltioita ja joilla pyritdan ratkaisemaan merkittavia
markkinoiden tai jarjestelman toimintapuutteita.

Euroopan yhteista
etua koskevat tarkeat
hankkeet

Kehys, jolla autetaan jasenvaltioita tarjoamaan tarvittavaa
tukea vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Suuntaviivat paivitettiin vuoden 2022
alussa. Niissd mainitaan nimenomaisesti, ettd uudistuvaan
vetyyn kohdistuvat investoinnit kuuluvat suuntaviivojen
piiriin. Lisdksi niihin sisdltyy ensimmaista kertaa
investointeja hiilesta irtautumisen tuotantoprosesseihin.

Suuntaviivat
ilmastotoimiin,
ymparisténsuojeluun
ja energia-alalle
myonnettavalle
valtiontuelle


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023R1315
https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/2022-guidelines-on-state-aid-for-climate-environmental-protection-and-energy.html
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Jasenvaltiot voivat hyvaksya tukitoimenpiteitd, jotka ovat
tarpeen nettonollateollisuuteen siirtymiseksi. Tama koskee
erityisesti jarjestelmid, joilla nopeutetaan uusiutuvan
Temporary Crisisand | energian ja energian varastoinnin kiyttéénottoa, sek
Transition Framework | j3rjestelmii teollisten tuotantoprosessien hiilest
(TCTF) irtautumiseksi.

Maaraaika TCTF:n kaytolle on lyhyt, koska tuki on
myonnettava 31.12.2025 mennessa.

Jollei toisin sdaddetad, asetuksen perusteella
ymparistonsuojeluun myonnettava investointituki, joka on
enintaan 30 miljoonaa euroa yritysta ja investointihanketta
kohden, vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta ja siten myos
komission hyvaksynnasta.

Yleinen
ryhmapoikkeusasetus

Kahden viime vuoden aikana tahan valineistoon tehdyilla muutoksilla komissio
pyrki helpottamaan valtiontuen mydntamista vihredn siirtyman ja muiden aloitteiden
tukemiseksi. Tama johti jo siihen, ettd komissio totesi suuria tukim&aria EU:n sddntdjen
mubkaisiksi (ks. yksityiskohtaiset tiedot liitteestd X). Lisdksi komission toimittamien
tietojen mukaan jasenvaltiot (erityisesti Saksa ja Alankomaat) ovat delegoidun
saadoksen antamisen jalkeen (ks. myos kohta 53) aloittaneet komission kanssa
keskustelut tulevista uusiutuvan vedyn tukijarjestelmista, joihin sisaltyy noin
viiden miljardin euron tuki.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad eri sdantékokonaisuuksien perakkaiset
arvioinnit (ks. kaavio 10) aiheuttivat hdmmennysta joidenkin hankkeiden kehittdjien
keskuudessa. Tiettyjen hankkeiden luonteen vuoksi komissio pyysi siirtdmaan noin
20 hanketta (joista oli jo osittain annettu ennakkoilmoitus komissiolle) pois
relevanteista Euroopan yhteista etua koskevista tarkeista hankkeista, jotta niita
voitaisiin arvioida joko ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen tai
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023R1315

48

Kaavio 10 — Eri saantokokonaisuuksien tarkistaminen — aikataulu

Hyvéksymis/tarkistus-
paivimaars 17.12.2020 18.2.2022 23.3.2023 23.6.2023

sasntokokonaisuudet Vedylleavom. ) Ilmaitc.w-,“ . T'|.Iapa|sf'et IfrusHa YIe|n¢in )
: Euroopan yhteista ympiristonsuojelu-  siirtymépuitteet ryhmépoikkeusasetus
: etua koskeva tarkea ja energiatuen
i hanke suuntaviivat

Manifesti \— Sddntéjen pdivitys

Huom. Vuoden 2020 lopussa 22 jasenvaltiota allekirjoitti manifestin, jossa ne sitoutuivat kdynnistdmaan
Euroopan yhteista etua koskevia tarkeita hankkeita vedyn (uusiutuva ja vahahiilinen) alalla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tarkastajien tapaamat teollisuuden edustajat valittivat myds siita, etta
jasenvaltioilla ja komissiolla kuluu kauan aikaa ilmoitusten tekemisessa ja hakemusten
hyvaksymisessa. Mitda enemman aikaa kuluu, sitd suurempi on riski, ettd hankkeen
kdaynnistyminen viivastyy ja kustannukset nousevat inflaation vuoksi. Vaikka
valtiontuen hakeminen ei est3 sita, ettd hankkeet aloitetaan jo ennen tuen
myontamista omalla vastuulla, hankkeiden toteuttajat eivat usein halua toimia niin.
Ajoitus voi myos olla tekija, jonka monikansalliset yritykset ottavat huomioon
paattdessaan investointiensa sijainnista (maailmanlaajuisesti) ja jarjestyksesta. Sen
vuoksi tilintarkastustuomioistuin arvioi aikaa, joka kuluu siitd, kun hankkeista tai
tukiohjelmista annettiin ennakkoilmoitus komissiolle, siihen, kun jasenvaltioiden
viranomaiset myonsivat niille avustuksen. Kaaviossa 11 esitetdan kolmen vetyyn
liittyvan Euroopan yhteista etua koskevan tarkedn hankkeen osalta aika, joka kului
kansallisten kiinnostuksenilmaisupyyntdjen, komissiolle tehtyjen ilmoitusten,
komission antaman hyvaksynnan ja avustusten myontamisen valilla.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=10
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Kaavio 11 — Aika, joka komissiolta kului kolmen Euroopan yhteista etua
koskevan tarkean hankkeen hyvaksymiseen

Alustava suunnittelu

manifestin

perusteella
(17.12.2020)

Hy2Tech

Hy2Use

Hy2Infra

Kansalliset
kiinnostuksenilmaisu-
pyynnot limoitus Hankkeiden téytédntéonpano
* @ : ? o -
Ennakkoilmoitus Paatos
Tammikuu Syyskuu Kesd- ja heindikuu
o * @ il -
Toukokuu 1 ]
Komission arviointi 9 kk pddtoksen tekemisen jélkeen kaikki
(10,5 kuukautta) jdsenvaltiot eivdt olleet kdynnistcdneet
ehdotuspyyntojd
Tammikuu Syyskuu Elo- ja syyskuu
O @ | il -
Toukokuu 1 i)
Komissi P 12 kuukautta pddtoksen tekemisen
omission arviointi s e . .
jdlkeen kaikki jésenvaltiot eivcit
(12 kuukautta) L
olleet kdynnistdneet
ehdotuspyyntgjd
T .
Viimeisimmdt muutokset hankkeiden ammrja
) helmikuu
Tammikuu rakenteessa (huhtikuu)
Elokuu Huhtikuu 1 1
Komission arviointi
(16 kuukautta)
2021 2022 2023 2024

Huom. Hy2Move, joka my6s on Euroopan yhteistd etua koskeva tarkea hanke, ei sisally
tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen, silla se liittyy liikkennealaan, joka ei kuulunut
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen piiriin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaksi vetyyn liittyvdaa Euroopan yhteista
etua koskevaa tarkeda hanketta hyvaksyttiin vuoden kuluessa ennakkoilmoituksesta.
Kolmannen vaiheen (Hy2Infra) arviointivaihe oli huomattavasti pidempi ja kesti
22 kuukautta. Tilintarkastustuomioistuin analysoi tdman pitkdn keston syita (Hy2Infran

osalta) ja havaitsi seuraavaa:

Komission tyotaakka vuodesta 2021 vuoden 2023 loppuun oli suuri: sen oli
arvioitava 5—7 Euroopan yhteista etua koskevaa tarkeaa hanketta eri aloilta

samaan aikaan kun silla oli kasiteltavana muihin kuin yhteista etua koskeviin

hankkeisiin liittyvia ilmoituksia.
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Komissio hyvaksyi Euroopan yhteista etua koskevat tarkeat hankkeet
kokonaisuudessaan. Euroopan yhteista etua koskeva tarkea hanke koostuu
lukuisista osahankkeista, jotka ovat peraisin eri kehittdjilta eri jasenvaltioista (ks.
liite X). Tama merkitsee sitd, ettd kypsempien osahankkeiden on odotettava
vahemman kypsien osahankkeiden edistymista; jasenvaltiot ilmoittivat
ennakkoon muutamasta osahankkeesta 2—12 kuukautta huhtikuun 2022 jilkeen.

Asianomaiset jasenvaltiot antoivat muutaman osahankkeen kohdalla prosessin
aikana paivitettyja tietoja (esim. hankkeen koko, mukana olevat yritykset tai
hankkeen tarkoitus).

Komission oli pyydettava lisatietoja kaikista osahankkeista, ja joidenkin
osahankkeiden osalta nama pyynnot jouduttiin esittdmaan useiden kierrosten
aikana.

Komissio antoi toukokuussa 2023 hyvia kaytantoja koskevat ohjeet, joilla
helpotetaan Euroopan yhteista etua koskevien tarkeiden hankkeiden avointa,
osallistavaa ja nopeampaa suunnittelua. Tavoitteena oli arvioinnin
yksinkertaistaminen. Komissio perusti lokakuussa 2023 Euroopan yhteista etua
koskevien tiarkeiden hankkeiden yhteisen eurooppalaisen foorumin“. Se kokoaa
komission ja jasenvaltiot yhteen maarittamaan mahdollisia Euroopan edun mukaisia
aloja tulevia hankkeita varten seka virtaviivaistamaan edelleen Euroopan yhteista etua
koskevien tarkeiden hankkeiden menettelyja.

Se, ettd komissio sallii valtiotuen mydntamisen Euroopan yhteista etua koskeville
tarkeille hankkeille, ei valttamatta tarkoita, etta julkista rahoitusta tulee lopulta
saataville. Kun esimerkiksi Euroopan yhteista etua koskevan tarkean
Hy2Use -hankkeen toteutusta neljdssa tarkastuskohteena olleessa jasenvaltiossa
verrattiin, voitiin havaita, ettad Puola ja Espanja eivat ole kdynnistaneet prosessia
rahoituksen asettamiseksi saataville, vaikka ne ovat kaksi niistd kolmesta maista, joille
on suunniteltu kohdennettavan eniten hanketukea tdméan Euroopan yhteista etua
koskevan tarkean hankkeen yhteydessa. Jasenvaltiot saattavat myos tarvita jonkin
verran aikaa avustuspaatosten tekemiseen. Jotta Euroopan yhteista etua koskevat
tarkeat hankkeet voivat saavuttaa tavoitteensa, on tarkeds, etta jasenvaltiot
noudattavat rahoitussitoumuksia.

% Euroopan yhteistd etua koskevien tarkeiden hankkeiden yhteinen eurooppalainen foorumi.


https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en
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Tilintarkastustuomioistuin analysoi, kuinka paljon komissiolta kului aikaa
valtiontuen hyvaksymiseen ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen
mukaisesti esitettyjen vetyalan hankkeiden yhteydessa (yhdeksan hanketta vuoden
2023 lopussa). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kahdeksan hanketta oli alun
perin ilmoitettu ennakkoon Euroopan yhteista etua koskevan tarkean
Hy2Use -hankkeen puitteissa. Hankkeet kuitenkin poistettiin Euroopan yhteista etua
koskevien tarkeiden hankkeiden joukosta ja niita arvioitiin tdaman jalkeen ilmasto-,
ympadristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen mukaisesti. Kolmessa naista
hankkeista ilmasto-, ymparistonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen mukainen
hyvaksymisaika oli sama kuin Euroopan yhteista etua koskevan tarkean hankkeen
hyvaksymisaika; viiden hankkeen kohdalla komissiolta kului hyvaksymiseen
5-10 kuukautta. Pdaasialliset syyt pitkdan kestoon vastaavat kohdassa 74 mainittuja
syita.

Uusiutuvan vedyn markkinoiden luominen edellyttda mittavia yksityisia ja julkisia
investointeja koko arvoketjussa (ks. kaavio 1). Poliittiset paattajat tarvitsevat
asianmukaisen paikkakohtaisen tarveanalyysin voidakseen tehda tarkoituksenmukaisia
paatoksia yksityisen sektorin investointien ohella annettavan julkisen rahoituksen
maarasta. Lisaksi komission varainhankintamenetelman yhteydessa olisi varmistettava,
ettd vetymarkkinat kehitetdan siten, etta niilla puututaan arvoketjuun kaikkialla EU:ssa
sen sisdmarkkinoiden hyvaksi.

Tarkastuksessa tutkittiin,
arvioiko komissio yksityiset ja julkiset rahoitustarpeet kattavasti
kohdistuuko EU:n julkinen rahoitus koko arvoketjuun kaikkialla EU:ssa

pystytdaanko EU:n ja kansallisen julkisen rahoituksen avulla hyddyntdmaan EU:n
omia mahdollisuuksia tuottaa uusiutuvaa vetya.
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Komission ja jasenvaltioiden arviot investointitarpeista eivat ole

tyhjentavia

20 Tilintarkastustuomioistuin tiedostaa, etta arvioihin liittyy vaistamatta
jonkinasteinen epavarmuus kehittyvilla markkinoilla. Tilintarkastustuomioistuin
tiedostaa myo0s, etta luotettavat tiedot investointipaatoksista voivat olla arkaluonteisia
ja vaikeasti saatavilla. Tilintarkastustuomioistuin analysoi erilaisissa komission

asiakirjoissa investointitarpeista ajan mittaan esitettyja arvioita (ks. taulukko 6).

Taulukko 6 — Arviot EU:n sisdisen tuotannon edellyttamista uusiutuvaan
vetyyn liittyvisti investointitarpeista vuoteen 2030 saakka® (miljardia

euroa)

Elektrolyysilaitteiden

Vetystrategia

(2020)

REPowerEU -
suunnitelma?
(2022)

Ehdotus
nettonollateollisuutta
koskevaksi
saadokseksi*
(2023)

Enintaan 1,3
(jos sisamarkkinoiden
kymmenen miljoonan

yhteensa

valmistuksen Enintaan 2 tonnin

laajentaminen tuotantokapasiteetti
tuotetaan kokonaan
EU:ssa)

Elektrolyysilaitteet 24-42 50-75

Teollisuus seka

hiilidioksidin talteenotto 11

ja varastointi

Putkistot 28-38

Varastointi 6-11

Infrastruktuuri 65

Lisasdahko 220-340 200-300

| intik k

nuestointikustannuiset | iiimoitettu | 335-4713 | Ei ilmoitettu

1 Taulukko ei siséll tulevia tuontitarpeita (kansainvalinen arvoketju).

2 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD/2022/230.

3 Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ilmoitettu kokonaisméaéara ei vastaa méaérien luokittain
yhteenlaskettua kokonaismaarda. Ero: 45-49 miljardia euroa.

4 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja SWD/2023/68.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

lyhyessa ajassa annettuihin asiakirjoihin sisdltyvat luvut eivat aina ole
vhdenmukaisia

elektrolyysilaitteita koskevat luvut kasvoivat, mutta eivat samassa maarin kuin
tuotantotavoitteen saavuttamiseksi tarvittava elektrolyysilaitteiden kapasiteetin
lisdys (alkukapasiteetti 40 gigawattia ja pdivitetty arvio enintdaan 140 gigawattia,
ks. taulukko 2)

putkistoja ja varastointia koskevat luvut ovat alhaisia, kun otetaan huomioon, etta
pelkdstaan Saksan ydinverkkoa koskevat arviot** ovat 19,8 miljardia euroa

ei ole olemassa kattavaa arviota siitd, millaiset tarpeet kayttajateollisuudella on
tuotantoprosessien mukauttamista silmalla pitaen.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi myds tarkastuskaynnin kohteena olleiden
neljan jasenvaltion vetystrategioita ja havaitsi, ettd yhdessakaan jasenvaltiossa ei ollut
kattavaa arviota investointitarpeista. Yksikdan niista ei viitannut rahoitukseen, jota
tarvittaisiin teollisuuden prosessien mukauttamiseen (ks. liite V).

EU:n rahoitus vedyn arvoketjulle on hajautunut useaan EU:n
rahoitusohjelmaan

Yksityisen sektorin on rahoitettava suurin osa vedyn arvoketjun investoinneista.
EU:n ja kansallisella julkisella rahoituksella voi kuitenkin olla ratkaiseva rooli
vetyinfrastruktuurin kdyttéonoton tukemisessa koko ketjussa. Sen vuoksi
tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko hankkeiden kehittdjien saatavilla EU:n
rahoitusta koko arvoketjussa.

4 ENB Gas:n verkkosivusto.


https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Vuosina 2021-2027 useat EU:n rahoitusohjelmat rahoittavat investointeja
uusiutuvan ja vahabhiilisen vedyn alalla, kuten kaaviosta 12 kdy ilmi. Niita hallinnoivat
komission eri paaosastot (PO) eri hallinnointitapojen avulla. Tietojen saatavuudesta
riippuen tilintarkastustuomioistuin ilmoittaa joidenkin ohjelmien osalta sidotut maarat
31.12.2023 vallinneen tilanteen mukaan. Muiden ohjelmien osalta ilmoitetaan tietylle
kaudelle kohdennetut maarat. Jalkimmaisessa tapauksessa vetyyn lopulta kdytettava
maara voi olla suurempi tai pienempi. Tilintarkastustuomioistuimen tamanhetkisen
arvion mukaan vetyyn liittyviin hankkeisiin on kdytettavissa 18,8 miljardia euroa, joista
noin 72 prosenttia on peraisin elpymis- ja palautumistukivalineesta.



Kaavio 12 — Vetyyn liittyvia hankkeita (uusiutuva ja vahahiil
koskevat EU:n rahoitusohjelmat (tilanne 31.12.2023)

Rahoitusohjelmat

Elpymis- ja palautumistukivéline
(mukaan lukien REPowerEU-luku)

Kaikentyyppiset vedyn arvoketjuun
sisaltyvat hankkeet

Innovaatiorahasto - Hankkeet
Vedyn tuotantoon ja kdyttoon seka
elektrolyysilaitteiden valmistukseen liittyvat hankkeet

Innovaatiorahasto - Vetypankki
Edistda uusiutuvan vedyn tuontia ja
tuotantoa sisamarkkinoilla

Verkkojen Eurooppa -viline - Liikenne
Vetytankkausasemat, vihrean vedyn tuotanto- ja
varastointilaitokset

Verkkojen Eurooppa -viline - Energia
Verkot (liikenneinfrastruktuuri)
ja varastointi

Horisontti Eurooppa - puhtaan vedyn yhteisyritys
Tutkimus- ja innovointihankkeet

inen vety)
EU-varat Ajanjakso L.
" . . Komissio
(milj. euroa) (rahoitustiedot, sio0sastot
ja kustannusten tyyppi sarake 2) P
SUORA HALLINNOINTI
13 628 (kohdennettu) 2021-2026 SG RECOVER -
tyéryhma
PO ECFIN
Padoma- ja
toimintakustannukset
2 202 (sitoumukset) 2021-2023 PO CLIMA
Padoma- ja PO CLIMA
toimintakustannukset
800 (sitoumukset)
Uusiutuvan ja
fossiilipohjaisen vedyn
valinen ero
250 (sitoumukset) 2021-2023 PO MOVE
Padomakustannukset
3,4 (sitoumukset) 2021-2023 PO ENER
Tutkimukset ja
padomakustannukset
1 200 (kohdennettu)
Padoma- ja 2021-2027 PORTD
toimintakustannukset
YHTEISTYOHON PERUSTUVA HALLINNOINTI
Ks. kohta 85 2021-2027 PO REGIO

Koheesiopolitiikan rahastot
(Euroopan aluekehitys-, koheesio- ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahastot)
Kaikentyyppiset vedyn arvoketjuun
sisaltyvat hankkeet

VALILLINEN HALLINNOINTI

InvestEU (Euroopan investointipankki toteuttaa;
takaus EU:n talousarviosta)

Uusiutuvan vedyn tuotanto, tarjonta

(kaupallisessa mittakaavassa), ja paikan paalla
toteutettavat varastointihankkeet seka vahahiilisten
teknologioiden kdyttéonotto

799 (sitoumukset) 2019-2022
Padoma- ja
toimintakustannukset
EU:N TALOUSARVION ULKOPUOLELLA
Ei tiedossa, silla suurin osa 2021-2027

Modernisaatiorahasto
(alhaisen tulotason jasenvaltiot)

Kaikentyyppiset vedyn arvoketjuun
sisaltyvat hankkeet

rahoituksesta on
suunnattu
avustusohjelmiin

Ei tiedossa

(ks. edellinen kohta)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

PO ECFIN

PO CLIMA
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EU:n talousarvion ulkopuolella hallinnoitavaa modernisaatiorahastoa® lukuun
ottamatta kaikki muut ohjelmat rahoitetaan joko EU:n talousarviosta tai
NextGenerationEU-valineestd, josta rahoitetaan pandemian jalkeista elpymista ja EU:n
talouden vihreaa ja digitaalista siirtymaa. Elpymis- ja palautumistukivdlineen osuus
NextGenerationEU-valineen kokonaistalousarviosta on 90 prosenttia. Kaikkia naita
ohjelmia voidaan kayttda hankkeiden rahoittamiseen useilla aloilla, joten niihin ei
sisdlly vetya koskevaa erillista budjettia.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen osalta tilintarkastustuomioistuin pystyi
yksiloimadan maarat, jotka jasenmaat kohdensivat vetytoimenpiteisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan.

Koheesiopolitiikan rahastojen osalta hankkeiden hakijoiden tai viranomaisten ei
tarvinnut kayttaa erityista raportointikoodia vetyyn liittyvissa hankkeissa. Ndin
ollen tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt erittelemaan tamantyyppisille
hankkeille suunniteltuja maaria.

Lisaksi Euroopan investointipankki myontaa lainoja (joko omista varoistaan tai
hallitusten taikka komission antamien valtuutusten perusteella). Myos kansalliset ja
alueelliset hallinnot voivat myontaa rahoitusta omista talousarvioistaan. Niiden osuus
rahoituksesta voi olla jasenvaltiosta riippuen huomattava.

Tilintarkastustuomioistuimen tapaamat teollisuuden edustajat pitivat tata
jarjestelmaa tarpeettoman monimutkaisena. Niiden on vaikea paattaa, minka
ohjelman alaisuudessa rahoitusta haetaan. Tama eroaa myos inflaation alentamista
koskevan Yhdysvaltojen lain paljon yksinkertaisemmasta lahestymistavasta, jonka
mukaan yritykset voivat hakea vedyn tuotantoa ja investointeja koskevaa verohyvitysta
(joka vahvistetaan tuotettua vetykiloa kohti) (ks. liite I).

Komission puheenjohtaja ilmoitti vuoden 2023 lopulla, ettd Euroopan vetypankin
alaisuuteen perustetaan keskitetty palvelupiste, joka tarjoaa vetyhankkeiden
kehittdjille EU:n rahoitusta koskevaa opastusta. IImoituksen antamisajankohtana
komissiolla oli jo verkkosivusto, jolla annettiin tietoa lukuisista rahoitusohjelmista,
mutta sivustoa ei koskaan kaytetty taysimaaraisesti.

% Ks. erityiskertomus 05/2023, selitykset kohdassa 43 ja laatikossa 4.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_23_5907
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide_en
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=63502
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EU:n rahoituksen hakemista pidetdadan myds monimutkaisena, koska hankkeiden
kehittdjien on toimitettava ehdotuksia joka kerta, kun ne hakevat rahoitusta eri
ohjelman kautta. Tama tarkoittaa sitd, ettd hankkeiden, joista komissio on jo antanut
mydnteisen arvion yhdessa ohjelmassa (mutta jotka eivat lopulta saaneet rahoitusta
madrarahojen puutteen vuoksi), on kdytava lapi uusi arviointimenettely, jos rahoitusta
haetaan eri rahastosta.

Talta osin tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd lainsaatajat sopivat®
komission (kesdakuussa 2023) tekeman ehdotuksen perusteella ns.
suvereniteettimerkin perustamisesta. Merkkia sovellettaisiin hankkeisiin, jotka saavat
myonteisen arvion useiden (suoraan hallinnoitavien) EU:n valineiden, kuten Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman ja innovaatiorahaston, puitteissa. Suvereniteettimerkin
peruspiirteet ovat seuraavat:

Merkki antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden tarjota naille hankkeille tukea
suoraan muista EU:n rahoituslahteistd (kuten koheesiopolitiikan ohjelmista,
elpymis- ja palautumistukivalineestd tai modernisaatiorahastosta).

Tuen edellytyksena on edelleen, ettd sovellettavia valtiontukisdantoja ja
asianomaisia ohjelmia koskevia tukikelpoisuussdaantdja noudatetaan. Kun otetaan
huomioon valtiontuen hyvaksymiseen tarvittava aika (ks. kohdat 73-77), vaarana
on, ettd suvereniteettimerkin hyédyt jadvat rajallisiksi*’. Lisaksi jasenvaltioiden
viranomaiset paattavat itse, kayttavatko ne suvereniteettimerkkia vai eivat.

EU:n ohjelmista myonnet&dan rahoitusta seka tarjontapuolelle
(elektrolyysilaitteiden valmistuksen, vedyn tuotannon seka kuljetus- ja
varastointi-infrastruktuurin laajentaminen) etta kysyntapuolelle (teollisuus). Niihin
liittyy kuitenkin useita huonoja puolia, kuten jaljempana esitetdan.

Kysyntdpuolen osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissio ei ollut
vield laatinut hiilen hinnanerosopimuksia, vaikka se oli ilmoittanut tekevansa niin
vetystrategian ja REPowerEU-suunnitelman puitteissa. Yksinkertaistetusti ilmaistuna
ndiden sopimusten tarkoituksena on myontaa avustuksia yrityksille, jotka siirtyvat
ilmastoystavalliseen tuotantoprosessiin, jotta ne voivat olla kilpailukykyisia perinteisia
teknologioita kdyttavien yritysten kanssa.

4 Asetus (EU) 2024/795.

47 Ks. my®s erityiskertomus 23/2022, kohta 74, vastaavasta kasitteesti
(huippuosaamismerkki).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_23
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Merkittavin osuus vetyalaan suunnattavasta EU:n rahoituksesta on perdisin
elpymis- ja palautumistukivalineesta (ks. kaavio 12), mutta kaikki jasenmaat eivat aio
kayttaa elpymis- ja palautumistukivalinettd tahan tarkoitukseen. Yksityiskohtaiset
tiedot kunkin jasenvaltion varaamista maarista esitetaan liitteessd XI. Elpymis- ja
palautumistukivaline vauhditti uusiutuvaan energiaan liittyvid hankkeita, mutta yksi
merkittava huono puoli on se, etta valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettava
lainsddadanndn mukaisesti*® vuoteen 2026 mennessa (elpymis- ja
palautumistukivalineen paattymisajankohta). Tama on haastavaa hankkeille, joilla on
pitkat toteutusajat (ks. kohta 41) ja joiden toimintakustannukset aiheutuvat pitkalla
aikavalilla (kuten sahko). Hankkeiden kehittdjien on ehka I6ydettava uusia
rahoituslahteita hankkeidensa seuraavia vaiheita varten.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi tarkastuskaynnin kohteena olleissa neljassa
jasenvaltiossa kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia ja niiden
taytantoonpanoastetta. Naita tekijoita analysoitiin myods Italian ja Ranskan osalta
(tavoitteena oli kattaa jasenvaltiot, jotka olivat varanneet eniten rahoitusta
uusiutuvaan vetyyn). Analyysin perusteella havaittiin seuraavat seikat:

Asianomaisissa elektrolyysilaitteiden asennushankkeisiin liittyvissd neuvoston
taytantédnpanopadtoksissa (jotka on annettu komission ehdotuksen perusteella)
vélitavoitteet ja tavoitteet on asetettu tiukemmiksi joidenkin maiden osalta. Erot
tavoitteissa heijastavat odotuksia siitd, etta valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta annetaan riittava selvitys. Saksan osalta on toimitettava todisteet
asennuksesta tai hankkeen loppuun saattamisesta. Espanjan osalta riittaa todiste
luvan myontamisesta. Puolassa tarvitaan puolestaan todiste avustussopimuksen
allekirjoittamisesta seka rahansiirrosta edunsaajalle (vaatimus on ollut voimassa
neuvoston taytantdonpanopaatoksen vuoden 2023 tarkistuksen jalkeen, joka
lievensi asiankuuluvaa vélitavoitetta).

4 Asetus (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Jos vaaditut todisteet kuvaavat tuloksia paremmin ja tarkemmin, kasvaa riski siita,
ettd hankkeen paatokseen saattamiselle asetettu maardaika ja lopullinen
madraaika (vuosi 2026) ylittyvat. Erityisesti valtiontuen hyvaksymiseen kuluva aika
(ks. kohdat 73—77) ja jasenvaltioiden avustuspaatoksen tekemiseen kayttdma aika
voivat vaikuttaa joihinkin Saksan viélitavoitteisiin ja tavoitteisiin.

Puolan kohdalla on olemassa lisariski valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamatta jaamisesta, koska Puola esitti ensimmaisen maksupyyntonsa vasta
joulukuussa 2023 maassa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvien
ilmenneiden ongelmien vuoksi*°. Komissio antoi helmikuussa 2024 myénteisen
alustavan arvion kaikista tdahan maksupyynt6on liittyvista vadlitavoitteista.
Komissio suoritti ensimmaisen saannollisen maksueran huhtikuussa 2024.

Innovaatiorahasto on niinikdan merkittava EU:n rahoituslahde uusiutuvaa vetya
koskeville hankkeille. Siita rahoitetaan

hankkeita, jotka Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanovirasto valitsee vuotuisten hankepyyntéjen perusteella.
Yksityiskohtaiset tiedot hankepyynnoista ja rahoituksesta esitetdan liitteessd XII.

Vuonna 2023 kaynnistetty innovatiivinen valine nimeltaan vetypankki. Ks.
yksityiskohtaiset tiedot taman valineen pilareista laatikossa 4.

4 Lisatietoja erityiskertomuksessa 03/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank_en
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2024-03

60

Laatikko 4
Vetypankin pilarit

Kansallinen pilari: Vedyn tuottajat EU:ssa voivat hakea tukea
huutokauppajarjestelmdassa kiinteana preemiona jokaista uusiutuvan vedyn
valmistuksessa tuotettua kiloa kohti. Uusiutumattoman vedyn tuotanto on
toistaiseksi halvempaa kuin uusiutuvan vedyn tuotanto. Preemion (tuen)
tarkoituksena on kuroa umpeen uusiutuvan vedyn tuotantohinnan ja kuluttajien
talla hetkella siité maksamien hintojen valinen ero. Tata pilaria rahoitetaan
innovaatiorahastosta.

Kansainvalinen pilari: kolmansien maiden tuottajat, jotka haluavat harjoittaa
vientid EU:hun, voivat hakea huutokauppajarjestelman vihrea preemio -tukea.

Naiden tukimekanismien lisaksi vetypankin tarkoituksena on parantaa
koordinointia EU:n ja jasenvaltioiden nykyisten tukivalineiden valilla. Lisdksi se
aikoo tukea markkinoiden ja infrastruktuurin kehittamista varmistamalla, etta
tieto on avointa ja koordinoitua.

Tilintarkastustuomioistuimen tapaamat sidosryhmat suhtautuivat
innovaatiorahastoon myodnteisesti. Komissio ilmoitti REPowerEU-suunnitelman
yhteydessa, ettd vuoden 2022 laajamittaisten ehdotuspyyntdjen myota saatavilla
olevaa rahoitusta korotetaan kolmeen miljardiin euroon. Mukana on myds
ensimmaista kertaa erityinen REPowerEU-ikkuna, josta rahoitetaan innovatiivista
puhtaaseen teknologiaan perustuvaa valmistusta (kuten elektrolyysilaitteita).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta hanke-ehdotuspyynnon
kdaynnistamisesta lopullisen avustuspaatdksen tekemiseen kuluu noin 13-14 kuukautta.
Prosessiin kuluva aika vaikuttaa inflaation aikana hankkeen lopullisiin kustannuksiin.
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Seuraavissa kohdissa esitetaan seikkoja, jotka tulee ottaa huomioon Euroopan
vetypankin yhteydessa.

Komission puheenjohtaja ilmoitti marraskuussa 2023, ettd jasenvaltioiden
vedyntuottajille jarjestettaisiin lisahuutokauppoja vuoden 2024 aikana. Kayttoon
asetetun rahoituksen kokonaismaéara nousisi vuoden 2023 huutokaupan (jonka
arvo oli 800 miljoonaa euroa) kanssa yhteenlaskettuna kolmeen miljardiin
euroon. Komissio ei ole kuitenkaan vield tehnyt rahoituspaatosta 2,2 miljardin
euron lisdrahoituksesta. Vieldkaan ei ole selvyytta eika varmuutta siitd, minka
verran rahoitusta markkinoilla on kaytettavissa vuoden 2024 jalkeen.

Komissio ei ole vield osoittanut rahoitusta kansainvaliselle pilarille. Sen sijaan
komissio harkitsee jasenvaltioiden resurssien yhdistamista (ns. Team

Europe -ldhestymistapa) ja saksalaisen saation perustaman H2Global-aloitteen
hyodyntamista. Saation tytaryhtio jarjesti Saksan rahoituksen avulla ensimmaisen
huutokaupan maahantuojille vuonna 2022.

Viela ei ole olemassa takeita siita, etta saatavilla oleva julkinen rahoitus
mahdollistaa vedyn tuotantopotentiaalin hyédyntamisen kaikkialla
EU:ssa

Seuraavat tekijat ovat keskeisessa roolissa, jotta voidaan varmistaa
vetymarkkinoiden kehittyminen yleiseurooppalaisen nakdkulman mukaisesti:

uusiutuvaa vetya olisi asetettava ensisijaisesti sellaisten alojen saataville, joille
hiilesta irtautuminen on vaikeaa ja joilla ei ole saatavilla muita energia- tai
kustannustehokkaita vaihtoehtoja°

jasenvaltioiden (erityisesti niiden, joilla on potentiaalia tuottaa tarvittavaa
uusiutuvaa energiaa) olisi hyddynnettava uusiutuvan vedyn
tuotantopotentiaaliaan my0s siten, etta ylimaardinen uusiutuva vety paatyisi
vientiin EU:n sisalla

olisi luotava yhteenliitetty eurooppalainen vetyrunkoverkko (siirto- ja
jakeluverkosto seka varastointi), jotta uusiutuvaa vetya voidaan siirtaa tuottajilta
ostaijille.

0 Ks. esimerkiksi direktiivi EU 2024 (kaasupaketti), 3 artikla.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/speech_23_5907
https://www.h2-global.de/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/

62

Tutkimuksen mukaan>! osalla jasenvaltioista (esim. Espanja, Ranska, Ruotsi,
Suomi, Puola, Kreikka ja Italia) on erinomaiset tai hyvat mahdollisuudet tuottaa
ylimaaraistad uusiutuvaa energiaa. Tatd voidaan hyodyntda uusiutuvan vedyn
tuotantoon. Lisaksi suurin osa teollisuusalueista, joille hiilesta irtautuminen on vaikeaa,
sijaitsee Saksassa, Italiassa, Ranskassa ja Espanjassa (ei valttamatta ndiden maiden
alueilla, joilla on hyvat mahdollisuudet tuottaa vetya uusiutuvista energialdhteista),
sekd Puolassa ja Alankomaissa. Kaikilla mainituilla mailla ei kuitenkaan ole hyvia
mahdollisuuksia tuottaa uusiutuvaa vetya.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi eri ldhteista saatuja tietoja hankkeista, jotka
todennakoisesti toteutetaan ja jotka liittyvat seka uusiutuvan vedyn tuotantoon etta
verkon kehittamiseen. Tietoja kerattiin i) kansainvalisen energiajarjeston kerdadamista
hankeilmoituksista, ii) merkittavimmista vetyyn liittyvistd Euroopan yhteista etua
koskevista tarkeista hankkeista seka iii) yhteista ja keskindista etua koskevista
hankkeista. Tilintarkastustuomioistuin myos analysoi kahta tarkeinta saatavilla olevaa
EU:n rahoitusvaihtoehtoa (innovaatiorahasto ja elpymis- ja palautumistukivaline).

Vedyn tuotannon osalta (ks. liite XIII) tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
suurin osa hankkeista, joiden on ilmoitettu olevan pitkalle edenneita ja/tai
toteuttavuustutkimusvaiheessa (61 prosenttia kansainvalisen energiajarjeston tietojen
mukaan), on keskittynyt neljdan jasenvaltioon®’. Nama nelja jasenvaltiota tuottavat
merkittavan osan EU:n vaikeasti hiilesta irtautuvan teollisuuden kasvihuonekaasujen
kokonaispadstoista. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa:

Niistda kuudesta jasenvaltiosta, joissa on merkittava osa hiilesta vaikeasti
irtautuvaa teollisuutta, erityisesti Puolalla ei vield ole (gigawatteina laskettuna)
suuria hankkeita, jotka olisivat pitkalle edenneita tai
toteutettavuustutkimusvaiheessa. Puola ei mydskaan ole suurimpia
EU-rahoituksen saajia vetyyn liittyvien hankkeiden yhteydessa.

°L Quitzow, R.; Triki, A.; Wachsmuth, J.; Fragoso Garcia, J.; Kramer, N.; Lux, B:; Nunez, A.
(2023): Mobilizing Europe’s Full Hydrogen Potential: Entry-Points for Action by the EU and
its Member States. HYPAT Discussion Paper nro 5/2023. Karlsruhe: Fraunhofer ISI (toim.).

2 Saksa, Espanja, Ranska, Alankomaat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
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Muista 21 jasenvaltiosta vain seitsemalla jasenvaltiolla on suunnitteilla hankkeita
(kansainvalisen energiajarjeston tietojen mukaan). Nailla 21 jasenvaltiolla on
vahemman hiilesta vaikeasti irtautuvaa teollisuutta, mutta niilld saattaa kuitenkin
olla tulevaisuudessa tarpeita energian varastoinnin ja uusiutuvaan vetyyn
perustuvien polttoaineiden osalta. Kyseisista seitsemastd jasenvaltiosta lahes
kaikilla on erinomaiset tai hyvat mahdollisuudet uusiutuvan energian tuotantoon.
Ainoa poikkeus on Romania: silld on hyvat mahdollisuudet uusiutuvan energian
tuotantoon, mutta silla ei ole hankkeita, jotka olisivat pitkdlle edenneita tai
toteutettavuustutkimusvaiheessa.

Koska ndilla 21 jasenvaltiolla on vain muutamia hankkeita, ne ovat nain ollen
saaneet vain vahan tai eivat lainkaan rahoitusta innovaatiorahastosta. Suurin osa
naistd maista on varannut elpymis- ja palautumistukivalineesta vain pienia
tukimaaria uusiutuvaa vetya koskevia hankkeita varten (ks. liite XI). Nain ollen ei
ole tiedossa, tullaanko hankkeet toteuttamaan ja milloin sen mahdollisesti
tapahtuu.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vetyverkon osalta (ks. liite XIV), ettd noin
90 prosenttia toteutettavuustutkimusvaiheessa olevista hankkeista (uusien putkistojen
rakentamiseksi) on keskittynyt neljdan jasenvaltioon®>. Ndma nelja jasenvaltiota
tuottavat merkittdvan osan EU:n vaikeasti hiilesta irtautuvan teollisuuden
kasvihuonekaasujen kokonaispaastoista. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi

Seuraavaa:

Kaikissa kuudessa jasenvaltiossa, joissa on merkittava osa hiilesta vaikeasti
irtautuvaa teollisuutta, on (Puolaa lukuun ottamatta)
toteutettavuustutkimusvaiheessa olevia hankkeita. Osalla jasenvaltioista
hankkeet ovat edenneet pidemmalle kuin toisilla (ks. Alankomaiden ja Saksan
esimerkit laatikossa 5) Jasenvaltiot ovat varanneet elpymis- ja
palautumistukivalineestd vain pienia tukimaaria vetyverkkoja varten.

>3 Saksa, Espanja, Ranska, Italia.



64

Laatikko 5

Verkon kehitys Alankomaissa ja Saksassa

Alankomaissa vuoden 2023 viimeisella neljanneksella siirtoverkonhaltija alkoi
rakentaa kansallisen vetyverkon ensimmaista osaa. Verkko muodostuu
85-prosenttisesti kaasuputkista, joiden kdyttétarkoitusta on muutettu’”.
Kustannusarvio koko kansalliselle vetyverkolle on 1,5 miljardia euroa.

Saksassa julkaistiin vuoden 2023 lopussa suunnitelma 9 700 kilometrin pituisesta
ydinverkosta. Arviolta noin 60 prosenttia verkosta tulee muodostumaan
kaasuputkista, joiden kayttotarkoitusta on muutettu. Vuoteen 2032 mennessa
rakennettavan ydinverkon kustannusarvio on 19,8 miljardia euroa°.

Muiden 21 jasenvaltion joukossa useilla mailla ei ole hankkeita
toteuttavuustutkimusvaiheessa. Erityisesti EU:n kaakkoisilla jasenvaltioilla ei ole
vield ollenkaan yhteista ja keskindista etua koskevia hankkeita. Niista
jasenvaltioista, joilla on hyvat tai erinomaiset mahdollisuudet uusiutuvan
energian tuotantoon, vain Portugalissa oli hankkeita, jotka olivat pitkdlle
edenneita tai joista oli jo tehty toteutettavuustutkimus (lokakuuhun 2023
mennessa). Lisaksi yksikdan maa ei ollut varannut verkolleen rahoitusta
elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Yhteista ja keskindista etua koskevat hankkeet voivat hakea rahoitusta Verkkojen
Eurooppa-vdlineen energia-osiosta. Koska vetyhankkeet ovat enimmakseen
alkuvaiheessa, valineesta rahoitetaan lahivuosina todenndkoisesti padasiassa
toteutettavuustutkimuksia ja teknisia tutkimuksia. Kansallista rahoitusta tarvitaan
hankkeen muihin vaiheisiin. Liitteessd VIl esitetdan yhteista ja keskinaista etua
koskevien hankkeiden ja Euroopan yhteista etua koskevan tarkedan hankeen
Hy2Infra:n suunniteltu infrastruktuuri.

> Gasunien verkkosivusto.

% FNB Gas:n verkkosivusto.


https://www.gasunie.nl/en/projects/hydrogen-network-netherlands
https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Verkolle varatun EU:n rahoituksen vahaisyys on linjassa kansallisten
vetystrategioiden kanssa. Niistd useimmissa annettiin vain vahan tai ei lainkaan
yksityiskohtaisia tietoja infrastruktuurista. Tilintarkastustuomioistuin analysoi
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnokset, jotka olivat saatavilla
31. joulukuuta 2023 mennessa °° tarkastuskdynnin kohteena olleista neljasta
jasenvaltiosta kolmen osalta seka viiden muun jasenvaltion (Belgia, TSekki,
Ranska, Italia ja Romania) osalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
Romaniaa lukuun ottamatta kaikki viittasivat vetyinfrastruktuuriin ja erityisesti
yhteista ja keskinaista etua koskeviin hankkeisiin. Kahdeksasta jasenvaltioista
nelja (TSekki, Espanja, Ranska ja Romania) antoi kuitenkin vain vahan tai ei
lainkaan tietoa infrastruktuuriin liittyvista rahoitussuunnitelmista.

Vaikka hankkeita suunnitellaan (riippumatta siita, liittyvatkoé hankkeet vedyn
tuotantoon vai verkkoprojekteihin), se ei tarkoita, etta kaikki toteutettaisiin.
Vetyverkon toiminta riippuu kuitenkin ratkaisevasti siitd, ettad kaikki mukana olevat
jasenmaat tekevat oman osuutensa. Huomioon on otettava esimerkiksi seuraavat
seikat:

Hankeille, jotka katsotaan Euroopan yhteista etua koskeviksi tarkeiksi hankkeiksi,
ei myonneta automaattisesti EU:n rahoitusta. Ei myoskaan ole takeita siita, etta
ne saavat lainkaan kansallista rahoitusta, koska asia riippuu kunkin maan julkisen
talouden liikkumavarasta (ks. kohta 76).

Jasenvaltioiden on analysoitava, miten ne pystyvat rahoittamaan verkkonsa.
Verkot rahoitetaan yleensa kdyttdjamaksuilla. Vetyverkkoa on kuitenkin
kehitettava aikana, jolloin tulevasta kysynndsta on epavarmuutta. Lisdksi ei
tiedeta varmasti, milloin varattu kapasiteetti vastaa verkon teknista kapasiteettia.
Kaasupakettia koskeva asetus mahdollistaa verkon kehittamiskustannusten
jakamisen pidemmialle aikavalille. Kustannusten jakaminen ajallisesti antaa
jasenvaltioille mahdollisuuden rahoittaa alkukustannuksia osittain tulevien
kayttdjien kautta.

¢ Puolan kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma ei ollut saatavilla 31.12.2023.
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Elpymis- ja palautumistukivdlineesta seka innovaatiorahastosta vetya koskeviin
hankkeisiin myoénnetty rahoitus on tahan mennessa keskittynyt rajalliseen maaraan
jasenvaltioita (ks. my®os liite Xl ja liite XII) Muiden EU:n rahoituslahteiden osalta tilanne
on seuraava:

Modernisaatiorahasto: ainoastaan EU:n itdiset ja keskiset jasenvaltiot seka
Kreikka ja Portugali (eli 13 alhaisen tulotason jdsenvaltiota) voivat hyddyntaa
rahastoa. Kuitenkin vain kaksi jasenvaltiota (TSekki ja Slovakia) on ottanut tdhan
mennessa kayttéon avustusjarjestelmia moniteknologiahankkeille. Tallaisiin
hankkeisiin saattaa sisaltyd myos vetya koskevia hankkeita, joskaan se ei ole
valttamatonta.

Koheesiopolitiikan rahastot: ei ole viela tietoa siitd, miten tai missa maarin
jasenvaltiot ja alueet aikovat kayttda naita varoja vetyyn liittyviin hankkeisiin
(ks. kohta 85).

Komissio ilmoitti vuoden 2023 alussa tutkivansa mahdollisuutta yhdistaa
jasenmaiden resursseja ja lisata toimia EU:n tasolla. Se kehotti myds lisdédamaan EU:n
rahoitusta, jotta valtetdan alueellisten erojen syveneminen nettonollateollisuuden
laajentamisen yhteydessa. Toimien tuloksena syntyneessa asetuksessa®’ Euroopan
strategisten teknologioiden kehysvdlineen perustamisesta ei kuitenkaan saadeta
lisdrahoituksesta. Sen sijaan kriittisiin teknologioihin tehtaviin investointeihin voidaan
myontda enemman yhteisrahoitusta (enintdan 100 prosenttia) vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan rahastoista (ja takautuvasti kauden 2014-2020 viimeisen tilivuoden
osalta).

7 Asetus (EU) 2024/795.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
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Tarkasteltuaan vetyyn liittyvien investointien julkista kokonaisrahoitusta (EU:n
ja kansallinen rahoitus) tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissiolla ei ole
kattavaa tai ajantasaista yleiskuvaa asiasta. Komissio on pyytanyt vuodesta 2020
ldhtien vuotuisia energiatukia®® koskevia tutkimuksia, mutta ne ovat tuoneet esiin
pdadasiassa tietojen laatuun liittyvid ongelmia (esim. tiedot ovat hajanaisia tai
konsolidoimattomia). Tutkimuksissa ei annettu arviota vetyyn liittyvien investointien
kansallisen rahoituksen julkisesta maarasta. Komission ohjelmien tavoin myds
jasenvaltioiden rahoitusjarjestelmat ovat usein moniteknologiaohjelmia. Tasta syysta
eri teknologioille (esim. vedylle) allokoituja rahoitusosuuksia voidaan Idhinna vain
arvioida.

Komissio esitti vuonna 2015 antamassaan tiedonannossa®® vision
energiaunionista. Tiedonannossa todettiin muun muassa, ettd unionissa ”jasenvaltiot
ymmartavat olevansa riippuvaisia toisistaan vakaan energiansaannin turvaamiseksi
kansalaisilleen. Se perustuu todelliseen solidaarisuuteen ja luottamukseen”. Komissio
myos painotti, ettd EU:n on puhuttava yhdella danella, koska “vahvempi ja
yhtendisempi EU voi toimia rakentavammin yhdessa kumppaneidensa kanssa siten,
ettd kaikki osapuolet hyotyvat”.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi yhteistydn tarkoituksenmukaisuutta
komission sisalld, komission ja jasenvaltioiden valilla seka

komission ja teollisuuden valilla.

8 Ennen vuotta 2020 tutkimuksia tehtiin kaksi kertaa: kerran vuonna 2014 ja toisen kerran
vuonna 2018.

2 COM/2015/080.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN
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Komission sisdinen koordinointi tai koordinointi komission ja
jasenvaltioiden valilla ei viela takaa, etta kaikki osapuolet vetaisivat yhta
koytta

Useat komission paaosastot ovat vastuussa vedyn arvoketjun eri osa-alueiden
rahoittamisesta, kuten kaaviosta 12 kdy ilmi. Sisdinen koordinointi toteutetaan
monien erilaisten menettelyjen ja prosessien avulla. Pddosastojen tavoitteiden tai eri
politiikkojen valilla saattaa jopa olla jossain maarin ristiriitaa. Tastd annetaan
esimerkkeja seuraavissa kohdissa.

Energiatehokkuuden toteuttaminen ja arvoketjun nopea vahvistaminen siten, etta
tietyt teollisuudenalat voisivat irtautua hiilesta, edellyttavat luonnostaan
kompromissien tekoa; energiatehokkuus on prioriteetti ENER-padosastolle ja
hiilesta irtautuminen GROW-padosastolle (ks. kohta 56).

Energiavarmuuden (maakaasun kdyton vahentaminen, jotta voidaan vahentaa
strategista riippuvuutta Venajasta) ja fossiilisilla polttoaineilla hiilidioksidin
talteenottomenetelmien avulla tuotetun vahahiilisen vedyn kayton valilld on
myo6s epasuhta. Helmikuussa 2024 julkaistiin tiedonanto teollisesta
hiilenhallinnasta EU:ssa; tiedonannon myo6ta etualalle saattaa nousta vahahiilinen
vety, jota tuotetaan maakaasusta hiilidioksidin talteenottomenetelmien avulla
(ks. liite VIII).

Komission ilmoitti tai teki aloitteita ennen kuin silla oli minkaanlaista selkeytta
rahoitukseen tai toteuttamistapaan liittyen tai ennen kuin se sai niistd varmuuden
(ks. myos kohdan 97 viimeinen luetelmakohta).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
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Komission ja jasenvaltioiden vadlinen yleinen koordinointi tapahtuu pdaasiassa
vetyenergiaverkoston kautta. Verkosto jarjestdaa kokouksia kahdesti vuodessa.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti verkoston poytéakirjat ja havaitsi, ettd verkosto on
foorumi, jolla Idhinna jaetaan tietoa (my0ds kansanvalisten jarjestdjen ja komission
tyostd) sen sijaan, etta keskusteltaisiin strategisista kysymyksista. Foorumilla ei ole
toistaiseksi keskusteltu vedyn arvoketjua EU:ssa koskevasta yhteisesta visiosta.
Keskustelunaiheita voisivat olla muun muassa seuraavat kysymykset:

Miten voidaan parhaiten koordinoida eri rahoitusldhteitd, jotta valtetaan
epatasapaino EU:n alueella tapahtuvassa kehityksessa (ks. kohdat 98-106)?

Miten ja missa voimme varmistaa uusiutuvan vedyn tuotannon ja tukea sita
EU:ssa? Tama on erityisen tarkeaa, silla jasenvaltioilla voi olla erilaisia intresseja ja
lahestymistapoja liittyen esimerkiksi protektionismin tasoon.

Tarkastuksessa haastatellut jasenvaltioiden edustajat vahvistivat myds, etta
komissiossa ei ole keskitettya yhteyspistetta, joka vastaisi vetyyn liittyvista strategisista
kysymyksista.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio ei antanut
jasenvaltioille ohjeita tai tukea strategioiden laatimiseen. Komissio ei myodskdan
keskustellut tavoitteistaan (oli sitten kyse alustavista tai paivitetyista tavoitteista,
ks. kaavio 6) jasenvaltioiden kanssa varmistaakseen, etta ne pyrkivdat samaan
lopputulokseen (ks. kohdat 31-37 kansallisten strategioiden erilaisista piirteista).

Pohjustaakseen mahdollista vedyn tuontia tai teknologista yhteistyota kolme
neljasta tarkastuskaynnin kohteena olleesta jasenvaltiosta on aktiivisesti luomassa
energia- tai vetykumppanuuksia tai allekirjoittamassa yhteisymmarryspoytakirjoja EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa. Taman lisaksi myds komissio on aktiivisesti luomassa
kumppanuuksia. Kumppanuudet ja poytakirjat esitetdan kaaviossa 13.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/hydrogen-energy-network_en

Kaavio 13 — Vetykumppanuudet ja poytakirjat EU:n ulkopuolisten

maiden kanssa (tilanne vuoden 2024 maaliskuun puolivalissa

jasenvaltioiden osalta ja vuoden 2023 lopussa komission osalta)

Euroopan
unioni

Saksa

Alankomaat

Puola

Norja
Yhdistynyt kuningaskunta
Ukraina

Kazakstan

Intia
Marokko
Algeria

Egypti

Namibia

Etela-Afrikka
Turkki

Saudi-Arabia
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Yhdistyneet arabiemiirikunnat

Oman

Kanada

Yhdysvallat
Argentiina
Chile
Uruguay
Australia
Indonesia
Japani

Taiwan

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission asiakirjojen ja tarkastukseen valittuihin neljaan

jasenvaltioon tehtyjen tarkastuskayntien perusteella.

Talla hetkelld EU:lla ei ole yleista tuontistrategiaa. Komissio koordinoi

vetypolitiikkaan liittyvia EU:n ulkoisia toimia neuvoston kautta. Toimet edellyttavat

yksimielisyyttd, joten komissio pyytdaa myds neuvoston hyvdksyntaa ennen kuin se

allekirjoittaa EU:n puolesta yhteisymmarryspoytdkirjan kolmannen maan kanssa.

Yksittdisten jasenvaltioiden toimet yhteistyon jarjestamiseksi kolmansien maiden

kanssa eivat kuitenkaan ole koordinoituja. Tama tarkoittaa, ettd EU ei vield puhu

yhdella danelld, vaikka tama oli yksi komission vuonna 2015 antamassa tiedonannossa

asetetuista tavoitteista (ks. kohta 107).
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Komissio kdynnisti vuonna 2020 Team Europe -aloitteet. Aloitteiden
tarkoituksena on yhdistaa toimet jasenmaiden kanssa uusiutuvaa vetya koskevien
hankkeiden kehittamisen edistamiseksi kolmansissa maissa. Tdhdan mennessa tallaisia
aloitteita on kuitenkin ollut vain nelja. Jasenmaat osallistuvat vapaaehtoisuuden
pohjalta. Téhan mennessa aloitteisiin ovat osallistuneet Belgia, Saksa, Espanja, Ranska
ja Alankomaat.

Komission ja teollisuuden valinen koordinointi antoi aluksi hyvia
tuloksia, mutta kehitys hidastui kahden vuoden jilkeen

Komissio perusti valittomasti heindkuussa 2020 julkaistun vetystrategian
jalkeen Euroopan puhtaan vedyn allianssin, joka koostui teollisuuden, viranomaisten,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien edustajista. Allianssin tavoitteena on
edistda investointeja seka tehostaa puhtaan vedyn tuotantoa ja kayttoa. Se myos
haluaa nopeuttaa teollisuuden irtautumista hiilesta ilmastonmuutostavoitteiden
mukaisesti. Allianssi on jarjestanyt useita keskustelutilaisuuksia ja perustanut
tyoryhmia, jotka kattavat arvoketjun eri osa-alueita.

Allianssi toimii yhdessa muiden alan teollisuuden perustamien jarjestojen
kanssa. Naita ovat mm. Hydrogen Europe ja eurooppalainen vedynsiirron runkoverkko,
joka on 31 energiainfrastruktuurin haltijan aloite, jossa maaritellaan keskeisten
putkistojen verkoston kehittymista.

Yksi allianssin tyon tarkeimmistéa tuloksista oli komission pyytama
hankejatkumo, jolla edistetdan vedyn tuotantoa ja kayttoa. Luettelo jatkumoon
kuuluvista hankkeista julkaistiin marraskuussa 2021 ja sita
paivitettiin marraskuussa 2022. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta
luettelossa oli hyvin vahan tietoa hankkeiden ominaispiirteista (esim.
rahoitustarpeista, elinkelpoisuudesta tai tuotantokapasiteetista) tai hankkeen tilasta
(eli siita, oliko se suunnitteluvaiheessa vai oliko toteutettavuustutkimuksia tehty).
Lisdksi hankejatkumossa ei ole ajan tasalla olevaa tietoa. Vuoden 2022 paivityksen
yhteydessa siihen lisattiin hieman uutta tietoa, mutta sen jalkeen paivityksia ei ole
tehty. Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettad keskusteltuaan asiasta
asiaankuuluvien komission yksikdiden kanssa komissio kdynnisti (joulukuussa 2023)
kyselyn paivitettyjen hanketietojen saamiseksi.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_fi
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en#:%7E:text=What%20the%20alliance%20does,line%20with%20climate%20change%20objectives.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance_en
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://ehb.eu/newsitems
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/project-pipeline_en
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Hankeluettelon lisdksi allianssi laati myos useita muita raportteja. Komissio ei
ole seurannut systemaattisesti kaikkien raporttien kaikkia havaintoja.

Komissio vaihtoi allianssin keskustelutilaisuuksien kokoonpanon
maaliskuussa 2023. Tilintarkastustuomioistuin haastatteli eri keskustelutilaisuuksiin
osallistuneita henkil6ita. Heiddn mukaansa tehtavalle tyodlle ei ollut selkeda
toimeksiantoa ja he olivat havainneet, etta allianssin toiminta oli ylipdataan

hidastunut.
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Johtopaatokset ja suositukset

EU:n vetystrategian julkaisemisen myo6ta komissiolla oli ensimmaista kertaa
keskeinen rooli uusien markkinoiden luomisessa. Tilintarkastustuomioistuin toteaa
kaiken kaikkiaan, ettd komissio onnistui osittain luomaan tarvittavat olosuhteet naille
markkinoille. Komissio on ottanut useita askeleita oikeaan suuntaan, mutta vedyn koko
arvoketjussa on edelleen haasteita.

Komissio on asettanut EU-tason tavoitteet uusiutuvan vedyn tuotannolle ja
tuonnille vuoden 2020 vetystrategiassa ja vuoden 2022 REPowerEU-suunnitelmassa.
Molemmat asiakirjat ovat komission tiedonantoja, joten ne eivat ole sellaisinaan
sitovia. Vahahiiliseen vetyyn kiinnitettiin tuolloin vahemman huomiota: vaikka se
mainittiin, sille ei asetettu tavoitteita (ks. kohta 24).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta uusiutuvaa vetya koskevia tavoitteita ei
ollut méaaritelty selkeasti. Lisaksi tavoitteet perustuivat pikemminkin poliittiseen
tahtoon kuin luotettavaan analysointiin. Taman kertomuksen laadintahetkelld nayttaa
myos hyvin epatodennédkoiseltd, ettd vuodelle 2030 asetetut tavoitteet voitaisiin
saavuttaa (ks. kohdat 25-30 ja 38-45).

Jasenvaltioilta ei vaadita vetystrategioiden laatimista, mutta niiden oli
toimitettava paivitetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat vuoden 2023
puolivdliin mennessa. Suunnitelmien piti sisdltaa selvitys toimenpiteistd, joiden avulla
EU:n ei-sitovat tavoitteet voidaan saavuttaa. Jasenvaltioiden on toimitettava lopulliset
versiot suunnitelmista vuoden 2024 puolivdliin mennessa. Komissio tarkasteli
kansallisten suunnitelmien luonnoksia ja antoi jasenvaltioille suosituksia. Se ei
kuitenkaan pyytanyt jasenvaltioita asettamaan tavoitteitaan EU:n tavoitteiden
mukaisesti. Komissio ei perustanut jasenvaltioiden kanssa koordinointiprosessia
mahdollistaakseen suunnitelmien jonkinasteisen yhdenmukaistamisen. Jasenvaltiot
eivat valttamatta mukauttaneet tavoitteitaan ja toimenpiteitddan EU:n tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin. Jasenvaltioiden toimenpiteet eivat etene yhtenaiselld vauhdilla eivatka
kaikki jasenvaltiot ole yhta kunnianhimoisia tavoitteiden saavuttamisessa. Komission
puheenjohtaja ilmoitti vuoden 2023 lopulla, ettd komissio aikoo arvioida
jasenvaltioiden kansallisten vetysitoumusten taytantédnpanosuunnitelmat, jotta se voi
esittaa kullekin jasenvaltioille selkedn etenemissuunnitelman vuotta 2030 kohti
(ks. kohdat 31-37).
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Komissio on ehdottanut useimpia vetymarkkinoiden sadntelemiseen liittyvia
saddoksia melko lyhyessa ajassa. Saadostad, joka maarittad, miten
kasvihuonekaasupaastojen vahennyksia arvioidaan vahahiilisen vedyn osalta, ei ole
vield annettu. Standardoinnin ja sertifioinnin alalla tarvitaan kuitenkin viela tyota
(ks. kohdat 47-50).

Teollisuuden edustajat ilmoittivat tilintarkastustuomioistuimelle, etta ne olivat
lykdnneet investointipaatoksia siihen asti, etta delegoitu saados, joka sisalsi uusiutuvan
vedyn tuotantoa koskevat sdannot, julkaistiin kesakuussa 2023. Julkaistut sddnnot
toivat kipeasti kaivattua oikeusvarmuutta. Komissio ei kuitenkaan ole vield arvioinut
ndiden sdantojen vaikutuksia uusiutuvan vedyn kayttéonoton kustannuksiin tai
ajoitukseen. Komission on tehtdva tama vaikutustenarviointi ennen vuoden 2028
puolivalia. Useat julkiset tutkimukset osoittavat, ettd ajallista korrelaatiota
(tuntikorrelaatiota) koskeva sdaant6 nostaa uusiutuvan vedyn tuotantokustannuksia,
mika heikentaa sen kilpailukykya fossiilipohjaiseen vetyyn verrattuna (ks. kohdat 42 ja
61).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavia myonteisia seikkoja:

Useissa EU:n sdadoksissa asetetut tavoitteet uusiutuvan vedyn kaytolle
teollisuudessa ja liikenteessa edistavat kysyntaa (ks. kohdat 28 ja 63).

Komissio pyysi jasenvaltioita kasittelemaan niiden kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa kansallisten lupamenettelyjen hitautta. Komissio myds
toteutti useita lainsdadantotoimenpiteitd, joiden avulla jasenvaltioita vaadittiin
nopeuttamaan prosessia (ks. kohdat 64-66).

Eri saadoksissa lupamenettelyjen osalta vahvistetut maaraajat eivat aina olleet
yhdenmubkaisia. Komissio ei ole vield laatinut suunnitelmaa, jonka avulla se voisi
seurata, miten jasenvaltiot panevat lupamenettelyjen uudistukset taytantoon
(ks. kohdat 66-68).

Kysyntatavoitteisiin ja lupamenettelyihin liittyvien lakisdateisten vaatimusten
soveltamisnopeus ja -aste riippuvat jasenmaista. Osa jasenvaltioista esimerkiksi
katsoo, etta tietyt kysyntatavoitteet ovat eparealistisia ja erittdin vaikeasti
saavutettavissa. Ainoa keino, jolla komissio voi yrittdaa varmistaa, etta jasenvaltiot
noudattavat tavoitteita tai vaatimuksia, on rikkomusmenettely, joka on pitka ja aikaa
vieva prosessi (ks. kohdat 63 ja 68).
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Komissio on arvioinut, kuinka paljon investointeja tarvittaisiin uusiutuvan vedyn
markkinoiden luomiseksi. Se ei ole kuitenkaan ottanut huomioon kaikkia vedyn
arvoketjun osia. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, ettd kysyntapuolta ei
ollut otettu asianmukaisesti huomioon. Lisdksi komission eri asiakirjoissa tekemat
arviot eivat olleet johdonmubkaisia (ks. kohdat 80-82).

Komissiolla ei ole kattavia tietoja uusiutuvalle vedylle mydnnetysta tai
suunnitellusta kansallisesta julkisesta rahoituksesta. EU:n kokonaisrahoitus vetyyn
liittyville hankkeille kaudella 2021-2027 on tamanhetkisen arvion mukaan
18,8 miljardia euroa. Suurin osa rahoituksesta mydnnetdan elpymis- ja
palautumistukivalineestd. EU:n rahoitusta on saatavilla vedyn arvoketjun tarjonta- ja
kysyntapuolelle. Kysyntdapuolen osalta komissio ei ollut vield laatinut hiilen
hinnanerosopimuksia, vaikka se oli ilmoittanut vetystrategiassaan sopimusten olevan
keskeinen osa jarjestelmaa. Innovatiivisen vetypankin osalta ei ole viela selvyytta siita,
minka verran varoja on kaytettavissd vuoden 2024 jalkeen (ks. kohdat 83-86, 91-97 ja
106).

EU:n rahoitus koostuu useista eri ohjelmista, joissa on erilaiset
rahoitussaannot. Tasta syysta vetyhankkeiden kehittdjien on vaikea arvioida, mika
ohjelma soveltuu parhaiten heiddan hankkeeseensa. Komissio on luonut
verkkosivuston, jolla annetaan tietoa EU:n erityyppisistd rahoitusohjelmista.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan verkkosivusto ei kuitenkaan viela
ollut taysin toiminnassa. Komission puheenjohtaja ilmoitti vuoden 2023 lopulla, etta
komissio aikoo avata uudelleen keskitetyn asiointipisteen, jonka tarkoituksena olisi
antaa hankkeiden kehittéjille ohjeistusta EU-rahoitukseen liittyen (ks. kohdat 83-90).

Tulevina vuosina vedyn arvoketjun eri osa-alueisiin tarvitaan mittavia
investointeja, joista suurimman osan on tultava yksityiselta sektorilta. Vedyn kaltaisilla
kehittyvillda markkinoilla on syyta kannustaa ja tukea teollisuutta investointien
tekemisessa joko kansallisella ja EU:n julkisella rahoituksella tai viranomaisten
rakentamalla olennaisella infrastruktuurilla.

Komissio muutti tiettyja valtiontukisaantdja helpottaakseen valtiontuen
myontamista vihredn siirtyman tukemiseksi. Valtiontuen myéntamiseen kuluva
pitkd aika voi kuitenkin vaikuttaa kielteisesti hankkeiden suunniteltuihin
kustannuksiin ja aloituspaiviin. Nain kavi joidenkin ilmoitusten kohdalla

(ks. kohdat 69-77).



76

Tulee my6s huomata, etta vaikka komissio hyvaksyisi valtiontuen, jasenvaltioiden
ei kuitenkaan tarvitse todellisuudessa valttamatta myontaa sita (ks. kohdat 76
ja 103).

Jasenvaltiot maarittavat omat prioriteettinsa, joiden mukaan ne kayttavat tiettyja
EU:n tarkeimpid rahoituslahteita (Iahinna elpymis- ja palautumistukivalinettd seka
koheesiopolitiikan rahoitusta) vetyhankkeisiin. Jotkin jasenvaltiot kayttavat
tukivalinettd huomattavasti enemman kuin toiset. Tama johtuu jasenvaltioiden
omasta tilanteesta seka siita, miten tarkedana ne pitavat uusiutuvaa vetya.

(ks. kohdat 93 ja 94 seka 101, 102 ja 104).

Ita- ja Keski-Euroopan EU-jasenvaltiot (seka Portugali ja Kreikka) voivat kayttaa
modernisaatiorahastoa. Siita huolimatta vain kaksi jasenvaltiota on tdhan
mennessa ottanut kdayttéon moniteknologiahankkeille tarkoitettuja
avustusjarjestelmia, joihin voi sisdltyda myos vetyhankkeita (ks. kohta 104).

Tahan mennessa (pitkdlle edenneet tai toteutettavuustutkimusvaiheessa
olevat) suunnitellut hankkeet, jotka koskevat uusiutuvaa vetya (tuotanto ja verkot),
ovat keskittyneet muutamiin jasenvaltioihin — erityisesti niihin, joihin vaikeasti hiilesta
irtautuva teollisuus on ensisijaisesti sijoittunut. Kyseisille jasenvaltioille osoitetaan
myos suurin osa EU:n rahoituksesta. Kaikki jdsenvaltiot, jotka ovat talld hetkelld
edistyneempia uusiutuvan vedyn osalta, eivat kuitenkaan omaa riittavasti potentiaalia
uusiutuvan energian tuotantoon ja siten uusiutuvan vedyn tuotantoon. Néin ollen talla
hetkella ei ole takeita siitd, etta saatavilla oleva julkinen rahoitus antaisi EU:lle
mahdollisuuden i) hyodyntaa tdysimaaraisesti jdisenmaiden vedyntuotantopotentiaalia
ja siten ii) siirtaa vetya kaikkialle EU:n alueella (ks. kohdat 98-106).

Komissio on toteuttanut toimia, joiden avulla se voi koordinoida vedyn
arvoketjun laajentamista. Komission sisdinen koordinointi seka koordinointi
jasenvaltioiden valilla ei kuitenkaan takaa, etta kaikki osapuolet vetdisivat yhta koytta.
Vedyn arvoketjun eri osa-alueista vastaavat komissiossa useat eri pddosastot, ja niiden
tavoitteet eivat aina ole yndenmukaisia. Komissio ei ole vield hyddyntanyt jo olemassa
olevia foorumeja keskustellakseen jasenvaltioiden kanssa tarkeista strategisista
kysymyksista, jotka koskevat vedyn arvoketjun tulevaisuutta EU:ssa. Komissio ei
myodskdan antanut jasenmaille ohjausta tai tukea kansallisten vetystrategioiden
laadintaan. Teollisuuden kanssa toteutettavan koordinoinnin osalta komissio perusti
Euroopan puhtaan vedyn allianssin, mutta lupaavan alun jalkeen allianssin toiminta
hidastui (ks. kohdat 107-119).
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Komission olisi tiiviissa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa paatettava strategiasta,

jonka avulla voidaan irtautua hiilesta muuttamatta EU:n keskeisten teollisuudenalojen

kilpailutilannetta, mika voisi johtaa teollisuuden vahenemiseen entisestdan. Komission

olisi erityisesti

a) arvioitava seuraavat nakdkohdat huolellisesti ja paivitettava vetystrategia niiden
perusteella:

i)  madritettdava, miten markkinakannustimet kalibroidaan uusiutuvan ja
vahahiilisen vedyn tuotantoon ja kdyttdon siten, ettd samalla otetaan
huomioon viimeaikaiset lainsddadantomuutokset

ii) paatettava, miten EU:n rajallista rahoitusta priorisoidaan (eli mihin
arvoketjun osiin keskitytdan)

iii) otettava huomioon EU:n tuotannon geopoliittiset vaikutukset verrattuna
EU:n ulkopuolisista maista tulevaan tuontiin (eli mita teollisuudenaloja EU
haluaa sailyttaa ja milld hinnalla)

b) paéivitettava REPowerEU-suunnitelmassa asetettuja uusiutuvan vedyn tuotanto- ja
tuontitavoitteita siten, ettd ne ovat kunnianhimoisia mutta samalla realistisia.
Tassa yhteydessa komission olisi otettava huomioon alueelliset ja teolliset
erityispiirteet seka pohdittava, mika on vahahiilisen vedyn asema.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa
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Komission olisi tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

a)

b)

laadittava ja julkaistava EU:lle vuotta 2030 kohti ja siitd eteenpdin vedyn
arvoketjun kehittamista koskeva etenemissuunnitelma, joka perustuu komission
arvioimiin kansallisiin energia- ja ilmastointisuunnitelmiin sekd komission
paivitettyyn vetystrategiaan

seurattava tulostaulun avulla EU:n ja jasenvaltioiden edistymista sitovien ja
ei-sitovien tavoitteiden saavuttamisessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2026 puolivali

Komission olisi

a)

b)

Tehtava tiivista yhteistyota jasenvaltioiden kanssa ja ehdotettava tarvittaessa
raportointivelvoitteita, jotta saadaan tietoa investointitarpeista seka
markkinoiden kehittamista varten suunnitellusta ja toteutuneesta kansallisesta
julkisesta rahoituksesta ainakin suosituksessa 1 mainituilla teollisuudenaloilla.
Komission olisi raportoitava tdsta katsauksesta esimerkiksi energiaunionin tilaa
koskevissa kertomuksissa. Katsauksessa tulee kattaa kaikki vedyn arvoketjun osat.

Arvioitava, soveltuvatko nykyiset EU:n rahoitusjarjestelyt vedyn arvoketjuun
liittyvaan tulevaan kehitykseen kaikkialla EU:ssa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessa



79

Komission olisi seurattava jasenvaltioiden lupamenettelyja ja tarkistettava,
noudattavatko ne eri sdddoksissd asetettuja maardaikoja. Asia tulisi mahdollisesti ottaa
huomioon eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 loppuun mennessé (tai myéhemmin,
mikali asiaankuuluvissa saddoksissa asetetaan maaraajat lainsdadannon
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddédntoa vuoden 2025 lopun jilkeen)

Komission olisi

a) luotava sidosryhmille Euroopan vetypankin alaisuudessa toimiva keskitetty
palvelupiste ja ohjeistettava vetyhankkeiden kehittajia saatavilla olevan EU:n
rahoituksen suhteen

b) paatettava puhtaan vedyn allianssin tulevaisuudesta vahvistamalla sen laajuus
sekd keskustelutilaisuuksien maara ja maaritettava allianssin tulevaa tyota varten

selked ja aikasidonnainen toimeksianto.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2025 puolivali

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
5. kesdkuuta 2024 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Yhdysvallat on hyvaksynyt kaksi saadosta, jotka ovat erityisen merkityksellisia

uusiutuvan vedyn kannalta:

Vuoden 2021 Bipartisan Infrastructure Law sisaltaa 9,5 miljardia dollaria puhtaan
vedyn aloitteisiin. Alueellisiin puhtaan vedyn keskuksiin on allokoitu

kahdeksan miljardia ja yksi miljardi on kohdistettu puhtaan vedyn
elektrolyysiohjelmaan.

Vuoden 2022 Inflation Reduction Act -laissa sdddetadn vedyn tuotannosta ja
investointeja koskevasta verohyvityksesta.

Tassa inflaation alentamista koskevassa laissa saddetdaan vedyn tuotantoon liittyen

Seuraavaa:

Puhtaan vedyn tuotantoa varten mydnnetaan verohyvitys®, jota ei ole rajattu ja
jota voidaan myontaa kymmenen vuoden ajan siita hetkestd, kun tuotantolaitos
otetaan kayttoon, mutta tuotantolaitoksen rakentaminen on aloitettava ennen
1. tammikuuta 2033.

Teknologianeutraali tukijarjestelma, joka perustuu hiili-intensiteettiin, tarkoittaa,
ettd mita korkeampi hiili-intensiteetti on, sitda pienempi on tuki. Suurin
hiili-intensiteetti, jolle voidaan hakea tukea, on nelja kilogrammaa
hiilidioksidiekvivalenttia vetykilogrammaa kohti. Tuen maara on 0,6—3 dollaria
tuotettua vetykilogrammaa kohti. Institut der deutschen Wirtschaft-
tutkimusinstituutin tekeman tutkimuksen® mukaan hiili-intensiteetti on
maadritelty niin, ettd i) sdhkoverkossa talla hetkelld tuotettu vety ei ole siina
hiili-intensiteetin vaihteluvalissa, johon voidaan saada tukea, ja ii) suurin tuki on
talla hetkella mahdollista saada vain kayttamalla yksinomaan uusiutuvista
energialdhteistd tuotettua sdhkoa.

0" Ks. Yhdysvaltojen verolain 45V artikla.

1 Kiper, Malte, 2023, Wasserstoff im Inflation Reduction Act. Was ist drin fiir Deutschland

und die EU?, IW-Kurzbericht, Nro 8, KdlIn.


https://www.transit.dot.gov/BIL#:%7E:text=The%20Bipartisan%20Infrastructure%20Law%2C%20as,transportation%20in%20the%20nation's%20history.
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45V&num=0&edition=prelim
https://www.iwkoeln.de/studien/malte-kueper-was-ist-drin-fuer-deutschland-und-die-eu.html
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— Hiilioksidin sitomisesta® mydnnetidan verohyvitys.

— Kotimaisuusastevaatimus: verohyvitysta voidaan nostaa kymmenelld prosentilla,
jos elektrolyysilaite valmistetaan yhdysvaltalaisista materiaaleista.

2 Ks. Yhdysvaltojen verolain 45Q artikla.


https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45Q&num=0&edition=prelim
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Direktiivi asettaa tavoitteet muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien
polttoaineiden (jotka sisdltavat uusiutuvan vedyn) kaytolle teollisuudessa ja
lilkennealalla. Tavoitteet esitetdan seuraavassa taulukossa.

Tavoitteet vuosille 2030 ja 2035

Nostetaan uusiutuvan energian osuus 42,5 prosenttiin EU:n
kokonaisenergiankulutuksesta vuoteen 2030 mennessa. Lisatdan
ohjeellinen 2,5 prosentin ylimaarainen osuus, jonka avulla voidaan
saavuttaa 45 prosentin tavoite.

Yleistavoite

Teollisuuden on lisattava uusiutuvan energian kayttéa vuosittain
1,6 prosentilla.

Teollisuudessa kaytetystd vedysta 42 prosenttia olisi tuotettava
muuta kuin biologista alkuperda olevilla uusiutuvilla polttoaineilla
vuoteen 2030 mennessa ja 60 prosenttia vuoteen 2035 mennessa.

Jasenmaat voivat vahentda muuta kuin biologista alkuperaa olevien
uusiutuvien polttoaineiden teolliseen kayttoon tarkoitettua osuutta
Teollisuus 20 prosentilla, jos
jasenmaiden kansallinen panos sitovaan EU:n
kokonaistavoitteeseen vastaa niiden odotettua panosta

fossiilisista polttoaineista peraisin olevan vedyn osuus
jasenmaassa kulutetusta vedysta on enintdan 23 prosenttia
vuonna 2030 ja enintaan 20 prosenttia vuonna 2035.
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Jasenmaat voivat valita

sitovan tavoitteen vahentaa liikenteen
kasvihuonekaasuintensiteettid 14,5 prosentilla (vuoteen 2030
mennessa) kdyttamalla uusiutuvia energialdhteita

uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian osuuden on
oltava liikennealalla vdhintdaan 29 prosenttia energian
kokonaisloppukulutuksesta (vuoteen 2030 mennessa).

Liikenne Uusilla saannailla kehittyneille biopolttoaineille (peraisin yleensa
muista kuin ravintokasvipohjaisista raaka-aineista) ja muuta kuin
biologista alkuperaa oleville uusiutuville polttoaineille (padasiassa
uusiutuva vety ja vetypohjaiset synteettiset polttoaineet) asetetaan
sitovaksi yhdistetyksi alatavoitteeksi 5,5 prosenttia liikennealalle
toimitettavan uusiutuvan energian osuudesta.

Taman tavoitteen puitteissa liikennealalle toimitettavan uusiutuvan
energian osuudesta vahintaan yhden prosentin on vuonna 2030
oltava muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia
polttoaineita.

Léhde: EU:n saadokset.
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o Vetystrategia (alustava asiakirja) KYLLA, kesdkuu 2020 KYLLA, lokakuu 2020 KYLLA, huhtikuu 2020 KYLLA, tammikuu 2021
e . e . . Paivitetty kansallinen
o Muu asiakirja, jossa tavoitteet Paivitetty kansallinen energia- . y .
madritetdsn ) ja ilmastosuunnitelma energia- ja ilmastosuunnitelma Bl
) Parlamentille Iahetetyt kirjeet
El, mutta aiotaan paivittaa
" k i ia-j
o Asiakirja paivitetty KYLLA, heinakuu 2023 ransatiisen energla- Ja El El
ilmastosuunnitelman
hyvaksymisen jalkeen
Tuotantotavoitteet: elektrolyysilaitteen . .
. .. . 4 gigawattia
asennettu kapasiteetti gigawatteina 10 4 (8 gigawattia vuonna 2032)? 2
vuoteen 2023 mennessa gle
Hankkeet, joiden avulla vedyn
tuotantokapasiteettia lisataan
(gigawatteina)? ja joiden arvioidaan olevan
toiminnassa vuoteen 2030 mennessa
o Lo'pullln'eT investointipaatos tehty 0,5 01 0,2 0,01
tai tekeilla
o Toteuttamistutkimusvaiheessa
olevat hankkeet, lopullinen 5,7 12,6 8,8 0,3
investointipaatos tehty tai tekeilla
o Kaikki ilmoitetut hankkeet 11,7 45,9 13,1 1,3
Tuonti
o Vedyn tuontia koskevat tavoitteet | | | £l

tai
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Saksa Espanja Alankomaat Puola
0 Arvio vedyn tuontimaarasta KYLLA El El El
o Jasenvaltiolla on tuontistrategia Ei, mutta suunnitteilla El El El
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
solmittuja kumppanuuksia, joiden avulla KYLLA El KYLLA El
valmistellaan mahdollista vedyn tuontia
Kysyntdpuolen toimenpiteité KYLLA KYLLA KYLLA El
Tavoitteet perustuvat _— KYLLA KYLLA El El
tarpeiden/kayttooletusten arviointiin
Uusiutuvista energialdhteista tuotetun
sdhkon (aurinko/tuuli) lisikapasiteetin KYLLA KYLLA KYLLA Ei tiedossa
tarve arvioitu/otettu huomioon
Verkon suunnittelu on aloitettu
kansaII!seIIa tasoII.a (yhtelsftiet.ua . KYLLA KYLLA KYLLA El
koskevien hankkeiden yksildintiprosessin
lisaksi)
o Euroopan yhteista etua koskevat " .
tarkedt hankkeet on integroitu KYLLA i KYLLA El
o iynhtteeglls::)a;taztua koskevat hankkeet KYLLA KYLLA KYLLA £l
rajatylittdvat yhteydet integroitu KYLLA KYLLA KYLLA El
o jcuontlp.alkat (kuten satamat) on KYLLA KYLLA KYLLA £l
integroitu
0 varastointi integroitu KYLLA KYLLA KYLLA El
EU:n varojen kaytto
) Elpymis- ja palautumistukivéline KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA
Vuosien 2021-2027 ohjelmiin
Vuosien 2021-2027 ohjelmiin sisdltyy mahdollisuus kadyttaa rahoitusta sisdltyy mahdollisuus kayttad
) Koheesiopolitiikka vetyyn. Varatuista maaristd on kuitenkin vain vahan tai ei ollenkaan El rahoitusta vetyyn. Varatuista
tietoa. madrista on kuitenkin vain
vahan tai ei ollenkaan tietoa.
) Innovaatiorahasto KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA
Vain hankkeille Vain hankkeille, jotka liittyvat
Kansallisia tukijarjestelmia olemassa KYLLA jotka liittyvat tutkimus- ja KYLLA tutkimus- ja
kehittamistoimintaan kehittdmistoimintaan
) Kattaa koko arvoketjun KYLLA El KYLLA El
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Saksa Espanja Alankomaat Puola
o Kattaa pddomamenot KYLLA El KYLLA El
) Kattaa toimintamenot KYLLA El KYLLA El
Tilapéiset kriisi- ja siirtyméapuitteet - KYLLA, KYLLA,
valtiontukijarjestelman kaytto myos moniteknologiajarjestelmien moniteknologiajarjestelmien El El
(maaratty aikaraja: 31.12.2023) yhteydessa yhteydessa
Hankkeita, j'Otk‘a on hy\{ak'sytty yhteista KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA
etua koskeviksi hankkeiksi
Hankkeita, jotka on hyvaksytty Euroopan
yhteista etua koskeviksi tarkeiksi
hankkeiksi
0 Hy2Tech KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA
0 Hy2Use El KYLLA KYLLA KYLLA
0 Hy2Infra? KYLLA El KYLLA KYLLA

1

2

3

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin kansainvalisen energiajarjeston tietojen perusteella (lokakuu 2023).

Odottaa hyvaksyntaa.

Kuten ministerin kesdakuussa 2023 parlamentille osoittamassa kirjeessa todetaan, vuoden 2032 tavoite on kahdeksan gigawattia.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Liite IV — Tilintarkastustuomioistuimen analysoimien
hankkeiden tiedot

Seuraavassa kaaviossa esitetdan tarkastuskdaynnin kohteena olleiden hankkeiden
sijaintipaikka ja teollisuuden ala. Taulukossa on yksityiskohtaisia tietoja
tarkastuskaynnin kohteena olleista hankkeista (helmikuu 2024).

Tarkastettujen hankkeiden sijaintipaikka

Holland Hydrogen

Vedyn tuotanto

Rotterdam

Elygator Hydrogen Eagle

Vedyn tuotanto | Vedyn tuotanto

Terneuzen ¢ Offshore-keskus ldhelld Gdyniaa
; ()

H2 CIRCULAR DRI SALCOS
Terdiksen tuotanto ' Terdiksen tuotanto
Gijon Salzgitter

O Hy4CHEM
Puertollanoljall/ Kemianteollisuus
Palosljall Ludwigshafen

Vedyn tuotanto
Puertollano ja Palos de la Frontera

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Jasenvaltio

Saksa

Espanja

Alankomaat

88

Puola

Lyhyt kuvaus

Elektrolyysilaitteen
rakentaminen ja
asentaminen muun
muassa fossiilipohjaisen
vedyn korvaamiseksi
kemiallisissa
tuotantoprosesseissa

Suorapelkistyslaitoksen
sekd valokaariuunin
rakentaminen ja
asentaminen muun
muassa masuunin
korvaamiseksi seka
hiilen kayton
korvaamiseksi vedylla

Elektrolyysilaitteen
rakentaminen ja
asentaminen

Siirtyminen
terdstuotannossa hiili-
intensiivisesta
tuotantotavasta

suorapelkistysteknologiaan

Elektrolyysilaitteiden
rakentaminen kahteen
eri paikkaan neljan
vaiheen kautta, jotta
voidaan tuottaa
uusiutuvaa vetya (aluksi
padasiassa kdytettavaksi
lannoitteiden
tuotannossa)

Elektrolyysilaitteen
rakentaminen
Rotterdamin
satamaan; laite kayttaa
uusiutuvaa sahkoa
Pohjanmerelld
sijaitsevista
merituulipuistoista.

Uusiutuvaa vetya
toimitetaan
jalostamolle ja
myS&hemmin
liikennealalle

Elektrolyysilaitteen
rakentaminen, jotta
voidaan tuottaa
uusiutuvaa vetya
teollisuuden ja
liikennealan asiakkaille

Kattavan infrastruktuurin
rakentaminen vahahiilisen
ja hiilettéman vedyn
tuotantoa ja jakelua varten
Puolassa, mukaan lukien
vedyn tuotantolaitokset,
elektrolyysilaitteet, vedyn
varastointi-infrastruktuuri
ja tankkausasemien
verkosto

Teollisuuden ala

Kemianteollisuus

Terasteollisuus

Terasteollisuus

Vedyn tuotanto

Vedyn tuotanto

Vedyn tuotanto

Vedyn tuotanto ja jakelu

Elektrolyysilaite

54 megawattia

100 megawattia

Yhteensa:
780 megawattia

Vaihe 1: Puertollano I:
20 megawattia

Vaihe 2:
Palos I: 200 megawattia

Vaihe 3: Puertollano II:
200 megawattia

Vaihe 4: Palos II:
360 megawattia

400 megawattia
(kaksi vaihetta, joiden
teho on

200 megawattia)

200 megawattia

110 megawattia

Odottaa lopullista

Odottaa lopullista
investointipadtosta

Aloitettu (toinen vaihe

Odottaa lopullista

Hankkeen tila Aloitettu Aloitettu . e vaiheiden 2, 3 ja 4 osalta. odottaa lopullista Kehitteilld . A
investointipaatosta A e A . e investointipaatosta
Vaihe 1 toiminnassa ja investointipaatosta)
lopputestausvaiheessa
Vaihe 1: 2022
Suunnitellaan olevan 2025 2026 Ei tiedossa Vaihe 2: 2026 2027 2026/2027 2031
toimintavalmiina vuonna Vaihe 3: 2027

Vaihe 4: 2028




HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO | ja Il/
PALOS lja ll

Holland Hydrogen

ELYgator

89

Hydrogen Eagle

Hankkeen kustannukset
(milj. euroa)

134,8

1592

924

1 060 (avustuskelpoiset
kustannukset)
Vaihe 1: Puertollano I: 37

Vaihe 2:
Palos I: 297

Vaihe 3:
Puertollano II: 275

Vaihe 4:
Palos II: 451

Tietoa ei ole julkaistu

Tietoa ei ole julkaistu

737

Valtiontukijarjestelma

limastotoimiin,
ymparistonsuojeluun ja
energia-alalle
myonnettava valtiontuki

limastotoimiin,
ympaéristonsuojeluun ja
energia-alalle
myonnettava valtiontuki

limastotoimiin,
ympaéristonsuojeluun ja
energia-alalle myonnettava
valtiontuki

Euroopan yhteista etua
koskeva tarkea hanke
Hy2Use

Euroopan yhteista etua
koskeva tarked hanke
Hy2Use

Euroopan yhteistd etua
koskeva tarked hanke
Hy2Use

Euroopan yhteistd etua
koskeva tarked hanke
Hy2Use

Valtiontuen
hyvaksymispaiva 3.10.2022 4.10.2022 17.2.2023 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022
(komissio)
Ennakkoilmoituksen
teke"mlsen. e vaI"tl'ontuen 13 kuukautta® 1 vuosi* 1,5 vuotta® 1 vuosi* 1 vuosit 1 vuosit 1 vuosit
hyvaksymisen vélinen
aika
Kansallinen avustus: Kansallinen avustus: :
21.12.2022 21.12.2022
Avustuksen 31.8.2023 17.4.2023 Ei viels hyvaksytty Ei viels hyvaksytty

myontamispaiva

Innovaatiorahaston
avustus: 1.12.2022

Innovaatiorahaston
avustus: 1.12.2022

Avustusprosessia ei ole
kaynnistetty

Valtiontuen
hyvaksymisen ja
kansallisen avustuksen
hyvdksymisen vélinen
aika

11 kuukautta

6,5 kuukautta

Ei vield avustusta

Ei vield avustusta
(tilanne vuoden 2024
helmikuun lopussa)

3 kuukautta?

3 kuukautta?

Ei vield avustusta (tilanne
vuoden 2024 helmikuun
lopussa)

Avustuksen maara
(miljoonaa euroa)

124,3

999,7

Ei vield avustusta

Ei vield avustusta

150 (tdhan mennessa
hyvaksytty)
(kansallinen avustus)

89
(innovaatiorahasto)

150,8
(kansallinen avustus)

99
(innovaatiorahasto)

Ei vield avustusta




HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I ja Il/
PALOS lja ll

Holland Hydrogen

ELYgator

90

Hydrogen Eagle

EU:n rahoitusohjelma

Elpymis- ja
palautumistukivéline

Elpymis- ja
palautumistukivdline

Ei sovelleta, koska
avustusta ei vield ole
(avustusta on suunniteltu
haettavaksi elpymis- ja
palautumistukivélineesta)

Ei sovelleta, koska
avustusta ei vield ole
(avustusta on suunniteltu
haettavaksi elpymis- ja
palautumistukivélineestad)

Innovaatiorahasto

Innovaatiorahasto

Elektrolyysilaite
rakennettu olemassa

Ei tietoa

Erityishuomautuksia

Kansallisen avustuksen
mydntamiseen kuluu
pitka aika (ks. edelld)

viranomainen kaynnisti
huhtikuussa 2023 tata
hanketta koskevan
erityisen
ehdotuspyynnén

Hankkeen toteuttaja
osallistui
ehdotuspyynt6on, mutta
asetti hankkeen
toteuttamisen ehdoksi
energiantoimitussopimu
sten tekemisen
(uusiutuva sahko ja
uusiutuva vety)

Koska sopimuksia ei ole
vield tehty, avustusta ei
ole vielda myonnetty

Kansalliset viranomaiset
eivat ole vield tehneet
padtosta tuen
myontamisesta, vaikka
yritys haki sitd

jo kesdkuussa 2020

Hankkeiden
toteuttajilla on tietojen
mukaan ollut
vaikeuksia sahkon
hinnannousun seka
kansallisella tasolla
kayttéonotettujen
sahkoverkkomaksujen
takia

Hinnankorotuksista
johtuvat korkeammat
kustannukset;
sahkonsiirtotariffien
jyrkka nousu,
kannustavan
sadntelykehyksen
puuttuminen

olevalle KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA Satama-alueelle KYLLA Vedyn tuotantolaitoksia
. koskevat tutkimukset ovat
teollisuusalueelle a
kaynnissa
Kansallinen

Kansalliset viranomaiset
eivat ole vield
kaynnistaneet hanke-
ehdotuspyyntoa

Ks. myds kohta 94
oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvistd ongelmakohdista

1 Ennakkoilmoitus tehtiin Euroopan yhteista etua koskeva tirkeidn hankkeen Hy2Use:n puitteissa syyskuussa 2021.

2 Aika, joka kuluu hankkeen Euroopan yhteisti etua koskevaksi tarkeédksi hankkeeksi hyvaksymisen jilkeen siihen, kun kansallinen avustus mydnnetaan. Lisaksi kaksi
alankomaalaista hanketta (Holland Hydrogen ja Elygator) saivat avustusta innovaatiorahastosta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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18 jasenvaltioilla on vetystrategia (tai kuten Suomen tapauksessa kansalliseen
energia- ja ilmastosuunnitelmaan liitetty etenemissuunnitelma). Vetystrategioiden
analysoinnin perusteella, tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa:

Vedyn maaritelma: kuudessa jasenvaltiossa viitataan yksinomaan uusiutuvaan
vetyyn, osa jasenvaltioista huomioi seka uusiutuvan etta vahahiilisen vedyn ja osa
jasenvaltioista viittaa |ahinna vahahiiliseen vetyyn.

Tuotanto: viitta jasenvaltiota lukuun ottamatta kaikki ovat asettaneet tavoitteet
elektrolyysilaitteiston asennetulle kapasiteetille (ks. jaljempana oleva taulukko)
Tavoitteet ilmaistiin gigawatteina. Yksikdan jasenvaltio ei asettanut uusiutuvan
vedyn tuotantotavoitteita megatonneina.

Kysyntapuolen toimenpiteet: useimmat strategiat mainitsevat erityyppisia
kayttotarkoituksia, mutta niihin ei juuri sisdlly tarvearviointia. Yhta strategiaa
lukuun ottamatta yksikdaan ei myoskaan sisalla selkeita valineita uusiutuvan vedyn
kysynnan tukemiseksi.

Tuonti: vedyn tuontia varten ei juurikaan ole asetettu tavoitteita. Suurimmassa
osassa strategioista kuitenkin mainitaan, aikooko maa olla paaasiallinen
maahantuoja, -vieja vai aikooko se vain tuottaa omaa kulutustaan varten.

Siirto- ja varastointi-infrastruktuuri: suurimmassa osassa strategioista viitataan
infrastruktuurin tarpeeseen. Useimmat maat kuitenkin esittavat vain vahan tai ei
lainkaan yksityiskohtia. Poikkeuksen muodostavat Belgia, Tanska, Saksa ja
Alankomaat.

Investointitarpeet: yhteenkdan strategiaan ei sisally arviota kysyntdapuolen
rahoitustarpeista, erityisesti teollisten prosessien mukauttamiseen tarvittavasta
rahoituksesta.



Jasenvaltioiden strategioissa mainitut uusiutuvan vedyn tavoitteet

Vuoden 2023 tavoitteet
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Jasenvaltio Strateglan Elektrolyysilaitteen kapasiteetti
palvamaara gigawatteina
Belgia lokakuu 2022 eiole
Bulgaria toukokuu 2023 eiole
TSekki syyskuu 2021 eiole
Tanska maaliskuu 2022 4-6
Saksa kesdkuu 2020, 10
paivitetty (strategian tavoitteet paivitetty
toukokuussa 2023 | heindkuussa 2023)
Viro helmikuu 2023 0,15
Irlanti kesakuu 2023 0,2-0,5
Espanja lokakuu 2020 4
Ranska syyskuu 2020 6,5
Kroatia maaliskuu 2022 0,07-1,3
Luxemburg syyskuu 2021 eiole
Unkari toukokuu 2021 0,24
Alankomaat 3-4 gigawattia
huhtikuu 2020 Tavoitteena (“streefdoel”) on 8 gigawattia
vuoteen 2032 mennessa
Itavalta kesakuu 2022 1
Puola tammikuu 2021 2
Portugali elokuu 2020 1,5-2,5
Slovakia kesakuu 2021 eiole
Suomi syyskuu 2022 1

Huom.: Komission REPowerEU-tiedonannon jalkeen hyvaksytyt tavoitteet on merkitty vaaleansinisella.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella.
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Seuraavassa kaaviossa esitetdaan tiedot hankeilmoituksista, jotka koskevat vedyn
tuotantoon tarkoitettuja elektrolyysilaitteita.

Pitkdlle edenneet hankkeet (eli hankkeet, jotka ovat rakennusvaiheessa tai joiden
investointipaatos on tehty): hankkeiden kokonaiskapasiteetti on yli

100 megawattia vain seuraavissa seitsemadssa jasenvaltiossa: Ruotsissa, Saksassa,
Ranskassa, Alankomaissa, Tanskassa, Portugalissa ja Espanjassa.

Pitkdlle edenneet hankkeet ja hankkeet, joista tehdaan
toteutettavuustutkimuksia: hankkeiden suunniteltu asennettu kapasiteetti

11 jasenvaltiossa on 97 prosenttia EU:n ennakoidusta asennetusta
kokonaiskapasiteetista. Nama 11 jasenvaltiota ovat Espanja, Alankomaat, Ranska,
Saksa, Suomi, Tanska, Irlanti, Kreikka, Ruotsi, Portugali ja Belgia.

Hankkeet, joiden on ilmoitettu olevan i) toimintavalmiita, ii) pitkalle
edenneit], iii) toteutettavuustutkimusvaiheessa (asennettu kapasiteetti
gigawatteina), lokakuu 2023

Toteutettavuus- Investointipaiatos

tutkimukset tai rakentaminen Operatiivinen

ol
wn
o
rm

Toteutettavuus-
tutkimukset

Investointipaatds
tai rakentaminen

Operatiivinen

-
-
[ [P————
-

3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
(gigawattia)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kansainvélisen energiajarjeston tietojen perusteella.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database

Liite VIl — Vetyverkkoa koskevat saannokset

Seuraavassa kaaviossa esitetdan yhteista ja keskindista etua koskevien hankkeiden
sijaintipaikat sekd Euroopan yhteista etua koskevan tarkean hankkeen Hy2Infran
puitteissa suunnitellut hankkeet (padasiassa putkistohankkeet mutta myds muut
hankkeet).

Yhteistd ja keskindistd
etua koskevien
hankkeiden
hankejatkumo

Euroopan yhteistd etua
koskevien tdrkeiden

hankkeiden Yhteistd ja keskindistd

hankejatkumo etua koskevien
hankkeiden
hankejatkumo ja

Euroopan yhteistd etua
koskevien tdrkeiden
hankkeiden
hankejatkumo

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteista ja keskindista etua koskevien hankkeiden
vuoden 2023 luettelon ja Euroopan yhteista etua koskevan tarkedn hankkeen Hy2Infran tietojen
perusteella.
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Kaasupaketissa vahvistetaan vetyverkkoa koskevat saannoét.
Vetyverkon kehittamissuunnitelmat
EU:n tasolla.

Uusi yhteiso, vetyverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto, laatii ei-sitovan
EU:n laajuisen kymmenvuotisen vetyverkon kehittamissuunnitelman. Kaasun
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto laatii kuitenkin ensimmaisen
tallaisen suunnitelman, jonka on maara valmistua vuoteen 2026 mennessa.
Suunnitelman laatimiseen osallistuvat myds vedyn siirtoverkonhaltijat ja
vetyverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto heti kun yhteisé on perustettu.

EU:n laajuisen kymmenvuotisen verkon kehittamissuunnitelman olisi perustuttava
kansallisten vetyverkkojen kehittdmiseen.

Kansallisella tasolla (siirtoverkko)

Laaditaan (kahden vuoden valein) 10-vuotinen vetya koskeva verkon
kehittamissuunnitelma, johon on sisallyttava seuraavat osatekijat:
yksityiskohtaiset tiedot keskeisesta infrastruktuurista, joka on rakennettava tai
jota on parannettava, seka jo paatetyt investoinnit. Siina tulee lisdksi yksil6ida
uudet investoinnit ja antaa yksityiskohtaiset tiedot infrastruktuurista, jonka
kdyttotarkoitusta voidaan muuttaa tai aiotaan muuttaa.

Suunnitelmassa on myds otettava huomioon rajatylittavat vaihdot, myos
kolmansien maiden kanssa, sekd vedyn varastoinnin ja vetyterminaalien
integroinnin rooli.

Sekoittaminen

Vedyn sy6ttdminen jo olemassa oleviin kaasuputkiin (sekoittaminen) voisi teoriassa
mahdollistaa EU:n vedyntuotantokapasiteetin laajentumista ja helpottaa vedyn
siirtamista. Sekoittamista voitaisiin myo6s kayttaa siirtymavalineena hiilesta
irtautumisessa. Siihen kuitenkin liittyy haasteita seka verkolle etta kayttijille.
Vuoden 2024 kaasupakettiasetuksessa (joka on hyvaksytty, mutta ei vield julkaistu
taman kertomuksen hyvaksymisajankohtaan mennessd) todetaan, ettad vedyn
sekoittamisen maakaasuverkkoon olisi oltava viimeinen keino, koska

se on tehottomampaa kuin vedyn kadytto puhtaassa muodossaan ja se vihentaa
vedyn arvoa

se vaikuttaa myOs maakaasuinfrastruktuurin toimintaan,
loppukayttajasovelluksiin ja rajatylittavien jarjestelmien yhteentoimivuuteen.


https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Markkinoiden segmentoitumisen riskia rajoitetaan asetuksessa asettamalla
sekoittamisen prosenttiosuudeksi kaksi prosenttia jasenvaltioiden valisissa rajat
ylittavissa yhteenliitantapisteissa. Tama tarkoittaa, etta siirtoverkonhaltijoiden on
hyvaksyttava maakaasu, johon sekoitettu vetymaara alittaa EU:n tasolla asetetun

ylarajan.
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EU on todennut sdaadoksissaan seuraavaa:

Siirtymavaiheessa tarvitaan vahahiilista vetya, jotta nykyinen vedyn tuotanto
voidaan nopeammin irrottaa hiilestd. Nain voidaan keskittya erilaisiin puhtaisiin
teknologioihin ja saada aikaan mittakaavaetuja. Yksi tapa tuottaa vahabhiilista
vetyd on kayttdad maakaasua hiilidioksidin talteenotossa.

Hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja kdytto ovat vdistamatta osa EU:n
hiilivapaata tulevaisuutta. Tama koskee erityisesti kaikkia hiilidioksidipaastoja,
joita ei voida vahentaa teknisin keinoin, tai tilannetta, jossa padstojen
vahentdaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa. Kaytdssa olisi oltava mekanismi,
jonka avulla varmistetaan, etta hiilidioksidipadstot voidaan ottaa talteen ja joko
varastoida tai kayttad, jotta valtetdan viivastyneet paastot.

Helmikuussa 2024 julkaisemassaan tiedonannossa teollisesta hiilenhallinnasta EU:ssa
komissio antoi uutta pontta tahan aiheeseen liittyen. Komissio odottaa, etta
merkittavia maaria hiilidioksidia otetaan talteen ja varastoidaan vuoteen 2030 ja 2040
mennessa sekd sen jalkeen. On kuitenkin tarkeda panna merkille seuraavat seikat.

Komissio totesi marraskuussa 2022 antamassaan asetusehdotuksessa
hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta, etta EU:ssa
ei esiinny merkittavia teollisia hiilenpoistoja. Vaikka talteenotetun hiilidioksidin
siirtdminen varastointipaikoille edellyttaa verkkoa, komissio havaitsi merkittavia
esteitd, joiden vuoksi investoijien oli vaikea edeté hiilidioksidin siirtohankkeiden
suhteen.

Markkinoita saatelevaa kehysta ei ole vield olemassa.

Hankkeiden arvioitu keskimaardinen toteutusaika on 6—8 vuotta (konseptista
toimintavalmiiksi)®.

3 Scaling up the CCS Market to Deliver Net-Zero Emissions, Alex Townsend ja Angus Gillespie,
Global CCS Institute, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0672
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/
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Komissio ilmoitti vuoden 2024 tiedonannossaan teollisesta hiilenhallinnasta EU:ssa
muun muassa seuraavat toimet:

yhteistydn tekeminen jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan kehittaa ja ottaa
kdyttoon koko arvoketjun kattava poliittinen kehys, jota tarvitaan investoijien
varmuuden lisaamiseksi

hiilenpoistoille asetettavien erityistavoitteiden harkitseminen

sen arviointi, voitaisiinko ilmakehdasta poistettu, turvallisesti ja pysyvasti
varastoitu hiilidioksidi ottaa huomioon ja sisdllyttaa paastékauppaan, ja miten
tama voitaisiin toteuttaa

sellaisen delegoidun saaddksen laatiminen, jossa maaritelladn edellytykset, joiden
tayttyessa pysyva varastointi voidaan tunnustaa, jotta pysyva hiilidioksidin
talteenotto ja kaytto seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi voidaan saattaa
tasavertaiseen asemaan paastokauppajarjestelmassa

jasenvaltioiden tukeminen mahdollisten Euroopan yhteista etua koskevien
tarkeiden hankkeiden suunnittelussa.

Komission yhteinen tutkimuskeskus arvioi, etta hiilidioksidin siirtoinfrastruktuuri voisi
ulottua jopa 7 300 kilometrin pituiselle alueelle ja ettad sen kdyttoonotto voisi maksaa
jopa 12,2 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessa. Siirtoinfrastruktuurin koon
arvioidaan kasvavan noin 19 000 kilometriin vuonna 2040. Kustannukset olisivat
tuolloin 16 miljardia euroa.

Rajat ylittavan hiilidioksidiverkon kehittaminen (siirto- ja varastointi-infrastruktuuri) on
sisallytetty TEN-E-asetukseen temaattiseksi alaksi. Nettonollateollisuutta koskevan
saadoksen mukaan®* seka hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia ett hiilidioksidin
siirto- ja kayttoteknologioita pidetdan nettonollateknologioina.

 Asetus (EU) 2024/1735.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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Seuraavassa taulukossa esitetddan komission toteuttamat lainsdadantotoimenpiteet,

jotka lainsaatajat ovat hyvaksyneet kansallisten lupamenettelyjen nopeuttamiseksi

uusiutuvan energian ja uusiutuvan vedyn tuotantoa koskevien hankkeiden kohdalla.

Lainsddadantotoimenpiteet kansallisten lupamenettelyjen

nopeuttamiseksi

Uusiutuvan energian tuotanto (uusiutuvaan energiaan liittyvat hankkeet ja niiden
kattama infrastruktuuri, esim. varastointi ja verkkoliitannat)

Neuvoston asetus (EU)
2022/2577

Uusiutuvia
energialdhteita koskeva
direktiivi (EU/2023/2413)
(RED 111)

22.12.2022

18.10.2023

Asetuksen tarkoituksena oli toimia siltana
siihen asti, kunnes uusiutuvia
energialdhteitd koskeva direktiivi (RED Il1)
tuli voimaan. Asetusta

sovellettiin 18 kuukautta. Se antoi
jasenvaltioille muun muassa
mahdollisuuden vapauttaa
ympdristoarviointimenettelyista tietyt
hankkeet (jotka koskevat uusiutuvaa
energiaa, energian varastointia tai
sahkoverkkoa).

Aikataulu: Lupamenettely saa kestaa
enintaan kaksi vuotta. Merella
tuotettavaa uusiutuva energiaa koskevien
hankkeiden osalta lupamenettelyn
enimmaiskesto on kolme vuotta.
Madraaika, johon mennessa saannds on
saatettava osaksi kansallista
lainsdadantoa: 21.5.2025.

Aikataulua kiristetdaan yhdella vuodella
niiden hankkeiden osalta, jotka
jasenvaltiot nimedvat ns. uusiutuvan
energian nopean kehittdamisen alueiksi.
Maaraaika, johon mennessa tdma on
saatettava osaksi kansallista
lainsaadantoa (tiiviimpi aikataulu):
1.7.2024.

Uusiutuvan energian kayttéonotto on
my0s lahtokohtaisesti ”pakottavan yleisen
edun mukaista”, mika rajoittaa perusteita
vastustaa uusia laitoksia oikeudellisesti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105

Komission suositus

C/2022/3219

18.5.2022
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Suosituksia, joiden avulla prosessin useita
osa-alueita voitaisiin parantaa.

Yhteista etua koskevat hankkeet ja keskindista etua koskevat hankkeet

TEN-E-asetus (EU)
2022/869

30.5.2022

Yhteista etua koskevien hankkeiden ja
keskinaista etua koskevien hankkeiden
aikataulu: lupamenettely saa kestaa
enintaan 42 kuukautta. Se koostuu
seuraavista:

hakemusta edeltdava menettely,
jonka ohjeellinen maaraaika on
24 kuukautta

lakisaateinen lupamenettely, joka
saa kestda enintaan 18 kuukautta.

Madraaikaa voidaan pidentda enintaan
yhdeksalla kuukaudella.

Jasenvaltioiden on virtaviivaistettava
ympdristéarviointimenettelyjaan seka
yksiloitava ja toteutettava toimia, jotta
tama toteutuu:

niiden olisi pitanyt toteuttaa
maadrittamansa muut kuin
lainsdddantotoimenpiteet

24. maaliskuuta 2023 mennessa

niiden olisi pitdnyt toteuttaa
maarittamansa
lainsaddantotoimenpiteet

24. kesakuuta 2023 mennessa.

Komissio kdynnisti joulukuun 2023
lopussa kyselyn, jonka tarkoituksena oli
selvittaa, olivatko jasenvaltiot ryhtyneet
tarvittaviin toimiin. Taman kertomuksen
laadinta-ajankohtana komissio oli saanut
13 vastausta. Jasenvaltioista 12 ilmoitti,
ettd ne olivat joko jo ottaneet
toimenpiteet kayttoon tai kdyttéonotto
oli kdynnissa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0869

Nettonollateollisuutta
koskeva sdaados

Asetus (EU) 2024/1735
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Nettonollateknologian valmistushankkeet

27.5.2024

Nettonollateknologian
valmistushankkeiden aikataulut (tdhan
kuuluvat i) vetyteknologiat:
elektrolyysilaitteet ja polttokennot,

ii) aurinkosahkao, aurinkolampo ja
aurinkolampoteknologiat, ja

iii) maatuulivoimaan ja merelld
tuotettavaan uusiutuvaan energiaan
liittyvat teknologiat), joiden osalta
lupamenettelyn kesto ei saa ylittaa:

12 kuukautta sellaisten strategisten
nettonollahankkeiden rakentamisen
tai laajentamisen osalta, joiden
vuotuinen valmistuskapasiteetti on
pienempi kuin yksi gigawatti

18 kuukautta sellaisten strategisten
nettonollahankkeiden rakentamisen
tai laajentamisen osalta, joiden

i) vuotuinen valmistuskapasiteetti on
vahintaan yksi gigawatti, tai ii) joiden
kapasiteettia ei mitata gigawatteina.

Strategisten nettonollahankkeiden
rakentamisen tai laajentamisen maaraajat
ovat lyhyempia: rakentamisen osalta

9 vuotta ja laajentamisen osalta

12 kuukautta.

Maaraajat eivat sisalla
ympadristoarviointimenettelyyn tarvittavaa
aikaa.

Ymparistdvaikutusten arviointi: perusteltu
lausunto on annettava kolmen kuukauden
kuluessa kaikkien tarvittavien tietojen
vastaanottamisesta. Yleison kuulemiseen
varattu aika saa olla enintdan 90 paivaa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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Toimiala/sdad6s Hyvaksymispaiva Lyhyt kuvaus

Vedyn tuotanto

Aikataulu: vedyn tuotantolaitosten ja
vetyjadrjestelmainfrastruktuurin kaltaisten
hankkeiden kohdalla jasenvaltioiden on
annettava hyvaksynta (seka vaaditut
luvat) 24 kuukaudessa. Maaraaikaa

Vuoden 2024 voidaan jatkaa 12 kuukaudella

kaasupakettidirektiivi poikkeuksellisten olosuhteiden
perusteella.

(hyvéksytty, mutta ei

viels julkaistu taman 21.5.2024 Maardaika ei kuitenkaan rajoita

kertomuksen sovellettavan EU:n ymparisto- ja

hyvaksymisajankohtaan energialainsaadannon mukaisten

mennessa). velvoitteiden, oikeudellisten

muutoksenhakujen ja menettelyjen
soveltamista

Maardaika, johon mennessa direktiivi on
saatettava osaksi kansallista
lainsdadantoa: 2026.



https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Liite X — Uusiutuvaa vetya koskeville hankkeille myonnetty
valtiontuki

Seuraavassa taulukossa on tietoa i) uusiutuvaa ja vahahiilista vetya koskeville
hankkeille myénnetyn valtiontuen maarasta ja ii) asianomaisista jasenmaista. Esitetyt
Euroopan yhteista etua koskevat tarkeat hankkeet kattavat koko arvoketjun.

Vetyyn liittyville hankkeille my6nnetty valtiontuki (tilanne 15.2.2024)

Suunniteltu

: Sallitun tuen " D elektrolyysilaitteen
Hankkeiden Jasenvaltiot, joissa vy

asennettu
kapasiteetti
(gigawatteina)

Valtiontukisdannot S maara SO
maara hankkeet sijaitsevat
(mrd. euroa)

Euroopan yhteista
etua koskeva tarkea
hanke!

Belgia, TSekki,
Tanska, Saksa, Viro,
Kreikka, Espanja,
Ranska, Italia,

o Hy2Tech 4l >4 Alankomaat, Itavalta, )
Puola, Portugali,
Slovakia, Suomi

(15 jasenvaltiota)

Belgia, Tanska,
Kreikka, Espanja,
Ranska, Italia,
Alankomaat, Itdvalta,
Puola, Portugali,
Ruotsi, Slovakia,
Suomi

(13 jasenvaltiota)

0 Hy2Use 35 5,3 3,6

Saksa, Ranska, ltalia,
Alankomaat, Puola,
Portugali, Slovakia
(7 jasenvaltiota)

0 Hy2Infra 33 6,9 3,2



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22_4544
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_5676
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_789

Valtiontukisadannot

liImastotoimiin,

Hankkeiden
maara

Sallitun tuen
maara
(mrd. euroa)

Jasenvaltiot, joissa
hankkeet sijaitsevat
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Suunniteltu
elektrolyysilaitteen
asennettu
kapasiteetti
(gigawatteina)

e . Belgia, Saksa,
ymparistonsuojeluun .
. . Espanja, Ranska,
ja energia-alalle 9 5 Puola 0,4
mydnnettava .
va\I/tion tuki (5 jasenvaltiota)

0,55% | ltalia
Tilapaiset kriisi- ja Ei tiedossa Ei tiedossa | TSekki, Saksa, Ei tietoi
siirtymapuitteet (moniteknologia)? | (moniteknologia)? | Itdvalta, Puola, 1tietoja
Slovakia

(6 jasenvaltiota)

1

Tuleva Euroopan yhteista etua koskeva tarkea hanke (Hy2Move) liittyy liikkenteeseen. Sitd ei mainita
taulukossa, koska tassa kertomuksessa keskitytaan teollisuuden kayttoon tarkoitettuun uusiutuvaan

vetyyn.

Taulukossa esitetty vedylle hyvaksytyn tuen maara liittyy kahteen yksinomaan vetyteknologiaan

keskittyvdaan ohjelmaan.

Moniteknologiajarjestelmia on viisi. Tasta syysta uusiutuvan vedyn hankkeisiin todennakoisesti
osoitettavaa maaraa tai hankkeiden lukumaaraa ei tiedeta tarkasti.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Liite XI — Elpymis- ja palautumissuunnitelmat - tiedot
uusiutuvalle ja vahahiiliselle vedylle varatusta rahoituksesta
Seuraavassa taulukossa esitetdan maarat, jotka on varattu vetya varten i) alun perin

hyvaksytyissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ja ii) paivitetyissa suunnitelmissa
(jotka ottavat huomioon myds asianomaisen REPowerEU-luvun).

Vetya varten varatut maarat (milj. euroa)

Jasenvaltio Vetya varten varattu Vetya varten varatut maarat —
maara — alustavat lopulliset suunnitelmat
suunnitelmat (sisdltada myos REPowerEU:n)
Belgia 437 350
Bulgaria 35 33
Tsekki 0 0
Tanska 0 0
Saksa 2547 2547
Viro 50 50
Irlanti 0 0
Kreikka 0 60
Espanja 1555 3155
Ranska 2425 2426
Kroatia 32 104
Italia 3653 3039
Kypros 0 0
Latvia 0 0
Liettua 20 20
Luxemburg 0 0
Unkari 0 250
Malta 0 0
Alankomaat 98 98
Itavalta 248 270
Puola 800 800
Portugali 90 175
Romania 130 130
Slovenia 0 0
Slovakia 1 11
Suomi 100 110
Ruotsi 0 0
Yhteensa 12 221 13 628

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Komissio jarjestaa kaksi kertaa vuodessa hanke-ehdotuspyynnén. Vuoteen 2023 asti,
ehdotuspyynnot kohdistettiin joko pienimuotoisiin hankkeisiin (eli hankkeet, joiden
kokonaispddomamenot ovat enintdan 7,5 miljoonaa euroa) tai laajamittaisiin
hankkeisiin. Komissio kaynnisti marraskuussa 2023 yhdistetyn ehdotuspyynnon, joka
sisdlsi molemmat hanketyypit seka lisaksi keskisuuret hankkeet (eli hankkeet, joiden
kokonaispadomamenot ovat 20-100 miljoonaa euroa). Innovaatiorahasto kaynnisti
samana pdivdana myds ensimmaisen pilottihuutokaupan Euroopan vetypankin
puitteissa.

Seuraavassa taulukossa on tietoa EU:n vetyhankkeista ja niiden sijainnista
jasenvaltioittain. Taulukossa esitetdan uusiutuvaa ja vahahiilista vetya seka
elektrolyysilaitteiden valmistusta koskevat tiedot. Uusiutuvan vedyn tuotannon osalta
esitetdadn seuraavat tiedot:

Kolme jasenvaltiota (alenevassa jarjestyksessa: Ruotsi, Alankomaat ja Espanja) sai
74 prosenttia avustuksen kokonaismaarasta. Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd Ruotsin osalta hankkeet ovat monialaisia, mika tarkoittaa, etta
avustuksen maaraa ei kohdenneta yksinomaan vedyn tuotantoon.
Yksityiskohtaista erittelya ei ole saatavilla.

Suunniteltu elektrolyysilaitteen asennettu kapasiteetti (gigawatteina) naissa
kolmessa jasenvaltiossa toteutettaviin hankkeisiin on 3,2 (eli 85 prosenttia
kokonaismdaarasta). Ruotsin hankkeiden osuus kokonaisméaarasta on

48 prosenttia.

[ta-Euroopan jasenvaltioissa on vain kaksi hanketta. Niiden saama avustuksen
maara on alle yhden prosentin kokonaismaarasta.
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Tiedot EU:n vetyhankkeista, joille on mydnnetty avustus (tilanne
31.12.2023)

Hanke- Hankkeiden | Jasenvaltiot, EU:n Suunniteltu
ehdotuspyynnon maara joissa valitut | avustuksen | elektrolyysilaitteen
paivamaara hankkeet maara asennettu

sijaitsevat (milj. kapasiteetti
euroa) (gigawatteina)

2020 6 Espanja, Italia, 249 0,6
Puola, Suomi,
Ruotsi

2021 9 Tsekki, Saksa, 583 0,8
Kypros,

Alankomaat,
Puola, Ruotsi

2022 12 Belgia, Saksa, 1051 2,4
Espanja,
Ranska,
Alankomaat,
Itdvalta, Ruotsi

YHTEENSA 27 1883 3,8
2022 Belgia, Tanska, 162 -
4
Saksa
Kreikka,
2022 2 Alankomaat 157 i
YHTEENSA 33 2202

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Liite XIIl — Uusiutuvan vedyn tuotantohankkeiden (elektrolyysilaitteet) ja niihin liittyvan rahoituksen
analyysi

Jasenvaltio? Hiilesta vaikeasti irtautuvan Pitkalle edenneet ja Yhteista Euroopan Euroopan Innovaatiorahasto® Elpymis- ja
teollisuuden toteutettavuustutkimusvaiheessa etua yhteistd etua yhteistd etua ( ) palautumistukiviline’
kasvihuonekaasupaastojen olevat hankkeet koskevat koskeva koskeva tarkea ( )
prosenttiosuus kokonaismaarasta (yli 0,5 gigawattia) hankkeet tarked hanke hanke Rahoitus varattuna
(miljoonaa ( ) (Hy2Infra)* (Hy2Infra)*
hiilidioksidiekvivalenttitonnia)? ( ) ( )
21 KYLLA KYLLA KYLLA Tuensaaja Rahoitus varattuna
12 KYLLA KYLLA Tuensaaja Rahoitus varattuna
10 KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA Tuensaaja Rahoitus varattuna
10 KYLLA KYLLA KYLLA Merkltta.va Rahoitus varattuna
tuensaaja
8 KYLLA KYLLA Tuensaaja Rahoitus varattuna
Alankomaat 7 KYLLA KYLLA KYLLA Mefkltta.V"—‘ Rahoitus varattuna
tuensaaja
Belgia 5 KYLLA KYLLA Tuensaaja Rahoitus varattuna
Itdvalta 4 KYLLA Tuensaaja Rahoitus varattuna
TSekki 4 Tuensaaja
Romania 4 Rahoitus varattuna
Slovakia 3 KYLLA Rahoitus varattuna
2 KYLLA KYLLA Rahoitus varattuna
2 KYLLA KYLLA Merkittiva
tuensaaja
Portugali 2 KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA Rahoitus varattuna
Unkari 1 Rahoitus varattuna
1 KYLLA KYLLA Tuensaaja



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Jasenvaltio! Hiilestd vaikeasti irtautuvan Pitkdlle edenneet ja Yhteista Euroopan Euroopan Innovaatiorahasto® Elpymis- ja
teollisuuden toteutettavuustutkimusvaiheessa etua yhteistd etua yhteistd etua ( ) palautumistukiviline’
kasvihuonekaasupaastojen olevat hankkeet koskevat koskeva koskeva tarkea ( )
prosenttiosuus kokonaismaarasta (yli 0,5 gigawattia) hankkeet tarkea hanke hanke Rahoitus varattuna
(miljoonaa ( ) (Hy2Infra)* (Hy2Infra)®
hiilidioksidiekvivalenttitonnia)> ( ) ( )
Bulgaria 1 Rahoitus varattuna
Irlanti 1 KYLLA
Tanska 1 KYLLA KYLLA KYLLA
Kroatia 1 Rahoitus varattuna
Liettua 1 Rahoitus varattuna

Loppuja (yhteensa kuutta)
jasenvaltiota, joille on osoitettu
alle yksi prosentti, ei oteta
huomioon tdssa taulukossa.

1 Jasenvaltiot, joilla on erinomaiset tai hyvat mahdollisuudet ylijazma&iseen uusiutuvaan energiaan, jota voidaan kdyttida vedyn tuottamiseen, on merkitty violetilla varill3
(tiedot poimittu tutkimuksesta, ks. kohta 99). Tutkimuksen mukaan uusiutuvan energian tuotantopotentiaalia arvioitiin yksittdisten Euroopan maiden osalta mallien
avulla. Tuotannon hinnaksi arvioitiin enintdan 60 euroa megawattitunnilta ja tuotantopotentiaalia verrattiin séhkénkysynnan kokonaismaaraan, joka tarvitaan
vuonna 2050 suoraan kadytt6on seka vedyn tuotantoon elektrolyysin avulla.

Mitd vaaleampi violetin sévy on, sitd pienempi on ylijadma (absoluuttisina lukuina).

2 Euroopan ympiristokeskuksen tiedot, 2021.

3 Kansainvilisen energiajarjeston tiedot (lokakuu 2023).
Jasenvaltioilla, joiden vastausvaihtoehto on lihavoitu, hankkeiden avulla tuotettu kokonaismaara ylittaa kaksi gigawattia.

4 Jasenvaltioilla, joiden vastausvaihtoehto on lihavoitu (2), on hankkeita, joiden osuus on 71 prosenttia elektrolyysilaitteiden asenettavasta kokonaiskapasiteetista.
5 Jasenvaltioilla, joiden vastausvaihtoehto on lihavoitu (3), on hankkeita, joiden osuus on 91 prosenttia elektrolyysilaitteiden asenettavasta kokonaiskapasiteetista.
6 Merkittavien tuensaajien osuus vedyntuotannon kokonaisrahoituksesta on 74 prosenttia. Merkittdvit tuensaajat on merkitty lihavoinnilla (3).

7 Jasenvaltioilla, joiden vastausvaihtoehto on lihavoitu (4), vetyé varten varattu rahoitus on 82 prosenttia kokonaisrahoituksesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Liite XIV — Verkon kehittamista, varastointia, satamia ja niihin liittyvaa rahoitusta koskevien hankkeiden
analysointi

Jasenvaltio® Hiilesta vaikeasti irtautuvan Pitkalle edenneet hankkeet Toteutettavuustutkimusvaiheessa Yhteista Euroopan Elpymis- ja
teollisuuden (lopullinen investointipaatos olevat hankkeet* etua yhteista palautumistukiviline®
kasvihuonekaasupaastot tehty tai hanke koskevat etua ( )
(miljoonaa rakennusvaiheessa)? hankkeet koskeva Rahoitus varattuna

hiilidioksidiekvivalenttitonnia)? ( ) tarked
hanke

(Hy2Infra)®
( )

21 KYLLA KYLLA KYLLA Rahoitus varattuna
12 KYLLA KYLLA KYLLA Rahoitus varattuna
10 KYLLA KYLLA KYLLA
10 KYLLA KYLLA
8 KYLLA Rahoitus varattuna
Alankomaat 7 KYLLA KYLLA KYLLA KYLLA
Belgia 5 KYLLA KYLLA Rahoitus varattuna
Itivalta 4 KYLLA KYLLA
TSekki 4 KYLLA KYLLA
Romania 4
Slovakia 3 KYLLA KYLLA KYLLA
2 KYLLA
2 KYLLA
Portugali 2 KYLLA KYLLA KYLLA
Unkari 1
1 KYLLA



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Jasenvaltio! Hiilesta vaikeasti irtautuvan Pitkdlle edenneet hankkeet Toteutettavuustutkimusvaiheessa Yhteista Euroopan Elpymis- ja
teollisuuden (lopullinen investointipaatos olevat hankkeet* etua yhteista palautumistukiviline®
kasvihuonekaasupaastot tehty tai hanke koskevat etua ( )
(miljoonaa rakennusvaiheessa)? hankkeet koskeva Rahoitus varattuna
hiilidioksidiekvivalenttitonnia)? ( ) tarked
hanke
(Hy2Infra)®

( )
Bulgaria 1
Irlanti 1
Tanska 1 KYLLA KYLLA
Kroatia 1
Liettua 1 KYLLA

Loppuja (yhteensa kuutta)
jasenvaltiota, joille on osoitettu
alle yksi prosentti, ei oteta
huomioon tdssa taulukossa.

Jasenvaltiot, joilla on erinomaiset tai hyvat mahdollisuudet ylijagdmaiseen uusiutuvaan energiaan, jota voidaan kayttdaa vedyn tuottamiseen, on merkitty violetilla varilla
(tiedot poimittu tutkimuksesta, ks. kohta 99). Tutkimuksen mukaan uusiutuvan energian tuotantopotentiaalia arvioitiin yksittdisten Euroopan maiden osalta mallien
avulla. Tuotannon hinnaksi arvioitiin enintdan 60 euroa megawattitunnilta ja tuotantopotentiaalia verrattiin séhkénkysynnan kokonaismaaraan, joka tarvitaan

vuonna 2050 suoraan kayttoon sekd vedyn tuotantoon elektrolyysin avulla.

Mitd vaaleampi violetin sdvy on, sitd pienempi on ylijadma (absoluuttisina lukuina).

Euroopan ymparistokeskuksen tiedot, 2021.
Kansainvalisen energiajarjeston tiedot (lokakuu 2023).

Kansainvalisen energiajarjeston tiedot (lokakuu 2023).
Jasenvaltioilla, joiden vastausvaihtoehto on lihavoitu, on eniten hankkeita.

Jasenvaltioilla, joiden vastausvaihtoehto on lihavoitu (1), on hankkeita, joiden osuus hyvaksytysta tukimaarasta oli Iahes 70 prosenttia.

Jasenvaltioiden kansallisia palautumissuunnitelmia koskevien komission yksikéiden valmisteluasiakirjojen analyysin perusteella,
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta neljassa suunnitelmassa vetyverkkoon osoitettiin yhteensa 1 202 miljoonan euron rahoitus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Lyhenteet

CLIMA-padosasto: lImastotoimien padosasto
ECFIN-padosasto: Talous- ja rahoitusasioiden padosasto
ENER-padosasto: Energian padosasto

ETS: Pdastokauppajarjestelma

IEA: Kansainvalinen energiajarjesto

MOVE-padosasto: Liikenteen ja liikkumisen paaosasto
PO: Padosasto

RED II: Vuoden 20218 direktiivi uusiutuvasta energiasta
RED III: Uusiutuvan energian direktiivi, sellaisena kuin se on muutettuna 2023.
REGIO-padosasto: Alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto
RTD-pddosasto: Tutkimuksen ja innovoinnin pdaosasto

SG RECOVER -tyoryhma: Elpymista ja palautumiskykya kasitteleva tyéryhma komission
paasihteeristossa

TEN-E: Euroopan laajuiset energiaverkot
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Sanasto

Ajallinen korrelaatio: Uusiutuvista energialdahteista tapahtuvan sahkon tuottamisen ja
vedyn tuotannon on tapahduttava saman ajan kuluessa (esimerkiksi tunnin tai
kuukauden aikana).

Delegoitu sdados: Oikeudellisesti sitova saddos, jota komissio kayttda (jos parlamentti
ja neuvosto eivat vastusta) EU:n lainsddadanndn muiden kuin keskeisten osien
tdydentamistd tai muuttamista varten ja joka voi sisadltda esimerkiksi yksityiskohtaisia
tietoja taytantdédnpanotoimenpiteista.

(Ennakko)ilmoitus valtiontuesta: Menettely, jossa jdsenmaa antaa komissiolle
ennakkoilmoituksen ehdotetusta valtiontuesta, jotta komissio voi antaa epavirallista
palautetta tuen yhteensopivuudesta EU:n lainsdadannon kanssa ennen pakollisen
ilmoituksen antamista.

Euroopan vetypankki: EU:n vadline, jonka tarkoituksena on edistda ja tukea kestavan
vedyntuotannon investointeja. Vilineen tarkoituksena on esimerkiksi kattaa
uusiutuvan vedyn ja fossiilisten polttoaineiden valinen kustannusero ja kaventaa sita
varhaisissa hankkeissa.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma: Vuonna 2019 hyvaksytty EU:n kasvustrategia,
jonka tavoitteena on tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.

Gigawatti: Tehoyksikkd, joka vastaa miljardia wattia.

Hiilidioksidin talteenotto ja kdytto: Kaytanto, jossa voimalaitosten tai teollisuuden
padstot otetaan talteen ennen kuin ne paasevat ilmakehaan ja ne kaytetaan
synteettisten polttoaineiden, kemikaalien tai muiden tuotteiden valmistukseen.

Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi: Kdytanto, jossa voimalaitosten tai
teollisuuden paastot otetaan talteen ennen kuin ne paasevat ilmakehaan ja ne
siirretadn ja varastoidaan syvalle maan alle.

Hiilirajamekanismi: EU:n jarjestelma, jolla asetetaan hinta EU:hun saapuvien
hiili-intensiivisten tuotteiden tuotannosta aiheutuville hiilidioksidipaastoille.

Innovaatiorahasto: EU:n ohjelma, jossa hyédynnetdan EU:n
paastokauppajarjestelmasta saatuja tuloja innovatiivisten vahahiilisten teknologioiden
tukemiseen.
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Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma: Kymmenvuotinen asiakirja, jossa
hahmotellaan jasenvaltion toimintapolitiikat ja toimenpiteet EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kasvihuonekaasu: Kaasu (esimerkiksi hiilidioksidi tai metaani), joka keraa ja luovuttaa
ilmakehassa sateilya pidattaen lampoa ja lammittden ndin Maan pintaa, jolloin syntyy
niin sanottu kasvihuoneilmio.

Paastokauppajarjestelma: Paastovahennysjarjestelma, joka perustuu
kokonaispadastdjen ylarajan asettamiseen ja paastéoikeuksien jakamiseen
hiilidioksidipaastoja aiheuttaville yrityksille tai muille organisaatioille, jotka voivat
ostaa ja myyda naita oikeuksia omien tarpeidensa mukaan.

Raaka-aine: Teollisuuden prosesseissa kaytetty raaka-aine.

REPowerEU: EU:n aloite, jonka tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus fossiilisista
polttoaineista, monipuolistaa energiatoimituksia ja nopeuttaa siirtymista puhtaaseen
energiaan.

REPowerEU-luku: Jasenvaltion alkuperdiseen kansalliseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan tehtava lisdys, jossa esitetdan maan REPowerEU-uudistukset
ja -investoinnit.

Suora hallinnointi: Yhteistyohon perustuvasta hallinnoinnista ja valillisesta
hallinnoinnista poiketen komissio hallinnoi EU:n rahastoa tai ohjelmaa yksin.

Tarjousalue: Suurin maantieteellinen alue (yleensd maa), jossa voidaan kayda kauppaa
sahkdsta Euroopassa ilman teknisia rajoituksia.

Vaikeasti hiilestd irtautuva teollisuus: Teollisuudenala, jossa hiilidioksidipadstojen
vahentaminen on erityisen vaikeaa tai kallista.

Vety: Vety (H2) on standardiolosuhteissa variton, hajuton, mauton, myrkyton ja erittain
palava kaasu.

Vety-yhdysputki: Vetyputki, joka yhdistda kahden EU-jasenvaltion kansalliset verkot,
tai osa verkkoa, joka sijaitsee EU:n alueen ulkopuolella ja yhdistaa jasenvaltion ja EU:n
ulkopuolisen maan verkot.

Vilillinen hallinnointi: EU:n talousarvion toteuttamistapa, jossa komissio siirtaa
toteuttamiseen liittyvia tehtavia muille organisaatioille (kuten EU:n ulkopuolisille
maille tai kansainvalisille organisaatioille).
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Yhteisen edun mukaiset hankkeet: EU:n ja yhden tai useamman EU:n ulkopuolisen
maan valinen rajatylittava infrastruktuurihanke Euroopan laajuisen verkon puitteissa.

Yhteistyohon perustuva hallinnointi: EU:n talousarviovarojen kayttoon sovellettava
menetelma, jossa — toisin kuin suorassa hallinnoinnissa — komissio siirtaa tehtavia
jasenvaltioille. Lopullinen vastuu EU:n talousarvion toteuttamisesta on kuitenkin
edelleen komissiolla.

Yhteista etua koskeva hanke: Kahden tai useamman EU-maan valinen rajatylittava
infrastruktuurihanke Euroopan laajuisen verkon puitteissa.
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Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-11

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-11


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-11
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee nama tarkastustehtadvat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddantdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua ja
osallisuutta tukevien investointien menoalat. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Stef Blokin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkd Johan Adriaan Lok, kabinettiavustaja

Laurence Szwajkajzer, toimialapaallikkdé Marion Colonerus ja tehtavdvastaava
Maria Dominguez seka tarkastajat Juan Antonio Vazquez Rivera, Nils Westphal,

Mitosz Aponowicz ja Borja Martin Simén.

Vasemmalta oikealle: Mitosz Aponowicz, Marion Colonerus, Laurence Szwajkajzer,
Stef Blok, Borja Martin Simdn, Johan Adriaan Lok, Maria Dominguez, Agnese Balode ja
Juan Antonio Vazquez Rivera.
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Komissio maaritti suunnan uusiutuvan vedyn markkinoi
luomiselle vetystrategiassaan ja REPowerEU-suunnitelmassaan,
joissa asetettiin EU:n tavoitteet vedyn tuotannolle ja tuonnille.
Uusiutuva vety on yksi keino hiilesta irtautumiseen erityisesti
sellaisilla teollisuuden aloilla, joilla hiilesta irtautuminen on
vaikeaa. EU:n kokonaisrahoitus vetyyn liittyville hankkeille
kaudella 2021-2027 on tamanhetkisen arvion mukaan

18,8 miljardia euroa. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta
komissio onnistui osittain luomaan oikeanlaiset olosuhteet
kehittyville vetymarkkinoille ja niihin liittyvalle arvoketjulle.
Saddoéskehys on padosin hyvaksytty, mutta monia haasteita on
silti jaljella. Yksi tilintarkastustuomioistuimen tarkeimmista
suosituksista on, etta tulevien strategisten valintojen olisi
perustuttava tilannearvioon, jonka jalkeen tehdaan jatkotoimia
koskevia strategisia valintoja luomatta uusia strategisia
riippuvuuksia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

EUROOPAN R T i 12, rue Alcide De Gasperi
TILINTARKASTUS-

TUOMIOISTUIN ,_ 1615 Luxembourg
jie LUXEMBURG

Puh. +352 4398-1

Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/contact
T Verkkosivut: eca.europa.eu
Euroopan unionin Twitter: @EUAuditors
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