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Kokkuvote

EL on votnud kohustuse saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus, mis tdhendab, et
kdik kasvuhoonegaaside heitkoguseid tekitavad sektorid peavad stisinikuheidet
vahendama. Komisjon pidas taastuvallikatest toodetud vesinikku tiheks vGimaluseks,
kuidas vahendada sisinikuheidet eelkéige toostusharudes, kus elektrifitseerimine on
keeruline. Komisjon avaldas 2020. aasta keskel ELi vesinikustrateegia ja ajakohastas
seda 2022. aastal oma kavaga ,,REPowerEU“. Komisjon nagi ette ka taastuvallikatest
toodetud vesiniku turu loomise ELis, seades vesiniku tootmise ja impordi eesmargid.
Samuti tunnistas komisjon, et vihese CO; heitega vesinikul véib olla oma roll
Uleminekul kliimaneutraalsusele.

Ajavahemikul 2021-2027 rahastab EL vesinikuga seotud projekte kokku
hinnanguliselt 18,8 miljardi euro suuruses summas. Seda rahalist toetust antakse
mitme programmi kaudu. Kaks peamist rahastamisallikat on taaste- ja
vastupidavusrahastu ning innovatsioonifond.

Otsustasime teha auditi selle kohta, kas komisjon on loonud &iged tingimused
tekkivate taastuvallikatest toodetud ja vahese CO; heitega vesiniku turgude jaoks,
vottes arvesse selle (ilemineku markimisvaarset moju ELi peamiste toostusharude
tulevikule. Selleks hindasime, kas EL on oma eesmarkide saavutamisel graafikus ja kas
ta on vastu votnud vajalikud Gigusaktid vesinikuturu digeaegseks toetamiseks. Samuti
hindasime, kas ELil on olemas terviklik rahastamisprogrammide kogum, mis véimaldab
vesiniku vaartusahelat arendada kogu ELis. Lopuks hindasime, kas komisjon on turu
loomist asjakohaselt koordineerinud nii oma talituste vahel kui ka liikkmesriikide ja
toostusega.

Kokkuvdttes leiame, et komisjon oli ELi tekkiva vesinikuturu ja vesiniku
vaartusahela jaoks vajalike tingimuste loomisel osaliselt edukas. Kuna
vesinikustrateegia avaldamisest on mé6dunud ligi neli aastat ja turu arengu kohta on
voimalik teha esimesed jareldused, on meie hinnangul niiid aeg olukord lile vaadata.

Komisjon ei teinud enne ELi taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmise ja
impordi eesmarkide seadmist pdhjalikke analliiise. Neid ei jagatud liikmesriikide jaoks
siduvateks eesmarkideks ja mitte kdik liikkmesriigid ei seadnud omaenda eesmarke. Kui
nad seda ka tegid, ei olnud need riiklikud eesmargid alati komisjoni eesmarkidega
kooskdlas. Tegelikult on ELi eesmargid osutunud liiga ambitsioonikaks: liikkmesriikidelt
ja toostuselt saadud teabe p6hjal ei suuda EL neid 2030. aastaks téendoliselt
saavutada. Komisjon ei seadnud vahese CO; heitega vesinikule mingeid ELi eesmarke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Taastuvallikatest toodetud vesiniku 6igusraamistik on niitd ildjoontes valmis
saanud, vdahese CO> heitega vesiniku kohta tuleb aga mdned digusaktid veel esitada ja
vastu vOtta. Taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmise eeskirjad, mis on turu arengu
seisukohast keskse tahtsusega, kehtestati aga direktiiviga ja neid taiendati
delegeeritud Gigusaktiga, ilma et eelnevalt oleks hinnatud nende mdju (naiteks
tootmiskuludele). Taastuvallikatest toodetud vesiniku eeskirjades kokkuleppimine
vOttis aega ja paljud investeerimisotsused liikati sel perioodil edasi. 2023. aastal vottis
EL vastu meetmed taastuvallikatest toodetud ja vahese CO; heitega vesiniku
kulupohise konkurentsivéime suurendamiseks, kuid nende moju ei ilmne kohe ja nad
ei h6lma moningaid aspekte.

Standardimise ja sertifitseerimise valdkonnas tuleb veel t66d teha. Turu
arendamine s6ltub mitmest tegurist, sealhulgas sellest, kas liikmesriigid i) tdidavad
noudlusega seotud eesmargid, mis omakorda séltub to6stuse edusammudest, ning
ii) suudavad vihendada taastuvallikatest toodetud vesiniku ja taastuvenergia
projektidele lubade andmise tdhtaegu.

Investeerimisvajadused on tohutud, kuid komisjonil ei ole taielikku Glevaadet ei
neist vajadustest ega kattesaadavatest riiklikest vahenditest. Toostusel tuleb valida
ELi eri rahastamisprogrammide vahel, millel on erinevad eeskirjad, mistdttu on raske
leida konkreetse projekti jaoks kdige sobivamat programmi. Endiselt ei ole tagatud, et
ELi vesinikutootmispotentsiaali saab taielikult dra kasutada. Seni on need liikmesriigid,
kus on suur osa toostusest, mille siisinikuheidet on raske vahendada, projektide
kavandamisel rohkem edusamme teinud (projektid on edasijéudnud arengujargus voi
teostatavusuuringu etapis).

Komisjon astus samme vesiniku vaartusahela arendamise koordineerimiseks, kuid
ei ole veel kasutanud olemasolevaid foorume, et arutada olulisi strateegilisi kiisimusi,
naditeks seda, kuidas kdige paremini edasi liikuda ilma uusi strateegilisi sGltuvusi
tekitamata.



Esitame komisjonile jargmised soovitused:

1) teha parast olukorra hindamist strateegilisi valikuid edasise tegevuse kohta,
tekitamata uusi strateegilisi s6ltuvusi;

2) koostada ELi tegevuskava ja jalgida edusamme;

3) hankida usaldusvaarseid andmeid riikliku rahastamise kohta ja hinnata sellele
vastavalt ELi rahastamiskorra asjakohasust;

4) jalgida liikmesriikide loamenetlusi;

5) teha selge otsus vesinikutdostuse toetus- ja koordineerimismeetmete kohta.



Sissejuhatus

Mis on vesinik

07 Vesinik on keemiline element, mis on standardtingimustes gaas. On ka erinevaid
vesiniku derivaate, nagu ammoniaak ja slinteetilised elektrokiitused (nt e-metaan ja
e-metanool).

02 vesiniku vadrtusahel, nagu on ndidatud joonisel 1, hdlmab kolme etappi:
1) tootmine, 2) llekanne, jaotamine ja hoiustamine ning 3) kasutamine.

Joonis 1. Vesiniku vaartusahel
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Allikas: kontrollikoda.

3 Vesinikku saab toota mitmel viisil, kasutades erinevaid energiaallikaid ja
tootmistehnoloogiaid, nagu on kirjeldatud tabelis 1.

Tabel 1. Naiteid vesiniku tootmise eri viisidest (ei ole ammendav)

Energiaallikas ‘ Protsess/tehnoloogia
Taastuvelekter Elektroliils: vesi jagatakse vesinikuks ja hapnikuks
Tuumaenergia Elektroliiis

Auru-metaani reformimine

Maagaas Auru-metaani reformimine siisinikdioksiidi kogumise ja

pulsiva sdilitamisega, et vahendada heitkoguseid




Komisjoni andmetel toodeti 2022. aastal Euroopas kasutatud vesinikust 96%
maagaasist, mis tekitas markimisvadrses koguses CO; heidet. Samal aastal moodustas
vesinik vahem kui 2% Euroopa energiatarbimisest ja suurim osa vesinikundudlusest tuli
rafineerimistehastelt.

EL on votnud kohustuse saada 2050. aastaks kliimaneutraalseks ehk saavutada
kasvuhoonegaaside netonullheide. Eesmark satestati ELi digusaktides 2021. aastal
vastu vdetud Euroopa kliimamaarusega’. Maaruses seati ka vahe-eesmérk vihendada
netoheidet 2030. aastaks 55% (vorreldes 1990. aastaga).

Selle eesmargi saavutamiseks peavad kdik kasvuhoonegaaside heidet tekitavad
sektorid susinikuheidet vahendama. 2020. aastal olid suurima CO; heitega sektorid
jargmised: i) transport (sealhulgas rahvusvaheline lennundus ja laevandus),

ii) energiavarustus, iii) tédstus ja iv) pdllumajandus?.

Taastuvallikatest toodetud vesinik (st taastuvelektrist véi biomassist toodetud
vesinik) on tks slsinikuheite vahendamise vahend. Seda seetottu, et taastuvallikatest
toodetud vesiniku tootmine tekitab minimaalset CO; heidet ja selle kasutamine ei
tekita CO; heidet. Lisaks taastuvallikatest toodetud vesinikule on vahese CO; heitega
vesinik veel tiks vBimalus CO3 heite vahendamiseks, eelkdige lileminekuperioodil alates
praegusest kuni kliimaneutraalsuse saavutamiseni. ELi seadusandjad maéaratlesid®
vahese CO> heitega vesiniku kui vesiniku, mis on saadud taastumatutest allikatest ja
mille kasvuhoonegaaside heide on kogu olelusringi jooksul vahemalt 70% vadiksem kui
fossiilkutustel.

1 Masrus (EL) 2021/11109.
statista avaldatud andmed.

3 2024. aasta direktiiv taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi, maagaasi ja vesiniku
siseturgude thiste normide kohta (vastu véetud, kuid meie aruande vastuvotmise
kuupdevaks veel avaldamata).


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en#:%7E:text=In%202022%2C%20hydrogen%20accounted%20for,such%20as%20plastics%20and%20fertilisers.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.statista.com/statistics/1171183/ghg-emissions-sector-european-union-eu/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Taastuvallikatest toodetud vesiniku kasutamise osas soovitatakse ELi

digusaktides” jargmist:

seda ,,saab kasutada toorme voi energiaallikana t60stus- ja keemilistes
protsessides, meretranspordis ja lennunduses”. See annab sektoritele, kus
stsinikuheidet on raske vahendada (kus otsene elektrifitseerimine ei ole
tehnoloogiliselt véimalik vGi ei ole konkurentsivbimeline) véimaluse slisinikuheite
vahendamiseks. Toostuslikke ja keemilisi protsesse, mille stisinikuheidet on raske
vdahendada ja mida on raske elektrifitseerida, esineb naiteks jargmistes sektorites:
terase, naftakeemiatoodete, tsemendi ja vaetiste tootmine.

Seda ,,saab vajaduse korral kasutada ka energia salvestamisel energiasiisteemi
tasakaalustamiseks”. See tdhendab, et see suudab tasakaalustada vorku, kus
taastuvatest energiaallikatest parit vahelduva energiatootmise osakaal on suur.

Taastuvallikatest toodetud vesiniku kasutamisega kaasnevad aga oma

probleemid. Mdned neist on loetletud allpool ja liksikasjalikult esitatud 1. selgituses.

Elektrollisiga seotud praegused tGhususe probleemid (st energiakadu).

Tootmiskulud, mis ei ole veel konkurentsivoimelised, sest elektroliiisi teel
tootmine on alles lapsekingades.

Vajadus taastuvelektri ja vee jarele.

Taristuvajadused: vesiniku kasutamise suurendamiseks on vaja transpordi- ja
jaotustaristut (mis tuleb kas ehitada v&i saadakse gaasijuhtmete kasutusotstarbe
muutmisest) ning hoiustamistaristut.

1. selgitus

Probleemid seoses taastuvallikatest toodetud vesinikuga

Taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmine elektroliilisi teel on vaga
energiamahukas, sest osa kasutatavast elektrist Iaheb protsessi kdigus kaduma.
Seet6ttu on sageli kulutéhusam kasutada elektrit otse, selle asemel et muuta see
vesinikuks. Vesiniku tagasimuundamine elektriks toob omakorda kaasa
energiakadu.

4

Taastuvenergia direktiiv (EL) 2023/2413, pdhjendus 75.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105

Elektrienergia muundamine taastuvallikatest toodetud vesinikuks (vt
joonis 2): orienteeruv eeldus, mida monikord elektroliilisiseadme tohususe
hindamiseks kasutatakse, on 70%°. Tdhusus séltub kasutatavast
tehnoloogiast.

Joonis 2. Vesiniku tootmine elektroliiiisi teel
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Allikas: kontrollikoda.

Elektrienergia muundamine taastuvallikatest toodetud vesinikuks (gaas) ja
vesiniku (gaas) taasmuundamine elektrienergiaks: eri allikate® kohaselt on
(taistsukli) tohusus alla 50%.

Rahvusvahelise Energiaagentuuri’ 2022. aasta andmete kohaselt oli maagaasist
vesiniku tootmise kulu hinnanguliselt vahemikus 1-3 USD/kg (2021), samal ajal kui
taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmine laks hinnanguliselt maksma

3,4-12 USD/kg (2022). Taastuvallikatest toodetud vesiniku hind séltub
taastuvelektri ja elektrollitisiseadme maksumusest. Elektroliilisiseadmete kulud
peaksid vahenema tdanu nende joudlust parandavatele tehnoloogilistele
uuendustele ja tootmise kasvule, mis toob kaasa mastaabisaastu.

Taastuvallikatest toodetud vesinikku ei saa kusagil hdlpsasti toota, sest selleks on
vaja vett ja taastuvenergiat. Teadusuuringutes vaadeldakse veetarbimist
elektroliilisiseadme tiilibi ja tootja jargi. Uldreeglina on vesiniku tootmiseks vee
elektroliiiisi teel vajalik otsene veetarbimine hinnanguliselt 10 liitrit Glipuhast vett
1 kg vesiniku kohta®. Ulipuhta vee saamiseks vajalikud toorvee kogused séltuvad
toorvee liigist (nditeks merevesi véi pinnavesi).

Vesiniku tihedus massi jargi on kdigist kitustest suurim®. Seetdttu pakub see head
vOimalust energia salvestamiseks: salvestada saab suuri energiakoguseid. Selle
energiatihedus mahu jargi on aga standardtemperatuuri ja -réhu juures vaike. See
tahendab, et vaja on suuri hoidlaid vGi tuleb mahtu vahendada. Selleks véib
vesinikku kokku suruda vGi veeldada, kuid need protsessid vajavad energiat.

5

6

11

Vt naditeks Euroopa elektroliilisiseadmete tootjate tippkohtumise 2022. aasta deklaratsioon.

(1) Fraunhofer IWES, Prof. Dr Jirgen Schmid, Speicherungsmdéglichkeiten von
Uberschussenergie mit Wasserstoff oder Methan — ein Vergleich; (2) S&P Global Market


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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2020. aasta juulis avaldas komisjon teatise, milles visandatakse esimest korda ELi
vesinikustrateegia'® ja maaratakse kindlaks suund taastuvallikatest toodetud vesinikule
ELis. Strateegias keskendutakse taastuvallikatest toodetud vesiniku hankimisele,
levitamisele ja kasutamise laiendamisele ning seatakse mittesiduvad mdddetavad
eesmargid vesiniku taastuvallikatest tootmiseks ELis. Samuti tunnistatakse selles, et
Uleminekuetapis on vaja asjakohast toetust vahese CO; heitega vesinikule.

Kuna taastuvallikatest toodetud vesinik vdib aidata vahendada fossiilkltuste
importi Venemaalt (strateegiline s6ltumatus), on see muutunud veelgi olulisemaks
seoses Venemaa algatatud agressioonisdjaga Ukraina vastu. Komisjon avaldas 2022.
aastal kava ,,REPowerEU“ kasitleva teatise'?, mis sisaldab vesinikustrateegiaga
vorreldes ambitsioonikamaid tootmiseesmarke. Samuti seati selles esimest korda
impordieesmargid.

Kliimaneutraalsuse eesmargi taitmiseks on vaja, et toostus teeks erakordseid
joupingutusi tleminekuks, mis nduab Ulisuuri rahalisi vahendeid, millest suurem osa
peab tulema erasektorist (to0stus). Samal ajal seisab ELi toostus juba silmitsi mitme
lisaprobleemiga, nagu:

kdikuvad energiahinnad (aastail 2022-2023 tdusid gaasi ja elektri
hulgimudgihinnad rekordtasemele), eriti Ukraina vastu algatatud agressioonisdja
tottu, mis toi esile ELi sdltuvuse energiaimpordist (see mdjutas monda liikmesriiki
rohkem kui teisi);

teatavate toorainete tarneahelate haired ja nendest sdltumine.

Intelligence, Tom DiChristopher, Hydrogen technology faces efficiency disadvantage in
power storage race, 2021.

7 |EA (2023), Global Hydrogen Review 2023, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/global-
hydrogen-review-2023, litsents: CC BY 4.0, joonis 3.11.

8 DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfachs e.V., Geniigend Wasserstoff fiir die
Elektrolyse, veebruar 2023.

° Applied Sciences, 2019; 9(22):4842-1-4842-30; https://hdl.handle.net/2440/123912.
10 COM(2020) 301.

1 COM(2022) 230.


https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://hdl.handle.net/2440/123912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Need tegurid vahendavad moningate to6stusharude konkurentsivdimet ELis. ELi
poliitikakujundajate peamine llesanne on seega luua Giged tingimused siisinikuheite
vahendamiseks, samal ajal tagades, et ELi to6stus jaab ELi ja suudab plsida
konkurentsis.

Teised suured majandusriigid, nagu Ameerika Uhendriigid, Kanada, Jaapan, Hiina
ja India*?, pakuvad juba markimisvaarseid toetusi stsinikuheite vihendamiseks,
sealhulgas vesiniku tootmiseks taastuvallikatest. Lisaks kehtivad md&nes riigis toodete
CO,-mahukuse kohta vahem ranged eeskirjad. Eelkdige Ameerika Uhendriikides
sillutavad 2021. ja 2022. aasta digusaktid teed markimisvaarsele avaliku sektori
rahastamisele, sealhulgas taastuvallikatest toodetud vesiniku tarbeks.
Rakenduseeskirjad on vastuvdtmisel '3, eelkdige need, mis kasitlevad
vesinikutootmisprojektide arendajaid, kes kavatsevad taotleda toetust maksukrediidi
vormis USA inflatsiooni vahendamise seaduse alusel. Tapsemaid utksikasju vt / lisas.

ELis kohaldatakse teatud toostusharudele riigi ressurssidest antava toetuse
suhtes riigiabi eeskirju. Lisaks avaliku sektori rahastamisele rakendab EL kogu
majandust hélmavaid turupd&hiseid CO; hinnastamise mehhanisme (vt 2. selgitus), et
vahendada CO; heidet.

Alates 2005. aastast peab osa kaitajaid teatavates todstussektorites (nt
energiatootmine, to0tlev to0stus ja lennundus) heitkogustega kauplemise
ststeemi'* (HKS1) kohaselt oma CO; heite kompenseerimiseks lubatud
heitkoguste (ihikuid (LHUd) tagastama. 2023. aasta uues heitkogustega
kauplemise siisteemis’> (HKS2) kasitletakse CO; heidet, mis parineb kituse
poletamisest hoonetes, maanteetranspordis ja muudes sektorites (peamiselt
vaiketoostus).

2 Komisjoni talituste toé6dokumendis (SWD(2023) 68) on esitatud nende riikide toetuskavade

[Ghikirjeldus.

13°2023. aasta detsembris avaldas USA valitsus eeskirjade eelndu.
1Vt eriaruanne 18/2020.

!> Direktiiv 2003/87/EU.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en
https://www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023-28359/section-45v-credit-for-production-of-clean-hydrogen-section-48a15-election-to-treat-clean-hydrogen
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=54392#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2018%2F2020%3A%20The%20EU's%20Emissions%20Trading%20System%3A,of%20allowances%20needed%20better%20targeting&amp;text=%E2%80%8BThe%20reduction%20of%20greenhouse,allowances%20covering%20their%20carbon%20emissions.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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Ulemaailmsel tasandil ei ole paljudes riikides selliseid heitkogustega kauplemise
siisteeme veel olemas. Selle tagajarjel vGib ELi heitkogustega kauplemise slisteem
panna ELi toostuse ebasoodsasse konkurentsiolukorda. See vdib pdhjustada
kasvuhoonegaaside heite tlekandumist.

Kasvuhoonegaaside heite lilekandumine toimub siis, kui ELis asuvad ettevotted
viivad CO2-mahuka tootmise teistesse riikidesse, kus kliimapoliitika on leebem.
Ulekandumine vdib toimuda ka siis, kui ELi tooted asendatakse CO,-mahukamate
importtoodetega. SeetSttu on EL kehtestanud tdiendava mehhanismi (stsiniku
piirimeede), et valtida kasvuhoonegaaside heite llekandumist.

2. selgitus

ELis kohaldatavad CO: heite maksustamise mehhanismid

Heitkogustega kauplemise slisteemi kohaselt eraldatakse ettevotetele muudes
toostussektorites kui elektritootmine tasuta LHUsid, et kaitsta neid
kasvuhoonegaaside heite lilekandumise eest, kuna nad konkureerivad
rahvusvahelisel tasandil.

Need tasuta LHUd kaotatakse jark-jargult vastavalt ELi siisiniku piirimeetme
kasutuselevotmisele. Meetmel on kaks eesmarki: esiteks kehtestada diglane hind
ELi sisenevate CO;-mahukate kaupade tootmise kaudu ohku paisatavale sisinikule
ning teiseks soodustada puhtamat toostuslikku tootmist kolmandates riikides.

Alguses kohaldatakse siisiniku piirimeedet teatavate CO,-mahuka tootmisega
kaupade ja valitud asjakohaste sisendmaterjalide (ldhteainete) impordi suhtes. Siin
on ka suurim kasvuhoonegaaside heite tilekandumise oht, tdpsemalt tsemendi-,
raua- ja terase-, alumiiniumi-, vaetise-, elektri- ja vesinikusektoris.

Komisjon markis, et meetme Uleminekuperioodi (kuni 2025. aasta IGpuni)
kasutatakse metoodika taiustamiseks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en
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Ulesanded ja kohustused

15 Komisjoni, liikmesriikide ja toostuse llesandeid on tksikasjalikult kirjeldatud

joonisel 3.

Joonis 3. Ulesanded ja kohustused

Poliitiline ja strateegiline juhtimine

DG ENER vastutab energiapoliitika eest ja on juhtiv vesinikuvaldkonna
peadirektoraat. DG GROW vastutab t60stus- ja siseturupoliitika eest. DG COMP
vastutab riigiabi eeskirjade kehtestamise eest (turusekkumise vorm) ja kontrollib
nende eeskirjade kohaldamist.

Riigiabi eeskirjad méjutavad riiklikku toostuspoliitikat, sest liilkmesriigid
otsustavad to0stusele antava rahalise toetuse taseme le riigi tasandil,
sealhulgas siisinikuheite vahendamiseks tehtavate jbupingutuste Ule.

Rahastamine
Eri ELi fondide haldamisse on kaasatud seitse peadirektoraati.

Innovatsioonifondi, Euroopa ihendamise rahastut ja programmi ,Euroopa
horisont” méningaid osi haldab komisjoni Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna
Rakendusamet (CINEA).

LIIKMESRIIGID

- otsustavad oma energiaallikate jaotuse Ule;

- kehtestavad oma riiklikud t60stus- ja energiastrateegiad (sealhulgas vesinik,
selle transport ja jaotamine);

- otsustavad oma avaliku sektori toetuse taseme Ule (riigiabi);

- rakendavad méningaid ELi fonde (nditeks Uihtekuuluvuspoliitika raames);

- otsustavad, millistest riikidest energiat importida, millistesse riikidesse nad
energiat ekspordivad, ning milliste ELi ja kolmandate riikidega loovad
energiapartnerlusi.

TOOSTUS

Toostus, eelkdige elektroliitisiseadmete tootmis- ja kasutajatoostus, teeb samuti
investeerimisotsuseid kliimaneutraalsuse suunas lilkumise kohta. Komisjon
konsulteerib to6stusega, nditeks saastevaba vesiniku liidu raames, mille ta
kadivitas to0stuse, avaliku sektori asutuste, kodanikuiihiskonna ja muude
sidusrihmade kokkuviimiseks. Eesmark on arutada saastevaba vesiniku
tehnoloogia ulatuslikku kasutuselevéttu ja sellise kasutuselevotu ndudeid.

Allikas: kontrollikoda.



Alates vesinikustrateegia avaldamisest 2020. aasta juulis (vt punkt 10) on vastu
voetud mitu digusakti. Kdige olulisemad neist, mis on seotud taastuvallikatest
toodetud ja vahese CO; heitega vesinikuga, on esitatud joonisel 4.
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Joonis 4. Oigusaktid

TAASTUVENERGIA DIREKTIIV
Taastuvenergia direktiiv (EL) 2023/2413; 2023. aasta muudatus

Viimane muudatus kuupdevaga 18.10.2023 ndeb ette suurendada 2030. aastaks taastuvenergia osakaalu ELi Uldises
energiatarbimises 42,5%-ni, millele lisandub soovituslik 2,5%, et saavutada 45% eesmark. Lisaks seatakse selles siduvad eesmargid:
— muude kui bioloogilise paritoluga taastuvkituste (peamiselt taastuvallikatest toodetud vesinik ja vesinikupohised
stinteetilised kitused) kasutamiseks todstuses;
— muude kui bioloogilise péritoluga taastuvkituste kasutamiseks transpordisektoris.

TAASTUVALLIKATEST TOODETUD VESINIKU EESKIRJAD (edaspidi ,DELEGEERITUD OIGUSAKT*)
Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2023/1184

Kehtestatakse ELi metoodika, milles satestatakse Uksikasjalikud normid muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest
valmistatud vedelate ja gaasiliste transpordikituste tootmiseks. Naiteks kuulub sellesse kategooriasse gaasiline taastuvallikatest
toodetud vesinik (mida toodetakse taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia elektrollitisiseadmesse suunamisel).
Tapsemaid Uksikasju vt Il lisas.

KASVUHOONEGAASIDE HEITKOGUSTE VAHENDAMISE HINDAMISE METOODIKA
Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2023/1185

Kehtestatakse ringlussevoetud sisinikupdhistest kiitustest tuleneva kasvuhoonegaaside heite vdhendamise miinimumkiinnis.
Tapsustatakse ka metoodika muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest valmistatud vedelatest ja gaasilistest
transpordikitustest ning ringlussevoetud slsinikupdhistest kiitustest tuleneva kasvuhoonegaaside heite vahenemise
hindamiseks.

GAASIPAKETT
2024. aasta direktiiv ja madrus (vastu voetud, kuid veel avaldamata)

Nende digusaktide eesmark on hélbustada taastuvatest energiaallikatest toodetud ja vahese CO; heitega gaaside sisenemist ja
integreerimist energiastisteemi. See voimaldab maagaasi kasutamisest loobuda kooskélas ELi eesmargiga saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus. Mdarusega kehtestatakse taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi ja maagaasi ning vesiniku siseturgude
Uhised normid.

ReFuelEU AVIATION
Maarus (EL) 2023/2405

Lennukikiltuse tarnijad peavad segama iha rohkem saastvaid lennukikituseid tavakiitustega, alustades vahemalt 2% segust 2025.
aastal ja saavutades 2050. aastaks 70%. Alates 2030. aastast peab 1,2% kitustest olema siinteetiline. See osakaal peab 2050.
aastaks suurenema 35%-ni. Saastvad lennukikiitused hélmavad naiteks taastuvallikatest toodetud vesinikul péhinevaid
elektrikutuseid.

FuelEU MARITIME
Maarus (EL) 2023/1805

Laeva pardal kasutatava energia kasvuhoonegaaside heitemahukus peaks aja jooksul jark-jargult vdhenema (2% vorra 2025. aastal
ja lausa 80% vorra 2050. aastal). See saavutataks eelkdige muud kui bioloogilist paritolu taastuvkituste kasutuselevétuga, millel on
suur stsinikuheite vahendamise potentsiaal (sh vesinik).

TEN-E MAARUS
Uleeuroopaliste energiavorkude maarus (EL) 2022/869

Kehtestatakse suunised esmatdhtsate tleeuroopalise energiataristu koridoride ja alade 6igeaegse arendamise ja koostalitlusvéime
jaoks

NULLNETOTOOSTUSE MAARUS
Maarus (EL) 2024/1735

Eesmark on edendada ELi kliimaeesmarkide saavutamiseks vajaliku nullnetotehnoloogia to0stuslikku kasutuselevottu. Muude
meetmete hulgas lihtsustab see keskkonnasaastlikesse tehnoloogiatesse investeerimise tingimusi, lihtsustades loamenetlusi ja
toetades strateegilisi projekte.

Allikas: kontrollikoda.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kaesolevas aruandes hinnatakse, kui tdhus on olnud komisjoni tegevus
tingimuste loomisel taastuvallikatest toodetud ja vahese CO; heitega vesiniku
kujunemisjdargus turu jaoks. Sel eesmargil uurisime, kas

EL on oma vesinikuga seotud eesmarkide saavutamisel graafikus;

EL vOttis vastu vajalikud digusaktid, et tdhusalt ja Gigeaegselt toetada
taastuvallikatest toodetud ja vahese CO; heitega vesiniku kujunemisjargus turgu;

ELil on olemas terviklik rahastamisprogrammide kogum, mis véimaldab vesiniku
vadrtusahelat arendada kogu ELis.

komisjon koordineeris asjakohaselt turu loomist nii oma talituste vahel kui ka
liikmesriikide ja to0stusega.

Votsime lahtepunktiks taastuvallikatest toodetud ja vdahese CO; heitega vesiniku
alase ELi poliitika (vesinikustrateegia ja kava ,REPowerEU*). Kuna poliitika keskendus
rohkem taastuvallikatest toodetud kui vahese CO; heitega vesinikule, teeme sedasama
ka oma aruandes. Aruande nende osade puhul, kus vahese CO; heitega vesinik oli
asjakohane, viitame sellele eraldi. Aruanne ei h6lma teadusuuringutega seotud
aspekte ja maarusi ega toetust transpordisektorile. Audit katab ajavahemikku 2020.
aasta juulist kuni 2023. aasta Idpuni.
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19 Anallisisime mitmest allikast saadud téendeid, nagu on kirjeldatud joonisel 5.

Joonis 5. Toendid

=\ Dok did
@ okumendi

Vesinikku kasitlevad ELi poliitikadokumendid, digusraamistik, teave ELi eri
rahastamiskavade, riiklike strateegiate, riiklike energia- ja kliimakavade kohta (valimi
alusel) ning teadusasutuste, todstusliitude ja akadeemiliste ringkondade avaldatud
aruanded vesiniku 6kosuisteemi kohta.

Andmed

Andmed eri allikatest (peamiselt Rahvusvaheline Energiaagentuur ja Euroopa
Komisjon) naiteks valjakuulutatud projektide, ELi rahastamisprogrammidest
rahastatud projektide, vesinikule riiklike vastupidavuskavade alusel eraldatud
rahaliste vahendite ja heakskiidetud riigiabi kohta.

O

Neli liikmesriiki

(\O}

Analiisisime valimisse kuulunud nelja liikmesriigi (Saksamaa, Hispaania,
Madalmaad, Poola, vt lll lisa) vesinikustrateegiaid, seadusandlikke ja
poliitikadokumente, rahastamistoetust jne.

Valisime hinnangu alusel nii taastuvallikatest toodetud vesiniku valdkonna
eestvedajad kui ka aeglasemalt edenevaid liikmesriike, neid, kellel on
vddrtusahelas erinevad rollid (nt tootmine, import ja kasutamine), ning
liilkmesriike, kus on mdrkimisvdéidirne arv ettevétteid sektorites, mille
stisinikuheidet on raske vihendada.

@ Seitse projekti

Seitsmest projektist koosnev valim (samas neljas liikmesriigis, kus uurisime
projektitaotlusi, riigiabi heakskiitmist ja toetuse heakskiitmist (vt IV lisa).

Valisime hinnangu alusel viilja i) olulise suurusega projektid, ii) vesiniku
tootmise ja kasutamise projektid ning iii) projektid, mida rahastati ELi
eelarvest ajavahemikul 2021-2027 véi mille jaoks oli lubatud riigiabi.

™\ Intervjuud
@ ntervjuu

Intervjuud komisjoni peadirektoraatide, Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna
Rakendusameti tootajate ning liikkmesriikide ministeeriumide ja asutuste
esindajatega.

Intervjuud toostusliitudega ELi ja riiklikul tasandil, Rahvusvahelise Energiaagentuuri
tootajatega ja saastevaba vesiniku liidu esindajatega.

Allikas: kontrollikoda.
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Kaesolev aruanne on osa meie to60stuspoliitikaga seotud aspekte kasitlevate
aruannete seeriast, nagu 2019. aasta ulevaade energiasalvestustehnoloogiate
(sealhulgas vesiniku) kohta'® ja 2023. aasta eriaruanne akusid kasitleva ELi
toostuspoliitika kohta'’. Lisaks on meil praegu pooleli auditid mikrokiipide ja riigiabi
eeskirjade kohta®®.

Otsustasime auditi ldbi viia, sest taastuvallikatest toodetud vesinikku ndhakse tGhe
vOoimalusena, mis aitab tiita ELi eesmarki saavutada slisinikuneutraalsus, samuti
stsinikuheite vahendamise markimisvaarse moéju téttu peamiste ELi toostusharude
tulevikule. Kaesolevat aruannet saab kasutada komisjoni aruteludes ja otsustes, mis
kasitlevad jargmisi samme taastuvallikatest toodetud vesiniku tekkiva turu
arendamisel.

1% Ulevaade 04/2019.
7" Eriaruanne 15/2023.

18Vt kontrollikoja téokava 2024+,


https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=49669
https://www.eca.europa.eu/et/publications?ref=SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_ET.pdf
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Tahelepanekud

Selleks et olla edukas vesinikuturu loomisel ja voimaldada ELi toostusharudel,
mille stsinikuheidet on raske vahendada, jadda ELi ja pusida konkurentsivéimeline, on
oluline, et lilkmesriigid ja to6stus liiguksid tootmisvdimsuse arendamisel samas suunas
ning kasutaksid oma tugevaid kiilgi enda ja ELi huvides. Nagu eespool mainitud,
kehtestas komisjon ELi tasandil lildise suuna, kasutades vesinikuga seotud eesmarke
(vt punktid 10-11). Eesmargid peaksid pohinema kindlatel eeldustel ning olema
ambitsioonikad, kuid realistlikud.

Hindasime, kas

komisjon oli kindlaks maaranud selged eesmargid, tuginedes kindlatele
eeldustele;

liilkmesriikide eesmargid olid kooskdlas ELi eesmarkidega;

ELi toostus rakendab piisavalt suuri projekte piisavalt aegsasti, et saavutada ELi
2030. aasta eesmargid.

Komisjon seadis voimsusele eesmargid ilma pohjalikke analiilise
tegemata

Komisjon esitas taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmise ja impordi
eesmargid (vt joonis 6) oma teatistes, mis ei ole liikkmesriikidele siduvad. Vdahese CO;
heitega vesinikule ta ELi eesmarke ei seadnud.
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Joonis 6. Komisjoni seatud eesmargid taastuvallikatest toodetud
vesiniku tootmiseks ja importimiseks

Vesinikustrateegia Kava, REPowerEU”

Paigaldada vahemalt
Aastaks 6 GW taastungI} katest
toodetud vesiniku
2024 elektrolGiisiseadmete
vOimsusest

Toota kuni miljon tonni
taastuvallikatest
toodetud vesinikku

Paigaldada vahemalt

Aastaks ) 40 GW taastuya.llikatest Toota kunj miljon tonni
toodetud vesiniku taastuvallikatest
2030 elektroltiiisiseadmete toodetud vesinikku (ELis)
voimsusest
Toota kuni 10 miljonit Toota kuni 10 miljonit
tonni taastuvallikatest tonni taastuvallikatest
toodetud vesinikku toodetud vesinikku

Allikas: kontrollikoda komisjoni teatiste pdhjal.

Hindasime vesinikuga seotud eesmarkide kindlaksmaadramist ja tapsustamist.
Vesinikustrateegia ja kava ,,REPowerEU“ puhul leidsime, et maéaratlused olid ebaselged
nii sihtotstarbelise tootmistaseme jaoks paigaldatava elektrollilisiseadme
tootmisvoimsuse (aastateks 2024 ja 2030) kui ka impordi osas (2030. aastaks).

Ei olnud selge, kas voimsust (voimsuse méotihikus GW) mdddetakse taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia sisendkoguse voi toodetud
vesinikukoguse alusel. Nende (sisendi ja toodangu) vaheline erinevus maaratakse
kindlaks elektrolllisiseadme tdhususe alusel, mis jadb energiakadude tottu alla
100% (vt 1. selgitus).
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o Hinnangud taastuvallikatest toodetud vesiniku koguse kohta (miljonites tonnides,
Mt), mida on vdimalik saavutada 40 GW koguvdimsusega
elektrollilisiseadmetega, olid komisjoni eri dokumentides erinevad, nagu ka
hinnangud elektroliitisiseadme véimsusele, mida on vaja 10 miljoni tonni
tootmiseks (vt tabel 2).

o Impordi puhul viidatakse kavas ,REPowerEU“ 10 miljonile tonnile imporditud
vesinikule. Uhes komisjoni dokumendis on aga margitud, et import koosneb
6 miljonist tonnist taastuvallikatest toodetud vesinikust ja ligikaudu 4 miljonist
tonnist ammoniaagist, mis on vesiniku derivaat (vt punkt 01). Ei ole selge, kas see
arv viitab 4 miljonile tonnile vesinikule, mida tuleks importida (vastab umbes
25 miljonile tonnile ammoniaagile), v8i 4 miljonile tonnile ammoniaagile (vastab
0,6 miljonile tonnile vesinikule).

Tabel 2. Hinnanguline tootmine ja vajalik elektroliilisiseadme

tootmisvoimsus

Elektroliilisiseadme T??da-ng o
T miljonites Viitedokument
tootmisvéimsus :
tonnides
Komisjoni dokument

Vesinikustrateegias viidatakse ,2x40 GW
40 GW 4,4 algatusele”, st 40 GW abil toodetaks 4,4 miljonit

tonni vesinikku.

Kavale ,REPowerEU” lisatud komisjoni talituste
40 GW 6,6 té6dokument (SWD(2022) 230, Ik 9)
40 GW 5,6 Komisjoni teatis Euroopa vesinikupanga kohta

Kavale ,,REPowerEU“ lisatud komisjoni talituste
65-80 GW 10 té6dokument (SWD(2022) 230, Ik 16)

-1 W
80-100G 10 Komisjoni teatis Euroopa vesinikupanga kohta
toodang
90-100 GW
toodang Euroopa elektroliilisiseadmete tootjate
10 tippkohtumise 2022. aasta deklaratsioon

140 GW (millele on alla kirjutanud ka komisjon).
sisend



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
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Toodang

miljonites Viitedokument
tonnides

Elektroliilisiseadme

tootmisvoimsus

Muud dokumendid (vordluseks)

A. van Wijk, K. Westphal, J. F. Braun, How to
192 GW 10 deliver on the EU Hydrogen Accelerator, Brissel,
mai 2022

M. de Vries, E. van den Toorn, N. Voulis,

C. Jongsma, Additionality of renewable
60-120 GW 10 electricity for green hydrogen production in the
EU, CE Delft, september 2022

26 Eesmirkide seadmisel 2020. ja 2022. aastaks seisis komisjon silmitsi jargmiste
probleemidega.

o  Taastuvallikatest toodetud vesiniku maaratlust ei olnud veel vastu véetud
(delegeeritud digusaktis'®).

o Turg on alles tekkimas, nii et tapset eesmarki oli raske kindlaks maarata.

o  Koguselise eesmargi (Mt) seadmine tahendab, et tuleb Iahtuda eeldustest
elektroliitisiseadme tbhususe (vt 1. selgitus) ja selle tootmisvéimsuse
rakendamise maara kohta. Rakendamise maar soltub energiaallikast (mh selle
kattesaadavusest): naiteks elektrolltsiseadmel, mis saab energiat eraldiseisvast
paikeseenergiaettevottest, on see vaiksem kui elektrivorgust elektrit saaval
elektroliitisiseadmel.

19 Komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2023/1184.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.157.01.0011.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2023%3A157%3ATOC
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Mis puudutab vesinikustrateegias seatud eesmarke, siis anallilisisime komisjoni
alusdokumente ja leidsime jargmist:

esialgne tootmiseesmark (10 miljonit tonni) pShines peamiselt
fossiilkiitustep&hise (st maagaasist toodetud) vesiniku tegelikul tarbimisel ELis:
8—10 miljonit tonni 2020. aastal, s6ltuvalt kasutatud andmeallikast. Ei ole aga
mingit garantiid, et fossiilklitustepdhise vesiniku tarbimine asendatakse tdielikult
taastuvallikatest toodetud vesinikuga;

algset elektrolliiisiseadmete tootmisvGimsuse eesmarki (40 GW) toetati
dokumendis (,,2x40 GW algatus®), mille andis valja vesinikuvaldkonna lobiriihm
(vt tabel 2).

Ajakohastatud eesmargid (20 miljonit tonni toodanguks pluss impordiks)
pohinesid komisjoni modelleeritud stsenaariumil. Kuna 2023. aastal vottis EL vastu
kolm &igusakti (taastuvenergia direktiiv’®, REFuelEU Aviationi maarus?®! ja FuelEU
Maritime maarus??), milles seati eesmargid muud kui bioloogilist paritolu
taastuvkituste (peamiselt taastuvallikatest toodetud vesinik ja vesinikupdhised
slinteetilised kitused) kasutamiseks toostuses ja transpordis, vordlesime nende
meetmetega stimuleeritud ndudluse erinevaid prognoose. Leidsime, et eeldatavalt
stimuleeritav ndudlus ei ulatu 2030. aastaks isegi 10 miljoni tonnini, radakimata
20 miljonist tonnist (vt tabel 3). Komisjoni 2023. aastal modelleeritud stsenaariumi’?
kohaselt jadvad vesiniku impordikogused vahemalt 2040. aastani suhteliselt
tagasihoidlikuks (st alla 10 miljoni tonni).

20 Direktiiv (EL) 2023/2413.
21 Masrus (EL) 2023/2405.
22 Masrus (EL) 2023/1805.

2 M@djuhindamise aruanne, SWD(2024) 63, 3. osa, |k 28.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
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Tabel 3. Uute regulatiivsete meetmetega stimuleeritud taastuvallikatest

toodetud vesiniku noudluse prognoos (2030. aastaks)

3,8

5,6

6,3

7,1

4,8-10,5

ELi meetmetega stimuleeritud

noudluse prognoos (toostus 1,4 Mt,

transport 1,8 Mt) ja lilkmesriikide
poliitikaga stimuleeritud noudluse
prognoos (0,6 Mt)

ELi reguleerivate meetmetega
stimuleeritud néudluse prognoos

ELi reguleerivate meetmetega
stimuleeritud ndudluse (ja
taiendavatele eeldustele tuginev)
prognoos

Tarbimise prognoos pohineb
Euroopa té6dstusostjate
valjakuulutatud kavadel

ELi reguleerivate meetmetega
stimuleeritud néudluse prognoos

Rahvusvaheline Energiaagentuur

Kavale ,,REPowerEU” lisatud
komisjoni talituste to6dokument
(SWD(2022) 230)

Hydrogen Europe, Clean
Hydrogen Monitor, 2023

C. Robinson, C. Laurencin, Back in
the driving seat? Europe agrees
on renewable hydrogen
consumption targets, S&PGlobal
Commodity Insights, aprill 2023

Komisjon leidis, et tootmis- ja impordieesmargid valjendavad pigem puddlusi kui

kohustust. VGtame arvesse, et 3. taastuvenergia direktiivi kohaselt t6otab komisjon

vdlja ELi strateegia imporditud ja liidusiseselt toodetud vesiniku kohta, mis pdhineb

lilkmesriikide uutel andmetel. Direktiivis ei ole aga selle uue strateegia jaoks tahtaega

maaratud.

Komisjon ei seadnud vesiniku tootmise kuludele eesmarki; vesinikustrateegias

mainitakse Uksnes, et taastuvenergia peaks olema kattesaadav konkurentsivéimelise

hinnaga. Vdrdluseks vdib mirkida, et Ameerika Uhendriigid sellise eesmérgi
kehtestasid, nimelt 1 USA dollarit kilogrammi kohta 2031. aastaks?*.

24 U.S. National Clean Hydrogen Strategy and Roadmap, juuni 2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.hydrogen.energy.gov/docs/hydrogenprogramlibraries/pdfs/clean-hydrogen-strategy-roadmap-at-a-glance.pdf
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Liikmesriikidel on erinevad ambitsioonid, mis ei pruugi olla kooskolas ELi
eesmarkidega

Vesinikustrateegia koostamine ei olnud liikmesriikide jaoks kohustuslik, kiill aga

pidid nad koostama riiklikud energia- ja kliimakavad, milles on esitatud koik ELi Gldiste

kliimaeesmarkide saavutamiseks kavandatud poliitikasuunad ja meetmed. Sellised

meetmed voivad holmata naiteks taastuvallikatest toodetud vesiniku edendamist.

Esimesed riiklikud energia- ja kliimakavad tuli esitada 2019. aasta |6puks, st enne,

kui komisjon kehtestas taastuvallikatest toodetud vesinikuga seotud eesmargid.

Liikmesriikidel tuli?> neid riiklikke kavasid ajakohastada: kavade projektid tuli esitada

2023. aasta keskpaigaks ja I8plikud kavad 2024. aasta keskpaigaks. Neil paluti’® aru

anda meetmetest, algatustest ja stiimulitest, mis olid kas kavandatud voi voetud

taastuvallikatest toodetud vesinikuga seotud ELi eesmarkide saavutamiseks. Lisaks

peaksid need kavad ,kajastama kavast ,,REPowerEU“ tulenevaid meetmeid”.

Liikmesriigid ei pidanud esitama konkreetselt taastuvallikatest toodetud vesiniku

riiklikke eesmarke.

Anallisisime nende liikmesriikide strateegiates sisalduvaid eesmarke, kes olid

strateegia kehtestanud (1827). Uurisime ka kdigi 24 riikliku energia- ja kliimakava

projekti tootmis- ja impordieesmarke, mis olid kdttesaadavad 31. detsembri 2023.

aasta seisuga, ning ndudluse toetamise vahendeid seitsme?® kava projekti puhul.

Hindasime, mil maaral Iahenesid strateegiad ning riiklikud energia- ja kliimakavad ELi

Uhisele eesmargile. Meie anallisi tulemused mdningate aspektide kohta on esitatud

tabelis 4. Rohkem teavet riiklike strateegiate kohta on esitatud V lisas.

25

26

27

28

Maarus (EL) 2018/1999.
Komisjoni teatis 2022/C 495/02.

See arv hdlmab Soomet, kellel ei olnud kdesoleva dokumendi koostamise ajal eraldi
strateegiat, kuid oli olemas riiklikule energia- ja kliimakavale lisatud tegevuskava.

Seitse kavaprojekti on meie valimisse kaasatud liikmesriikide omad, valja arvatud Poola, kes
ei olnud veel oma kava esitanud, pluss TSehhi, Prantsusmaa, Itaalia ja Rumeenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&amp%3Bfrom=ET
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Tabel 4. Moningate riiklikes vesinikustrateegiates ja riiklike energia- ja

kliimakavade projektides sisalduvate aspektide vordlus

Tootmine

Import

Noudluse
toetamise
vahendid

Paigaldatud
elektrollilisiseadmete
tootmisvoimsuse sihtvaartuste
summa oli 34-39 GW (sisend)
ning on seotud 13 liikmesriigiga.

Mitte koik sellest
tootmisvdimsusest ei ole aga
tingimata seotud
taastuvallikatest toodetud
vesinikuga; mones strateegias
holmab see ka vahese CO;
heitega vesinikku.

Ukski liikmesriik ei seadnud
(taastuvallikatest toodetud
vesiniku) tootmisega seotud
eesmarke miljonites tonnides.

Impordieesmargid seadis ainult
Saksamaa.

Kui vélja arvata (iks strateegia, ei
sisalda Uikski neist selget
vahendite kogumit, mille abil
toetada ndudlust
taastuvallikatest toodetud
vesiniku jarele.

Paigaldatud
elektroliitisiseadmete
tootmisvdimsuse sihtvaartuste
summa oli 46-50 GW (sisend) ja
on seotud 16 liikkmesriigiga®. See
on Usna kaugel kaigist 10 miljoni
tonni tootmiseks vajaliku
paigaldatud tootmisvdéimsuse
prognoosidest (vt tabel 2).

Lisaks ei ole mitte kdik sellest
tootmisvdimsusest tingimata
seotud taastuvallikatest
toodetud vesinikuga; mone kava
puhul 24-st holmab see ka
vahese CO; heitega vesinikku.

24 kavast sisaldas ainult tks
(Saksamaa) impordieesmarke.

Kui vélja arvata kaks kava
(seitsmest), ei ole ndudluse
toetamise meetmed selgelt
sOnastatud.

L Juhtudel, kui liikmesriigid ei olnud veel esitanud riikliku energia- ja kliimakava projekti, kuid neil oli
oma strateegias vastav eesmark, vétsime seda eesmarki arvesse.
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Kaks liikmesriiki (Saksamaa ja Madalmaad, esimeste tegutsejate riihm) avaldasid
riiklikud vesinikustrateegiad ligikaudu samal ajal kui komisjon ning veel kiimme
lilkmesriiki koostasid oma strateegiad parast vesinikustrateegiat, kuid enne kava
,REPowerEU“. Ulejadnud kuuel kulus selleks rohkem aega. Komisjon ja liikmesriigid ei
ole kokku leppinud ametlikku protsessi tagamaks, et riiklikes strateegiates satestatud
sihid ja eesmargid oleksid kooskdlas komisjoni seatud sihtide ja eesmarkidega. Sama
kehtib riiklike energia- ja kliimakavade projektide kohta. Komisjon leiab, et asjaomases
méaaruses’’ ei ole sellist suhtlust liikkmesriikidega ette ndhtud. 2023. aasta I8pus teatas
komisjoni president, et komisjon hindab, kuidas liikmesriigid kavatsevad taita riiklikke
vesinikualaseid kohustusi, et esitada igas lilkkmesriigis 2030. aastaks selge tegevuskava.

Ligikaudu 80% elektroliiiisiseadmete kavandatud koguvdimsusest on kavas
paigaldada viies liikmesriigis (Taani, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Madalmaad).
Uldjuhul kuuluvad nimetatud ka nende liikmesriikide hulka, kelle projektid on kdige
kaugemale joudnud, st need on t66s voi ehitamisel voi nende kohta on tehtud Gplikud
investeerimisotsused (vt V/ lisa). MGned ministeeriumide esindajad, kellega me
kohtusime, on seisukohal, et enamik alates praegusest kuni 2030. aastani voetavatest
meetmetest on igal juhul kasulikud, st neid tasub rakendada olenemata sellest,
millised on tegelikud turusuundumused.

Kuigi moningatel liikkmesriikidel on potentsiaali toota taastuvallikatest toodetud
vesinikku ekspordiks (nii ELi sees kui sellest valja), leidsime, et ainult vaga vdahesed
lisavad oma strateegiatesse konkreetseid viiteid taastuvallikatest toodetud vesiniku
ekspordile.

29 Méaarus 2018/1999.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_5907
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
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2023. aasta detsembri I6puks oli komisjon 24st esitatud riikliku energia- ja
kliimakava projektist labi vaadanud 21. Komisjoni teatises*® jdutakse jareldusele, et
endiselt vGib ,tdheldada suurt avastamata potentsiaali elektroliilsiseadmete
tootmisvoimsuse suurendamiseks, et toota saastevaba vesinikku ja seotud tooteid
vastava ndudlusega sektorites, sealhulgas rahvusvaheliste vesinikuimpordi
partnerluste kaudu kooskdlas kavaga ,,REPowerEU”“. Selle pdhjal

palus komisjon koigil liikkmesriikidel peale seitsme kirjeldada, kuidas nad
kavatsevad edendada vesinikku to0stuses ja valmistada ELi ette taastuvallikatest
toodetud vesinikuga kauplemiseks, kuid

komisjon ei esitanud liikmesriikidele mingeid soovitusi, et seada vdi suurendada
riiklikke tootmisvdimsuse eesmarke. Komisjon leiab, et tal ei ole selleks volitusi.

ELi eesmarkide saavutamist on takistanud konarlik algus

Hindasime Rahvusvahelise Energiaagentuuri kogutud andmete (projektide
teatised) pdhjal, kas ELi tootmiseesmarkide saavutamiseks on olemas piisav arv
vesiniku tootmise projekte, mis on edasijoudnud arengujargus.

Leidsime, et tootmiseesmarki mahus 10 miljoni tonni, mis vdib vajada kuni
140 GW?>? suurust elektroliilisiseadme tootmisvdimsust (sisendit), ei ole tdenioliselt
voimalik saavutada, nagu on naidatud joonisel 7.

% COM(2023) 796.

31 Euroopa elektroliiiisiseadmete tootjate tippkohtumise 2022. aasta deklaratsioon (millele on

alla kirjutanud ka komisjon).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
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Joonis 7. Teatatud projektide elektroliilisiseadmete tootmisvoimsus
(kumulatiivne, GW-des) etappide ja kavandatud kasutuselevotuaastate
kaupa (2023. aasta oktoobri seisuga)

(GW)
140
130
120
110
100
20
80
70
60
50
40
30
20
10

Teostatavusuuringu etapp
Edasijoudnud arengujark

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Madrkus: edasijdudnud arengujargus on projektid, mis on toimivad vGi ehitusjargus, vi mille kohta on
tehtud 16plik investeerimisotsus.

Allikas: kontrollikoda Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmete pd&hjal.

A0 Lisaks hdlmavad need arvud nii taastuvallikatest toodetud kui ka vihese CO,
heitega vesiniku tootmise projekte. Seetdttu on ainuliksi taastuvallikatest toodetud
vesiniku projektide elektroliilisiseadmete tootmisvdimsus veelgi vaiksem.
Analtusisime ka andmeid, mille avaldas Hydrogen Europe oma saastevaba vesiniku
2023. aasta Ulevaates, ja leidsime, et kdik taastuvallikatest toodetud vesiniku projektid,
mida peetakse Euroopas (st hGlmates ka ELi mittekuuluvaid riike) edasijdudnud
arengujargus olevaks, peaksid 2030. aastaks tootma ligikaudu 2,7 miljonit tonni.
Olukorda neljas kiilastatud liikkmesriigis on kirjeldatud /// lisas.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf

Kuigi taastuvallikatest vesiniku tootmise tulevaste projektide kohta on palju
teateid, olid projektiarendajad teinud 2023. aasta I6puks vaid moned I6plikud
investeerimisotsused. Nende projektide kohta, mis peaksid 2030. aastal toimima
hakkama, tuleks investeerimisotsus teha siiski hiljemalt 2025.-2027. aastal. Seda
seetdttu, et I8pliku investeerimisotsuse tegemiseks kulub keskmiselt®*? umbes
3-5 aastat ning ehitamiseks ja kasutuselevotuks veel 3-5 aastat.

Sidusriihmad, kellega me kohtusime, markisid, et taastuvallikatest toodetud
vesinikku maaratlevate normide puudumine pdhjustas investeerimisotsuste
edasilikkumist. See probleem lahendati delegeeritud digusakti avaldamisega 2023.
aasta juunis. Rahvusvaheline Energiaagentuur markis*3, et valjakuulutatud
elektrolllisiseadmete projektide arv oli aastatel 2022-2023 kiiresti kasvanud.
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Nelja kulastatud liikmesriigi ministeeriumide ja toostusharude esindajad t6id vélja

taiendavaid pohjuseid, miks projektiarendajad investeerimisotsuseid edasi likkavad.

Mdned pdhjused on seotud asjaoluga, et tegemist on kujunemisjargus turuga (nn kana

vOi muna probleem, mis tdhendab, et pakkumine ootab néudluse kasvu ja vastupidi).

Pdhjused on muu hulgas jargmised.
Standardite ja sertifitseerimissiisteemide puudumine.

Raske tagada ndudlust, st ostjaid taastuvallikatest toodetud vesinikule. See on
tingitud kattesaadavate koguste ja hindade ebakindlusest.

Inflatsioonikeskkond, mis toob kaasa projektide ehituskulude ja elektrihindade
olulise tousu.

Raskused taastuvenergia hankimisel (vt punktid 54—61).
Pikad loamenetlused (vt punktid 64—68).
Rahastamisallikate puudumine (vt punktid 83—-97).

Ulekande- ja jaotusvdrgu puudumine (vt punkt 102).

32 International Journal of Hydrogen Energy, 2022.

3 Global Hydrogen Review, 2023.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319922033900
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
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Samamoodi on probleeme ka elektroliiiisiseadmeid tootva to0stusega.

Elektrolltsiseadmete tootmisvéimsuse suurendamine — Euroopas ei ole praegu
elektrolliisiseadmeid, mille tootmisvéimsus on lle 20 MW, kuid on esitatud
esimesed suuremate elektrolltsiseadmete tellimused (vt projektide néiteid

IV lisas).

Komponentide ja toorainete vaartusahelad — tarneajad vodivad olla pikad ja
sOltuvad teatavatest valjaspool ELi asuvatest riikidest.

Kvalifitseeritud t66joud — ndudluse kasvuks ei pruugi olla piisavalt palju t66joudu.

Ettepanek (kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist
kasitleva maaruse alusel) keelata per- ja polifluoritud alkiitilihendite (enamasti
tuntakse lihendi all PFAS) kasutamine eri sektorites, sealhulgas energiasektoris.
Ettepanekuga ndhakse ette, et komisjon vdib teha energiasektorile erandi.
Oigusloomeprotsess on veel pooleli. Sidusriihmade sdnul puuduvad praegu
alternatiivid nendele ainetele, mida kasutatakse t66stuse pShitehnoloogiates
(tdpsemalt elektroliilisiseadmete membraanideks ja kiituseelementideks).

Sarnaselt komisjoniga selgitasid moned ministeeriumide esindajad neljas
kiilastatud liikkmesriigis, et nad ndevad oma riigi 2030. aasta tootmiseesmarke pigem
soovituslike kui kohustuslike eesmarkidena.

Vesinikuturu loomiseks on vaja reguleerida paljusid eri aspekte. Seepérast
hindasime, kas

ettepanekud digusaktide kohta, mis kujundavad tarkavat turgu, tehti digeaegselt;

taastuvallikatest vesiniku tootmist kasitlevate normide kindlaksmaaramine
pohines asjakohastel péhjendustel;

Oigusaktid sisaldavad asjakohaseid satteid taastuvallikatest toodetud ja vahese
CO: heitega vesiniku kulupdhise konkurentsivéime suurendamiseks;

komisjon vottis oma padevuse piires meetmeid loamenetluse kiirendamiseks;

komisjon otsustas kiiresti, kas riigiabi on ELi digusega kooskdlas, kui liikmesriigid
teatasid oma kavatsusest toostust toetada.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
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Komisjon esitas enamiku digusaktide ettepanekud liihikese aja jooksul,
kuid viivitused taastuvallikatest toodetud vesiniku normide
vastuvotmisel takistasid turu arengut

Uue turu loomisel on vétmetegur digusraamistikuga seotud kindlus. Seetottu
analttsisime aega, mis kulub digusloomeprotsessiks, digusaktide koostamiseks ja
tarkava turu kujundamiseks, st alates komisjoni ettepanekust kuni avaldamiseni
seadusandjate poolt.

Komisjon tegi enamiku digusaktide ettepanekud umbes aasta jooksul parast
vesinikustrateegia avaldamist (vt joonis 8). Ainus erand sellest oli direktiiv®* ja
maarus>° (nn gaasipakett), mis esitati 17 kuud péarast vesinikustrateegia avaldamist.
Pakett vOeti vastu 2024. aasta mais. Selle vastuvGtmisega on taastuvallikatest
toodetud vesinikku kasitlev digusraamistik Gldjoontes valmis. Siiski on vaja veel palju
t66d teha standardimise ja sertifitseerimise valdkonnas.

342024, aasta direktiiv (vastu vdetud, kuid meie aruande vastuvdtmise kuupdevaks veel

avaldamata).

35 2024. aasta maarus (vastu vdetud, kuid meie aruande vastuvdtmise kuupdevaks veel

avaldamata).


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/

Joonis 8. Oigusaktid — digusloomeprotsessi kestus

Teema 2021 2022 2023
Oigusakt

Maaratlus

20.mai  10.veebruar 20.juuni
Taastuvallikatest toodetud vesinik I I i

Delegeeritud mddrus

15. detsember Teine ettepanek juuli
Véhese CO, heitega vesinik | |
Direktiiv (gaasipakett)

Kasvuhoonegaaside heitkoguste

vahendamise hindamise metoodika
20.mai  10.veebruar 20. juuni

Taastuvallikatest toodetud vesinik | i

Delegeeritud mdicirus .
Teine ettepanek

Véhese CO, heitega vesinik Puudub
Delegeeritud mddrus

Stimuleerimine 14. juuli
s . . . 18. oktoober
Toostuse ja transpordisektori
poolne néudlus —
Taastuvenergia direktiiv 23. oktoober
Lennundussektori poolne néudlus —
Mddrus 13. september

Merendussektori poolne néudlus
Mddirus
15. detsember juuli

Ulekanne/jaotamine/ | _

hoiustamine/terminalid
Direktiiv/mddrus (gaasipakett)

. ) L. 15. detsember 30. mai
Esmatdhtsad koridorid ja

nendega seotud taristuprojektid |
TEN-E MAARUS

Madrkus: delegeeritud maarused, milles kasitletakse taastuvallikatest toodetud vesiniku maaratlust ja
kasvuhoonegaaside heite vdahendamise hindamise metoodikat (taastuvallikatest toodetud vesiniku
puhul), pidid valmima 2021. aasta detsembriks.

Allikas: kontrollikoda.

49 Gaasipaketi eesmark on reguleerida selliseid elemente nagu kavandamine
(kimneaastane vorgu arengukava ELi tasandil ja riiklikud arengukavad), juurdepaas
spetsiaalsetele vesinikutaristutele, vesiniku tootmise ja transpordi eristamine ning
tariifide kehtestamine (liksikasjalikum teave VII lisas). Esimene kiimneaastane vorgu
arengukava ja konkreetselt taastuvallikatest toodetud vesiniku riiklikud kavad tuleb
esitada 2026. aastaks.
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Direktiivis maaratletakse ka vahese CO; heitega vesinik, kuid

delegeeritud digusakt, mis kasitleb vahese CO; heitega kiituste kasutamisest
tuleneva kasvuhoonegaaside heite vihendamise hindamise metoodikat, tuleb
veel vastu votta (12 kuu jooksul parast direktiivi joustumist);

vorgueeskirjade ja suuniste kohta tuleb vastu votta rakendusaktid.

Uksikasjad vahese CO; heitega vesiniku ning siisinikdioksiidi kogumise, sailitamise ja

kasutamise kohta on esitatud VI lisas.

TEN-E maaruse>® kohaselt on thishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate
projektide valimise aluseks kogu ELi hdlmav kiimneaastane vdrgu arengukava. Need on
piiritilese tahtsusega projektid, millele kehtivad muu hulgas kiirendatud kavandamis- ja
loaandmisprotsessid. Selles 2022. aasta madaruses on juba satestatud, et alates 2023.
aastast voiksid spetsiaalselt vesinikuga (sealhulgas taastuvallikatest toodetud
vesinikuga) seotud projektid kandideerida ja saada valituks Uhishuviprojektidena. Selle
eesmark oli tagada spetsiaalse vesinikuvérgu edasiarendamine, oodates
vesinikupdhise kimneaastase vorgu arengukava digusliku aluse vastuvdtmist.
Projektide valimine pShines kiimneaastase vorgu arengukava stsenaariumidel, mille
valjatéotamisel osalesid koik asjaomased vesinikuturu sidusrihmad.
Uhishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate projektide loetelu avaldati 2023.
aasta novembris. See sisaldas 31 vesinikuvGrgu projekti, 7 vesinikuhoidla projekti, 10

vastuvoturajatist sadamates ja 17 elektroltisiprojekti.

* Maéarus (EL) 2022/869.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
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Kooskdlas taastuvenergia direktiiviga®’ tuli 2021. aasta detsembriks vastu votta
kaks olulist digusakti, nimelt delegeeritud maarus, millega maaratakse kindlaks
taastuvallikatest toodetud vesiniku normid (st nduded, mida tuleb tdita) (edaspidi
»delegeeritud Gigusakt”) ja delegeeritud maarus kasvuhoonegaaside heite
vahendamise hindamise metoodika kohta. Nende Gigusaktide ettepanekud esitati aga
2022. aasta mais ehk viiekuulise hilinemisega. Mdlema versioon esitati 2023. aasta
veebruaris ning avaldati parast Euroopa Parlamendi ja nGukogu heakskiitu 2023. aasta
juunis. Kahe ettepaneku vaheline pikk aeg ja viivitus Gldisemalt on osaliselt tingitud
asjaolust, et vesinikutoostus pidas esimest ettepanekut taastuvallikatest toodetud
vesiniku maadratluse kohta liiga rangeks ja koormavaks. Huvide konflikt muutis
delegeeritud digusakti vaga vastuoluliseks.

Sidusriihmade sonul oli selle olulise delegeeritud digusakti puudumisest tingitud
ebakindlus tiks peamisi pdhjusi, miks projektiarendajad 16plike investeerimisotsuste
tegemisel viivitasid (vt punkt 43).

Taastuvallikatest toodetud vesinikku kasitlevate ELi normide
vastuvotmine andis kindlust, kuid komisjon ei hinnanud nende mdoju
turu arengule

Delegeeritud Gigusaktis satestatud taastuvallikatest vesiniku tootmise normid on
esitatud joonisel 9.

37 2018. aasta detsembris jdustunud taastuvenergia direktiivi (EL) 2018/2001 (Il
taastuvenergia direktiiv) artikkel 27.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.EST

Joonis 9. Delegeeritud digusaktis satestatud normid

Otseiihendus
f NOUDED
=
Taastuvenergiaseadmete
paigaldamine Tiiendavus

Alates 1.1.2028

Taastuvenergiat tootev seade
alustas t66d koige rohkem
kolm aastat enne
elektrolliGisiseadet

Elektroliitisiseade

Vorguelekter
KOLM ERINEVAT STSENAARIUMI  NOUDED
e @ Taastuvenergia osakaal
—

energiaallikates > 90% puuduvad
(viimased viis kalendriaastat)

@ Energiaostuleping

Taastuvenergiaseadmete

paigaldamine Véhese CO, heitega puuduvad
energiaallikate jaotus
\ (< 64,8 g CO2 eq/KWh)
N \
=
© Energiaostuleping Taiendavus

Alates 1.1.2028

Taastuvenergiat tootev seade
alustas t66d koige rohkem
kolm aastat enne
elektrollilisiseadet

Elektrivork

Ajaline korrelatsioon

Kuni 31.12.2029: sama kuu

Alates 1.1.2030: sama tund

Elektroltitisiseade

Geograafiline korrelatsioon

- sama pakkumispiirkond; voi

- Uhendatud pakkumispiirkond,
kus elektrihind on vérdne voi
kérgem; voi
Uihendatud avamere
pakkumispiirkond.

Madrkus: elektroliilisiseadmed vdivad olla otse Gihendatud vorguelektriga ja saada sealt energiat.

Allikas: kontrollikoda delegeeritud digusakti pohjal.
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Delegeeritud Sigusakti peamine eesmark>® oli valtida stiimulite loomist
fossiilklitustel pohineva elektritootmise suurendamiseks, tagades, et vesiniku tootmine
taastuvallikatest:

stimuleerib uue taastuvelektri tootmisvéimsuse kasutuselevottu (tdiendavuse
pohimote);

toimub ajal, mil taastuvelekter on kattesaadav, st taastuvelektri tootmine ja selle
kasutamine vesiniku tootmiseks peab toimuma sama ajavahemiku (nt tunni voi
kuu) jooksul (ajaline korrelatsioon);

toimub kohtades, kus taastuvelekter on kattesaadav (geograafiline korrelatsioon).

Komisjon leiab, et kui lubada vérku tGihendatud taastuvallikatest toodetud
vesiniku tootjatel tegutseda maaramata aja jooksul 66paev labi, tekitaks see
markimisvdarse koormuse elektrististeemile, elektritarbijatele, maksumaksjatele ja
keskkonnale. Paljude t66stuslike tootmisprotsesside puhul on aga vaja pidevat
vesinikuvoogu (elektroliilisiseadme toodangut), samas kui taastuvenergia tarnimine
(elektrolutsiseadme sisend) on ebaiihtlane. Seega tuleb mdningatel juhtudel teha
kompromisse (ihelt poolt energiatGhususe saavutamise eesmargi ja teiselt poolt
taastuvallikatest toodetud vesiniku kasutamise stimuleerimise vahel slsinikuheite
vihendamise vahendina (nditeks téostusharudes, kus slisinikuheidet on raske
vahendada).

Vesiniku tootmise poole pealt on mdningates avalikes uuringutes®® prognoositud,
et tunniajalise vastavuse néue (mida kohaldatakse alates 2030. aastast, nagu on
satestatud delegeeritud digusaktis, vt joonis 9) suurendaks taastuvallikatest toodetud
vesiniku maksumust. Kasvu ulatus on erinev, sest uuringud pohinesid erinevatel
mudelitel ja eeldustel: kasv ulatub m&ddukast kuni 25—35%-ni. Teisest kiiljest
prognoositi mdnes uuringus, et rangem ajaline vastavus toob kaasa CO; heite
vahenemise.

¥ Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2023/1184 pdhjendus 8.

39Vt naiteks jargmised uuringud: (i) Oliver Ruhnau, Johanna Schiele, Flexible green hydrogen:
The effect of relaxing simultaneity requirements on project design, economics, and power
sector emissions, Energy Policy, kdide 182, 2023, 113763, ISSN 0301-4215,
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763,
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488), litsents: CC BY
4.0 DEED ja (ii) Griinstromkriterien der RED Il — Auswirkungen auf Kosten und Verfiigbarkeit


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.157.01.0011.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2023%3A157%3ATOC
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488)
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Nagu selgitasid sidusriihmad, kellega me kohtusime, voivad ettevotjad selle
vastuolu lahendamiseks olla sunnitud kas kandma suuremaid kulusid voi aeglustama
vesiniku kasutuselevétu etappi. Toome kaks naidet.

Selleks et tagada ostjatele pidev taastuvallikatest toodetud vesiniku voog, peavad
selle tootjad ehitama hoidlaid v6i suuremaid elektroliisiseadmeid (kuigi need ei
pruugi kogu aeg kaigus olla).

Teise vbimalusena vOivad ettevGtted otsustada peatada oma kavandatud
vesinikutootmisprojektid (oma todstusobjektidel) ja oodata selle asemel, kuni
taastuvallikatest toodetud vesinikku saab tarnida torujuhtmete kaudu mujalt. See
stsenaarium on eriti tdendoline téostusettevotete puhul, mis asuvad
piirkondades, kus taastuvelektri tootmise potentsiaal on vaike.

Kuigi kiilastatud sidusriihmad tunnustasid delegeeritud digusakti, mis annab
kauaoodatud diguskindluse, pidasid nad seda ka kasutuselevdtu etapi jaoks vaga
keeruliseks ja liiga rangeks. Jargnevalt mGned naited:

kolmeaastast ajavahemikku taastuvenergiat tootva kaitise todlerakendamisest
kuni elektroliisiseadme toolerakendamiseni peetakse vaga lihikeseks, vottes
arvesse paljusid tegureid, mis ei ole elektroliilisiseadmeid paigaldavate ettevotete
kontrolli all;

ettevotted, mis asuvad kas riikides, kus taastuvelektri tootmine ei ole eriti
arenenud, voi piirkondades, kus taastuvelektri tootmise potentsiaal on piiratud,
voivad sattuda ebasoodsasse olukorda, kuna tdiendavuse kriteeriumile vastav
taastuvelekter ei pruugi olla kergesti kattesaadav;

paljud innovatsioonifondist rahastatavate taastuvallikatest toodetud vesiniku
projektide arendajad kinnitasid, et neil on vai on olnud probleeme piisava koguse
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri tagamisega elektriostulepingute
kaudu, mis on kooskdlas delegeeritud digusaktiga.

griinen Wasserstoffs in Deutschland, Frontier Economics, juuli 2021, (iii) Johannes Brauer,
Manuel Villavicencio, Johannes Triiby, Green hydrogen — How grey can it be?, European
University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, The Florence School of
Regulation, RSC Working Paper 2022/44, (iv) Elisabeth Zeyen et al, 2024, Environ. Res. Lett.
19 024034, Temporal regulation of renewable supply for electrolytic hydrogen,

DOI 10.1088/1748-9326/ad2239.


https://www.frontier-economics.com/media/wcmieebg/analyse-red-ii-kritieren.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad2239
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Olles teadlik nendest voimalikest negatiivsetest mojudest ja selleks, et
voimaldada suuremat paindlikkust, lubas komisjon tGleminekumeetmeid, mis on
maérgitud joonisel 9 rohelisega. Uleminekuperiood, mille méddumisel jdustub
tdiendavuse reegel, I6peb 1. jaanuaril 2028. Seega on (ileminekuperiood Usna lihike.
Enamik projekte, mille raames on kavas paigaldada elektrolliisiseadmeid, ei ole veel
alanud, ning vottes arvesse projektide keskmist rakendamisaega (vt punkt 41), on oht,
et nad ei saa sellest (ileminekuperioodist kasu. Margime, et eeskirjade eelndu, mida
vesinikutootmisprojektide arendajad peavad jargima, et taotleda toetust USA
inflatsiooni vdhendamise seaduse alusel (vt punkt 13), on sarnane delegeeritud
Oigusakti eeskirjadega.

Enne kui komisjon esitas ettepaneku votta vastu delegeeritud digusakt
taastuvallikatest vesiniku tootmise normide kohta (vastavus ja tdiendavus), ei teinud ta
mojuhinnangut, sest see ei ole delegeeritud digusakti puhul diguslikult ndutav.
Taastuvenergia direktiivi asjakohane artikkel*°, mida delegeeritud digusakt pidi
tdiendama, lisati seadusandliku protsessi kdigus ja seet6ttu ei kasitletud seda komisjoni
madjuhinnangus konealuse direktiivi kohta. Margime, et delegeeritud digusakti kohaselt
peab komisjon hindama nende nduete maGju 2028. aasta keskpaigaks.

ELi digusraamistiku moju taastuvallikatest toodetud ja vahese CO:
heitega vesiniku kulupohisele konkurentsivdoimele ei ole veel naha

Hindasime, kas ELi 6igusraamistik sisaldab tohusaid meetmeid, et tagada vordsed
voimalused (ihelt poolt taastuvallikatest toodetud ja vahese CO; heitega vesiniku
tootjate ning teiselt poolt fossiilkitustel pohineva vesiniku tootjate jaoks.

EL on vastu votnud moned olulised reguleerivad meetmed, kuid nende mdju ei
ole vahetu ja selle ulatust ei ole veel ndha.

NSudluse suurendamise meetmed (vt punkt 28 ja /I lisa). Taastuvallikatest
toodetud vesiniku kasutamise ndudluse eesmargid toostuses ja transpordisektoris
tuleb tdita 2030. ja 2035. aastaks. Viis liikmesriiki méarkisid (ihes ndukogu
dokumendis*!, et eesmargid olid kas ebarealistlikud v6i vaga keerulised
saavutada. Komisjonil ei ole eesmarkide taitmise tagamiseks muid vahendeid kui
pikad ja aegandudvad rikkumismenetlused. Margime, et vastavalt direktiivile

(Il taastuvenergia direktiiv) peab komisjon esitama 2028. aasta juuliks aruande,

40 Taastuvenergia direktiivi EL/2018/2001 artikkel 2.

“1 Markus 13188/23 ADD 1 REV 3 (oktoober 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.EST
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13188-2023-ADD-1-REV-3/en/pdf
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milles hinnatakse mitmesuguseid elemente, sealhulgas ELi suutlikkust saavutada
muud kui bioloogilist paritolu taastuvkiitustega seotud eesmargid.

CO: hinnastamine heitkogustega kauplemise stisteemi ja susiniku piirimeetme

kaudu. Susiniku piirimeetme ja 2023. aasta heitkogustega kauplemise slisteemi
labivaatamise moju vordsetele véimalustele avaldub alles alates 2026. aastast.
Lisaks ei hdlma stisteem koiki vesiniku derivaate, nagu kirjeldatud 3. selgituses.

3. selgitus

Vesiniku holmamine heitkogustega kauplemise siisteemi ja siisiniku
piirimeetmega

Kuni 2023. aasta I&puni visid ELis CO, tasuta LHUsid saada ainult fossiilkiitustel
pdhineva vesiniku tootjad. Alates 2024. aasta jaanuarist on ka ELi tootjatel, kellel
on uusi kaitisi, mis toodavad vesinikku elektrist (sealhulgas taastuvelektrist), digus
saada CO; tasuta LHUsid. Olemasolevate fossiilkiitusel pdhineva vesiniku kéitiste
kaitajatel, kes soovivad lle minna vesiniku tootmisele taastuvallikatest, ei ole aga
kuni 2026. aastani digust taastuvallikatest toodetud vesiniku eest tasuta CO>
LHUsid saada. Tootjad, kes saavad CO, LHUsid, saavad sama koguse tasuta LHUsid,
kuid fossiilkiitustel péhineva vesiniku tootjad peavad need oma toodetud
heitkoguste eest tagastama. Nullheitega tootjad saavad aga oma tasuta LHUsid
miilia ja seega luua enda jaoks tuluvoo. Tasuta LHUd kaotatakse jark-jargult alates
2026. aastast kuni 2033. aasta IGpuni.

Susiniku piirimeedet kohaldatakse ka ammoniaagi, kuid mitte muude vesiniku
derivaatide, nagu metanool ja elektrokiitused, voi vedelate orgaaniliste
vesinikukandjate suhtes. See tdhendab, et ELi sisenevate vesiniku derivaatide (v.a
ammoniaak) tootmisel ei ole CO; heidet veel hinnastatud.

Lisaks ei hélma sisiniku piirimeede veel eksporti kolmandatesse riikidesse. See on
murettekitav, kui sellistes riikides on CO; hind madal voi polegi seda kehtestatud.
Voimalik nihe kaubandusstruktuuris rohkem t66deldud kaupade suunas tekitab
nouetest korvalehoidmise ohu. Terase naitel: kuigi terase ja rauamaagi suhtes
kohaldatakse stisiniku piirimeedet, siis terasest toodetud valmistoodetele, nagu
autod, seda ei kohaldata.

Komisjon rakendas koiki voimalikke meetmeid lubade andmise
kiirendamiseks; pole aga kindel, kas liikmesriigid saavad seda eeskuju
jargida

Sidusrihmad, kellega me kohtusime, t8id the tegurina vdlja loamenetluse, mis
pdhjustab projektide rakendamisel viivitusi. Komisjon ja kdigi nelja kilastatud
litkmesriigi ministeeriumid voi sidusriihmad on seda probleemi tunnistanud.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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Praeguses vesiniku kasutuselevdtu varajases etapis on lubade véljastamisega
viivitamine pakilisem probleem taastuvelektrit tootvate kaitiste puhul kui kditiste
puhul, mis toodavad taastuvallikatest toodetud vesinikku vérgust elektriostulepingute
alusel. Seda peamiselt seetdttu, et seni on paljud taastuvallikatest toodetud vesiniku
kaitised (st elektroliilisiseadmed) ehitatud olemasolevatele to0stusobjektidele. Nii on
see seitsmest meie valimisse kuulunud projektist kuue puhul (vt IV lisa).

SeetGttu anallusisime, kas komisjon on votnud seadusandlikke meetmeid, et
aidata probleemi lahendada. Komisjon on tGepoolest votnud mitmeid seadusandlikke
meetmeid, mille eesmark oli kiirendada nii taastuvenergia kui ka vesiniku tootmise
menetlusi. Leidsime siiski, et loamenetluse kestus, mida liikkmesriikide ametiasutused
peavad jargima, on eri digusaktides erinev (vt IX lisa). Naiteks véib vesiniku
(elektroliiisiseadme abil) tootmise projekt kuuluda TEN-E maaruse eeskirjade
(loamenetluse kestus on 18 kuud (v.a ettevalmistava uuringu etapiks vajalik aeg) pluss
voimalik pikendamine 9 kuu vorra) voi gaasipaketi direktiivi (kestusega 24 kuud, millele
lisandub vGéimalik 12-kuuline pikendamine) kohaldamisalasse. TEN-E m&aruses on
satestatud ka kogu protsessi, sealhulgas ettevalmistava etapi ajakava (42 kuud).
Gaasipaketi direktiivis seda satestatud ei ole. Komisjon pohjendab neid erinevusi
asjaoluga, et TEN-E alla kuuluvad projektid peaksid olema prioriteetsemad ja seetdttu
tuleks neid rakendada veelgi kiiremini.

Lisaks kuuluvad loamenetluse korralduslikud aspektid taielikult lilkkmesriikide
padevusse. Veel ei ole selge, millises ulatuses liikkmesriigid ELi digusaktide nGudeid
rakendavad. Komisjoni ainsad jdustamisvahendid on aega- ja vaevandudvad
rikkumismenetlused.

Komisjoni juhenddokumendis riiklike energia- ja kliimakavade sisu kohta
palutakse liikkmesriikidel tegeleda ka lubade andmisega seotud probleemiga. 2023.
aasta |8puks oli komisjon 24-st esitatud kavast |bi vaadanud 21 ja soovitas*? jargmist:
14 kavas tuleks tapsemalt kirjeldada, kuidas kavatsetakse loamenetlust kiirendada,
ning koigis tuleks kirjeldada lihtsustatud menetlusi. Lisaks leidsime, et komisjon ei
olnud veel kehtestanud Uksikasjalikku jarelevalvet riiklike loamenetluste lle, nditeks
Euroopa poolaasta kaudu. Juhime tdahelepanu sellele, et TEN-E maaruse kohaste
Uhishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate projektide puhul peavad
projektiarendajad esitama aastaaruanded, mis sisaldavad teavet loamenetluse
edenemise kohta.

42 COM/2023/796.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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Teatavaid riigiabi eeskirju muudeti, et holbustada toetuste andmist, kuid
toetuse tegelik eraldamine ja selle suurus soltub liikmesriikidest

Kuna riiklikud toetused véivad anda rahalise eelise konkreetsetele ettevotetele,

peavad toetused olema kooskdlas riigiabi kdsitlevate ELi eeskirjadega:

liikmesriigid peavad komisjoni uutest toetuskavadest vdi Uksikettevotetele

antavast abist teavitama ja saavad neid rakendada alles siis, kui komisjon on

kinnitanud, et abi ei ole antud vdi et see on kooskdlas ELi eeskirjadega;

teatavatel juhtudel, kui abisummad on vaiksemad, ei ole kohustuslik teavitamine

ndutav, eelkdige juhul, kui abi antakse Uldise grupierandi maaruse alusel.

ELi riigiabi raamistikus on sdtestatud mitmesugused eeskirjad, mille alusel saavad

lilkmesriigid komisjoni Uksikettevotetele planeeritavast abist voi abikavadest teavitada.

Vesinikuga seotud projektide kdige olulisemad aspektid on esitatud tabelis 5.

Tabel 5. Vesinikuprojektidega seotud riigiabi eeskirjad

Uleeuroopalist huvi
pakkuvad tahtsad
projektid

Kliima-,
keskkonnakaitse- ja
energiaalase
riigiabi suunised
(CEEAG)

Ajutine kriisi ja
Ulemineku
raamistik

Uldine grupierandi
maarus

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tdhtsad projektid on suured
piiritilesed projektid, mis hdlmavad mitut liikmesriiki, et
Uletada olulised turutdrked voi siisteemsed torked.

Raamistik, mis aitab liikkmesriikidel pakkuda rohelise
kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks vajalikku toetust.
Suuniseid ajakohastati 2022. aasta alguses. Neis viidatakse
sonaselgelt asjaolule, et toetus hdlmab ka investeeringuid
taastuvallikatest toodetud vesinikku. Lisaks h6lmavad
suunised esimest korda investeeringuid tootmisprotsesside
susinikuheite vahendamisse.

Liikkmesriigid voivad vastu votta nullnetotddstusele
tleminekuks vajalikke toetusmeetmeid, eelkdige kavasid
taastuvenergia ja energia salvestamise kasutuselevotu
kiirendamiseks ning kavasid to6stuslike tootmisprotsesside
slsinikuheite vahendamiseks.

Raamistiku kasutusaeg on liihike, sest abi andmise tdhtaeg on
31.12.2025.

Kui ei ole satestatud teisiti, vabastatakse maaruse kohaselt
keskkonnakaitseks antav investeeringuteks ettendahtud abi,
mis ei Uleta 30 miljonit eurot ettevotte ja
investeerimisprojekti kohta, teatamiskohustusest ja komisjoni
heakskiidu ndudest.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/2022-guidelines-on-state-aid-for-climate-environmental-protection-and-energy.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC
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Viimase kahe aasta jooksul vastu voetud muudatustega selles meetmepaketis
pltdis komisjon lihtsustada riigiabi andmist rohep66rde ja muude algatuste
toetamiseks. Selle tulemusena on komisjon juba tunnistanud suured abisummad ELi
eeskirjadega kokkusobivaks (liksikasjalikum teave on esitatud X l/isas). Lisaks on
komisjoni esitatud teabe kohaselt alates delegeeritud Gigusakti vastuvdotmisest (vt ka
punkt 53) liikmesriigid (eelkdige Saksamaa ja Madalmaad) alustanud komisjoniga
arutelusid taastuvallikatest toodetud vesiniku tulevaste toetuskavade lle, ndhes ette
ligikaudu 5 miljardi euro suuruse abi.

Leidsime, et eeskirjade jarjestikused labivaatamised (vt joonis 10) tekitasid
monede projektiarendajate seas segadust. Mdningate projektide omaduste téttu palus
komisjon asjaomase (ileeuroopalist huvi pakkuva tdhtsa projekti raamest valja jatta
ligikaudu 20 projekti (mis olid osaliselt juba komisjonile teatavaks tehtud), et neid
saaks hinnata kas kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste voi tldise
grupierandi maaruse alusel.

Joonis 10. Erinevate eeskirjade ldabivaatamise ajatelg

Vastuvotmise/lilevaat

amise kaopaey - 17.12.2020 18.2.2022 2332023 23.6.2023

Eeskirjade x,ec"‘é':'k"'ea"at"d CEEAG TCTF ULDINE GRUPIERANDI

kogum MAARUS
Manifest

Eeskirjade ajakohastamine——

Mdrkus: 2020. aasta I6pus allkirjastasid 22 liikmesriiki manifesti, kohustudes alustama lleeuroopalist
huvi pakkuvaid tahtsaid projekte (taastuvallikatest toodetud ja vahese CO: heitega) vesiniku valdkonnas.

Allikas: kontrollikoda.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=10
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Ka toostuse esindajad, kellega me kohtusime, kurtsid, et liikkmesriikide ja
komisjoni teavitus- ja heakskiitmisprotsess votab kaua aega. Mida kauem see aega
vOtab, seda suurem on risk, et projekti kdivitamine viibib ja kulud suurenevad
inflatsiooni tdttu. Kuigi riigiabi taotlemine ei valista projektide varasemat alustamist
ilma abita omal riisikol, ei soovi projektiarendajad seda sageli teha. Ajastus vGib olla ka
tegur, mida votavad arvesse hargmaised ettevotted oma investeeringute asukoha
(Glemaailmselt) ja jarjestuse lile otsustamisel. Seetdttu hindasime aega, mis kulus
komisjoni projektidest voi abikavadest teavitamisest kuni projektidele toetuse
andmiseni liikmesriikide ametiasutuste poolt. Joonisel 11 on naidatud, kui palju aega
kulus kolme vesinikuga seotud lileeuroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti puhul alates
osalemiskutsete avaldamisest kuni komisjonile teatamise, komisjoni heakskiidu
saamise ja toetuse andmiseni.

Joonis 11. Komisjonil kolme lileeuroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti
heakskiitmiseks kulunud aeg
Riiklikud

. osalemiskutsed
Esialgne kava

EREvER Teavitamine Projektide elluviimine
S |
manifestile ‘ j { -
(17.12.2020) )
Eelteatis Otsus
jaanuar september juunija juuli
Hy2Tech - O "0 .-
mai L ! |
Komisjoni hindamine 9 kuud pdrast otsuse tegemist
(10,5 kuud) ei olnud kéik liikmesriigid
projektikonkursse algatanud
jaanuar september august ja september
Hy2Use a» ® (-
mai
TKomisjoni hindamine ! 12 kuud pdrast otsuse tegemist
(12 kuud) ei olnud kéik liikmesriigid
projektikonkursse algatanud
Viimased muudatused / aajr;uar
jaanuar projektide struktuuris (aprill)
Hy 2Infra . l ‘ vegbruar
L ‘ . 3 - -,T.
t aprill
augus P Komisjoni hindamine
(16 kuud)
2021 2022 2023 2024

Madrkus: auditist on vélja jaetud veel (iks tleeuroopalist huvi pakkuv oluline projekt (Hy2Move), kuna see
on seotud transpordisektoriga, mis ei kuulunud meie auditi ulatusse.

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe pé&hjal.
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Leidsime, et kaks vesinikuga seotud uleeuroopalist huvi pakkuvat tahtsat projekti
kiideti heaks aasta jooksul pdrast teatise esitamist. Kolmanda projekti (Hy2Infra)
hindamisetapp oli oluliselt pikem ja kestis 22 kuud. Anallitisisime selle pika
ajavahemiku (Hy2Infra) pdhjuseid ja leidsime jargmist.

Komisjoni téokoormus oli 2021. aastast kuni 2023. aasta |Gpuni suur: ta pidi
hindama viit kuni seitset tleeuroopalist huvi pakkuvat tahtsat projekti eri
sektorites, mis lisandus tema muudele to6iilesannetele.

Komisjon kiitis Gleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad projektid heaks tervikuna.
Selline projekt koosneb paljudest allprojektidest, mida viivad ellu arendajad eri
liikmesriikides (vt X lisa). See tahendab, et viimistletumad allprojektid peavad
vahem viimistletud allprojekte n-0 jarele ootama; lilkkmesriigid teatasid monest
allprojektist 2—12 kuu jooksul parast 2022. aasta aprilli.

Mdne Uksiku allprojekti kohta esitasid asjaomased liikkmesriigid ajakohastatud
teavet protsessi kaigus (nt projekti suurus, kaasatud ettevotted voi eesmark).

Komisjon pidi kdigi allprojektide kohta lisateavet kiisima ning mdne allprojekti
puhul ndudsid need infotaotlused mitut vooru.

2023. aasta mais avaldas komisjon hea tava juhendi, et hélbustada tleeuroopalist
huvi pakkuvate tahtsate projektide labipaistvat, kaasavat ja kiiremat kavandamist,
mille eesmark on vdimaldada Ghtlustatud hindamist. 2023. aasta oktoobris asutas
komisjon Uleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide Gihise Euroopa foorumi*?,
mis toob kokku komisjoni ja liikmesriigid, et teha kindlaks véimalikud tleeuroopalist
huvi pakkuvad valdkonnad seoses tulevaste lleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate
projektidega ning paremini Ghtlustada selliste projektide menetlusi.

Uleeuroopalist huvi pakkuvatele tihtsatele projektidele riigiabi andmise
heakskiitmine komisjoni poolt ei tdhenda tingimata, et projektidele riigi rahalist abi
antakse. Naiteks lileeuroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti Hy2Use puhul (kui
vOrrelda meie kiilastatud nelja liikmesriiki) ei ole ei Poola ega Hispaania algatanud
rahaliste vahendite kdttesaadavaks tegemise protsessi, kuigi nad kuuluvad nende
kolme riigi hulka, kelle projektidele on Hy2Use raames kavas kdige rohkem toetust
anda. Ka liikkmesriikidel vGib toetuse andmise otsuse tegemiseks aega kuluda.
Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide eesméarkide saavutamiseks peavad
aga liikkmesriigid oma finantskohustusi tditma.

43 JEF-IPCEL.


https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en
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Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste alusel esitatud
vesinikuprojektide puhul nditas meie analiitis komisjonil riigiabi heakskiitmiseks
kulunud aja kohta (iheksa projekti 2023. aasta IGpu seisuga), et kaheksast projektist oli
algselt teatatud Hy2Use raames, kuid seejarel eemaldati nad tleeuroopalist huvi
pakkuvast tdhtsast projektist ja neid hinnati kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase
riigiabi suuniste alusel. Neist kolme puhul oli heakskiitmisele kulunud aeg kliima-,
keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste alusel sarnane (ileeuroopalist huvi
pakkuva tahtsa projekti heakskiitmise ajaga; viie projekti puhul kulus komisjonil veel
5-10 kuud. Protsessi pika kestuse peamised p&hjused on sarnased punktis 74
kirjeldatud pdhjustega.

Taastuvallikatest toodetud vesiniku turu loomine nduab suuri era- ja avaliku
sektori investeeringuid kogu vaartusahela ulatuses (vt joonis 1). Selleks et teha
asjakohaseid otsuseid erasektori investeeringute kdrval antava avaliku sektori
rahastamise mahu kohta, vajavad poliitikakujundajad asjakohast kohapdhist vajaduste
analldsi. Lisaks peaks komisjoni rahastamise ldhenemisviis tagama vesinikuturu
arendamise nii, et see kasitleks kogu ELi vaartusahelat ELi Gihtse turu huvides.

Hindasime, kas

komisjon hindas p&hjalikult vajadusi era- ja avaliku sektori poolse rahastamise
jarele;

ELi avaliku sektori rahastamine on suunatud kogu ELi vaartusahelale;

ELi ja liikmesriikide avaliku sektori rahastamine voimaldab dra kasutada ELi
sisepotentsiaali vesiniku tootmiseks taastuvallikatest.

Komisjoni ja liikmesriikide investeerimisvajaduste hinnangud ei ole
ammendavad

Moistame, et prognoosid on tarkaval turul paratamatult teataval maaral
ebakindlad. Samuti moistame, et usaldusvaarne teave investeerimisotsuste kohta voib
olla tundlikku laadi ja raskesti kdttesaadav. Anallilisisime aja jooksul erinevates
komisjoni dokumentides esitatud investeerimisvajaduste hinnanguid (vt tabel 6).
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Tabel 6. Hinnangud investeerimisvajaduste kohta, mis on vajalikud

vesiniku tootmiseks taastuvallikatest ELis kuni 2030. aastani® (miljardites

eurodes)
L . Kava Nullnetotoostuse
Vesinikustrateegia 2 A
(2020) REPowerEU maarus
(2022) (2023)
Kuni 1,3
. (kui liidus toodetud

Elektroliilisiseadmete Kuni 2 tootmisvdimsus 10

tootmise laiendamine miljonit tonni on
taielikult ELis
toodetud)

Elektroliilisiseadmed 24-42 50-75

Toostus ning CO2

.. . . 11

kogumine ja hoiustamine

Torujuhtmed 28-38

Hoiustamine 6-11

Taristu 65

Taiendav elekter 220-340 200-300

| teeri

nvesteeringu Ei ole méargitud 335-4713 Ei ole mérgitud

kogumaksumus

1 Tabel ei sisalda tulevase impordiga seotud vajadusi (rahvusvaheline vairtusahel).
2 Komisjoni talituste té6dokument SWD/2022/230.

3 Komisjoni talituste td6dokumendis esitatud kogusumma ei vasta kategooriate kaupa lisatud
summadele. Erinevus: 45-49 miljardit eurot.

4 Komisjoni talituste tdédokument SWD/2023/68.

81 Leidsime, et

o ldhikese aja jooksul vdlja antud dokumentides sisalduvad arvud ei ole alati
kooskolas;

o elektroliitsiseadmeid kasitlevad arvud suurenesid, kuid mitte sellisel maaral, nagu
on vaja elektrolltsiseadmete tootmisvGimsuse suurendamiseks, et saavutada
tootmiseesmark (esialgne voimsus 40 GW vs ajakohastatud hinnang kuni 140 GW,
vt tabel 2);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/Study%202023%20CRM%20Assessment.pdf
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torujuhtmete ja hoiustamise arvud on vdikesed, arvestades, et ainuliksi Saksamaa
pohivdrgu jaoks on prognoosi** kohaselt vaja 19,8 miljardit eurot;

puudub pdhjalik hinnang selle kohta, millised on kasutajasektori vajadused
tootmisprotsesside kohandamiseks.

Anallisisime ka nelja kilastatud liikmesriigi vesinikustrateegiaid ja leidsime, et
Ukski neist ei sisaldanud taielikku hinnangut investeerimisvajaduste kohta. Eelkdige ei
viidanud Ukski neist toostusprotsesside kohandamiseks vajalikele rahalistele
vahenditele (vt V lisa).

Vesiniku vaartusahelale eraldatud ELi rahalised vahendid jagunevad
mitme ELi rahastamisprogrammi vahel

Suuremat osa vesiniku vaartusahela investeeringutest peab rahastama erasektor.
Sellest hoolimata vdib ELi ja liikkmesriikide avaliku sektori rahastamine etendada
otsustavat rolli vesinikutaristu kasutuselevotu toetamisel kogu ahela ulatuses. Seet&ttu
hindasime, kas ELi rahalised vahendid on projektiarendajatele kogu vaartusahela
ulatuses kattesaadavad.

Aastatel 2021-2027 rahastatakse investeeringuid taastuvallikatest toodetud ja
vahese CO; heitega vesiniku valdkonnas mitmest ELi rahastamisprogrammist, nagu on
ndidatud joonisel 12. Neid haldavad komisjoni peadirektoraadid vastavalt erinevatele
eelarve tditmise viisidele. Vastavalt andmete kattesaadavusele margime mone
programmi puhul kulukohustustega seotud summad 31. detsembri 2023. aasta
seisuga, teiste puhul esitame konkreetseks ajavahemikuks eraldatud summad. Viimasel
juhul voib tegelik summa, mis [Gpuks vesinikule eraldatakse, olla suurem voi vaiksem.
Meie praeguse hinnangu kohaselt on vesinikuga seotud projektidele kdttesaadavaks
tehtud 18,8 miljardit eurot, millest ligikaudu 72% eraldatakse taaste- ja
vastupidavusrahastust.

“ FENB Gas veebisait.


https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Joonis 12. ELi rahastamisprogrammid vesinikuga seotud projektidele

(taastuvallikatest toodetud ja vdahese CO; heitega vesinik), seisuga

31.12.2023

Rahastamisprogrammid

ELi fondid
(miljonites eurodes)
ja kululiigid

Periood
(rahastamisandmed,
2. tulp)

Komisjoni
peadirektoraadid

OTSENE EELARVE TAITMINE

Taaste- ja vastupidavusrahastu (sh
REPowerEU peatiikk)
Igat liiki projektid vesiniku vaartusahelas

Innovatsioonifond - projektid

Vesiniku tootmise ja kasutamise ning
elektroliiisiseadmete tootmise projektid

Innovatsioonifond - vesinikupank

Edendab taastuvallikatest toodetud vesiniku
ELi-sisest tootmist ja importi

Euroopa iihendamise rahastu - transport

Vesinikutanklad, saastevaba vesiniku
tootmisrajatised ja hoidlad

Euroopa iihendamise rahastu - energia

Vérgud (transporditaristu)
ja salvestamine

Programm , Euroopa horisont” -
Saastevaba Vesiniku Uhisettevéote
Teadus- ja innovatsiooniprojektid

13 628 (eraldatud)

Kapitali- ja
tegevuskulud

2202
(kulukohustustega
kaetud)

Kapitali- ja
tegevuskulud

800
(kulukohustustega
kaetud)

Erinevus
taastuvallikatest ja
fossiilkUtustest
toodetud vesiniku
vahel

250
(kulukohustustega
kaetud)
Kapitalikulud

3,4
(kulukohustustega
kaetud)

Uuringud ja
kapitalikulud

1200 (eraldatud)
Kapitali- ja
tegevuskulud

2021-2026

2021-2023

2021-2023

2021-2023

2021-2027

SG RECOVER
DG ECFIN

DG CLIMA

DG CLIMA

DG MOVE

DG ENER

DGRTD

JAGATUD EELARVE TAITMINE

Uhtekuuluvuspoliitika fondid (Euroopa
Regionaalarengu Fond, Gihtekuuluvusfond ja
oiglase tGlemineku fond)

Igat liiki projektid vesiniku vaartusahelas

Vt punkt 85

2021-2027

DG REGIO
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ELi fondid Periood Komisjoni
Rahastamisprogrammid (miljonites eurodes) (rahastamisandmed, . .
. - peadirektoraadid
ja kululiigid 2. tulp)
InvestEU (rakendab Euroopa 799 2019-2022 DG ECFIN
Investeerimispank; tagatud ELi eelarvest) (kulukohustustega
kaetud)
Taastuvallikatest vesiniku tootmise, tarnimise  Kapitali- ja
(kaubanduslikus mastaabis) ja kohapealse tegevuskulud
hoiustamise projektid ning vahese CO;
heitega tehnoloogiate kasutuselevott
Moderniseerimisfond Ei ole teada, sest 2021-2027 DG CLIMA
(madala sissetulekuga liikkmesriikidele) suurem osa
rahalistest
vahenditest on
suunatud
toetuskavadele
Igat liiki projektid vesiniku vaartusahelas Ei ole teada

(vt eelmine rida)

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pé&hijal.

Kui vélja arvata moderniseerimisfond“>, mida hallatakse véljaspool ELi eelarvet,
rahastatakse koiki programme kas ELi eelarvest vOi taasterahastust
,NextGenerationEU“, millest toetatakse pandeemiajargset taastumist ning ELi
majanduse rohe- ja digipddret. Taaste- ja vastupidavusrahastu moodustab 90%
taasterahastu ,,NextGenerationEU” kogueelarvest. K&iki neid programme voib
kasutada projektide rahastamiseks mitmes valdkonnas, seega ei ole neis vesiniku jaoks
eraldi eelarvet.

Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul saime kindlaks teha summad, mis
liilkmesriigid oma taaste- ja vastupidavuskavades vesinikumeetmetele eraldasid.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide puhul ei ndutud, et projektide taotlejad vdi
ametiasutused kasutaksid vesinikuga seotud projektide puhul spetsiaalset
aruandluskoodi. Seetdttu ei olnud meil voimalik eristada seda liiki projektide jaoks
kavandatud summasid.

Lisaks annab Euroopa Investeerimispank laene (kas omavahenditest voi
valitsustelt v6i komisjonilt saadud volituste alusel). Ka riiklikud ja piirkondlikud
valitsused véivad eraldada rahalisi vahendeid oma eelarvest, mis s6ltuvalt liikkmesriigist
vOib ulatuda markimisvadrsete summadeni.

%Vt selgitused eriaruandes 05/2023, punkt 43 and 4. selgitus.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=63502
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Toostuse esindajad, kellega me kohtusime, leidsid, et selline Ulesehitus on
tarbetult keeruline, mistéttu on neil raske otsustada, millise programmi alusel taotlust
esitada. Selline korraldus on vastuolus ka USA inflatsiooni vihendamise seaduse palju
lihtsama lahenemisviisiga, mille kohaselt ettevotted vdivad taotleda maksukrediiti
vesiniku tootmiseks ja investeeringuteks (mis maaratakse kindlaks toodetud vesiniku
kilogrammi kohta) (vt / lisa).

2023. aasta |Gpus teatas komisjoni president Ghtse kontaktpunkti loomisest
Euroopa vesinikupanga raames, et aidata vesinikuprojektide arendajaid ELi-poolse
rahastamisega seotud kiisimustes. Teate esitamise ajal oli komisjonil juba veebileht,
mis andis teavet erinevate rahastamisprogrammide kohta, kuid seda ei arendatud
taielikult toimivaks.

ELi rahaliste vahendite taotlemist peetakse keeruliseks ka seet6ttu, et
projektiarendajad peavad ettepanekud uuesti esitama iga kord, kui nad esitavad
taotluse méne muu programmi raames. See tdhendab, et projektid, millele komisjon
on Uihe programmi raames juba positiivse hinnangu andnud (kuid mida eelarve
puudumise tottu IGpuks ei rahastatud), peavad labima uue hindamismenetluse, kui
nad taotlevad rahastamist méne muu fondi raames.

Sellega seoses vBtame arvesse, et kaasseadusandjad ndustusid“® komisjoni (2023.
aasta juuni) ettepanekuga luua suverdaansusmargis, mida kohaldataks projektide
suhtes, mida on hinnatud positiivselt erinevate ELi rahastamisvahendite (otsese
eelarve tditmise raames), sealhulgas programmi ,,Euroopa horisont” ja
innovatsioonifondi raames. Margise omadused on jargmised.

See vdimaldaks liikkmesriikidel anda neile projektidele toetust muudest ELi
rahastamisallikatest (nt Gihtekuuluvuspoliitika programmidest, taaste- ja
vastupidavusrahastust véi moderniseerimisfondist) otse.

Toetuse saamise tingimuseks on endiselt kohaldatavate riigiabi eeskirjade ja
asjaomaste programmide rahastamiskdlblikkuse erieeskirjade jargimine.
Arvestades aega, mis kulub riigiabile heakskiidu saamiseks (vt punktid 73—77), on
oht, et margise kasutegurid vdivad olla piiratud®’. Lisaks otsustavad liikmesriikide
ametiasutused ise, kas margist kasutada voi mitte.

% Masgrus (EL) 2024/795.

47 Vit ka eriaruande punkt 74 sarnase mdiste, , kvaliteedimargis”, kohta.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_5907
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_23
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ELi programmidest rahastatakse nii pakkumise poolt (elektroliilisiseadmete
tootmise laiendamine, vesiniku tootmine, transport ja hoiustamine) kui ka ndudluse
poolt (kasutamine todstuses). Neil on siiski mitmeid puudusi, mida on kirjeldatud
allpool.

Seoses ndudluse poolega leidsime, et komisjon ei olnud veel valja téotanud CO;
heite hinnavahe lepinguid, kuigi oli lubanud seda teha vesinikustrateegia ja kava
»REPowerEU“ raames. Lihtsalt 6eldes on selliste lepingute eesmark anda toetusi
ettevotetele, kes lahevad lle kliimasdbralikule tootmisprotsessile, et nad oleksid
vOimelised konkureerima ettevotetega, kes kasutavad tavatehnoloogiat.

Koige suurem osa vesinikule eraldatavatest ELi rahalistest vahenditest tuleb
taaste- ja vastupidavusrahastust (vt joonis 12), kuid mitte koik liikkmesriigid ei kavatse
taaste- ja vastupidavusrahastut sel eesmargil kasutada. Uksikasjad iga liilkmesriigi
planeeritava rahakasutuse kohta on esitatud X/ lisas. Kuigi taaste- ja
vastupidavusrahastu andis taastuvenergiaga seotud projektidele hoogu, on selle tiks
peamisi puudusi see, et vahe-eesmargid ja sihid tuleb saavutada 2026. aastaks (taaste-
ja vastupidavusrahastu kehtivusaja 18pp), nagu asjaomases mairuses sitestatud*®. See
on keeruline projektide puhul, millel on pikk teostusaeg (vt punkt 41) ja pikaajalised
tegevuskulud (nagu elektri puhul). Véimalik, et projektiarendajad peavad leidma oma
projektide jargmisteks etappideks uusi rahastamisallikaid.

Nelja kilastatud liikmesriigi puhul analtitsisime riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid ning nende rakendamise maadra. Anallisisime ka Itaalia ja
Prantsusmaa kavu (et hélmata lilkmesriigid, kes olid eraldanud taastuvallikatest
toodetud vesinikule suurima summa) ning tegime jargmised tahelepanekud.

Mone riigi puhul on vastavates ndukogu rakendusotsustes (mis péhinevad
komisjoni ettepanekul) satestatud vahe-eesmargid ja sihtvaartused, mis on
seotud elektrolilsiseadmete paigaldamise projektidega, rangemad kui teistes
riikides. Need erinevused sihtvaartustes kajastuvad ka tdendites, mis peavad
vahe-eesmarkide ja sihtvdartuste saavutamist tdendama. Saksamaal tuleb esitada
toend paigaldamise voi projekti [6puleviimise kohta. Hispaanias on loa andmise
tdéendamine piisav ning Poolas piisab parast ndukogu rakendusotsuse
labivaatamist 2023. aasta I0pus, mille tulemusena on asjakohast vahe-eesmarki
lihtsustatud, tdendist toetuslepingute allkirjastamise ja toetusesaajatele raha
tlekandmise kohta.

4 Maarus (EL) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Seal, kus nduded téendile on rangemad ja tulemuste modtmise seisukohast
asjakohasemad, on suurem oht, et projekti [6puleviimise tdhtajast ja projekti
I6plikust tahtajast (2026) ei peeta kinni. EelkSige voib riigiabi heakskiitmiseks
kuluv aeg (vt punktid 73—77) ja liikkmesriikidel toetuse andmise otsuse tegemiseks
kuluv aeg mGjutada moningaid Saksamaa vahe-eesmarke ja sihtvaartusi.

Poola puhul on lisarisk, et ta ei tdida oma vahe-eesmarke ja sihtvaartusi, sest
digusriigiga seotud probleemide®® téttu esitas riik oma esimese maksetaotluse
alles 2023. aasta detsembris. 2024. aasta veebruaris andis komisjon kdigile selle
maksetaotlusega seotud vahe-eesmarkidele esialgse positiivse hinnangu. 2024.
aasta aprillis tegi komisjon esimese korrapdrase valjamakse.

Innovatsioonifond on veel Uks oluline ELi rahastamisallikas taastuvallikatest
toodetud vesiniku projektide jaoks. Sellest rahastatakse jargmist:

Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusameti poolt iga-aastaste
projektikonkursside alusel valitud projektid. Uksikasjad projektikonkursside ja
rahastamise kohta on esitatud X!/ lisas;

2023. aastal kaivitatud uuenduslik vahend nimega Euroopa vesinikupank. Vt
uksikasju selle vahendi sammaste kohta 4. selgituses.

4. selgitus

Vesinikupanga sambad

Liidusisene sammas: ELi taastuvallikatest vesiniku tootjad voivad taotleda toetust
enampakkumisel kindlasummalise lisatasu naol toodetud vesiniku kilogrammi
kohta. Turul, kus taastumatu vesiniku tootmine on endiselt odavam, on lisatasu
(subsiidiumi) eesmark liletada I6he tootmishinna ja selle hinna vahel, mida
tarbijad on praegu valmis maksma. Seda sammast rahastab innovatsioonifond.

Rahvusvaheline sammas: ELi eksportida soovivad kolmandate riikide tootjad
vOivad taotleda toetust enampakkumisel rohelisatasu naol.

Lisaks nendele rahastamismehhanismidele on panga eesmark parandada
olemasolevate ELi ja liikkmesriikide toetusvahendite vahelist koordineerimist ning
tagada turu ja taristu arengut toetava teabe ldbipaistvus ja koordineerimine.

49 Uksikasju vt eriaruandest 03/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank_en
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-03
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Sidusriihmad, kellega me kohtusime, suhtusid innovatsioonifondi positiivselt.
Kava ,,REPowerEU” raames teatas komisjon, et 2022. aasta suuremahulise
projektikonkursi raames kattesaadavaid vahendeid suurendatakse 3 miljardi euroni.
Esimest korda hdlmas see kava ,,REPowerEU” erikomponenti, et rahastada uuendusliku
puhta tehnoloogia (nagu elektroliilisiseadmed) tootmist. Leidsime aga ka, et
projektikonkursi valjakuulutamise ja 16pliku toetuse andmise otsuse tegemise vaheline
aeg oli ligikaudu 13-14 kuud. Inflatsiooni kontekstis mojutab see ajaline viivitus
projekti [6plikke kulusid.

Tahelepanekud seoses Euroopa vesinikupangaga.

Komisjoni president teatas 2023. aasta novembris, et tdiendavad
enampakkumised ELi vesinikutootjate jaoks toimuvad 2024. aastal. Koos 2023.
aasta enampakkumisega (800 miljonit eurot) oleks kdttesaadavaks tehtav
kogusumma 3 miljardit eurot. Komisjon ei ole veel teinud rahastamisotsust
taiendava 2,2 miljardi euro kohta. Turu jaoks ei ole ikka veel selgust ega kindlust
eelarve kohta, mis on kasutatav parast 2024. aastat.

Komisjon ei ole veel eraldanud rahvusvahelisele sambale rahalisi vahendeid. Selle
asemel kaalub komisjon liikmesriikide ressursside kombineerimist (,,Euroopa tiimi
lahenemisviis“) ja Ghe Saksamaa sihtasutuse loodud algatuse ,H2Global”
kasutamist. 2022. aastal korraldas sihtasutuse tltarettevotja Saksamaa toetusel
importijatele esimese enampakkumise.

Ei ole veel tagatud, et olemasolevad avaliku sektori vahendid
voimaldaksid ELi vesinikutootmise potentsiaali taielikult ara kasutada

Uleeuroopalise perspektiiviga vesinikuturu arengu tagamiseks on oluline roll
jargmistel teguritel:

esmajarjekorras tuleks taastuvallikatest toodetud vesinik teha kattesaadavaks
sektoritele, kus susinikuheidet on raske vahendada ja muud energia- voi
kulutdhusad alternatiivid puuduvad®’;

0 Vit naiteks 2024. aasta direktiivi (gaasipakett) artikkel 3.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/speech_23_5907
https://www.h2-global.de/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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liikmesriigid peaksid kasutama oma taastuvallikatest vesiniku tootmise
potentsiaali (eelkdige puudutab see riike, kellel on potentsiaali toota ka vajalikku
taastuvelektrit), et eksportida taastuvallikatest toodetud vesinikku ELis;

selleks et taastuvallikatest toodetud vesinikku saaks transportida tootjatelt
ostjatele, tuleb luua Gihendatud Euroopa vesiniku pohivérk (lilekande- ja
jaotusvork ning hoidlad).

Uhe uuringu®! kohaselt on sellistel liikmesriikidel nagu Hispaania, Prantsusmaa,
Rootsi, Soome, Poola, Kreeka ja Itaalia vaga suur voi suur potentsiaal taastuvenergia
Ulejaagi loomiseks. Seda saab kasutada vesiniku tootmiseks taastuvallikatest. Samal
ajal asub suurem osa toostusobjektidest, mille stisinikuheidet on raske vahendada,
Saksamaal, Itaalias, Prantsusmaal, Hispaanias (kuid mitte tingimata piirkondades, kus
on suur potentsiaal toota vesinikku taastuvatest energiaallikatest), Poolas ja
Madalmaades. Mitte kdigil neil riikidel ei ole suurt potentsiaali vesiniku tootmiseks
taastuvallikatest.

Nii taastuvallikatest vesiniku tootmise kui ka vérgu arendamise puhul
analltsisime tOendoliselt rakendatavate projektide eri allikatest parit andmeid:
(i) Rahvusvahelise Energiaagentuuri kogutud projektiteated, ii) kGige olulisemate
vesinikuga seotud lleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektidega hdlmatud
projektid ja iii) Ghishuviprojektid ja vastastikust huvi pakkuvad projektid). Lisaks
analtusisime kahe kdige olulisema allika (innovatsioonifond ning taaste- ja
vastupidavusrahastu) raames kattesaadavaid ELi rahalisi vahendeid.

°L Quitzow, R.; Triki, A.; Wachsmuth, J.; Fragoso Garcia, J.; Kramer, N.; Lux, B:; Nunez, A.
(2023): Mobilizing Europe’s Full Hydrogen Potential: Entry-Points for Action by the EU and
its Member States. HYPATI aruteludokument nr 5/2023. Karlsruhe: Fraunhofer ISI

(toimetaja).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
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Vesiniku tootmist anallitisides (vt X/II lisa) leidsime, et enamik projekte, mis on
edasijéudnud arengujargus voi teostatavusuuringu etapis (Rahvusvahelise
Energiaagentuuri andmetel 61%), on koondunud nelja liikkmesriiki®. Need neli
lilkmesriiki toodavad markimisvaarse osa ELi kasvuhoonegaaside koguheitest
toostuses, kus susinikuheidet on raske vahendada. Lisaks tegime jargmised
tahelepanekud.

Neist kuuest lilkmesriigist, kus asub markimisvadrne osa todstusest, mille
susinikuheidet on raske vahendada, ei ole Poolal veel Ghtegi suurprojekti
(GW-des), mis oleks edasijéudnud arengujargus voi teostatavusuuringu etapis,
samuti ei ole ta suurimate vesinikuga seotud projektide ELi rahaliste vahendite
saajate hulgas.

Ulejadnud 21 liikmesriigist (st need, kelle osa todstusest, mille siisinikuheidet on
raske vahendada, on vdiksem, kuid kellel voib tulevikus olla ka vajadus energia
salvestamise ja taastuvallikatest toodetud vesinikupGhiste kituste jarele), on
projekte kavandanud ainult seitse (Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel).
Nende seas on peaaegu kéik need, kellel on suur voi vdga suur taastuvenergia
tootmise potentsiaal. Erandiks on Rumeenia, kellel on hea potentsiaal
taastuvenergia tootmiseks, kuid kellel ei ole tihtki projekti edasijoudnud
arengujdrgus voi teostatavusuuringu etapis.

Kuna neil 21 liikmesriigil on vdahe projekte, on nad saanud innovatsioonifondist
vahe voi Gildse mitte rahalisi vahendeid. Enamik neist riikidest eraldas taaste- ja
vastupidavusrahastu raames taastuvallikatest toodetud vesinikule vaid vdikeseid
summasid (vt X/ lisa). SeetSttu ei ole teada, kas voi millal need projektid ellu
viiakse.

2 Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Madalmaad.
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Vesinikuvorku anallsides (vt X/V lisa) leidsime, et ligikaudu 90%
teostatavusuuringu etapis olevatest projektidest (uute torujuhtmete ehitamise
teostatavus) on koondunud nelja liikkmesriiki>*. Need neli liikkmesriiki toodavad
markimisvaarse osa ELi kasvuhoonegaaside koguheitest toostuses, kus susinikuheidet
on raske vdhendada. Lisaks tegime jargmised tédhelepanekud.

Neist kuuest liikmesriigist, kus asub markimisvaarne osa toé6stusest, mille
susinikuheidet on raske vdhendada, on kdigil peale Poola projekte, mis on
teostatavusuuringu etapis, kuid mdned liikmesriigid on teistest kaugemale
joudnud (vt naiteid Madalmaadest ja Saksamaast 5. selgituses). Liikmesriigid on
taaste- ja vastupidavusrahastu raames eraldanud vesinikuvdrkudele vaid vaikseid
summasid.

5. selgitus

Vorgu arendamine Madalmaades ja Saksamaal

Madalmaades alustas llekandestisteemi haldur 2023. aasta viimases kvartalis
riikliku vesinikuvdrgu esimese osa ehitamist. Hinnanguliselt moodustavad umbes
85% vorgust muudetud kasutusotstarbega gaasijuhtmed-*. Kogu riikliku
vesinikuvdrgu hinnanguline maksumus on 1,5 miljardit eurot.

Saksamaal avaldati 2023. aasta I6pus 9700 km pikkuse pohivorgu loomise kava.
Hinnanguliselt moodustavad umbes 60% vorgust muudetud kasutusotstarbega
gaasijuhtmed. P&hivargu hinnanguline maksumus (2032. aastaks) on 19,8 miljardit
eurot’”.

Ulejadnud 21 liikmesriigist mitmes ei ole teostatavusuuringu etapis (ihtegi
projekti. Eelkdige ei ole ELi kaguosas asuvatel liikmesriikidel veel Ghishuviprojekte
ega vastastikust huvi pakkuvaid projekte. Neist riikidest, kellel on suur vGi viga
suur taastuvenergia tootmise potentsiaal, olid ainult Portugalil edasijdudnud
arengujargus projektid voi projektid, mille teostatavusuuring oli juba tehtud
(2023. aasta oktoobri seisuga). Lisaks ei ole likski neist riikidest oma vorgustikele
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid eraldanud.

>3 Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Madalmaad.
> Gasunie veebisait.

> FNB Gas veebisait.


https://www.gasunie.nl/en/projects/hydrogen-network-netherlands
https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Uhishuviprojektidele ja vastastikust huvi pakkuvatele projektidele vdib vahendeid
taotleda Euroopa lihendamise rahastu energia alajaotusest. Kuna
vesinikuprojektid on enamasti varases arengujargus, rahastatakse rahastust
lahiaastatel tdendoliselt peamiselt teostatavus- ja tehnilisi uuringuid. Projektide
jargmiste etappide jaoks on vaja riigipoolset rahastamist. VI lisas on esitatud
uhishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate projektide ning lileeuroopalist
huvi pakkuva tahtsa projekti Hy2Infra raames kavandatud taristu.

Vorgule eraldatud ELi vahendite vdike summa on kooskdlas
vesinikustrateegiatega, millest enamikus esitati taristu kohta vdhe tiksikasju voi
puudusid need lldse. Analttsisime 31. detsembri 2023. aasta seisuga
kdttesaadavaid riiklike energia- ja kliimakavade projekte neljast kilastatud
liikmesriigist kolme®°® kohta ning veel viie liikmesriigi (Belgia, Tehhi, Prantsusmaa,
Itaalia ja Rumeenia) kohta. Leidsime, et kdik kavad peale Rumeenia oma viitavad
vesinikutaristule ning eelkdige Ghishuviprojektidele ja vastastikust huvi
pakkuvatele projektidele. Neist kaheksast liikmesriigist neli (TSehhi, Hispaania,
Prantsusmaa ja Rumeenia) andsid aga vahe v3i mitte mingit teavet selle kohta,
kuidas nad taristu rahastamist ette naevad.

Asjaolu, et projekte kavandatakse (kas vesiniku tootmise vGi vorgu projekte), ei
tahenda, et kdik need ellu viiakse. VOrgu toimivus sdltub aga otsustaval maaral sellest,
kas koik asjaomased liikkmesriigid annavad oma panuse. Allpool on esitatud méned
nadited.

Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide raamesse kuuluvad projektid ei
vasta automaatselt ELi rahastamise tingimustele. Lisaks pole ka riikliku
rahastamise saamine nende jaoks tagatud, sest see séltub iga riigi
eelarvepoliitilisest mandéoverdamisruumist (vt punkt 76).

Liikmesriigid peavad anallitisima, kuidas oma vorku rahastada. Tavaliselt
rahastatakse vorke kasutustasudest. Vesinikuvork tuleb aga valja arendada ajal,
mil puudub kindlus tulevase ndudluse ja selle suhtes, millal hakkab reserveeritud
vOimsus vastama vorgu tehnilisele véimsusele. Gaasipaketi maarus voimaldab
vOrgu arendamise kulusid ajas jaotada. Kulude ajaline jaotamine véimaldab
liikmesriikidel naha ette voimaluse, et tulevased kasutajad maksavad osa
esialgsetest kuludest.

¢ Poola riiklik energia- ja kliimakava ei olnud 31. detsembri 2023. aasta seisuga kattesaadav.
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Seni on taaste- ja vastupidavusrahastust ning innovatsioonifondist vesinikule
eraldatud rahalised vahendid koondunud piiratud arvu liikkmesriikidesse (vt ka X/ lisa ja
Xl lisa). Muude ELi rahastamisallikate puhul on olukord jargmine.

Moderniseerimisfond: fondi saavad kasutada ainult ELi ida- ja keskosa
liilkmesriigid, Kreeka ja Portugal (st 13 kdige vaiksema sissetulekuga liikmesriiki).
Ainult kaks liikmesriiki (TSehhi ja Slovakkia) on aga siiani kehtestanud mitut
tehnoloogiat hdlmavad toetuskavad, mis vOivad kaasata taastuvallikatest
toodetud vesiniku projekte, kuid ei pea seda tegema.

Uhtekuuluvuspoliitika fondid: teave selle kohta, kas vdi mil mairal kavatsevad
liilkmesriigid ja piirkonnad neid fonde vesinikuga seotud projektide jaoks kasutada,
ei ole veel kattesaadav (vt punkt 85).

2023. aasta alguses teatas komisjon, et uurib véimalusi liikmesriikide
ressursside koondamiseks ja jdupingutuste suurendamiseks ELi tasandil. Ta kutsus
Uhtlasi Gles suurendama ELi rahastamist, et valtida piirkondlike erinevuste siivenemist
nullnetot6dstuse laiendamisel. Sellel p&hinevas maaruses®’, millega luuakse Euroopa
strateegiliste tehnoloogiate platvorm, ei nahta aga ette tdiendavaid rahalisi vahendeid.
Selle asemel vBib suurendada investeeringuid elutdhtsatesse tehnoloogiatesse (kuni
100%) Uhtekuuluvuspoliitika 2021.—2027. aasta fondidest (ja tagasiulatuvalt perioodi
2014-2020 viimasel eelarveaastal).

Vaadeldes vesinikuga seotud investeeringute Uldist (ELi ja riiklikku) rahastamist,
leidsime, et komisjonil puudub taielik voi ajakohane llevaade. Komisjon on taotlenud
iga-aastaseid uuringuid energiatoetuste kohta°® alates 2020. aastast, kuid nendes
uuringutes on peamiselt tahelepanu juhitud andmekvaliteediga seotud probleemidele
(nt hajutatud voi konsolideerimata andmed). Neis ei esitatud enda hinnanguid
vesinikuga seotud investeeringute riikliku rahastamise kohta. Sarnaselt komisjoni
programmidega on ka liikkmesriikide rahastamiskavad sageli mitut tehnoloogiat
hdlmavad programmid, mis nduavad eeldusi erinevatele tehnoloogiatele, nt vesinikule
eraldatavate rahaliste vahendite osakaalu kohta.

57 Masrus (EL) 2024/795.

8 Enne 2020. aastat tehti uuringuid kahel korral — 2014. ja 2018. aasta kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
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2015. aasta teatises’ esitas komisjon oma arusaama energialiidust. Muu
hulgas on liit ,,tOelisel solidaarsusel ja usaldusel pdhinev [...], kuhu kuuluvad
lilkmesriigid maGistavad, et sOltuvad Uksteisest oma elanike turvalise energiaga
varustamisel”. Samuti rohutas komisjon selles, et EL peaks kdnelema (ihel hailel, sest
»tugevam ja Ghtsem EL suudab teha oma partneritega konstruktiivsemat koost6dd,
millega kaasneb mdlemapoolne kasu®.

Hindasime, kui asjakohane oli koost66
komisjoni sees ning komisjoni ja liikmesriikide vahel;

komisjoni ja t6ostuse vahel.

Ei komisjonisisene koordineerimine ega komisjoni ja liikkmesriikide
vaheline koordineerimine taga, et kdik osalejad liiguvad samas suunas

Mitu komisjoni peadirektoraati vastutab vesiniku vaartusahela rahastamise eri
aspektide eest, nagu on nadidatud joonisel 12. Asutusesisene koordineerimine toimub
mitmesuguste menetluste ja protsesside kaudu. Teataval maaral voib esineda erinevusi
eri peadirektoraatide eesmarkides voi eri poliitikavaldkondade vahel. Jargnevad

moned naited.

Energiatbhusus (energeetika peadirektoraadi prioriteet) ja vaartusahela kiire
suurendamine, et vdimaldada teatavatel toostussektoritel stsinikuheidet
vahendada (siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadi prioriteet)

on omavahel olemuslikult vastuolus (vt punkt 56).

2 COM/2015/080.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN
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Samuti esineb ebakdla energiajulgeoleku eesmargi (vahendada strateegilist
sOltuvust Venemaast, piirates maagaasi kasutamist) ja vahese CO; heitega
vesiniku kasutamise vahel, mida toodetakse fossiilklitustest susinikdioksiidi
kogumise meetodite abil. ELi toostuslikku slisinikumajandust kasitleva teatise
avaldamisega 2024. aasta veebruaris voib esiplaanile kerkida vahese CO; heitega
vesinik (mis on toodetud maagaasi abil, kasutades CO; kogumise meetodeid) (vt
Vil lisa).

Komisjon kuulutas algatused valja voi vottis need vastu enne selguse saamist
rahaliste vahendite kadttesaadavuse voi rakendamise viisi kohta (vt ka punkti 97
viimane taane).

Komisjoni ja liikmesriikide vaheline koordineerimine toimub peamiselt
spetsiaalse vorgustiku ehk vesinikuenergia vorgustiku kaudu. Vorgustiku koosolekud
toimuvad kaks korda aastas. Koosolekuprotokollide Iabivaatamine naditas, et vorgustik
on pigem foorum teabe jagamiseks (sh rahvusvaheliste organisatsioonide ja komisjoni
t606 kohta) kui strateegiliste kiisimuste arutamiseks. Foorumit ei kasutatud aga selleks,
et arutada Uhist ndgemust vesiniku vaartusahelast ELis. See voiks hGlmata néiteks
jargmisi kisimusi.

Kuidas saame koige paremini koordineerida erinevaid rahastamisallikaid, et
valtida ebalhtlast arengut ELis (vt punktid 98-106)?

Kuidas ja kus saame tagada ja toetada taastuvallikatest vesiniku tootmist ELis?
See on veelgi olulisem seetdttu, et liikmesriikidel voivad olla erinevad huvid ja
lahenemisviisid, muuhulgas seoses protektsionismiga.

Auditi kdigus kusitletud liikmesriikide esindajad kinnitasid ka, et komisjonis ei ole
Uhtset kontaktpunkti vesinikuga seotud strateegiliste kiisimuste jaoks.

Lisaks leidsime, et komisjon ei andnud liikkmesriikidele suuniseid ega toetust
kiisimuses, kuidas nende strateegiaid koostada, ega arutanud oma eesmaérke (ei
esialgseid ega ajakohastatud, vt joonis 6) liikmesriikidega, et tagada nende koost6o
sama tulemuse saavutamiseks (vt punktid 31—-37 riiklike strateegiate erinevuse kohta).

Et sillutada teed vesiniku véimalikule impordile vGi tehnoloogilisele koostdodle,
loovad neljast kilastatud liikmesriigist kolm aktiivselt energia- v6i vesinikupartnerlusi
vOi sGlmivad vastastikuse mdéistmise memorandumeid ELi mittekuuluvate riikidega.
Lisaks sellele tegeleb ka komisjon aktiivselt partnerluste loomisega. Partnerlusi ja
memorandumeid on kujutatud joonisel 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/hydrogen-energy-network_en
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Joonis 13. Vesinikupartnerlused ja memorandumid, mis on solmitud ELi
mittekuuluvate riikidega (2024. aasta martsi keskpaiga seisuga
liikmesriikide puhul ja 2023. aasta 16pu seisuga komisjoni puhul)

Norra
Uhendkuningriik
Ukraina
Kasahstan

India

Euroopa
Liit

Maroko

AlZeeria

Egiptus

Namiibia

Saksamaa Louna-Aafrika

Targi

Saudi Araabia

Araabia
Uhendemiraadid
Omaan

Kanada

Madalmaad USA

Argentina
Tsiili
Uruguay
Austraalia
Poola Indoneesia
Jaapan

Taiwan

Allikas: kontrollikoda komisjoni dokumentide ja auditirihma kilastuste pohjal nelja valimisse kuulunud
liilkmesriiki.
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Praegu puudub uldine ELi impordistrateegia. Komisjon koordineerib
vesinikupoliitikaga seotud ELi vadlistegevust ndukogu kaudu. Kuna ndutav on
Uthehailsus, taotleb komisjon ka nGukogu heakskiitu enne vastastikuse moistmise
memorandumi allkirjastamist ELi nimel kolmanda riigiga. Liikkmesriikide individuaalsed
meetmed kolmandate riikidega koost66 korraldamiseks ei ole aga kooskdlastatud. See
tdhendab, et EL ei raagi veel Ghel haalel, kuigi see oli (iks komisjoni 2015. aasta teatises
seatud eesmarkidest (vt punkt 107).

Sellele vaatamata kaivitas komisjon 2020. aastal Euroopa tiimi algatused, milles
Uhendatakse joupingutused liikkmesriikidega, et edendada taastuvallikatest toodetud
vesiniku projektide arendamist kolmandates riikides. Seni on selliseid algatusi olnud
siiski vaid neli. Lilkkmesriigid osalevad vabatahtlikkuse alusel: seni on osalenud Belgia,
Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa ja Madalmaad.

Komisjoni ja toostuse vahelise koordineerimise esimesed tulemused on
head, kuid parast kahte aastat on hoog raugenud

Kohe pérast vesinikustrateegia avaldamist 2020. aasta juulis |Gi komisjon
Euroopa saastevaba vesiniku liidu, kuhu kuulusid to6stuse, avaliku sektori asutuste,
kodanikuthiskonna ja muude sidusriihmade liikmed. Liidu eesmark on edendada
investeeringuid ja stimuleerida saastevaba vesiniku tootmist ja kasutamist ning
kiirendada t66stuse susinikuheite vahendamist kooskdlas kliimamuutuste
eesmarkidega. Liit moodustas mitu iimarlauda ja to6rihma, mis hélmasid vaartusahela
eri valdkondi.

Liit tegutseb koos teiste organisatsioonidega, mille on asutanud t006stus ise,
nagu Hydrogen Europe ja European Hydrogen Backbone, mis on 31
energiataristuettevotja algatus, milles maaratakse kindlaks areneva vdrgu jaoks keskse
tahtsusega torujuhtmed.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en#:%7E:text=What%20the%20alliance%20does,line%20with%20climate%20change%20objectives.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance_en
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://ehb.eu/newsitems
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Uks liidu t66 peamisi tulemusi, mida komisjon ndudis, oli spetsiaalne projektide
register vesiniku tootmise ja kasutamise edendamiseks. Projektide nimekiri avaldati
2021. aasta novembris ja seda ajakohastati 2022. aasta novembris. Leidsime aga, et
nimekiri sisaldas vaga piiratud teavet projektide omaduste (nt puudus teave
finantsvajaduste, elujoulisuse ja tootmisvoimsuse kohta) ja seisu kohta (st kas projekt
oli valjatddtamise vGi teostatavusuuringute etapis). Lisaks on register aegunud: 2022.
aasta ajakohastatud versiooniga lisati vahe uut teavet ja parast seda ei ole teavet
uuendatud. Margime, et pdrast selle arutamist asjaomaste komisjoni talitustega
kaivitas komisjon 2023. aasta detsembris uuringu, et saada projektide kohta
ajakohastatud teavet.

Lisaks sellele projektide nimekirjale koostas liit ka mitu muud aruannet.
Komisjon ei teinud slistemaatiliselt jarelkontrolli kGigi aruannete jarelduste suhtes.

2023. aasta martsis muutis komisjon liidu Gimarlaudade koosseisu. Kisitlesime
eri Umarlaudade liikmeid, kes markisid, et eelseisva t66 suhtes puuduvad selged
volitused ja et nad olid taheldanud tegevuse Uldist aeglustumist.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/project-pipeline_en
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Jareldused ja soovitused

ELi vesinikustrateegia avaldamisega oli komisjonil uue turu loomisel esimest
korda keskne roll. Kokkuvottes leiame, et komisjon oli turu jaoks vajalike tingimuste
loomisel osaliselt edukas. Kuigi komisjon astus mitmeid positiivseid samme, esineb
kitsaskohti terves vesiniku vaartusahelas.

Oma 2020. aasta vesinikustrateegias ja 2022. aasta kavas ,,REPowerEU“ seadis
komisjon ELi tasandil eesmargid taastuvallikatest vesiniku tootmiseks ja importimiseks.
Molemad dokumendid on komisjoni teatised ja ei ole seetottu siduvad. Vahese CO;
heitega vesinikule p&drati vahem tdahelepanu: seda kill mainiti, kuid eesmarke ei
seatud (vt punkt 24).

Leidsime, et taastuvallikatest toodetud vesiniku eesmargid ei olnud selgelt
maaratletud. Lisaks pohinesid need pigem poliitilisel tahtel kui usaldusvaarsetel
anallttsidel. Kdesoleva aruande koostamise ajal on ebatdendoline, et 2030. aastaks
seatud eesmargid on véimalik saavutada (vt punktid 25-30 ja 38—45).

Vesinikustrateegia koostamine ei ole liikkmesriikidele kohustuslik, kill aga pidid
nad esitama ajakohastatud riiklikud energia- ja kliimakavad 2023. aasta keskpaigaks
(I6plikud versioonid tuleb esitada 2024. aasta keskpaigaks), sealhulgas andma aru ELi
mittesiduvate eesmarkide saavutamiseks voetud meetmetest. Komisjon vaatas riiklike
kavade projektid Iabi ja esitas liikmesriikidele soovitusi. Ta ei palunud neil aga seada
eesmargid kooskélas ELi eesméarkidega. Komisjon ei koordineerinud kavade koostamist
liikmesriikidega, et tagada teatav Gihtlustamine. Seetdttu ei olnud liikmesriikide
eesmargid ja meetmed alati vastavuses ELi eesmarkide ja meetmetega. Nad erinevad
omavahel nii tempo kui ambitsioonikuse poolest. 2023. aasta |6pus teatas komisjoni
president, et komisjon hindab, kuidas liikkmesriigid kavatsevad taita riiklikke
vesinikualaseid kohustusi, et esitada igas lilkkmesriigis 2030. aastaks selge tegevuskava
(vt punktid 31-37).

Komisjon on teinud suurema osa ettepanekutest vesinikuturu reguleerimise
oigusaktide kohta suhteliselt lihikese aja jooksul. Vdahese CO; heitega vesiniku kohta
on veel vastu vGtmata Gigusakt, millega maaratakse kindlaks kasvuhoonegaaside heite
vahendamise hindamise metoodika. Standardimise ja sertifitseerimise valdkonnas
tuleb veel t66d teha (vt punktid 47-50).
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Toostuse esindajad markisid, et nad liikkasid investeerimisotsused edasi, kuni
taastuvallikatest vesiniku tootmise normid (delegeeritud digusakt) 2023. aasta juunis
avaldati. Avaldatud normid tagasid vaga vajaliku diguskindluse. Komisjon ei olnud aga
veel hinnanud nende normide mdju taastuvallikatest toodetud vesiniku kasutuselevotu
kuludele voi ajakavale. Niiiid peab komisjon seda m&ju hindama enne 2028. aasta
keskpaika. Mitmed avalikud uuringud nditavad, et ajalise korrelatsiooni (tunniajalise
vastavuse) ndue suurendab taastuvallikatest vesiniku tootmise kulusid, vihendades
selle konkurentsivoimet vorreldes fossiilkitustel pohineva vesinikuga (vt punktid 42 ja
61).

Positiivse poole pealt leidsime jargmist.

Mitmes ELi digusaktis kehtestatud eesmargid taastuvallikatest toodetud vesiniku
kasutamiseks toostuses ja transpordis suurendavad oluliselt ndudlust (vt punktid
28ja 63).

Komisjon palus liikkmesriikidel tegeleda riiklikes energia- ja kliimakavades
liidusiseste loamenetluste aeglase tempo probleemiga ning vottis mitu
seadusandlikku meedet, mille kohaselt pidid liikkmesriigid protsessi kiirendama (vt
punktid 64—66).

Eri digusaktides kehtestatud loamenetluste tahtajad olid erinevad. Komisjon ei
ole veel koostanud kava, et jalgida loamenetluste reformide rakendamist
liikmesriikides (vt punktid 66—68).

Noudluse eesmarkide ja lubade andmisega seotud Giguslike nGuete
rakendamise kiirus ja ulatus soltub liikmesriigist. Naiteks leiavad moned liikkmesriigid,
et teatavad ndudlusega seotud eesmargid on ebarealistlikud ja neid on vaga raske
saavutada. Komisjonil ei ole peale aega- ja vaevandudvate rikkumismenetluste muud
vGimalust tagada, et liikmesriigid neid eesmarke véi ndudeid jargiksid (vt punktid 63 ja
68).

Komisjon hindas taastuvallikatest toodetud vesiniku turu loomiseks vajalikke
investeeringuid, kuid ei votnud arvesse kdiki vesiniku vadrtusahela osi. Meie analiits
nditas, et noudluse poolt ei voetud nduetekohaselt arvesse ja et komisjoni hinnangud
eri dokumentides ei olnud jarjepidevad (vt punktid 80-82).
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Komisjonil ei ole taielikke andmeid taastuvallikatest toodetud vesinikule
eraldatud voi kavandatud riikliku rahastamise kohta. Ajavahemikul 2021-2027 on ELi
kogurahastus vesinikuga seotud projektidele hinnanguliselt 18,8 miljardit eurot, millest
suurem osa tuleb taaste- ja vastupidavusrahastust. ELi rahalised vahendid on olemas
vesiniku vaartusahela pakkumise ja ndudluse poole jaoks. Ndudluse poolel ei ole
komisjon veel vdlja to6tanud oma vesinikustrateegias valja kuulutatud pohiststeemi,
nimelt CO; heite hinnavahe lepinguid. Uuendusliku vesinikupanga puhul ei ole veel
selgust eelarve osas, mida saab kasutada parast 2024. aastat (vt punktid 83-86, 91-97
ja 106).

ELi rahastamine on hajutatud mitme programmi vahel, millel on erinevad
rahastamiseeskirjad. Seetdttu on vesinikuprojektide arendajatel raske kindlaks teha,
milline programm on nende projekti jaoks kdige sobivam. Komisjon on vélja t66tanud
veebilehe, kus antakse teavet ELi rahastamisprogrammide kohta, kuid auditi tegemise
ajal ei toiminud see veel taielikult. 2023. aasta |I0pus teatas komisjoni president, et
komisjon taaskaivitab lGihtse kontaktpunkti lahenduse, juhendamaks projektiarendajaid
ELi rahastuse kiisimustes (vt punktid 83-90).

Lahiaastatel on vaja suuri investeeringuid kogu vesiniku vaartusahela ulatuses,
millest suurema osa peab tegema erasektor. Areneval turul, nagu vesinikuturg, on vaja
stimuleerida ja toetada to0stust kdnealuste investeeringute tegemisel, olgu siis riikliku
ja ELi avaliku sektori vahendite voi avaliku sektori asutuste kaudu, kes ehitavad keskse
tahtsusega taristut.

Komisjon muutis teatavaid riigiabi eeskirju, et lihntsustada riigiabi andmist ja
toetada rohepooret. Riigiabi heakskiitmise pikk aeg, mis mdne teate puhul ilmnes,
vOib aga negatiivselt mojutada projektide kavandatud kulusid ja alguskuupaevi (vt
punktid 69-77).

Isegi kui komisjon lubab riigiabi anda, ei tdhenda see liikmesriikide jaoks
kohustust seda ka tegelikult anda (vt punktid 76 ja 103).
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Liikmesriigid seavad enda prioriteedid selle kohta, kuidas kasutada moningaid
vesiniku jaoks kdige olulisemaid ELi rahastamisallikaid, nimelt taaste- ja
vastupidavusrahastut ning lihtekuuluvuspoliitika vahendeid. Vastavalt enda
olukorrale ja taastuvallikatest toodetud vesinikule omistatavale tdhtsusele
kasutavad méned liikmesriigid rahastut oluliselt rohkem kui teised (vt punktid
93-94, 101-102 ja 104).

Kui moderniseerimisfondi saavad kasutada ELi ida- ja keskosa liikmesriigid (pluss
Portugal ja Kreeka), siis ainult kaks liikmesriiki on praeguseks kehtestanud mitut
tehnoloogiat hélmavaid toetuskavu, millesse vGib kaasata vesinikuprojekte (vt
punkt 104).

Seni on taastuvallikatest toodetud vesiniku (tootmine ja vorgud) kavandatud
projektid (edasijoudnud arengujargus ja teostatavusuuringu etapis) koondunud
piiratud arvu liikkmesriikidesse, eelkdige neisse, kus asub suurem osa toostusest, mille
susinikuheidet on raske vahendada. Sama kehtib enamiku eraldatud ELi rahaliste
vahendite kohta. Mitte kdigil neil liikkmesriikidel, kes on praegu taastuvallikatest
toodetud vesiniku valdkonnas kaugemale judnud, ei ole aga piisavalt potentsiaali
taastuvenergia tootmiseks ja seega vesiniku tootmiseks taastuvallikatest. Seetdttu ei
ole veel tagatud, et olemasolevad avaliku sektori vahendid voimaldaksid ELil i)
taielikult dra kasutada liikkmesriikide vesinikutootmispotentsiaali ja ii) transportida
vesinikku kogu ELis (vt punktid 98—106).

Komisjon astus samme vesiniku vadrtusahela suurendamise koordineerimiseks,
kuid koordineerimine komisjoni sees ning komisjoni ja liikkmesriikide vahel ei taga veel,
et koik osalised liiguksid samas suunas. Komisjoni erinevad peadirektoraadid
vastutavad vesiniku vaartusahela eri aspektide eest ja taotlevad eesmarke, mis ei ole
alati omavahel kooskdélas. Komisjon ei ole veel kasutanud olemasolevaid foorumeid, et
arutada liikkmesriikidega peamisi strateegilisi kiisimusi vesiniku vaartusahela tuleviku
kohta ELis. Lisaks ei andnud komisjon liikkmesriikidele suuniseid ega tuge selle kohta,
kuidas koostada riiklikke vesinikustrateegiaid. T66stusega kooskdlastamiseks IOi
komisjon Euroopa saastevaba vesiniku liidu, kuid parast paljulubavat algust selle hoog
rauges (vt punktid 107-119).
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Komisjon peaks tihedas koostd0s liikmesriikidega otsustama strateegilise viisi lile
stsinikuheite vahendamiseks, muutmata peamiste ELi to6stusharude
konkurentsiolukorda, mis vGiks kaasa tuua edasise deindustrialiseerimise. Eelkdige
peaks komisjon

a) ajakohastama oma vesinikustrateegiat, tuginedes jargmiste aspektide hoolikale
hindamisele:

i) kuidas kalibreerida turustiimuleid taastuvallikatest toodetud ja vdhese CO;
heitega vesiniku tootmiseks ja kasutamiseks, vottes arvesse hiljutisi
seadusandlikke muudatusi,

ii)  mis valdkondi ELi nappide vahendite jagamisel eelistada (nt millistele
vaartusahela osadele keskenduda),

iii) milline on ELi tootmise geopoliitiline m&ju vorreldes impordiga kolmandatest
riikidest (st milliseid toostusharusid EL soovib sailitada ja millise hinnaga),

b) kuidas ajakohastada kavas ,,REPowerEU“ seatud taastuvallikatest vesiniku
tootmise ja impordi eesmarke, et need oleksid ambitsioonikad, kuid realistlikud.
Seejuures peaks komisjon votma arvesse piirkondlikke ja to0stussektori eriparasid
ning vahese CO; heitega vesiniku rolli.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta I6pp

Komisjon peaks tihedas koostd0s liikmesriikidega

a) koostama ja avaldama ELi tegevuskava vesiniku vaartusahela arendamiseks 2030.
aastani ja pdrast seda, tuginedes oma hinnangule riiklike energia- ja kliimakavade
kohta ning ajakohastatud vesinikustrateegiale;

b) jalgima tulemustabeli abil ELi ja liikmesriikide edusamme siduvate ja
mittesiduvate eesmarkide saavutamisel.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026. aasta keskpaik



72

Soovitame komisjonil

a) tehatihedat koostood liikmesriikidega ja vajaduse korral esitada ettepanekuid
aruandekohustuste kohta, et saada teavet investeerimiskavade ning turu kasvu
edendamiseks kavandatud ja tegeliku riikliku rahastamise kohta — vahemalt 1.
soovituse raames kindlaksmadaratavate toostusharude puhul. Komisjon peaks selle
Ulevaate kohta aru andma, naiteks energialiidu olukorda kasitlevates aruannetes.
Ulevaade peaks hdlmama vesiniku vaartusahela kdiki osi;

b) hinnata, kas praegune ELi rahastamiskord on asjakohane vesiniku vaartusahela
edasiseks arenguks kogu ELis.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta I6pp

Komisjon peaks jalgima loamenetlusi liikkmesriikides ja kontrollima, kas neis jargitakse
eri Oigusaktides satestatud tdhtaegu, lisades selle aspekti vajaduse korral Euroopa
poolaasta protsessi.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta I6pp (voi hiljem, kui asjaomastes
oigusaktides on satestatud tahtajad digusaktide liikmesriikide digusesse
lilevotmiseks parast 2025. aasta I6ppu)

Soovitame komisjonil

a) luua Euroopa vesinikupanga raames thtne kontaktpunkt ja juhendada
vesinikuprojektide arendajaid ELi rahastuse kiisimustes;

b) otsustada saastevaba vesiniku liidu tuleviku tle, mis puudutab selle ulatust ja
Umarlaudade arvu, ning votta vastu selged ja tahtajalised volitused selle edasiseks
tooks.

Soovituse tditmise tdhtaeg: 2025. aasta keskpaik



Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Annemie Turtelboom, vdttis kdesoleva
aruande vastu 5. juuni 2024. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Tony Murphy
President

73



74

Lisad

USA on vastu votnud kaks digusakti, mis on taastuvallikatest toodetud vesiniku jaoks
eriti olulised:

— mdlema partei toetuse saanud taristuseadus (2021) naeb ette 9,5 miljardit dollarit
saastevaba vesiniku algatuste jaoks, millest 8 miljardit dollarit on suunatud
piirkondlikele saastevaba vesiniku keskustele ja 1 miljard dollarit saastevaba

vesiniku elektroliilisi programmile;

— inflatsiooni vihendamise seadusega (2022) nahakse ette vesiniku tootmise ja

investeeringute maksukrediit.
Inflatsiooni vdhendamise seadus ndeb vesiniku tootmise kohta ette jargmist.

— Maksukrediit® saastevaba vesiniku tootmise eest, mis on piiristamata ja
kdttesaadav kiimne aasta jooksul alates tootmisrajatise kdivitamisest, kuid ehitus
peab algama enne 2033. aasta 1. jaanuari.

— Tehnoloogianeutraalne toetus, mis pohineb CO2-mahukusel, st mida suurem on
CO;z-mahukus, seda vaiksem on toetus. Suurim CO2-mahukus, mille puhul on
vOimalik toetust saada, on 4 kg CO; ekvivalenti Gihe kilogrammi vesiniku kohta.
Toetuse summa jadb vahemikku 0,6—3 USA dollarit toodetud vesiniku kilogrammi
kohta. Institut der deutschen Wirtschafti uuringu®' kohaselt on kindlaksmaéaratud
CO;-mahukus selline, et i) vorgu praeguse elektrienergia allikate jaotusega
toodetud vesiniku CO-mahukus ei vasta toetuse saamise tingimustele ja
ii) suurimat toetust on praegu voimalik saada vaid juhul, kui kasutatakse lGksnes
taastuvelektrit.

80 Vvt maksuseadustiku artikkel 45V,

1 Kiper, Malte, 2023, Wasserstoff im Inflation Reduction Act. Was ist drin fiir Deutschland
und die EU?, IW-Kurzbericht, Nr. 8, Koln.


https://www.transit.dot.gov/BIL#:%7E:text=The%20Bipartisan%20Infrastructure%20Law%2C%20as,transportation%20in%20the%20nation's%20history.
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45V&num=0&edition=prelim
https://www.iwkoeln.de/studien/malte-kueper-was-ist-drin-fuer-deutschland-und-die-eu.html
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— maksukrediit sisinikoksiidi sidumiseks®?.

— kohaliku tootmissisendi kasutamise ndue: kui elektrollitisiseade on toodetud USA
materjalidest, on v8imalik maksukrediiti 10% vdrra suurendada.

52Vt maksuseadustiku artikkel 45Q.


https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45Q&num=0&edition=prelim
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Direktiivis seatakse eesmargid muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest

valmistatud kituste (sh taastuvallikatest toodetud vesiniku) kasutamisele t60stuses ja

transpordisektoris, nagu ndidatud jargnevas tabelis.

2030. ja 2035. aasta eesmargid

Kokku

Toostus

Transport

Suurendada 2030. aastaks taastuvenergia osakaalu ELi ldises
energiatarbimises 42,5%-ni, millele lisandub soovituslik 2,5%, et saavutada 45%
eesmark.

To0Ostus peab suurendama taastuvenergia kasutamist igal aastal 1,6%.
Toostuses kasutatavast vesinikust peaks 2030. aastaks parinema 42% muust
kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest valmistatud kitustest ja 2035.
aastaks 60%.

Liikmesriigid voivad muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest
valmistatud kiituste panust toostuslikuks kasutamiseks 20% vorra vahendada,
kui:
lilkmesriigi panus siduvasse ELi (ildeesmarki on kooskdlas tema eeldatava
panusega;

lilkmesriigis tarbitava fossiilklitustest toodetud vesiniku osakaal ei (ileta
2030. aastal 23% ja 2035. aastal 20%.

Liikmesriikidel on vbimalus valida kas:

siduv eesmark vdahendada taastuvenergia kasutamise abil
transpordisektori kasvuhoonegaaside heitemahukust 14,5% (2030.
aastaks); voi

siduv eesmark toota transpordisektori energia Idpptarbimiseks vahemalt
29% taastuvenergiast (2030. aastaks).

Uutes normides seatakse siduv kombineeritud alleesmark saavutada taiustatud
biokltuste (Gldjuhul valmistatud toiduks mittekasutatavatest ldhteainetest)
ning muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest valmistatud kiituste
(peamiselt taastuvallikatest toodetud vesinik ja vesinikupdhised siinteetilised
kiitused) osakaal 5,5% transpordisektorile tarnitud taastuvenergiast.

Selle eesmargi raames on muust kui bioloogilise paritoluga taastuvtoorainest
valmistatud kituste kasutamise miinimumndue 2030. aastal 1%
transpordisektorile tarnitud taastuvenergiast.

Allikas: ELi digusaktid.



Il lisa. Teave kiilastatud liikmesriikide kohta

Strateegiline visioon
o Vesinikustrateegia JAH, juuni 2020 JAH, oktoober 2020 JAH, aprill 2020 JAH, jaanuar 2021
(esialgne dokument)
Ajakoh iklik ia-
o Muu dokument, millega . . Ajakohastatud riiklik Jako a.StatHd i energia
. Ei ole asjakohane e ja kliimakava; El
kehtestatakse eesmargid energia- ja kliimakava L .
Kirjad parlamendile
5 Dokumendi El, kuid on oodata parast
aiakohastamine JAH, juuli 2023 riikliku energia- ja El El
! kliimakava heakskiitmist
Tootmiseesmargid:
elektrollsiseadmete 4 GW
. o 10 4 3 2
paigaldatud véimsus 2030. (8 GW 2032. aastal)
aastaks (GW)
Projektid vesiniku
tootmisvdimsuse
suurendamiseks GW-des?, mis
eelduste kohaselt 2030. aastaks
toimivad
o LSplik investeerimisotsus
vastu voetud voi 0,5 0,1 0,2 0,01

koostamisel
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o Projektid, mis on
teostatavusuuringu etapis,
mille 16plik
investeerimisotsus on
vastu voetud vGi mis on
ehitusjargus

Saksamaa

5,7

Hispaania

12,6

Madalmaad

8,8

Poola

0,3

o Koik valjakuulutatud
projektid

11,7

45,9

13,1

1,3

Import

o Vesiniku impordi
eesmargid voi

El

El

El

El

o Imporditava
vesinikukoguse prognoos

JAH

El

El

El

o Impordistrateegia on
olemas

Ei, kuid on kavas

El

El

El

Partnerlused kolmandate
riikidega vesiniku véimaliku
impordi ettevalmistamiseks

JAH

El

JAH

El

NGudlusega seotud meetmed on
olemas

JAH

JAH

JAH

El

Eesmargid, mis pdhinevad
vajaduste hinnangul /
kasutusprognoosidel

JAH

JAH

El

El

Vajadust tdiendava
taastuvenergia
(paikeseenergia/tuuleenergia)
tootmisvdimsuse jarele on
hinnatud / arvesse vdetud

JAH

JAH

JAH

Eiole teada
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Saksamaa Hispaania W ETEIEET] Poola
Vorgu kavandamine riiklikul
tasandil on alanud (lisaks
Uhishuviprojektide JAH JAH JAH El
kindlaksmaaramise protsessile)
o Gileeuroopalist huvi
pakkuvate tahtsate JAH Ei ole asjakohane JAH El
projektide integreerimine
o .uhlshuwp_ro!ektlde JAH IAH JAH I
integreerimine
o !ourlulestt? uhenduste IAH IAH IAH I
integreerimine
©  impordipunktide (nt JAH JAH JAH El
sadamad) integreerimine
o] hoidlate integreerimine JAH JAH JAH El
ELi rahaliste vahendite
kasutamine
o Taaste-ja JAH JAH JAH JAH
vastupidavusrahastu
2021.-2027. aasta
programmid sisaldavad
2021.-2027. aasta programmid sisaldavad vdimalust vbimalust kasutada vesiniku
o Uhtekuuluvuspoliitika kasutada vesiniku jaoks rahalisi vahendeid. Eraldatud El jaoks rahalisi vahendeid.
summade kohta ei ole aga teavet v&i on seda vdhe. Eraldatud summade kohta
ei ole aga teavet vdi on seda
vahe.
o Innovatsioonifond JAH JAH JAH JAH
L Ainult teadus- ja Ainult teadus- ja
Riiklik k | AH S AH s
liklikud toetuskavad on olemas J arendusprojektide puhul J arendusprojektide puhul
o Holmab kogu vaartusahelat JAH El JAH El
o] Hodlmab kapitalikulusid JAH El JAH El
o} Ho6lmab tegevuskulusid JAH El JAH El
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Saksamaa Hispaania W ETEIEET] Poola
JAH, JAH,

TCTFi riigiabi korra kasutamine sh mitut tehnoloogiat mitut tehnoloogiat I I
(Idppkuupdev: 31.12.2023) hdlmavate kavade hdlmavate kavade

kontekstis kontekstis
Uhishuviprojektidena heaks
kiidetud projektid JAH JAH JAH JAH
Uleeuroopalist huvi pakkuvate
tahtsate projektidesse kaasatud
projektid
o) Hy2Tech JAH JAH JAH JAH
o] Hy2Use El JAH JAH JAH
o) Hy2Infra? JAH El JAH JAH

1
2 Heakskiitmise ootel.

3

Allikas: kontrollikoda.

Kontrollikoda Euroopa Keskkonnaameti andmete p&hjal (2023. aasta oktoobri seisuga).

Nagu tdpsustatud ministri 2023. aasta juuni kirjas parlamendile, on 2032. aasta eesmark 8 GW.
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https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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IV lisa. Teave meie analiiusitud projektide kohta

Joonisel on naidatud kiilastatud projektide asukoht ja nende todstussektor. Tabelis on

esitatud Uksikasjalik teave kilastatud projektide kohta (2024. aasta veebruari seisuga).

Kulastatud projektide asukoht

Holland Hydrogen

Vesiniku tootmine
Rotterdam

Elygator

Vesiniku tootmine
Terneuzen

H2 CIRCULAR DRI
Terasetootmine
Gijon

Puertollanoljall/
Palosljall
Vesiniku tootmine
Puertollano ja Palos de la Frontera

Allikas: kontrollikoda.

Hydrogen Eagle

Vesiniku tootmine
Merel asuv s6lmpunkt Gdynia lahedal

SALCOS

Terasetootmine
Salzgitter

Hy4CHEM

Keemiatoostus
Ludwigshafen



I

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I ja Il/
PALOS lja ll

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Liikmesriik

Saksamaa

Hispaania

Madalmaad

Poola

Luhikirjeldus

Elektroliitisiseadme
ehitamine ja
paigaldamine muu
hulgas fossiilkitustel
p&hineva vesiniku
asendamiseks
keemilistes
tootmisprotsessides

Rikastustehase ja
elektrikaarahju
ehitamine ja
paigaldamine, et muu
hulgas asendada uiks
kdrgahi ja votta stsiniku
asemel kasutusele
vesinik

Elektroliitisiseadme

Terasetootmise Uleviimine
COz-mahukalt meetodilt
rikastustehnoloogiale

Elektrolulsiseadmete
ehitamine kahes erinevas
asukohas neljas etapis, et
toota vesinikku
taastuvallikatest (esialgu
kasutatakse peamiselt vaetiste
tootmiseks)

Elektroliitisiseadme
ehitamine Rotterdami
sadamasse, mis kasutab
PShjamere avamere
tuuleparkide
taastuvelektrit

Taastuvallikatest
toodetud vesinik
tarnitakse
rafineerimistehasesse ja

Elektroltlsiseadme
ehitamine, et véimaldada
vesiniku tootmist
taastuvallikatest t&ostus-
ja liikuvusvaldkonna
klientide jaoks

Ulatusliku taristu ehitamine
vahese CO: heitega ja
nullheitega vesiniku
tootmiseks ja jaotamiseks
Poolas, mis hélmab mh
vesiniku tootmisrajatisi,
elektroliitsiseadmeid,
vesinikuhoidlate taristuid ja
tanklate vorgustikku.

ehitamine ja
paigaldamine hiljem liikuvussektorisse
To06stussektor Keemia Teras Teras Vesiniku tootmine Vesiniku tootmine Vesiniku tootmine }gis::rl‘li;?otmme la
Kokku: 780 MW
1. etapp: Puertollano I:
20 MW
e . . 2. etapp: 400 MW
Elektrolutsiseade 54 MW 100 MW Ei ole asjakohane Palos I: 200 MW (2 etappi 200 MW) 200 MW 110 MW
3. etapp: Puertollano Il:
200 MW
4., etapp: Palos II: 360 MW
L&pliku investeerimisotsuse .
R . R R Alustatud (teine etapp T -
Projekti seis Alustatud Alustatud L&pliku investeerimisotsuse ootel 2.,.3..ja 4 etap.|. kohta. 1. ootab I5plikku Arendamisel L&pliku investeerimisotsuse
ootel etapp toimib ja on viimases . L ootel
investeerimisotsust)
katsejargus
1. etapp: 2022
Kavandatud kdikulasta |, 2026 Ei ole teada 2. etapp: 2026 2027 2026/2027 2031

aastal

3. etapp: 2027
4. etapp: 2028




I

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I ja Il/
PALOS lja ll

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

1060 (rahastamiskdlblikud
kulud)
1. etapp: Puertollano I: 37

2. etapp:
Prc.>J.ekt.| maksumus 134,8 1592 924 Palos I: 297 Andmed ei ole avalikud Andmed ei ole avalikud 737
(miljonites eurodes)
3. etapp:
Puertollano Il: 275
4. etapp:
Palos II: 451
Riigiabi andmise kord CEEAG CEEAG CEEAG IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use
Riigiabi heakskiitmise 3.10.2022 4.10.2022 17.2.2023 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022
kuupdev (komisjon)
Riigiabi eelteatise
e5|tam|fe J? . 13 kuud? 1 aasta® 1,5 aastat! 1 aasta' 1 aasta® 1 aastal! 1 aastal!
heakskiitmise vaheline
aeg
Riiklik toetus: Riiklik toetus: i ole asiakohane
Toetuse heakskiitmise 21.12.2022 21.12.2022 :
kuuD3 31.8.2023 17.4.2023 Ei ole veel heaks kiidetud Ei ole veel heaks kiidetud Toetusmenetlust ei ole
uupaev Innovatsioonifondi Innovatsioonifondi alustatud
toetus: 1.12.2022 toetus: 1.12.2022
Riigiabi heakskiitmise ja . .
riikliku toetuse Toetust ei ole veel antud Toetust ei ole veel antud
. . 11 kuud 6,5 kuud Toetust ei ole veel antud (2024. aasta veebruari Ipu 3 kuud? 3 kuud? (2024. aasta veebruari I6pu
heakskiitmise vaheline X X
seisuga) seisuga)
aeg
1?0 (siiani heaks 150,8
Kiidetud) (riiklik toetus)
Toetussumma 124,3 999,7 Toetust ei ole veel antud Toetust ei ole veel antud (riiklik toetus) Toetust ei ole veel antud
(miljonites eurodes) 99
89 L
(Innovatsioonifond) (Innovatsioonifond)
Ei kohaldata, kuna toetust ei Ei kohaldata, kuna toetust ei
ELi Taaste- ja Taaste- ja ole veel antud ole veel antud

rahastamisprogramm

vastupidavusrahastu

vastupidavusrahastu

(kavandatud taaste- ja
vastupidavusrahastust)

(kavandatud taaste- ja
vastupidavusrahastust)

Innovatsioonifond

Innovatsioonifond

Ei ole asjakohane




I

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO I ja Il/
PALOS lja ll

Holland Hydrogen

ELYgator

84

Hydrogen Eagle

Olemasolevale
toostusobjektile
ehitatud
elektroltusiseade

JAH

JAH

JAH

JAH

Sadamaalale

JAH

Teave puudub

Uuringud
vesinikutootmiskditiste
kohta on pooleli

Konkreetsed kusimused

Riikliku toetuse
saamiseks kulub kaua
aega (vt eespool)

2023. aasta aprillis
kuulutas riiklik
ametiasutus selle
projekti jaoks vilja
eraldi projektikonkursi

Projekti arendaja esitas
taotluse, kuid seadis
projekti elluviimise
tingimuseks
energiatarnelepingute
(taastuvenergia ja
taastuvallikatest
toodetud vesinik)
sGlmimise

Kuna nendes lepingutes
ei ole veel kokku
lepitud, ei ole toetust
veel antud

Riiklikud ametiasutused ei ole
veel teinud otsust toetust
anda, kuigi ettevote taotles
seda juba 2020. aasta juunis

Projektiarendajatel on
vdidetavalt olnud
mdningaid raskusi seoses
elektrihinna tdusuga ja
elektrivorgu tasude
kehtestamise mdjuga
riiklikul tasandil

Hinnatdusust tingitud
suuremad kulud; elektri
tlekandmise tariifide
jarsk tdus, stiimuleid
pakkuva digusraamistiku
puudumine

Riiklikud ametiasutused ei
ole veel projektikonkurssi
valja kuulutanud

Vt ka punkt 94 digusriigiga
seotud probleemide kohta

t Uleeuroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti Hy2Use kohta saadeti eelteatis 2021. aasta septembris.

2 Uleeuroopalist huvi pakkuva tdhtsa projekti heakskiitmisest riikliku toetuse heakskiitmiseni kulunud aeg. Lisaks said kaks Madalmaade projekti (Holland Hydrogen ja
Elygator) toetust innovatsioonifondist.

Allikas: kontrollikoda.
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Vesinikustrateegia on olemas 18 riigil (Soome puhul riiklikule energia- ja kliimakavale
lisatud tegevuskava). Nende dokumentide analiilisi p6hjal tegime jargmised
tdhelepanekud.

Vesiniku maaratlus: kuus liikmesriiki viitavad tGksnes taastuvallikatest toodetud
vesinikule, moned votavad arvesse nii taastuvallikatest toodetud kui ka vdahese
CO; heitega vesinikku ning teised peamiselt vdhese CO; heitega vesinikku.

Tootmine: kdigil peale viie liikmesriigi on seatud eesmargid elektrollitisiseadmete
paigaldatud vGimsuse kohta (vt tabel allpool). Eesmarke vadljendati GW-des; tkski
liilkmesriik ei seadnud taastuvallikatest vesiniku tootmise eesmarke miljonites
tonnides.

Noudlusega seotud meetmed: enamik strateegiaid viitab eri kasutusliikidele, kuid
vajaduste hinnanguid on darmiselt vahe. Lisaks (kui valja arvata Uiks strateegia) ei
sisalda Ukski neist selget vahendite kogumit, mille abil toetada ndudlust
taastuvallikatest toodetud vesiniku jarele.

Import: sellele ei ole seatud peaaegu mingeid eesmarke. Enamikus strateegiates
on siiski margitud, kas riik soovib olla peamine importija, eksportija voi toota
Uksnes oma tarbeks.

Transpordi ja hoiustamise taristu: enamik strateegiaid viitab vajadusele taristu
jarele, kuid sisaldab tldjuhul vaid vdahe v6i mitte mingeid Gksikasju, valja arvatud
Belgia, Taani, Saksamaa ja Madalmaad.

Investeerimisvajadused: (ikski strateegia ei sisalda ndudluse poole
rahastamisvajaduste hinnangut, tapsemalt t66stusprotsesside kohandamiseks
vajalikku rahastamist.



Taastuvallikatest toodetud vesinikuga seotud eesmargid liikmesriikide

strateegiates

Liikmesriik | Strateegia Eesmargid 2030. aastaks
kuupaev Elektroliiiisiseadme véimsus GW-des
Belgia oktoober 2022 puuduvad
Bulgaaria mai 2023 puuduvad
TSehhi september 2021 puuduvad
Taani marts 2022 4-6
Saksamaa juuni 2020, 10
ajakohastatud (strateegia eesmargid ajakohastati 2023.
mais 2023 aasta juulis)
Eesti veebruar 2023 0,15
lirimaa juuni 2023 0,2-0,5
Hispaania oktoober 2020 4
Prantsusmaa september 2020 6,5
Horvaatia marts 2022 0,07-1,3
Luksemburg september 2021 puuduvad
Ungari mai 2021 0,24
Madalmaad aprill 2020 2032. aastaks seatud eesmark
(,,streefdoel”) suurendatud 8 GW-ni
Austria juuni 2022 1
Poola jaanuar 2021 2
Portugal august 2020 1,5-2,5
Slovakkia juuni 2021 puuduvad
Soome september 2022 1

Madrkus: need, mis vGeti vastu parast komisjoni teatist kava ,,REPowerEU“ kohta, on tahistatud

helesinise varviga.

Allikas: kontrollikoja anallis avalikult kdttesaadava teabe pdhjal.
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Jargmisel joonisel on esitatud andmed vesiniku tootmiseks kasutatavate
elektroliilisiseadmete projektide teatiste kohta.

Edasijoudnud arengujargus projektide puhul (st projektid, mis on ehitusjargus voi
mille kohta on tehtud investeerimisotsus) on lldine véimsus tile 100 MW ainult
seitsmes liikmesriigis, nimelt Rootsis, Saksamaal, Prantsusmaal, Madalmaades,
Taanis, Portugalis ja Hispaanias.

Edasijoudnud arengujargus projektid ja projektid, mille kohta tehakse
teostatavusuuringuid: projektide kavandatud paigaldatav véimsus 11 liikmesriigis
moodustab 97% ELi prognoositud paigaldatavast koguvéimsusest. Need
liikmesriigid on Hispaania, Madalmaad, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome, Taani,
lirimaa, Kreeka, Rootsi, Portugal ja Belgia.

Projektid, mis on teatise kohaselt i) toimivad, ii) edasijoudnud
arenguetapis, iii) teostatavusuuringute etapis (paigaldatud voimsuse
kohta, GW) (2023. aasta oktoobri seisuga)

Teostatavusuuringud Investeerimisotsus
voi ehitusjark

Toimiv

s N
f L T T 1
| i | H | | | | | |

Investeerimisotsus
voi ehitusjark

Toimiv

(@Qw)

Allikas: kontrollikoda Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmete pdhjal.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database

VIl lisa. Vesinikuvorku kasitlevad oigusnormid

Jargmisel joonisel on ndidatud Ghishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate
projektide asukohad ja IPCEI Hy2Infra raames kavandatud projektid (peamiselt
torujuhtmete, aga ka muud projektid).

Ettevalmistusel
iihishuviprojektid ja
vastastikust huvi
pakkuvad projektid

Ettevalmistusel IPCEI

Ettevalmistusel
lihishuviprojektid ja
vastastikust huvi
pakkuvad projektid
ja ettevalmistusel
IPCEI

Allikas: kontrollikoda tihishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate projektide 2023. aasta loetelu

ning IPCEl Hy2Infra andmete pd&hjal.

Gaasipaketis on satestatud vesinikuvorku reguleerivad normid.
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Vesinikuvorgu arenduskavad
ELi tasandil.

Kogu ELi hdlmava mittesiduva kimneaastase vesinikuvorgu arenduskava
véaljatodtamine uue liksuse, Euroopa vesinikuvérguettevotjate vorgustiku
(ENNOH) poolt. Esimese sellise kava, mis peaks valmima 2026. aastaks, tootab
siiski valja Euroopa maagaasi Glekandesisteemi haldurite vérgustik (ENTSO), kuid
see holmab vesiniku Glekandevorgu haldureid ja ENNOHi niipea, kui viimane on
loodud.

Kogu ELi hélmavas kiimneaastases vorgu arenduskavas tuleks arvesse votta
riiklike vesinikuvdrkude arengut.

Riiklikul tasandil (Gilekandevork).

Vesiniku kiimneaastase vOrgu arenduskava valjatootamine (iga kahe aasta jarel),
mis peab sisaldama muu hulgas Uiksikasjalikku teavet peamise taristu kohta, mis
tuleb ehitada vdi ajakohastada, ning juba otsustatud investeeringute kohta.
Samuti tuleb selles kindlaks maarata uued investeeringud ja esitada lksikasjalikku
teavet taristu kohta, mille kasutusotstarvet saab muuta voi mille kasutusotstarvet
muudetakse.

Selles tuleb arvesse votta piirililest kaubavahetust, sealhulgas kolmandate
riilkidega, vesinikuhoidlate rolli ja vesinikuterminalide integreerimist.

Segamine

Vesiniku juhtimine olemasolevatesse gaasijuhtmetesse (segamine) voiks teoreetiliselt
olla vGimalus ELi vesiniku tootmisvGimsuse suurendamiseks ja holbustaks vesiniku
transporti. Seda voiks kasutada ka tGleminekuvahendina siisinikuheite vahendamiseks.
Sellega kaasnevad aga probleemid nii vorgustiku kui ka kasutajate jaoks. 2024. aasta
gaasipaketi maaruses (vastu voetud, kuid meie aruande vastuvotmise kuupdevaks veel
avaldamata) on satestatud, et vesiniku segamine maagaasisiisteemi peaks olema
viimane abindu, sest:

see on puhta vesiniku kasutamisega vorreldes vahem téhus ja vahendab vesiniku
vaartust;

see moOjutab maagaasitaristu toimimist, Idppkasutajate rakendusi ja piiritileste
susteemide koostalitlusvdimet.


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Turu killustatuse ohu vahendamiseks on maaruses satestatud, et
lilkmesriikidevaheliste piiriileste GUhenduspunktide segamise maar on 2%. See
tdhendab, et llekandesilisteemi haldurid peavad aktsepteerima maagaasi, millesse
segatud vesiniku tase jaab allapoole kdnealust kogu ELi hGlmavat lubatud Glempiiri.
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ELi 6igusaktides nenditakse jargmist.

Uleminekuetapis on olemasoleva vesinikutootmise siisinikuheite kiiremaks
vahendamiseks vaja vahese CO; heitega vesinikku. See voimaldab keskenduda
mitmesugustele puhastele tehnoloogiatele ja annaks mastaabisaastu. Uks viise
vihese CO; heitega vesiniku tootmiseks on maagaasi kasutamine koos CO;
kogumisega.

CO; kogumine, sailitamine ja kasutamine on valtimatult osa ELi vahese CO;
heitega tulevikust. See puudutab eelkdige mis tahes CO; heidet, mida ei ole
voimalik tehniliste vahenditega vahendada voi mille vihendamine ei ole
majanduslikult otstarbekas. Tuleks kehtestada mehhanism, mis tagaks, et CO>
heidet saab koguda ja kas sailitada voi kasutada, valtides viibega heidet.

2024. aasta veebruaris avaldatud teatisega ELi toéostusliku stisinikumajanduse kohta
andis komisjon sellele teemale uue tduke. Komisjon eeldab, et 2030. ja 2040. aastaks
ning parast seda kogutakse ja séilitatakse markimisvaarses koguses siisinikdioksiidi.
Siiski on oluline rohutada jargmist.

2022. aasta novembris tehtud ettepanekus v6tta vastu maarus, millega luuakse
ELi stsiniku sidumise sertifitseerimisraamistik, jdudis komisjon jareldusele, et ELis
ei toimu markimisvaarset sisiniku toostuslikku sidumist. Kogutud CO;
sdilitamiskohtadesse transportimiseks on vaja vorku, kuid komisjon juhtis
tahelepanu olulistele takistustele, mis raskendasid investoritel CO;
transpordiprojektide elluviimist.

Turgu reguleerivat raamistikku ei ole veel kehtestatud.

Projektide hinnanguline keskmine teostusaeg on 6—8 aastat (ideest
elluviimiseni)®3,

83, Scaling up the CCS Market to Deliver Net-Zero Emissions”, Alex Townsend ja Angus
Gillespie, Global CCS Institute, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0672
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/
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Meetmed, millest komisjon teatas oma teatises ELi to0stusliku stsinikuhalduse kohta
(2024), on muu hulgas jargmised:

teha koost6dd liikkmesriikidega, et to6tada valja ja kehtestada poliitikaraamistik
kogu vaartusahela ulatuses, mida on vaja investorite kindlustunde
suurendamiseks;

kaaluda konkreetsete eesmarkide seadmist sisinikdioksiidi eemaldamiseks;

hinnata, kas ja kuidas saaks atmosfaarist eemaldatud susinikdioksiidi, mis on
seejdrel ohutult ja pisivalt sdilitatud, arvesse votta ja heitkogustega kauplemise
slisteemi kaasata;

valmistada ette delegeeritud digusakt, et maarata kindlaks tingimused, mille
alusel saab tunnustada pisivat sailitamist, eesmargiga asetada susinikdioksiidi
pusiv kogumine ja kasutamine ning sisinikdioksiidi kogumine ja sdilitamine
heitkogustega kauplemise siisteemis vordsele alusele;

toetada liikkmesriike vdimaliku Gileeuroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti
kavandamisel.

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse hinnangul v8ib CO> transporditaristu ulatuda
kuni 7300 km-ni ja selle kasutuselevott voib 2030. aastaks minna maksma kuni
12,2 miljardit eurot, ulatudes 2040. aastaks ligikaudu 19 000 km ja 16 miljardi euroni.

Piiritilese sUsinikdioksiidivorgu arendamine (transpordi ja sailitamise taristu) sisaldub
Uhe teemavaldkonnana TEN-E maaruses. Nullnetoté6stuse maaruse® kohaselt
kasitatakse nii sisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise kui ka CO2 transpordi ja
kasutamise tehnoloogiaid nullnetotehnoloogiana.

4 Mdarus (EL) 2024/1735.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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IX lisa. Seadusandlikud meetmed riiklike loamenetluste
kiirendamiseks

Jargmises tabelis on esitatud seadusandlikud meetmed, mida komisjon on vétnud ja
mille kaasseadusandjad on vastu votnud, et kiirendada taastuvenergia tootmise ja
taastuvallikatest vesiniku tootmise riiklikke loamenetlusi.

Seadusandlikud meetmed riiklike loamenetluste kiirendamiseks

Vastuvotmise

Valdkond/6igusakt Luhikirjeldus

kuupdev

Taastuvenergia tootmine (taastuvenergia projektid ja nendega seotud taristu,
naiteks salvestamine ja vorguiihendus)

Selle eesmark oli taita tihimik kuni taastuvenergia
direktiivi (1l taastuvenergia direktiiv) jdustumiseni
ja seda kohaldati 18 kuu jooksul. Muu hulgas

NGukogu madrus 22.12.2022 vOimaldas see liikmesriikidel vabastada teatavad

(EL) 2022/2577 . . .
taastuvenergia, energia salvestamise ja
elektrivorgu projektid keskkonnamdju hindamise
menetlustest.

Tahtajad: loamenetlus ei tohi kesta kauem kui
kaks aastat, avamere taastuvenergia projektide
puhul kolm aastat. Satte llevotmise tahtaeg:
21.5.2025.

Taastuvenergia Neid tdhtaegu lihendatakse (ihe aasta vorra

direktiiv (EL) projektide puhul, mis viiakse ellu liikkmesriikide

2023/2413 18.10.2023 poolt kindlaks maaratud , taastuvenergia

(I taastuvenergia eelisarendusaladel”. Satte llevdtmise tahtaeg

direktiiv) (lGhemad tahtajad): 1.7.2024.

Eeldatakse, et taastuvenergia kasutuselevott
pakub , Glekaalukat avalikku huvi“, mis piirab uute
kaitiste suhtes Giguslike vastuvaidete esitamise
aluseid.

Komisjoni teatis 18.5.2022 Soovitused menetluse mitme aspekti
C/2022/3219 o parandamiseks.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219

Valdkond/6igusakt

Vastuvotmise
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Luhikirjeldus

kuupdev

Uhishuviprojektid ja vastastikust huvi pakkuvad projektid

TEN-E maarus (EL)
2022/869

30.5.2022

Uhishuviprojektide ja vastastikust huvi pakkuvate
projektide ajakava: loamenetlus ei tohi kesta
kauem kui 42 kuud. Protsess hdlmab jargmist:

o eeltaotlusmenetlus soovitusliku kestusega
24 kuud;

o  seadusjargne loamenetlus, mis ei kesta
kauem kui 18 kuud.

Tahtaega on voimalik pikendada kuni Giheksa kuu
vorra.

Liikmesriigid peavad Ghtlustama keskkonnamaju
hindamise menetlusi ning tegema kindlaks ja
vBtma selleks meetmeid:

o nad pidid votma kindlaks maaratud muid kui
seadusandlikke meetmeid 24. martsiks 2023;

0 nad pidid votma kindlaks maaratud
seadusandlikke meetmeid 24. juuniks 2023.

2023. aasta detsembri [Gpus algatas komisjon
uuringu, et jalgida, kas liikmesriigid tegutsesid
sellele vastavalt. Kdesoleva aruande koostamise
ajaks oli komisjon saanud 13 vastust.

12 liikkmesriiki kas teatasid, et nad on votnud
meetmeid voi olid seda tegemas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.EST&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC

Nullnetotdostuse
maarus

Maérus (EL) nr
2024/1735

2024. aasta
gaasipaketi direktiiv

(vastu voetud, kuid
meie aruande
vastuvOtmise
kuupdevaks veel
avaldamata)
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Nullnetotehnoloogia tootmisprojektid

27.5.2024

21.5.2024

Nullnetotehnoloogia tootmisprojektide ajakavad
(sealhulgas i) vesinikutehnoloogiad:
elektrollilsiseadmed ja kituseelemendid;

ii) fotogalvaaniline paikeseenergia,
paikesesoojuselektri ja pdikese soojusenergia
tehnoloogiad; ning iii) maismaa tuuleenergia ja
avamere taastuvenergia tehnoloogiad), mille
puhul loamenetlus ei tohi lletada:

12 kuud selliste strateegiliste
nullnetotehnoloogia projektide ehitamiseks
vOi laiendamiseks, mille aastane
tootmisvdimsus on alla 1 GW;

18 kuud strateegiliste nullnetotehnoloogia
projektide ehitamiseks vdi laiendamiseks,
mille i) aastane tootmisvGimsus on 1 GW voi
rohkem vai ii) kui tootmisvGimsust ei
moddeta GW-des.

Strateegiliste nullnetotehnoloogia projektide
ehitamise voi laiendamise tahtajad on liihemad:
vastavalt 9 kuud ja 12 kuud.

Need tdhtajad ei hélma keskkonnamaju
hindamise menetluseks vajalikku aega.

Keskkonnamadju hindamine: pohjendatud arvamus
tuleb esitada kolme kuu jooksul alates kogu
vajaliku teabe saamisest. Uldsusega
konsulteerimise tahtaeg ei tohi olla pikem kui

90 pdeva.

Vesiniku tootmine

Tahtajad: selliste projektide jaoks nagu vesiniku
tootmisrajatised ja vesinikustisteemi taristu
peavad liikmesriigid andma load 24 kuu jooksul.
Erakorralistel asjaoludel on vdimalik pikendamine
12 kuu vorra.

Ajakava ei piira kohustusi, mis tulenevad
kohaldatavatest ELi keskkonna- ja energiaalastest
Oigusaktidest, kohtulikest kaebustest ja
menetlustest.

Direktiivi GilevGtmise tdahtaeg: 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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X lisa. Taastuvallikatest toodetud vesiniku projektide jaoks
heaks kiidetud riigiabi

Jargmises tabelis on esitatud andmed i) heakskiidetud riigiabi summa kohta
taastuvallikatest toodetud ja vahese CO; heitega vesiniku projektide toetamiseks; ja ii)
asjaomaste liikkmesriikide kohta. Esitatud Uleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad
projektid hdlmavad kogu vaartusahelat.

Vesinikuga seotud projektide jaoks heaks kiidetud riigiabi (seisuga
15.2.2024)

Kavandatud
Liikmesriigid, paigaldatud
kus projektid elektroliilisiseadme
asuvad tootmisvoimsus
(GW)

Lubatud abi
Riigiabi Projektide summa

eeskirjad arv (miljardites
eurodes)

IPCEI*

Belgia, TSehhi,
Taani, Saksamaa,
Eesti, Kreeka,
Hispaania,
Prantsusmaa,

0 Hy2Tech 41 5,4 | Itaalia, Ei ole asjakohane
Madalmaad,
Austria, Poola,
Portugal,
Slovakkia, Soome
(15 liikmesriiki)

Belgia, Taani,
Kreeka, Hispaania,
Prantsusmaa,
Itaalia,

o Hy2Use 35 5,3 | Madalmaad, 3,6
Austria, Poola,
Portugal, Rootsi,
Slovakkia, Soome
(13 liikmesriiki)

Saksamaa,
Prantsusmaa,
Itaalia,

o Hy2Infra 33 6,9 | Madalmaad, 3,2
Poola, Portugal,
Slovakkia

(7 liikmesriiki)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_4544
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_5676
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_789

Riigiabi
eeskirjad

Projektide
arv

Lubatud abi
summa
(miljardites
eurodes)

Liikmesriigid,

kus projektid
ENVED

Belgia, Saksamaa,

97

Kavandatud
paigaldatud
elektroliiiisiseadme
tootmisvéimsus
(GW)

tehnoloogiat)?

tehnoloogiat)?

Hispaania,
CEEAG 9 5 | Prantsusmaa, 0,4
Poola
(5 liikmesriiki)
0,552 | Itaalia
Ei ole teada Ei ole teada | T8ehhi, Saksamaa,
TCTF (mitu (mitu | Austria, Poola Andmed puuduvad

Slovakkia
(6 liikmesriiki)

1

Veel ks tleeuroopalist huvi pakkuv oluline projekt (Hy2Move) on seotud transpordiga. Seda ei ole

tabelisse lisatud, kuna kdesolevas aruandes keskendutakse t66stuses kasutatavale taastuvallikatest
toodetud vesinikule.

keskenduvad tiksnes vesinikutehnoloogiatele.
Viis kava on mitut tehnoloogiat hdlmavad kavad. Seeparast ei ole teada ei taastuvallikatest toodetud
vesiniku projektide arv ega neile tdendoliselt eraldatava toetuse tegelik summa.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

Vesiniku jaoks lubatud toetussumma tabelis nditab summat, mis on seotud kahe kavaga, mis
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Xl lisa. Taaste- ja vastupidavuskavad — andmed
taastuvallikatest toodetud ja vahese CO; heitega vesiniku jaoks
eraldatud rahaliste vahendite kohta

Jargmises tabelis on esitatud vesiniku jaoks eraldatud summad i) liikmesriikide poolt

algselt heaks kiidetud taaste- ja vastupidavuskavades ning ii) ajakohastatud kavades,
vOttes arvesse konkreetset REPowerEU peatukki.

Vesinikule eraldatud summad (miljonites eurodes)

Liikmesriik Vesinikule eraldatud Vesinikule eraldatud summa -
summa — esialgsed 16plikud kavad
kavad (sh kava ,,REPowerEU“)
Belgia 437 350
Bulgaaria 35 33
Tsehhi 0 0
Taani 0 0
Saksamaa 2547 2547
Eesti 50 50
lirimaa 0 0
Kreeka 0 60
Hispaania 1555 3155
Prantsusmaa 2425 2426
Horvaatia 32 104
Itaalia 3653 3039
Klpros 0 0
Lati 0 0
Leedu 20 20
Luksemburg 0 0
Ungari 0 250
Malta 0 0
Madalmaad 98 98
Austria 248 270
Poola 800 800
Portugal 90 175
Rumeenia 130 130
Sloveenia 0 0
Slovakkia 1 11
Soome 100 110
Rootsi 0 0
Kokku 12 221 13 628

Allikas: kontrollikoda.
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Komisjon korraldab projektikonkursse kaks korda aastas. Kuni 2023. aastani olid
projektikonkursid suunatud kas vaikesemahulistele projektidele (st kapitali kogukulud
ei tleta 7,5 miljonit eurot) voi suuremahulistele projektidele. 2023. aasta novembris
kuulutas komisjon valja projektikonkursi, mis hdlmas mdlemat liiki projekte, ja lisaks
keskmise suurusega projekte (st kapitali kogukulud on 20—100 miljonit eurot). Lisaks
kaivitas fond samal pdeval Euroopa vesinikupanga raames esimese
katseenampakkumise.

Jargmises tabelis on esitatud andmed ELi vesinikuprojektide (taastuvallikatest
toodetud ja vahese CO; heitega vesinik ning elektroliisiseadmete tootmine) ja nende
asukoha kohta liikmesriikide kaupa. Taastuvallikatest toodetud vesiniku tootmise
kohta voib taheldada jargmist.

74% toetuse kogusummast ldks kolmele liikkmesriigile — Rootsi, Madalmaad ja
Hispaania (kahanevas jarjekorras). Margime, et Rootsi projektid on

valdkondadevahelised projektid, mis tdhendab, et toetussummat ei eraldata
uksnes vesiniku tootmiseks. Projektide liksikasjalik jaotus ei ole kattesaadav.

Nende kolme liikmesriigi projektide jaoks kavandatud paigaldatud
elektroliiisiseadmete tootmisvdimsus (GW) on 3,2 (ehk 85% koguvGimsusest).
Rootsi projektid moodustavad projektide koguarvust 48%.

Ida-Euroopa liikmesriikides on ainult kaks projekti ja toetus neile moodustab alla
1% kogusummast.
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Andmed toetust saanud vesinikuprojektide kohta ELis (seisuga
31.12.2023)

Projektikonkursi | Projektide | Liikmesriigid, | ELi toetuse Kavandatud
aeg arv kus valitud summa paigaldatud
projektid (miljonites | elektroliilisiseadmete

asuvad eurodes) | tootmisvéimsus (GW)

2020 6 Hispaania, 249 0,6
Itaalia, Poola,
Soome, Rootsi

2021 9 TsSehhi, 583 0,8
Saksamaa,
Klpros,
Madalmaad,
Poola, Rootsi

2022 12 Belgia, 1051 2,4
Saksamaa,
Hispaania,
Prantsusmaa,
Madalmaad,
Austria ja Rootsi

KOKKU 27 1883 3,8
2022 4 Belgia, Taani, 162 Ei ole asjakohane
Saksamaa
Kreeka, . .
2022 2 Madalmaad 157 Ei ole asjakohane
KOKKU 33 2202

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pd&hjal.
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Xlll lisa. Taastuvallikatest vesiniku tootmise (elektroliilisiseadmed) projektide analiiiis ja sellega seotud

rahastamine

Liikmesriik®

Edasijoudnud Uhishuviprojektid
arengujargus ja ( )
teostatavusuuringu
etapis olevad
projektid (ule
0,5 GW)3

Kasvuhoonegaasid
e heide (miljonites
tonnides CO;
ekvivalendis)
toostuses, kus
siisinikuheidet on
raske vahendada
(% kogunditajast)

IPCEI (Hy2Use)*
(

) (

IPCEI (Hy2Infra)®

) (

Innovatsioonifond®

RRF’

) ( )
Sihtotstarbeliselt

maaratud summa

Saksamaa 21 JAH JAH JAH Toetusesaaja S|I.1.t"o tstarbeliselt
madratud
12 JAH JAH . Sihtotstarbeliselt
Toetusesaaja s
maddratud
10 JAH IAH JAH JAH Toetusesaaja Slllt.f)tstarbellselt
madratud
10 JAH IAH JAH Peamine Sihtotstarbeliselt
toetusesaaja maaratud
8 JAH JAH Toetusesaaja Slfl'f.cnstarbellselt
maéaratud
Madalmaad 7 JAH IAH JAH Peamine Sihtotstarbeliselt
toetusesaaja madratud
Belgia 5 JAH JAH Toetusesaaja Sllj'f'otstarbellselt
maaratud
Austria 4 JAH . Sihtotstarbeliselt
Toetusesaaja v
maéaratud
TSehhi 4 Toetusesaaja



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Liikmesriik® Kasvuhoonegaasid Edasijéudnud Uhishuviprojektid IPCEI (Hy2Use)* IPCEI (Hy2Infra)® Innovatsioonifond® RRF’
e heide (miljonites arengujargus ja ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
tonnides CO2 teostatavusuuringu Sihtotstarbeliselt
ekvivalendis) etapis olevad madratud summa

toostuses, kus projektid (ule
stisinikuheidet on 0,5 GW)3
raske vihendada
(% kogunditajast)

. Sihtotstarbeliselt
Rumeenia 4 v
maéaratud
Slovakkia 3 JAH Sihtotstarbeliselt
maaratud
2 JAH JAH Sihtotstarbeliselt
maéaratud
2 JAH JAH Peamine
toetusesaaja
Portugal 2 JAH IAH JAH JAH Sllz'f.otstarbellselt
maéaratud
Ungari 1 Sihtotstarbeliselt
maaratud
_ 1 JAH JAH Toetusesaaja
Bulgaaria 1 Sihtotstarbeliselt
maéaratud
lirimaa 1 JAH
Taani 1 JAH JAH JAH
Horvaatia 1 Sihtotstarbeliselt
maaratud
Leedu 1 Sihtotstarbeliselt
maéaratud



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930

103

Liikmesriik® Kasvuhoonegaasid Edasijéudnud Uhishuviprojektid IPCEI (Hy2Use)* IPCEI (Hy2Infra)® Innovatsioonifond® RRF’
e heide (miljonites arengujargus ja ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
tonnides CO2 teostatavusuuringu Sihtotstarbeliselt
ekvivalendis) etapis olevad madratud summa

toostuses, kus projektid (ule
stisinikuheidet on 0,5 GW)3
raske vihendada
(% kogunditajast)

Ulejaanud kuus
litkmesriiki, mille
osakaal on alla 1%,
ei ole tabelisse
kantud.

Lillaga on tahistatud liikmesriigid, kellel on suur vdi vaga suur taastuvenergia lilejadgi potentsiaal, mida saab kasutada vesiniku tootmiseks (vastavalt uuringule, vt
punkt 99). Uuringu kohaselt hinnati mudelite p&hjal taastuvenergia potentsiaali erinevates Euroopa riikides maksumusega kuni 60 eurot/MWh ning see vastandati
elektrindudluse summaga, mis on vajalik otseseks kasutamiseks ja vesiniku tootmiseks elektroliiiisi teel 2050. aastal.

Mida heledam on lilla toon, seda vaiksem on Ulejadk (absoluutarvudes).

Euroopa Keskkonnaameti 2021. aasta andmed.

Euroopa Keskkonnaameti andmed (2023. aasta oktoobri seisuga).
Liikmesriigid, kelle projektide koguvdimsus lletab 2 GW, on margitud paksus kirjas.

Liikmesriikidel, kelle puhul on vastus margitud paksus kirjas (2), on projekte, mis moodustavad 71% kogu paigaldatavast elektroltiisiseadmete tootmisvGimsusest.
Liikmesriikidel, kelle puhul on vastus margitud paksus kirjas (3), on projekte, mis moodustavad 91% kogu paigaldatavast elektroliilisiseadmete tootmisvGimsusest.
Paksus kirjas margitud peamistele toetusesaajatele (3) eraldatud toetus moodustab 74% vesiniku tootmise kogurahastamisest.

Nende liikmesriikide, kelle puhul on ,sihtotstarbeliselt maaratud” paksus kirjas (4), poolt vesinikule eraldatud rahaliste vahendite summa moodustab 82%
kogurahastamisest.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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XIV lisa. Vorkude arendamise, hoidlate ja sadamate projektid ning nendega seotud rahastamine

Liikmesriik® Kasvuhoonegaaside heide Edasijoudnud arengujirgus | Teostatavusuuringu | Uhishuviprojektid | IPCEI (Hy2Infra)® RRF®
(miljonites tonnides CO> projektid (I6plik etapis projektid* ( ) ( ) ( )

ekvivalendis) toostuses, kus investeerimisotsus voi
stisinikuheidet on raske ehitusjargus)? Sihtotstarbeliselt
vihendada? maaratud

summa
21 JAH IAH JAH Sif:’Eotsta rbeliselt
madratud
12 JAH IAH IAH Sir'\.'f?tstarbeliselt
madratud
10 JAH JAH JAH
10 JAH JAH
8 IAH Sif.m.’iotsta rbeliselt
maaratud
Madalmaad 7 JAH JAH JAH JAH
Belgia 5 IAH IAH Sir'\.'f?tstarbeliselt
madratud
Austria 4 JAH JAH
TSehhi 4 JAH JAH
Rumeenia 4
Slovakkia 3 JAH JAH JAH
2 JAH
2 JAH
Portugal 2 JAH JAH JAH
Ungari 1



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Liikmesriik® Kasvuhoonegaaside heide Edasijoudnud arengujirgus | Teostatavusuuringu | Uhishuviprojektid | IPCEI (Hy2Infra)® RRF®
(miljonites tonnides CO2 projektid (I6plik etapis projektid* ( ) ( ) ( )
ekvivalendis) toostuses, kus investeerimisotsus voi
susinikuheidet on raske ehitusjirgus)? Sihtotstarbeliselt
vihendada? méaératud
summa
1 JAH
Bulgaaria 1
lirimaa 1
Taani 1 JAH JAH
Horvaatia 1
Leedu 1 JAH
Ulejaanud kuus liikkmesriiki, mille
osakaal on alla 1%, ei ole
tabelisse kantud.

Lillaga on tahistatud liikmesriigid, kellel on suur vdi vaga suur taastuvenergia Ulejadgi potentsiaal, mida saab kasutada vesiniku tootmiseks (vastavalt uuringule, vt

punkt 99). Uuringu kohaselt hinnati mudelite p&hjal taastuvenergia potentsiaali erinevates Euroopa riikides maksumusega kuni 60 eurot/MWh ning see vastandati
elektrinGudluse summaga, mis on vajalik otseseks kasutamiseks ja vesiniku tootmiseks elektroliiisi teel 2050. aastal.
Mida heledam on lilla toon, seda vaiksem on Ulejadk (absoluutarvudes).

Euroopa Keskkonnaameti 2021. aasta andmed.

Euroopa Keskkonnaameti andmed (2023. aasta oktoobri seisuga).

Euroopa Keskkonnaameti andmed (2023. aasta oktoobri seisuga).
Liikmesriigid, kelle projektide arv on kdige suurem, on margitud paksus kirjas.

Liikmesriigil, kelle puhul on vastus margitud paksus kirjas, on projekte, mis moodustasid ligikaudu 70% heakskiidetud toetussummast.

Liikmesriikide riiklikke taaste- ja vastupidavuskavasid kasitlevate komisjoni talituste toodokumentide anallsi pShjal tegime kindlaks neli liikmesriiki, kes eraldasid
vesinikuvdrgule rahalisi vahendeid kogusummas 1,202 miljardit eurot.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Lihendid

CEEAG: kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunised
DG CLIMA: kliimameetmete peadirektoraat

DG ECFIN: majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraat

DG ENER: energeetika peadirektoraat

DG MOVE: liikuvuse ja transpordi peadirektoraat

DG REGIO: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat

DG RTD: teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat

GW: gigavatt

HKS: heitkogustega kauplemise slisteem

IEA: Rahvusvaheline Energiaagentuur

IPCEI: lileeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt

Mt: miljon tonni

MW: megavatt

NECP: riiklik energia- ja kliimakava

RRF: taaste- ja vastupidavusrahastu

SG RECOVER: komisjoni peasekretariaadi taaste- ja vastupidavuse rakkerihm
TCTF: ajutine kriisi- ja Gleminekuraamistik

TEN-E: ileeuroopalised energiavorgud
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Moisted

Ajaline korrelatsioon: taastuvelektri tootmine ja vesiniku tootmine peaksid ajaliselt
kokku langema (naiteks tunni- voi kuupohine vastavus).

Delegeeritud digusakt: diguslikult siduv akt, mida komisjon kasutab, kui parlament ja
noukogu ei esita vastuvaiteid, ELi 6igusaktide viahemoluliste osade tdiendamiseks voi
muutmiseks, nditeks lisades rakendusmeetmete kohta Uksikasju.

Euroopa roheline kokkulepe: 2019. aastal vastu voetud ELi arengustrateegia, mille
eesmark on muuta EL aastaks 2050 kliimaneutraalseks.

Euroopa vesinikupank: ELi vahend, mille eesmark on stimuleerida ja toetada
investeeringuid kestlikku vesinikutootmisse. Naditeks on see mdeldud kululdhe
katmiseks ja vahendamiseks taastuvallikatest toodetud vesiniku ja fossiilkituste vahel
varajaste projektide puhul.

Gigavatt: voimsuse moodtuhik, mis vastab miljardile vatile.

Heitkogustega kauplemise siisteem: heitkoguste vihendamise kava, mis pShineb
koguheite piiramisel, eraldades LHUsid ettevdtetele vdi muudele CO; heidet
tekitavatele organisatsioonidele, kes vGivad neid vastavalt oma vajadustele osta ja
muda.

Innovatsioonifond: ELi programm, mis kasutab ELi heitkogustega kauplemise slisteemi
tulu uuenduslike vahese CO; heitega tehnoloogiate toetamiseks.

Jagatud eelarve tditmine: ELi eelarve taitmise viis, mille raames (vastupidiselt otsesele
eelarve tditmisele) delegeerib komisjon taitmisilesanded liikkmesriikidele, kandes ise
I6plikku vastutust.

Kasvuhoonegaas: atmosfaaris leiduv gaas, nditeks susinikdioksiid vdi metaan, mis
neelab ja paiskab dhku kiirgust ning moodustab soojust mitte labi laskva kihi, mille
tottu Maa pind soojeneb ja tekib nn kasvuhooneefekt.

Kaudne eelarve tditmine: ELi eelarve tditmise meetod, mille kohaselt usaldab
komisjon eelarve tditmise tGlesanded muudele tksustele (nagu ELi-valised riigid ja
rahvusvahelised organisatsioonid).

Kava ,,REPowerEU“: ELi algatus eesmargiga |6petada s6ltuvus fossiilkitustest,
mitmekesistada energiavarustust ja kiirendada tleminekut puhtale energiale.

Lihteaine: toostusprotsessides kasutatav tooraine.
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Otsene eelarve tditmine: ELi fondi vOi programmi eelarve tditmine iksnes komisjoni
poolt, vastupidiselt jagatud voi kaudsele eelarve taitmisele.

Pakkumispiirkond: suurim geograafiline piirkond (tavaliselt riik), kus saab Euroopas
ilma tehniliste piiranguteta elektriga kaubelda.

REPowerEU peatiikk: taiendus liikmesriigi esialgsele riiklikule taaste- ja
vastupidavuskavale, milles on esitatud kava ,,REPowerEU” reformid ja investeeringud.

Riigiabi (eel-)teatis: menetlus, millega liikmesriik teavitab komisjoni eelnevalt
kavandatavast riigiabist mitteametliku tagasiside saamiseks selle vastavuse kohta ELi
oigusele enne kohustuslikku teatamist.

Riiklik energia- ja kliimakava: kiimneaastane dokument, milles kirjeldatakse
lilkmesriikide poliitikat ja meetmeid ELi kliimaeesmarkide saavutamiseks.

Susinikdioksiidi kogumine ja kasutamine: elektrijaamade voi to0stuse eraldatud CO>
eemaldamine enne atmosfaari sattumist ja selle kasutamine siinteetiliste kituste,
kemikaalide vdi muude toodete tootmiseks.

Siisinikdioksiidi kogumine ja sdilitamine: elektrijaamade voi t66stuse eraldatud CO;
eemaldamine enne atmosfadri sattumist, selle transportimine ja sdilitamine siigaval
maa all.

Siisiniku piirimeede: ELi slisteem ELi sisenevate CO,-mahukate kaupade tootmisel
tekkivale susinikule hinna maaramiseks.

Toostus, mille stisinikuheidet on raske vahendada: t66stusharu, mille stsinikuheite
vahendamine on eriti keeruline véi kulukas.

Vastastikust huvi pakkuv projekt: piiritilese taristu projekt ELi ja Ghe vGi enama
ELi-valise riigi vahel Gileeuroopalise vorgu kontekstis.

Vesinik: vesinik (Hz) on tavatingimustes varvitu, Idhnatu, maitsetu, mittetoksiline ja
vaga polev gaas.

Vesiniku ihendustoru: vesinikutoru, mis Gihendab kahe ELi liikmesriigi riiklikke vorke,
vOi vOrgu osa, mis Uhendab liikmesriiki ja kolmandat riiki ning asub valjaspool ELi
territooriumi.

Uhishuviprojekt: piiritilese taristu projekt kahe v&i enama ELi liikmesriigi vahel
Uleeuroopalise vorgu kontekstis.
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Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-11

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-11


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2024-11
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis hGlmavad ELi poliitikat
ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade haldamisega seotud teemasid.
Audititlesannete valimisel ja kavandamisel pllab kontrollikoda maksimeerida nende
moju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja
kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

K&nealuse tulemusauditi viis labi Gihtekuuluvusvaldkonna investeeringute,
majanduskasvu ja kaasamise kuluvaldkondade eest vastutav Il auditikoda, mille
eesistuja on kontrollikoja liige Annemie Turtelboom. Auditit juhtis kontrollikoja liige
Stef Blok, keda toetasid kabinetitilem Johan Adriaan Lok, kabineti ndunik

Laurence Szwajkajzer, valdkonnajuht Marion Colonerus, auditijuht Maria Dominguez
ning audiitorid Juan Antonio Vazquez Rivera, Nils Westphal, Mitosz Aponowicz ja

Borja Martin Simén.

Fotol vasakult: Mitosz Aponowicz, Marion Colonerus, Laurence Szwajkajzer, Stef Blok,
Borja Martin Simdn, Johan Adriaan Lok, Maria Dominguez, Agnese Balode ja
Juan Antonio Vazquez Rivera.
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Komisjon nagi oma vesinikustrateegias ja kavas ,,REPowerEU” ette
taastuvallikatest toodetud vesiniku turu loomise ELis, mis h6lmas
ELi eesmarkide seadmist vesiniku tootmisele ja impordile.
Taastuvallikatest toodetud vesinik on liks viis siisinikuheite
vahendamiseks, eriti nendes toostussektorites, kus siisinikuheite
vahendamine on keeruline. Ajavahemikul 2021-2027 rahastab EL
vesinikuga seotud projekte kokku hinnanguliselt 18,8 miljardi
euro suuruses summas. Kokkuvottes leiame, et komisjon oli
kujunemisjdrgus vesinikuturu ja sellega seotud vaartusahela jaoks
vajalike tingimuste loomisel osaliselt edukas. Oigusraamistik on
suuremas osas vastu vdetud, kuid mitmed probleemid on endiselt
lahendamata. Uks meie peamisi soovitusi on, et tulevased
strateegilised valikud peaksid pohinema olukorra hindamisel, st
strateegiliste valikute tegemisel, tekitamata uusi strateegilisi
soltuvusi.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 16ike 4
teisele loigule .

v EUROOPA KONTROLLIKODA
EUROOPA b s 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA T g 7. Ed 1615 Luxembourg
R LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

T Veebisait: eca.europa.eu
Euroopa Liidu Twitter: @ EUAuditors
Véljaannete Talitus
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