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Resumen

La UE se ha comprometido a alcanzar la neutralidad climatica para 2050, lo que
significa que se insta a descarbonizar todos los sectores que emiten gases de efecto
invernadero. La Comision identifico el hidrogeno renovable como un medio para la
descarbonizacion, en particular, de las industrias de dificil electrificacién. Publicé una
Estrategia de la UE para el Hidrégeno a mediados de 2020 y la actualizé con su Plan
REPowerEU en 2022. La Comisidn también establecid el rumbo para la creacién de un
mercado del hidrégeno renovable en la UE mediante el establecimiento de objetivos
para la produccién y la importacién de hidrégeno. Asimismo, reconocié que el
hidrégeno con bajas emisiones de carbono podria desempefiar un papel en la fase de
transicion hacia la neutralidad climatica.

Para el periodo 2021-2027, la financiacién total de la UE destinada a proyectos
relacionados con el hidrégeno se estima actualmente en 18 800 millones de euros.
Este apoyo financiero se asigna a través de multiples programas. Dos importantes
fuentes de financiacién son el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el Fondo de
Innovacion.

Decidimos llevar a cabo una auditoria sobre la eficacia de la Comisién en la
creacion de las condiciones adecuadas para los mercados emergentes del hidrégeno
renovable y con bajas emisiones de carbono, dadas las importantes implicaciones de
esta transicion para el futuro de industrias fundamentales de la UE. Con este fin,
evaluamos si la UE esta en vias de alcanzar sus objetivos y si ha adoptado los actos
juridicos necesarios para prestar eficazmente un apoyo oportuno al mercado del
hidrogeno. También evaluamos si la UE cuenta con un conjunto completo de
programas de financiacion para permitir el desarrollo de la cadena de valor del
hidrogeno en toda la UE. Por ultimo, evaluamos si la creacion del mercado ha sido
adecuadamente coordinada por la Comisidn entre sus propios servicios, con los
Estados miembros y con la industria.

En general, concluimos que la Comisidn logrd en parte crear las condiciones
necesarias para el mercado emergente del hidrogeno y su cadena de valor en la UE.
Pedimos ahora una comprobacion de la situacion real, cuando han pasado ya cerca de
cuatro afios desde la publicacidén de la Estrategia para el Hidrégeno y pueden extraerse
las primeras lecciones.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF

La Comision no llevd a cabo analisis rigurosos antes de establecer los objetivos de
produccién e importacién de hidrégeno renovable de la UE. No se desagregaron en
objetivos vinculantes para los Estados miembros y no todos los Estados establecieron
sus propios objetivos. Cuando lo hicieron, tales objetivos nacionales no se ajustaban
necesariamente a los objetivos de la Comision. De hecho, los objetivos de la UE
resultaron ser demasiado ambiciosos: con la informacién disponible de los Estados
miembros y de la industria, es poco probable que la UE los cumpla para 2030.

La Comision no establecid objetivos de la UE para el hidrogeno con bajas emisiones de
carbono.

El marco juridico del hidrégeno renovable ya estda completo en su mayor parte,
mientras que en el caso del hidrégeno con bajas emisiones de carbono aun deben
proponerse y adoptarse algunos actos juridicos. Sin embargo, las normas de
produccién de hidrégeno renovable, que son fundamentales para el desarrollo del
mercado, se establecieron mediante una directiva y se completaron con un acto
delegado sin evaluacion previa de su impacto (por ejemplo, en el coste de produccion).
El acuerdo sobre las normas relativas al hidrégeno renovable llevd tiempo y muchas
decisiones de inversion se aplazaron durante este periodo. En 2023, la UE adopté
medidas para aumentar la competitividad en cuanto a costes del hidrégeno renovable
y con bajas emisiones de carbono, pero el efecto de dichas medidas no serd inmediato
y determinados aspectos quedaron excluidos.

Sigue siendo necesario trabajar en materia de normalizacién y certificacion. Los
avances en el desarrollo del mercado dependeran de varios factores; por ejemplo, si
los Estados miembros i) cumplen los objetivos de demanda, lo que a su vez depende
de los avances realizados por la industria, y ii) logran reducir los plazos de concesion de
autorizaciones para proyectos de hidrégeno renovable y energias renovables.

Las necesidades de inversidn son enormes, pero la Comision no tiene una visién
completa de estas necesidades ni de la financiacion publica disponible. La industria se
enfrenta a un conjunto de distintos programas de financiacién de la UE con normas
diferentes, lo que dificulta la identificacion del programa mas adecuado para un
proyecto concreto. Todavia no hay ninguna garantia de que pueda aprovecharse
plenamente el potencial de produccién de hidrégeno de la UE. Hasta la fecha, los
Estados miembros con una elevada proporcién de industrias dificiles de descarbonizar
estan mas avanzados en cuanto a proyectos planificados (en fase avanzada o en fase
de estudio de viabilidad).



La Comision tomo medidas para coordinar el desarrollo de la cadena de valor del
hidrégeno, pero todavia no ha hecho uso de los foros existentes para debatir
cuestiones estratégicas importantes, como la mejor manera de avanzar sin crear
nuevas dependencias estratégicas.

Recomendamos a la Comision que:

1) tras una comprobacion de la situacidn real, tome decisiones estratégicas sobre el
camino a seguir sin crear nuevas dependencias estratégicas;

2) establezca una hoja de ruta de la UE y haga un seguimiento de los avances;

3) obtenga datos fiables de financiacidon nacional y evaltde en consecuencia la
idoneidad de los mecanismos de financiacién de la UE;

4) realice un seguimiento del proceso de concesion de autorizaciones en los Estados
miembros;

5) tome una decisidn clara sobre las acciones de apoyo y coordinacion con la
industria del hidrégeno y para ella.



Introduccion

El hidrogeno es un elemento quimico que, en condiciones normales, se encuentra
en estado gaseoso. También existen diferentes derivados del hidrégeno, como el
amoniaco y los electrocombustibles sintéticos (como el electrometano o el

electrometanol).

La cadena de valor del hidrégeno, tal como se muestra en la ilustracion 1,
comprende tres fases: 1) produccidn, 2) transporte, distribuciéon y almacenamiento, y
3) utilizacion.

llustracion 1 — Cadena de valor del hidrogeno
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El hidrégeno puede producirse de diferentes maneras, utilizando diferentes
fuentes de energia y tecnologias de produccidn, como se detalla en el cuadro 1.

Cuadro 1 - Ejemplos de diferentes maneras de producir hidrégeno
(relacion no exhaustiva)

Electricidad . . s .
Electrolisis: el agua se divide en hidrégeno y oxigeno
renovable
Energia nuclear Electrolisis
Reformado con vapor de metano
Gas natural Reformado con vapor de metano con captura de carbono'y

almacenamiento permanente de este carbono para reducir
las emisiones

Segun la Comision, el 96 % del hidrégeno utilizado en Europa en 2022 se produjo
utilizando gas natural, lo que dio lugar a importantes emisiones de CO,. Ese mismo
afo, el hidrogeno representaba menos del 2 % del consumo energético de Europay la
mayor parte de la demanda de hidrégeno procedia de las refinerias.

La UE se ha comprometido a alcanzar la neutralidad climatica para 2050, es decir,
a lograr cero emisiones netas de gases de efecto invernadero. Este objetivo se plasmé
en la normativa de la UE a través de la Legislacién europea sobre el clima’, adoptada
en 2021. Esta Legislacion también establecié un objetivo intermedio consistente en
reducir las emisiones netas un 55 % para 2030 con respecto a los niveles de 1990.

Para alcanzar este objetivo, todos los sectores emisores de gases de efecto
invernadero deben, por tanto, descarbonizarse. En 2020, los sectores con mayores
emisiones de carbono fueron: i) el transporte (incluyendo la aviacion y el transporte
maritimo internacionales), ii) el suministro de energia, iii) la industria y
iv) la agricultura®.

1 Reglamento (UE) 2021/1119.

2 Datos publicados por Statista.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en#:%7E:text=In%202022%2C%20hydrogen%20accounted%20for,such%20as%20plastics%20and%20fertilisers.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.statista.com/statistics/1171183/ghg-emissions-sector-european-union-eu/
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El hidrégeno renovable (es decir, el hidrégeno producido utilizando electricidad
renovable o biomasa) es una herramienta para la descarbonizacion. Ello se debe a que
la produccién de hidrégeno renovable genera emisiones de carbono minimas, mientras
gue su uso genera cero emisiones de carbono. Aparte del hidrégeno renovable, el
hidrégeno con bajas emisiones de carbono es otra manera de reducir estas emisiones,
en particular durante el periodo transitorio hasta alcanzar la neutralidad climatica. Los
legisladores de la UE definieron? el hidrégeno con bajas emisiones de carbono
(o hipocarbénico) como el derivado de fuentes no renovables y que produce como
minimo un 70 % menos de emisiones de gases de efecto invernadero que los
combustibles fdsiles a lo largo de todo su ciclo de vida.

En cuanto al uso del hidrégeno renovable, la legislacion de la UE* sugiere el
siguiente enfoque.

Puede «utilizarse como materia prima o fuente de energia en procesos
industriales y quimicos y en el transporte maritimo y aéreo». Ofrece la posibilidad
de descarbonizarse a los sectores dificiles de descarbonizar (en los que la
electrificacion directa no es posible técnicamente o no es una opcion
competitiva). Por ejemplo, en los siguientes sectores existen procesos industriales
y quimicos dificiles de descarbonizar y dificiles de electrificar: la produccion de
acero, sustancias petroquimicas, cemento y fertilizantes.

También puede «utilizarse para el almacenamiento de energia para equilibrar,
cuando sea necesario, el sistema energético». Esto significa que puede equilibrar
una red que tenga una elevada proporcidn de generacién de energia fluctuante a
partir de energias renovables.

Sin embargo, el uso del hidrogeno renovable entrafia sus propios retos, algunos
de los cuales se enumeran a continuacion y se detallan en el recuadro 1.

Problemas actuales de eficiencia (es decir, pérdidas de energia) relacionados con
la electrolisis.

El coste de produccién, que todavia no es competitivo porque la produccién
mediante electrolisis se encuentra todavia en sus inicios.

Directiva de 2024 relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas
renovable, del gas natural y del hidrégeno (adoptada, pero aun no publicada en la fecha de
adopcidn de nuestro informe).

4 Directiva (UE) 2023/2413, sobre fuentes de energia renovables, considerando 75.


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
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La necesidad de electricidad renovable y agua.

Las necesidades de infraestructuras: aumentar el uso del hidrégeno requiere
infraestructuras de transporte y distribucién (que deben construirse o resultan de
la adaptacion de los gasoductos), e infraestructuras de almacenamiento.

Recuadro 1

Hidrégeno renovable: retos

La produccién de hidrégeno renovable mediante electrolisis consume mucha
energia, ya que en el proceso se pierde cierta cantidad de la electricidad utilizada.
Por lo tanto, a menudo es mas rentable utilizar esa electricidad directamente, en
lugar de convertirla en hidrégeno. Reconvertir el hidrogeno en electricidad da
lugar a nuevas pérdidas de energia.

Conversion de electricidad en hidrégeno renovable (véase la ilustracion 2):
un supuesto utilizado a veces de manera indicativa para la eficiencia de los
electrolizadores es el 70 %°. La eficiencia varia en funcién de las tecnologias
utilizadas.

llustracion 2 — Produccidn de hidrogeno por electrolisis
o)
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Conversion de electricidad en hidrégeno (gas) renovable y reconversion de
hidrégeno (gas) en electricidad: segun diversas fuentes, la eficiencia® («iday
vuelta») se estima por debajo del 50 %.

5

6

Véase, por ejemplo: Cumbre Europea de Electrolizadores, Declaracion de 2022.

(1) Fraunhofer IWES, Prof. Dr Jirgen Schmid, Speicherungsméglichkeiten von
Uberschussenergie mit Wasserstoff oder Methan — ein Vergleich; (2) S&P Global Market
Intelligence, Tom DiChristopher, Hydrogen technology faces efficiency disadvantage in
power storage race, 2021.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
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Segun datos de 2022 publicados por la Agencia Internacional de la Energia (AIE)’,
se estima que la produccidn de hidrégeno a partir de gas natural costé entre

1y 3 ddlares/kg (2021), mientras que la produccion de hidrégeno renovable se
estima que costé entre 3,4 y 12 ddlares/kg (2022). El coste del hidrégeno
renovable depende del coste de la electricidad renovable y del coste del
electrolizador. Se prevé que el coste de los electrolizadores disminuird gracias a la
mejora de su rendimiento por los avances tecnoldgicos y a través de una
expansion de la produccion que conducira a economias de escala.

El hidrégeno renovable no puede producirse facilmente en cualquier lugar, ya que
requiere agua y energias renovables. Los estudios de investigacidon analizan el
consumo de agua por tipo de electrolizador y fabricante. Por regla general, el
consumo directo de agua para producir hidrégeno mediante electrolisis del agua
se estima en 10 litros de agua ultrapura por kg de hidrégeno®. Los volumenes de
agua bruta necesarios para obtener agua ultrapura dependen del tipo de agua
bruta (por ejemplo, agua de mar o aguas superficiales).

El hidrégeno es el combustible con la densidad por unidad de masa mas elevada®.
Por eso es una opcidn interesante en cuanto al almacenamiento de energia, ya
gue permite almacenar grandes cantidades de esta. Sin embargo, tiene una baja
densidad energética por volumen a temperaturas y presiones normales. Esto hace
necesario contar con grandes instalaciones de almacenamiento o reducir el
volumen, lo cual puede hacerse comprimiendo o licuando el hidrégeno, pero se
trata de procesos que requieren energia.

En julio de 2020, la Comisidn publicéd una Comunicacién en la que se perfilaba por

primera vez una Estrategia de la UE para el Hidrogeno'?, que fijaba el rumbo para el

hidrégeno renovable en la UE. La estrategia se centra en obtener, distribuir y ampliar

el uso de hidrégeno renovable, y establece objetivos cuantificables no vinculantes para

la produccién de hidrégeno renovable de la UE. También reconoce que se necesitara

un apoyo adecuado para el hidrégeno con bajas emisiones de carbono durante una

fase de transicion.

10

AIE: Global Hydrogen Review 2023Paris, 2023 https://www.iea.org/reports/global-
hydrogen-review-2023, Licencia: CC BY 4.0, ilustraciéon 3.11.

DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfachs e.V.: Geniigend Wasserstoff fiir die
Elektrolyse, febrero de 2023.

Applied Sciences, 2019; 9(22):4842-1-4842-30; https://hdl.handle.net/2440/123912.
COM(2020) 301.


https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://hdl.handle.net/2440/123912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=ES
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Dado que el hidrégeno renovable puede contribuir a reducir la importacién de
combustibles fésiles procedentes de Rusia (independencia estratégica), ha cobrado
aln mas importancia tras la guerra de agresién de Rusia contra Ucrania.
Seguidamente, la Comision publicé su Comunicacién REPowerEU en 2022'?, que
incluia objetivos de produccion mas ambiciosos que los de la Estrategia para el
Hidrogeno y establecia por primera vez objetivos de importacién.

Alcanzar el objetivo de neutralidad climatica exige que la industria realice
enormes esfuerzos de transformacién, que requeriran enormes cantidades de
financiacion, en su mayor parte procedente del sector privado (la industria). Al mismo
tiempo, la industria de la UE ya se enfrenta a una serie de retos adicionales, como:

unos precios de la energia volatiles (los precios al por mayor del gas y la
electricidad alcanzaron niveles histéricos entre 2022 y 2023), especialmente
desde la guerra de agresidn contra Ucrania, que puso de manifiesto la
dependencia de la Unidn de las importaciones (lo que afecté mas a algunos
Estados miembros que a otros);

las perturbaciones y la dependencia de las cadenas de suministro de
determinadas materias primas.

Estos factores contribuyen a reducir la competitividad de algunas industrias dentro de
la UE. Por lo tanto, un reto fundamental para los responsables politicos de la UE es
crear las condiciones adecuadas para la descarbonizacion, pero, al mismo tiempo,
garantizar que las industrias de la UE permanezcan en su territorio y puedan seguir
siendo competitivas.

1 COM(2022) 230.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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Otras grandes economias, como los Estados Unidos, Canad3, Japdn, Chinay la
India'?, ya proporcionan importantes subvenciones para apoyar la descarbonizacion,
incluida la produccién de hidrégeno renovable. Ademas, algunos paises también
tienen normas menos estrictas sobre la intensidad de carbono de sus productos. En lo
gue atafie concretamente a los Estados Unidos, algunos actos juridicos de 2021y 2022
allanan el camino para una financiacidn publica significativa, que incluye el hidrégeno
renovable. Todavia se estdn adoptando normas de ejecucion’?, especialmente las
relativas a los promotores de proyectos de produccién de hidrégeno que tienen la
intencidn de solicitar ayuda en forma de crédito fiscal en virtud de la Inflation
Reduction Act (Ley de Reduccion de la Inflacion) de los Estados Unidos. Para mas
informacién, véase el anexo I.

En el caso de industrias especificas de la UE, el apoyo con cargo a recursos
estatales esta sujeto a las normas sobre ayudas estatales. Aparte de la financiacién
publica, la UE ha adoptado y aplicado mecanismos de tarificacion del carbono basados
en el mercado para el conjunto de la economia (véase el recuadro 2) con el fin de
reducir las emisiones de carbono.

Desde 2005, en el marco de su régimen de comercio de derechos de emision'#
(RCDE 1), algunos operadores de determinados sectores industriales (por
ejemplo, la generacién de energia, la industria manufacturera y la aviacion) tienen
gue entregar derechos de emisidn para compensar sus emisiones de CO,.

El nuevo régimen de comercio de derechos de emisién®> (RCDE 2) de 2023 aborda
las emisiones de CO; procedentes del uso de combustibles en los edificios, el
transporte por carretera y otros sectores (principalmente la pequefia industria).

A escala mundial, muchos paises todavia no disponen de este tipo de regimenes
de comercio de derechos de emision. Como consecuencia de ello, el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE puede colocar a su industria en una
situacion de desventaja competitiva y dar lugar a fugas de carbono.

2 Un documento de trabajo de los servicios de la Comisién (SWD(2023) 68) ofrece una breve
descripcidn de los regimenes de ayudas en estos paises.

=

* En diciembre de 2023, el Gobierno estadounidense publicé un proyecto de normas.
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Véase el Informe Especial 18/2020.

=

> Directiva 2003/87/CE.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=es
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en
https://www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023-28359/section-45v-credit-for-production-of-clean-hydrogen-section-48a15-election-to-treat-clean-hydrogen
https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=54392#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2018%2F2020%3A%20The%20EU's%20Emissions%20Trading%20System%3A,of%20allowances%20needed%20better%20targeting&amp;text=%E2%80%8BThe%20reduction%20of%20greenhouse,allowances%20covering%20their%20carbon%20emissions.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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La fuga de carbono se produce cuando las empresas establecidas en la UE
trasladan la produccidn intensiva en carbono al extranjero, a paises en los que
existen politicas climaticas menos estrictas. Esta fuga también puede producirse
cuando los productos de la UE se sustituyen por importaciones mas intensivas en
carbono. Por lo tanto, la UE ha establecido un mecanismo adicional

(el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono) para prevenir las fugas de
carbono.

Recuadro 2

Mecanismos de tarificacion del carbono aplicables en la UE

En el marco del régimen de comercio de derechos de emisidn, las empresas de
sectores industriales distintos de la generacion de electricidad reciben una parte
de los derechos de emision gratuitos para protegerlas de la fuga de carbono
cuando compiten a escala internacional.

Estos derechos gratuitos se eliminaran gradualmente a medida que se vaya
introduciendo paulatinamente el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono
de la UE. El objetivo de este Mecanismo es doble: en primer lugar, poner un precio
justo al carbono emitido durante la produccién de mercancias intensivas en
carbono que entran en la UE y, en segundo lugar, fomentar una produccion
industrial mas limpia en paises no pertenecientes a la UE.

El Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono se aplicara a las importaciones
de determinadas mercancias y de determinados insumos pertinentes (conocidos
como precursores) con una produccidn intensiva en carbono. Se trata de los casos
en los que existe el mayor riesgo de fuga de carbono, en particular en los sectores
del cemento, el hierro y el acero, el aluminio, los fertilizantes, la electricidad y el
hidrégeno.

La Comision indicé que el periodo transitorio de este mecanismo (hasta el final de
2025) serviria de piloto para perfeccionar la metodologia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_es
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Funciones y responsabilidades

15 Las funciones de Ia Comisidn, los Estados miembros y la industria se detallan en la
ilustracion 3.

Cuadro 3 - Funciones y responsabilidades

Liderazgo politico y estratégico

La Direccion General de Energia es responsable de la politica energética y es la principal Direccién
General en el dmbito del hidrégeno. La Direcciéon General de Mercado Interior, Industria,
Emprendimientoy Pymes es responsable de la politica industrial y del mercado interior. La Direccion
General de Competencia es responsable de establecer las normas relativas a las ayudas estatales (una
forma de intervencion en el mercado) y controlar la aplicacion de dichas normas.

Las normas sobre ayudas estatales tienen un efecto en las politicas industriales nacionales, ya que los
Estados miembros deciden el nivel de apoyo financiero a la industria en el dmbito nacional, asi como
los esfuerzos de descarbonizacion.

Financiaciéon
Siete direcciones generales participan en la gestion de los distintos fondos de la UE.

El Fondo de Innovacion, el Mecanismo «Conectar Europa» y partes de Horizonte Europa son
gestionados por la Agencia Ejecutiva Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente (CINEA),
de la Comision.

ESTADOS MIEMBROS

- deciden sobre su combinacién energética;

- establecen sus propias estrategias nacionales para la industria y la energia (incluido el
hidrégeno, su transporte y su distribucién);

- deciden su nivel de apoyo publico (ayudas estatales);

- ejecutan algunos de los fondos de la UE (como los de la politica de cohesion);

- deciden cudles son los paises desde los que importaran energia, los paises a los que exportaran
energiay los paises de la UE y los paises no pertenecientes a la UE con los que formaran
asociaciones energéticas.

INDUSTRIA

La industria, en particular de fabricacion de electrolizadores y las industrias usuarias, también toman
decisiones de inversién en su camino hacia la neutralidad climética. La Comision consulta a la
industria, por ejemplo en el contexto de la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio, que se puso en
marcha para reunir a la industria, las autoridades publicas, la sociedad civil y otras partes interesadas.
El objetivo es debatir el despliegue a gran escala de tecnologias de hidrégeno limpio y los requisitos
para dicho despliegue.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Desde la publicacién de la Estrategia para el Hidrogeno en julio de 2020 (véase el
apartado 10), se han adoptado una serie de actos juridicos. Los mas importantes en lo
gue atafie al hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono, se exponen en la
ilustracion 4.
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llustracion 4 — Actos juridicos

Directiva sobre fuentes de energia renovables (DFER IlI)
Directiva (UE) 2023/2413 sobre fuentes de energia renovables; modificaciéon de 2023

La ultima modificacién de 18.10.2023 aumenta la cuota de energia renovable en el consumo total de energia
de la UE hasta el 42,5 % a mas tardar en 2030, con un complemento indicativo adicional del 2,5 %. Ademas,
establece objetivos vinculantes:
— para el uso de combustibles renovables de origen no bioldgico (principalmente hidrégeno
renovable y combustibles sintéticos basados en el hidrégeno) en la industria;
— para el uso de combustibles renovables de origen no bioldgico en el sector del transporte.

NORMAS PARA EL HIDROGENO RENOVABLE (en lo sucesivo, <xACTO DELEGADO»)
Reglamento Delegado (UE) 2023/1184 de la Comisién

Establece una metodologia comun de la UE en la que se definen normas detalladas para la produccién de
carburantes liquidos y gaseosos renovables de origen no bioldgico para el transporte. Por ejemplo, el
hidrégeno renovable gaseoso (que se produce mediante la alimentacion de electricidad producida con
energias renovables a un electrolizador) se incluye en esta categoria. Para mas informacion, véase el anexo Il.

METODOLOGIA PARA EVALUAR LA REDUCCION DE LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO
Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién

Establece un umbral minimo para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada de
los combustibles de carbono reciclado. También especifica una metodologia para evaluar la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero derivada de los combustibles liquidos y gaseosos renovables de
origen no biolégico y de los combustibles de carbono reciclado.

PAQUETE DE MEDIDAS SOBRE EL GAS
Directiva de 2024 y Reglamento de 2024 (adoptados, pero atin no publicados)

Estos actos juridicos tienen por objeto facilitar la entrada e integracion de gases renovables e hipocarbénicos
en el sistema energético. Esto permite abandonar el gas natural en consonancia con el objetivo de la UE de
lograr la neutralidad climatica para 2050. El Reglamento establece normas comunes para el mercado interior
de los gases naturales y del hidrégeno renovables.

ReFuelEU AVIATION
Reglamento (UE) 2023/2405

Los proveedores de combustible de aviacién tendréan que mezclar cantidades cada vez mayores de
combustible de aviacién sostenible con combustible convencional, empezando por una mezcla minima del
2 % en 2025 hasta el 70 % en 2050. A partir de 2030, el 1,2 % de los combustibles también deberan ser
combustibles sintéticos, proporcidon que aumentara hasta el 35 % en 2050. Los combustibles de aviacion
sostenibles incluyen, por ejemplo, los combustibles eléctricos producidos a partir de hidrégeno renovable.

FuelEU MARITIME
Reglamento (UE) 2023/1805

La intensidad de gases de efecto invernadero en la energia utilizada a bordo de un buque debera disminuir
gradualmente (en un 2 % para 2025 y hasta un 80 % para 2050). Esto habria de lograrse, en particular,
mediante la utilizacion de combustibles renovables de origen no biolégico con un elevado potencial de
descarbonizacion (incluido el hidrégeno).

REGLAMENTO RTE-E
Reglamento (UE) 2022/869 sobre las redes transeuropeas de energia

Establece orientaciones para el desarrollo y la interoperabilidad a tiempo de los corredores y areas prioritarios
de las infraestructuras energéticas transeuropeas



LEY SOBRE LA INDUSTRIA DE CERO EMISIONES NETAS
Reglamento (UE) 2024/1735

La finalidad es impulsar el despliegue industrial de las tecnologias de cero emisiones netas necesarias para
alcanzar los objetivos climaticos de la UE. Entre otras medidas, facilita las condiciones para invertir en
tecnologias ecolégicas, simplificando los procedimientos de concesién de autorizaciones y apoyando
proyectos estratégicos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Alcance y enfoque de la auditoria

El presente informe evalla la eficacia de la Comisidn en la creacién de las
condiciones para el mercado emergente del hidrégeno renovable y con bajas
emisiones de carbono. A tal fin, examinamos si:

la UE esta en vias de alcanzar sus objetivos relacionados con el hidrégeno;

la UE adopto los actos juridicos necesarios para apoyar el incipiente mercado del
hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono de manera eficaz y
oportuna;

la UE cuenta con un conjunto completo de programas de financiacién para
permitir el desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno en toda la UE;

la creacidn del mercado ha sido adecuadamente coordinada por la Comisién
entre sus propios servicios, con los Estados miembros y con la industria.

Tomamos como punto de partida la politica de la UE (Estrategia para el
Hidrégeno y Plan REPowerEU) en materia de hidrégeno renovable y con bajas
emisiones de carbono. Dado que esta politica se centrd mas en el hidrogeno renovable
qgue en el hidrégeno con bajas emisiones de carbono, nuestro informe hace otro tanto.
En las secciones del informe en las que el hidrogeno con bajas emisiones de carbono
era pertinente, nos hemos referido especificamente a este. Excluimos del ambito de
aplicaciéon de nuestro informe los aspectos relacionados con la investigacion, y la
normativa y el apoyo al sector del transporte. Nuestra auditoria abarca el periodo
comprendido entre julio de 2020 y el final de 2023.
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19 Analizamos pruebas procedentes de diversas fuentes, tal como se detalla en la
ilustracion 5.

llustracion 5 — Pruebas

Documentos

o

Documentos de la UE sobre la politica del hidrégeno, el marco normativo, informacién sobre los
distintos regimenes de financiacion de la UE, estrategias nacionales, planes nacionales integrados
de energia y clima (a partir de muestras) e informes sobre el ecosistema del hidrégeno publicados
por organismos de investigacion, asociaciones industriales y autores académicos.

Datos

O

Datos procedentes de diferentes fuentes (principalmente la Agencia Internacional de la Energia 'y
la Comision Europea), por ejemplo, sobre proyectos anunciados, proyectos financiados por
programas de financiacién de la UE, financiacién asignada al hidrégeno en el marco de los planes
nacionales de resiliencia y ayudas estatales autorizadas.

Cuatro Estados miembros

@,

En relaciéon con una muestra de cuatro Estados miembros (Alemania, Espaiia, Paises Bajos y
Polonia, véase el anexo Ill), examinamos sus estrategias para el hidrégeno, sus documentos
legislativos y relativos a las politicas, las ayudas econdmicas, etc.

Seleccionamos discrecionalmente una muestra de Estados miembros de manera que
quedaran incluidos tanto los pioneros en el hidrégeno renovable como los que progresan
mds lentamente, los que desemperian funciones diferentes en la cadena de valor (como la
produccién, la importacion y el uso), y Estados miembros con un nimero significativo de
empresas en sectores considerados dificiles de descarbonizar.

@ Siete proyectos
7/

Respecto a una muestra de siete proyectos (en los mismos cuatro Estados miembros),
examinamos las solicitudes de proyectos, la aprobacién de ayudas estatales y la aprobacién de
subvenciones (véase el anexo IV).

Seleccionamos discrecionalmente una muestra de proyectos de manera que quedaran
incluidos i) proyectos de tamafio importante, ii) produccién y uso de hidrégeno y iii)
proyectos que recibieron financiacién del presupuesto de la UE en el periodo 2021-2027 o
para los que se autorizaron ayudas estatales.

@ Entrevistas

Entrevistas con personal de las direcciones generales de la Comisién, de la Agencia Ejecutiva
Europea de Clima, Infraestructuras y Medio Ambiente, y con representantes de ministerios y
organismos nacionales.

Entrevistas con asociaciones de la industria en los ambitos nacional y de la UE, personal de la
Agencia Internacional de la Energia y representantes de la Alianza Europea por un Hidrégeno
Limpio.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



El presente informe forma parte de nuestra serie en la que se examinan
determinados aspectos relacionados con la politica industrial, a saber, un andlisis de
2019 sobre las tecnologias de almacenamiento de energia (incluido el hidrégeno)*°y
un informe especial de 2023 sobre la politica industrial de la UE en materia de
baterias'’. Ademas, actualmente llevamos a cabo una auditoria sobre microchips y
otra sobre las normas relativas a las ayudas estatales'®.

Decidimos llevar a cabo esta auditoria porque el hidrégeno renovable se
considera una forma de apoyar el compromiso de la UE de alcanzar la neutralidad en
carbono y por las importantes implicaciones de la descarbonizacidn en el futuro de
industrias fundamentales de la UE. Este informe puede contribuir a las reflexiones y
decisiones de la Comisidn sobre sus préximos pasos en el desarrollo del mercado
emergente del hidrégeno renovable.

16 Analisis 04/2019.
7 Informe Especial 15/2023.

18 véase el programa de trabajo 2024+ del Tribunal.
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https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=49669
https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_ES.pdf
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Observaciones

Para lograr la creacion de un mercado del hidrégeno y permitir que la industria
de la UE dificil de descarbonizar permanezca en la UE y siga siendo competitiva, es
esencial que los Estados miembros y la industria avancen en la misma direccion en
cuanto al desarrollo de la capacidad de produccién y que hagan uso de sus puntos
fuertes en beneficio propio y de la UE. Como se ha mencionado anteriormente, la
Comision establecid el rumbo en el ambito de la UE mediante una serie de objetivos
sobre el hidrégeno (véanse los apartados 10y 11). Los objetivos deben basarse en
supuestos solidos y ser ambiciosos, pero realistas.

Examinamos si:
la Comisidon habia definido objetivos claros basados en una justificacion sélida;
los objetivos de los Estados miembros eran acordes con los objetivos de la UE;

la industria de la UE estd llevando a cabo proyectos suficientemente grandes con
tiempo suficiente para cumplir los objetivos de la UE para 2030.

La Comision establecid objetivos de capacidad sin recurrir a analisis
solidos

La Comision anuncio los objetivos (véase la ilustracion 6) para la produccién e
importacion de hidrégeno renovable en sus comunicaciones, que no son vinculantes
para los Estados miembros. La Comisidon no establecié objetivos para el hidrégeno con
bajas emisiones de carbono.
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llustracién 6 — Objetivos establecidos por la Comision para la produccion
e importacion de hidrogeno renovable

Estrategia

s, Plan REPowerEU
para el Hidrogeno

Instalar al menos 6 GW
de electrolizadores de
hidrogeno renovable

Producir hasta 1 millon
de toneladas de
hidrégeno renovable

Producir hasta 10
millones de toneladas de
hidrégeno renovable (en
el ambito nacional)

Instalar al menos 40 GW
de electrolizadores de
hidrégeno renovable

Producir hasta 10 Producir hasta 10
millones de toneladas de millones de toneladas de
hidrégeno renovable hidrogeno renovable

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de comunicaciones de la Comision.

Evaluamos como se determinaron y especificaron los objetivos relacionados con
el hidrégeno. En lo que atafie a la Estrategia para el Hidrégeno como al
Plan REPowerEU, constatamos que las definiciones no estaban claras, ni respecto a la
capacidad de los electrolizadores que habria de instalarse para alcanzar el objetivo de
produccién (para 2024 y 2030) ni respecto a la importacion (para 2030).

No estaba claro si la capacidad (en GW, unidad de potencia) se media en términos
de entrada de electricidad renovable o en términos de produccién (salida) de
hidrégeno. De hecho, la diferencia entre ambos (entrada y salida) viene
determinada por la eficiencia de los electrolizadores, que no alcanza el 100 %
debido a las pérdidas de energia (véase el recuadro 1).
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Las estimaciones relativas a la produccién de hidrégeno renovable (en millones de
toneladas, Mt) que pueden lograrse mediante electrolizadores con una capacidad
total de 40 GW variaban en diferentes documentos de la Comisidn, al igual que la
capacidad de electrolizadores necesaria para producir 10 Mt (véase el cuadro 2).

En cuanto a las importaciones, el Plan REPowerEU se refiere a 10 Mt de hidrégeno

importado. Sin embargo, un documento de la Comision indica que las

importaciones estan compuestas por 6 Mt de hidrégeno renovable y

aproximadamente 4 Mt de amoniaco, un derivado del hidrégeno (véase el

apartado 01). No esta claro si esta cifra se refiere a 4 Mt de hidrégeno que deben

importarse (equivalentes a unos 25 Mt de amoniaco) o a 4 Mt de amoniaco

(equivalentes a 0,6 Mt de hidrégeno).

Cuadro 2 - Produccion estimada y capacidad de electrolizadores

requerida
Documentos de la Comision
La Estrategia para el Hidrégeno hace referencia a la
40 GW 4,4 Iniciativa 2x40 GW, es decir, que 40 GW
producirian 4,4 Mt de hidrégeno.
Documento de trabajo de los servicios de la
40 GW 6,6 Comisidon que acomparia al Plan REPowerEU
[SWD(2022) 230, pagina 9]
40 GW 56 Comunlcauon_della Comision sobre el Banco
Europeo del Hidrégeno
Documento de trabajo de los servicios de la
65-80 GW 10 Comisién que acompaia al Plan REPowerEU
[SWD(2022) 230, pagina 16]
Produccion de 10 Comunicacion de la Comisidn sobre el Banco
80-100 GW Europeo del Hidrégeno
Produccion de
90-100 GW Cumbre Europea de Electrolizadores, Declaraciéon
10 . . L
Entrada de de 2022 (firmada conjuntamente por la Comision).

140 GW


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
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Otros documentos (a efectos de comparacion)

A. van Wijk, K. Westphal, J. F. Braun, How to deliver
192 GW 10 on the EU Hydrogen Accelerator, Bruselas, mayo
de 2022

M. de Vries, E. van den Toorn, N. Voulis, C.
Jongsma: Additionality of renewable electricity for
green hydrogen production in the EU, CE Delft,
septiembre de 2022

60-120 GW 10

Cuando la Comisidn fijé los objetivos de 2020 y 2022, se enfrentd a los siguientes
retos.

La definicion de lo que se considera hidrégeno renovable aun no se habia
adoptado (es decir, mediante el acto delegado'®).

El mercado solo se encuentra en sus inicios, por lo que era dificil fijar un objetivo
preciso.

El establecimiento de un objetivo cuantificado (Mt) significa que deben adoptarse
supuestos sobre la eficiencia de los electrolizadores (véase el recuadro 1) y su
indice de utilizacion de la capacidad. Este indice depende de la fuente de energia
(y su disponibilidad): por ejemplo, un electrolizador que funciona con energia
procedente de una central fotovoltaica independiente tiene un indice inferior al
de un electrolizador que funciona con electricidad de la red.

En cuanto a los objetivos establecidos en la Estrategia para el Hidrégeno,
analizamos los documentos subyacentes de la Comisidn y constatamos lo siguiente.

El objetivo de produccion inicial (10 Mt) se basd principalmente en el consumo
real de hidrégeno de origen fésil de la UE (es decir, producido a partir de gas
natural): 8-10 Mt en 2020, dependiendo de la fuente de datos utilizada. Sin
embargo, no hay ninguna garantia de que este consumo de origen fdsil vaya a ser
sustituido en su totalidad por hidrégeno renovable.

19 Reglamento Delegado de la Comisidn (UE) 2023/1184.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.157.01.0011.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2023%3A157%3ATOC
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El objetivo inicial de capacidad de electrolizadores (40 GW) se propuso en un
documento («2x40 GW Initiative») publicado por un grupo de presion del
hidrégeno (véase el cuadro 2).

Los objetivos actualizados (20 Mt para la produccion mas las importaciones) se
basaron en un ejercicio de modelizacién de la Comision. Dado que en 2023 la UE
adopto tres actos juridicos (la Directiva sobre fuentes de energia renovables?’, el
Reglamento REFuelEU Aviation?' y el Reglamento FuelEU Maritime??), que establecen
objetivos para el uso de combustibles renovables de origen no bioldgico
(principalmente hidrégeno renovable y combustibles sintéticos basados en el
hidrégeno) en la industria y el transporte, comparamos diferentes estimaciones de la
demanda estimulada por estas medidas. Constatamos que la demanda que se espera
gue reciba un estimulo ni siquiera alcanzara 10 Mt en 2030, y menos aun 20 Mt (véase
el cuadro 3). Por ultimo, pero no por ello menos importante, un ejercicio de
modelizacion realizado por la Comisién en 202372 concluye que las cantidades de
importacion de hidrégeno serdn relativamente modestas al menos hasta 2040 (es
decir, por debajo de 10 Mt).

Cuadro 3 - Estimaciones de la demanda de hidrégeno renovable
estimulada por las nuevas medidas normativas (para 2030)

Estimacién de la demanda

estimulada por las medidas de la UE

(1,4 Mt para la industria, 1,8 Mt Agencia Internacional de la
para el transporte) y por las politicas | Energia

en vigor en los Estados miembros

(0,6 Mt)

3,8

Documento de trabajo de los
servicios de la Comisidon que
acompafia al Plan REPowerEU
[SWD(2022) 230]

Estimacion de la demanda
5,6 estimulada por las medidas
normativas de la UE

20 Directiva (UE) 2023/2413.
21 Reglamento (UE) 2023/2405.
22 Reglamento (UE) 2023/1805.

2 Impact assessment report, SWD(2024) 63, Parte 3, p. 28.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
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Estimacién de la demanda
estimulada por las medidas

normativas de la UE (y supuestos
adicionales) Hydrogen Europe, Clean

Hydrogen Monitor, 2023

6,3

Estimacién del consumo basada en
7,1 los planes anunciados por los
compradores industriales en Europa

Robinson, C., Laurencin, C.: Back
in the driving seat? Europe agrees
on renewable hydrogen
consumption targets, S&PGlobal
Commodity Insights, abril

de 2023

Estimacion de la demanda
4,8-10,5 | estimulada por las medidas
normativas de la UE

La Comision considerd que los objetivos de produccién e importacion eran mas
una aspiracion que una obligacion. Observamos que, en virtud de la Directiva sobre
fuentes de energia renovables (DFER Ill), la Comisidn desarrollara una estrategia de la
UE para el hidrogeno importado y nacional, sobre la base de un nuevo sistema de
notificacién de datos por parte de los Estados miembros. Sin embargo, la Directiva no
fija un plazo para esta nueva estrategia.

La Comision no fijé un objetivo para el coste de produccion del hidrégeno; la
Estrategia para el Hidrégeno se limita a mencionar que las energias renovables deben
estar disponibles a un precio competitivo. En contraste, los Estados Unidos fijaron tal
objetivo, a saber, 1 délar por kilo para 2031%“.

Los Estados miembros tienen ambiciones divergentes que no se ajustan
necesariamente a los objetivos de la UE

Los Estados miembros no tenian la obligacién de crear estrategias para el
hidrégeno, pero si tenian que establecer planes nacionales integrados de energia y
clima (PNIEC), en los que se describieran todas las politicas y medidas disefiadas para
cumplir los objetivos climaticos de la UE en general. Estas politicas pueden incluir, por
ejemplo, la promocidén del hidrogeno renovable.

24 U.S. National Clean Hydrogen Strategy and Roadmap, junio de 2023.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.hydrogen.energy.gov/docs/hydrogenprogramlibraries/pdfs/clean-hydrogen-strategy-roadmap-at-a-glance.pdf
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Los primeros PNIEC estaban previstos para el final de 2019, es decir, antes de que
la Comision estableciera objetivos en materia de hidrégeno renovable. Los Estados
miembros debian?® actualizar esos planes nacionales: a mas tardar a mediados de
2023 debian presentarse los proyectos y, para mediados de 2024, los planes
definitivos. Se pidi6 a los Estados miembros?® que informaran sobre la medidas,
iniciativas e incentivos que se hubieran previsto o adoptado para cumplir los objetivos
de la UE en materia de hidrégeno renovable. Ademas, debian «reflejar las medidas
derivadas del plan REPowerEU». No se pidié especificamente a los Estados miembros
gue establecieran objetivos nacionales para el hidrégeno renovable.

Analizamos los objetivos incluidos en las estrategias de los Estados miembros que
disponian de una estrategia (18%/). También examinamos los objetivos de produccién e
importacion de los 24 proyectos de PNIEC disponibles a 31 de diciembre de 2023, asi
como los instrumentos de apoyo a la demanda para 7?2 de estos proyectos. Evaluamos
en qué medida las estrategias y los PNIEC convergieron hacia una ambicién comun de
la UE. Los resultados de nuestro analisis se muestran en el cuadro 4. En el anexo V se
pueden consultar mas detalles sobre las estrategias nacionales.

% Reglamento (UE) 2018/1999.

26 Comunicacién 2022/C 495/02 de la Comisién

7" Este numero incluye a Finlandia, que en el momento de redactar el presente documento no

disponia de una estrategia separada, pero si de una hoja de ruta adjunta a su plan nacional
integrado de energia y clima.

% Los siete proyectos son los de los Estados miembros incluidos en nuestra muestra, a

excepcion de Polonia, ya que aun no habia presentado su plan, ademas de Chequia,
Francia, Italia y Rumania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&amp%3Bfrom=ES
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Cuadro 4 — Comparacion de algunos de los aspectos incluidos en las

estrategias nacionales para el hidrégeno y en los proyectos de PNIEC

1

Produccion

Importacion

Instrumentos
de apoyo ala
demanda

La suma de los objetivos en
términos de capacidad instalada
de electrolizadores oscilaba
entre 34y 39 GW (entrada), y se
refiere a 13 Estados miembros.

Sin embargo, no toda esta
capacidad estd necesariamente
vinculada al hidréogeno
renovable; algunas estrategias
también se refieren al hidrégeno
con bajas emisiones de carbono.

Ningun Estado miembro
establecio objetivos en términos
de produccién (hidrégeno
renovable) en Mt.

Solo Alemania fijé objetivos de
importacion.

Ninguna estrategia, excepto una
de ellas, incluye un conjunto
claro de instrumentos para
apoyar la demanda de
hidrégeno renovable.

La suma de los objetivos en
términos de capacidad instalada
de electrolizadores oscilaba
entre 46 y 50 GW (entrada), y se
refiere a 16 Estados miembros?.
Esto se aparta en cierta medida
de cualquier estimacion de la
capacidad instalada necesaria
para producir 10 Mt (véase el
cuadro 2).

Ademas, no toda esta capacidad
estd necesariamente vinculada
al hidrégeno renovable; algunos
de los 24 planes también se
refieren al hidrogeno con bajas
emisiones de carbono.

De los 24 planes, solo uno
(Alemania) incluia objetivos de
importacion.

Con la excepcion de dos planes
(de un total de siete), las
medidas de apoyo a la demanda
no estan claramente
establecidas.

Cuando los Estados miembros aun no habian presentado el proyecto de PNIEC, pero habian incluido
un objetivo en su estrategia, tuvimos en cuenta dicho objetivo.
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Mientras que dos Estados miembros (Alemania y los Paises Bajos, los primeros en
actuar) publicaron estrategias nacionales para el hidrégeno aproximadamente al
mismo tiempo que la Comisidn, otros diez Estados miembros elaboraron las suyas
después de la Estrategia para el Hidrégeno, pero antes del Plan REPowerEU. Los seis
restantes tardaron mas tiempo. La Comision y los Estados miembros no acordaron
ningun proceso formal para garantizar que las metas y los objetivos establecidos en las
estrategias nacionales se ajustaran a los establecidos por la Comisién. Lo mismo puede
decirse de los proyectos de PNIEC. La Comision considera que el Reglamento??
pertinente no prevé tal interaccidn con los Estados miembros. Al final de 2023, Ia
presidenta de la Comisidn anuncié que la Comisién evaluara como tienen previsto los
Estados miembros aplicar los compromisos nacionales en materia de hidrégeno para
proporcionar una hoja de ruta clara para 2030 en cada Estado miembro.

Esta previsto instalar cerca del 80 % de la capacidad total proyectada de
electrolizadores en cinco Estados miembros (Dinamarca, Alemania, Espafia, Francia y
los Paises Bajos). En su mayoria, también son algunos de los Estados miembros mas
avanzados en cuanto a proyectos operativos, en construccion o para los que se han
tomado decisiones definitivas de inversidn (véase el anexo VJ). Algunos representantes
ministeriales con los que nos reunimos consideran que la mayoria de las medidas para
2030 son medidas utiles en todo caso, es decir, merece la pena aplicarlas cualquiera
gue sea la evolucién real del mercado.

Si bien algunos Estados miembros tienen potencial para producir hidrogeno
renovable para la exportacion (dentro o fuera de la UE), constatamos que muy pocos
de ellos incluyen en sus estrategias indicaciones especificas relativas a la exportacién
de hidrégeno renovable.

29 Reglamento 2018/1999.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/speech_23_5907
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=es%23
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Al final de diciembre de 2023, la Comisién habia revisado 21 de los 24 proyectos
de PNIEC y Concluyé en una Comunicacion?’ que «todavia existe un gran potencial sin
explorar para promover la capacidad de electrolizadores de hidrogeno renovable y los
productos conexos en los sectores de la demanda, en particular a través de
asociaciones internacionales para las importaciones de hidrégeno en consonancia con
los objetivos del plan REPowerEU». Sobre esta base, la Comision:

pidié a todos los Estados miembros, salvo a siete, que describieran como
pretendian promover el hidrégeno en la industria y preparar a la UE para el
comercio de hidrégeno renovable, pero

no formuld ninguna recomendacién a los Estados miembros para pedirles que
establecieran o aumentaran objetivos de capacidad nacionales. La Comision
considera que no tiene el mandato para hacerlo.

Un comienzo irregular ha dificultado la consecucion de los objetivos de
la UE

A partir de datos reunidos por la Agencia Internacional de la Energia (anuncios de
proyectos), evaluamos si existe un numero suficiente de proyectos de produccién de
hidrégeno en una fase avanzada para poder cumplir los objetivos de produccion de la
UE.

Constatamos que es poco probable que se alcance el objetivo de produccién de
10 Mt, que puede requerir hasta 140 GW?>! en cuanto a capacidad de electrolizadores
(entrada), como se muestra en la ilustracion 7.

% COM(2023) 796.

31 Cumbre Europea de Electrolizadores, Declaracion de 2022 (firmada conjuntamente por la
Comision).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014

llustracidon 7 — Capacidad de electrolizadores de los proyectos
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anunciados (acumulada, en GW) por fase y afio previsto de entrada en

funcionamiento (datos de octubre de 2023)

Fase de estudio de viabilidad

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030

Nota: La fase avanzada incluye proyectos que estan en funcionamiento, o que se hallan «en

construccién», o para los que se ha tomado una decisién definitiva de inversion.

(GW)
140
130
120
110
100
20
80
70
60
50
40
30
20
10

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos facilitados por la Agencia Internacional de la

Energia.

40 Ademas, estas cifras incluyen proyectos para la produccién de hidrégeno tanto

renovable como hipocarbdnico. Por lo tanto, la capacidad real de electrolizadores solo

para proyectos de hidrégeno renovable es ain menor. También analizamos datos

publicados por Hydrogen Europe en su Clean Hydrogen Monitor 2023 y constatamos
que la previsidn es que todos los proyectos sobre hidrégeno renovable considerados
en una fase avanzada en Europa (es decir, incluidos también paises no pertenecientes
a la UE) produzcan alrededor de 2,7 Mt para 2030. La situacion en los cuatro Estados

miembros visitados se muestra en el anexo Ill.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
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De hecho, aunque hay muchos anuncios sobre futuros proyectos para la
produccién de hidrégeno renovable, los promotores de proyectos solo habian
adoptado un reducido nimero de decisiones definitivas de inversion al final de 2023.
Sin embargo, los proyectos previstos para funcionar en 2030 deberian tomar sus
decisiones de inversion entre 2025 y 2027 a mas tardar, debido al plazo medio de
realizacion de un proyecto®’: la decisién definitiva de inversién requiere
aproximadamente de 3 a 5 afios y hacen falta entre 3 y 5 afios mas para la
construccidn y puesta en servicio antes de que puedan comenzar las operaciones.

Las partes interesadas con las que nos reunimos indicaron que la falta de normas
gue definieran el hidrogeno renovable retrasé las decisiones de inversidn. Esto se
subsand con la publicacién del acto delegado en junio de 2023. De hecho, la Agencia
Internacional de la Energia sefial6*® que el nimero de proyectos de electrolizadores
anunciados habia aumentado rapidamente entre 2022 y 2023.

Los representantes de los ministerios e industrias de los cuatro Estados miembros
que visitamos enumeraron razones adicionales para que los promotores de proyectos
aplazaran las decisiones de inversidn, algunas de las cuales estan relacionadas con el
hecho de que se trata de un mercado incipiente (el problema del «huevo y la gallina»,
es decir, que la oferta estd a la espera de la demanda y viceversa). Algunas de esas
razones son las siguientes:

La falta de normas y regimenes de certificacion.

La dificultad para garantizar la demanda, es decir, los compradores (adquirentes)
del hidrégeno renovable producido, a causa de la incertidumbre en torno a las
cantidades disponibles y al precio.

El entorno inflacionista, que dio lugar a aumentos significativos de los costes de
construccidn de proyectos y de los precios de la electricidad.

La dificultad para obtener energia renovable (véanse los apartados 54 a 61).

Los dilatados procesos de concesidn de autorizaciones (véanse los apartados 64 a
68).

La falta de fuentes de financiacién (véanse los apartados 83 a 97).

32 International Journal of Hydrogen Energy, 2022.

3 Global Hydrogen Review, 2023.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319922033900
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
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La falta de una red de transporte y distribucién (véase el apartado 102).

Del mismo modo, también existen retos para la industria fabricante de

electrolizadores.

Aumentar la capacidad de produccién de electrolizadores: en Europa,
actualmente no hay electrolizadores de mas de 20 MW, pero se han realizado los
primeros pedidos para electrolizadores de mayor tamafo (véanse ejemplos de
proyectos en el anexo 1V).

Las cadenas de valor de los componentes y las materias primas: los plazos de
entrega pueden ser prolongados y depender de determinados paises no
pertenecientes a la UE.

Mano de obra cualificada: no se dispone necesariamente de cantidades
suficientes para atender un incremento de la demanda.

Una propuesta (en virtud del Reglamento relativo al registro, la evaluacién, la
autorizacion y la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas) para prohibir el
uso de sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas (principalmente
conocidas por su abreviatura, PFAS) en diferentes sectores, incluido el de la
energia. La propuesta prevé que la Comisién pueda conceder una excepcion al
sector de la energia. El proceso legislativo esta en curso. Segun algunas partes
interesadas, actualmente no se dispone de ninguna alternativa a esas sustancias,
gue se utilizan en las tecnologias fundamentales de la industria (a saber, las
membranas electroliticas y las pilas de combustible).

Al igual que la Comision, algunos representantes ministeriales de los cuatro

Estados miembros visitados explicaron que, a su entender, los objetivos de produccion

de su pais para 2030 eran aspiraciones que no requerian un estricto cumplimiento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
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Es necesario regular muchos aspectos diferentes para establecer un mercado del
hidrégeno. Por tanto, evaluamos si:

los actos juridicos que conforman el incipiente mercado se propusieron a su
debido tiempo;

la definicion de las normas sobre la produccion de hidrégeno renovable se basé
en una justificacién adecuada;

los actos juridicos incluyen disposiciones adecuadas para aumentar la
competitividad en cuanto a costes del hidrogeno renovable y con bajas emisiones
de carbono;

dentro de su ambito competencial, la Comisién adoptd medidas para acelerar el
proceso de concesion de autorizaciones;

la Comisidn resolvio rapidamente sobre la compatibilidad de las ayudas estatales
con el Derecho de la UE cada vez que los Estados miembros notificaron
previamente su intencidon de prestar apoyo a la industria.

La Comision propuso la mayoria de los actos juridicos en un breve
periodo de tiempo, pero los retrasos en la adopcidn de las normas para
el hidrégeno renovable frenaron el desarrollo del mercado

La seguridad en cuanto al marco juridico es un factor clave para el
establecimiento de un nuevo mercado. Por lo tanto, analizamos el tiempo necesario
para el proceso legislativo, para crear los actos juridicos y configurar el incipiente
mercado, es decir, desde la propuesta de la Comision hasta la publicacion por parte de
los legisladores.
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La Comision propuso la mayoria de sus actos juridicos en el plazo aproximado de
un afio desde la publicacién de la Estrategia para el Hidrégeno (véase la ilustracion 8).

Las Unicas excepciones fueron una Directiva* y un Reglamento® (el «paquete de

medidas sobre el gas»), que se propusieron 17 meses después de la publicacién de la

Estrategia para el Hidrégeno. El paquete se adoptd finalmente en mayo de 2024. Con

esta ultima adopcidn, el marco normativo del hidréogeno renovable se ha completado

en su mayor parte. Sin embargo, sigue siendo necesario realizar un importante trabajo

en materia de normalizacion y certificacion.

llustracion 8 — Actos juridicos — Duracion del proceso legislativo

Objeto

Acto juridico
Definicién

Hidrégeno renovable

Reglamento delegado

Hidroégeno con bajas emisiones de carbono

Directiva (paquete de medidas sobre el gas)

Metodologia para evaluar
la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero

Hidrégeno renovable

Reglamento delegado

Hidrdégeno con bajas emisiones de carbono
Reglamento delegado

Incentivacion

Demanda de la industriay
del sector del transporte

Directiva sobre Fuentes de Energia Renovables

Demanda del sector de la aviacién

Reglamento

Demanda del sector maritimo

Reglamento

Transporte/distribucion/
almacenamiento/terminales

Directiva/Reglamento (paquete de medidas sobre el gas)

15 de diciembre

Corredores prioritarios y proyectos de
infraestructuras conexos

Reglamento RTE-E

estaban previstos para diciembre de 2021.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

2021 2022
20 de mayo
15 de diciembre
20 de mayo
No existe
14 de julio

e
O —
C —

15 de diciembre

30 de mayo

*

Nota: Los Reglamentos Delegados relativos a la definicién de hidrégeno renovable y a la metodologia
para evaluar la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero (para el hidrégeno renovable)

2023 2024

10 de febrero 20 de junio

|

2.9 propuesta Julio

o

10 de febrero 20 de junio

|

2.9 propuesta

18 de octubre
23 de octubre

13 de septiembre

Julio

| —
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El paquete de medidas sobre el gas tiene por objeto regular elementos como la
planificacion (plan decenal de desarrollo de la red a escala de la UE y planes de
desarrollo nacionales), el acceso a infraestructuras especificas de hidrégeno, la
separacion de las actividades de produccion y transporte de hidrégeno y la fijacién de
tarifas (para mas detalles, véase el anexo VII). El primer plan decenal de desarrollo de
la red y los planes nacionales especificamente para el hidrégeno renovable estan
previstos para 2026.

La Directiva también define el hidrégeno con bajas emisiones de carbono, pero:

aun debe adoptarse un acto delegado (en un plazo de doce meses a partir de la
fecha de entrada en vigor de la Directiva) relativo a la metodologia para evaluar la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada de los
combustibles hipocarbdnicos;

deben adoptarse actos de ejecucién para los cddigos de red y las directrices.

En el anexo VIl se ofrecen mas detalles sobre el hidrogeno con bajas emisiones de
carbono y la captura y almacenamiento de carbono, asi como la captura y utilizacién
de carbono.

En virtud del Reglamento RTE-E*°, un plan decenal de desarrollo de la red a escala
de la UE constituye la base para seleccionar proyectos de interés comun y proyectos
de interés mutuo. Se trata de proyectos de importancia transfronteriza que se
benefician de una planificacion y una concesidon de autorizaciones aceleradas, entre
otros aspectos. Este Reglamento de 2022 ya establecia que los proyectos especificos
relacionados con el hidrégeno (incluido el hidrégeno renovable) podrian presentarse y
ser seleccionados por ser de «interés comun» a partir de 2023. Se trataba de
garantizar los progresos en el desarrollo de la red de hidrégeno especifica a la espera
de una base juridica para un plan decenal de desarrollo de la red especifico para el
hidrogeno. La seleccidn de proyectos se baso en supuestos para un plan decenal de
desarrollo de la red, que se establecieron con la participacidn de todas las partes
interesadas pertinentes del mercado del hidrégeno. La lista de proyectos de interés
comun y de interés mutuo, publicada en noviembre de 2023, incluia 31 proyectos de

3 Directiva de 2024 (adoptada, pero atin no publicada en la fecha de adopcidn de nuestro

informe).

% Reglamento de 2024 (adoptado, pero ain no publicado en la fecha de adopcidn de nuestro

informe).

% Reglamento (UE) 2022/869.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
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redes de hidrégeno, 7 proyectos de almacenamiento de hidrégeno, 10 instalaciones
portuarias receptoras y 17 proyectos de electrolizadores.

De acuerdo con la Directiva sobre fuentes de energia renovables®’, para
diciembre de 2021 se preveian dos actos legislativos esenciales, a saber, el Reglamento
Delegado por el que se definen las normas aplicables al hidrégeno renovable (es decir,
los requisitos que debian cumplirse; en lo sucesivo, «el acto delegado») y el
Reglamento Delegado sobre la metodologia para evaluar la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Sin embargo, estos actos se propusieron en mayo de
2022, con un retraso de 5 meses. En febrero de 2023 se propusieron nuevas versiones
de ambos actos y, tras su aprobacién por el Parlamento Europeo y el Consejo, se
publicaron en junio de 2023. El tiempo transcurrido entre las dos propuestas y el
retraso global obedecen en parte al hecho de que la industria del hidrogeno consideré
que la primera propuesta sobre la definicion de hidrégeno renovable era demasiado
estricta y onerosa. Los conflictos de intereses hicieron que el acto delegado fuera muy
controvertido.

Segun las partes interesadas, la incertidumbre creada por la ausencia de este acto
delegado crucial fue una de las principales razones por las que los promotores de
proyectos estaban posponiendo la adopcion de sus decisiones definitivas de inversién
(véase el apartado 43).

La adopcion de las normas de la UE sobre el hidrégeno renovable
proporciond seguridad, pero la Comision no evalud sus efectos en la
expansion del mercado

Las normas sobre la produccion de hidrogeno renovable establecidas en el acto
delegado se ilustran en la ilustracion 9.

37 Articulo 27 de la Directiva (UE) 2018/2001 sobre fuentes de energia renovables (DFER I1),
que entrd en vigor en diciembre de 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SPA

llustracion 9 — Normas del acto delegado

Conexiondirecta

<
=

Instalacién de
energia renovable

Electrolizador

Electricidad de la red

TRES SUPUESTOS DIFERENTES

( C_ @ Cuota de la energia renovable
[ en la combinacién eléctrica > 90 %
(ultimos 5 anos naturales)

Instalacion de e(:ontrato de compra de electricidad

energia Combinacion eléctrica con bajas
fenovable emisiones de carbono
4 (< 64,8 g CO2 eq/KWh)
YN
s m @ Contrato de compra de electricidad
Red eléctrica

Electrolizador

Nota: Los electrolizadores pueden conectarse directamente y tomar electricidad de la red.

REQUISITOS

Adicionalidad

A partir del 1.1.2028

La instalacion generadora de
electricidad renovable entré en
funcionamiento como maximo

3 anos antes que el electrolizador

REQUISITOS

Ninguno

Ninguno

Adicionalidad

A partir del 1.1.2028

La instalacion generadora de
electricidad renovable entré en
funcionamiento como maximo 3 afos
antes que el electrolizador

Correlacion temporal

Hasta el 31.12.2029: mismo mes

A partir del 1.1.2030: misma hora

Correlacion geografica

- misma zona de ofertas; o

- zona de ofertas interconectada con
un precio de la electricidad igual o
superior; o

- zona de ofertas marina
interconectada

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del acto delegado.
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El motivo principal®® del acto delegado era evitar la creacién de incentivos para
una mayor generacion de electricidad a partir de combustibles fésiles, garantizando
gue la produccién de hidrégeno renovable:

incentiva el despliegue de nueva capacidad de generacidén de electricidad
renovable (condicion de adicionalidad);

tiene lugar en momentos en los que se dispone de electricidad renovable, es

decir, la generacidn de electricidad renovable y su uso para la produccién de

hidrégeno deben producirse durante el mismo periodo, como por ejemplo, la
hora o el mes (correlacion temporal);

se realiza en lugares en los que se dispone de electricidad renovable (correlacion
geografica).

La Comision considera que permitir que los productores de hidrégeno renovable,
conectados a la red, operen indefinidamente las 24 horas del dia, 7 dias a la semana,
supondria una carga considerable para el sistema eléctrico, los consumidores de
electricidad, los contribuyentes y el medio ambiente. Sin embargo, en muchos
procesos de produccién industrial, se requiere un flujo constante de hidrégeno (salidas
de los electrolizadores), mientras que el suministro de energia renovable es fluctuante
(entradas de los electrolizadores). Por lo tanto, existe una contraposicion, por una
parte, entre el objetivo de lograr la eficiencia energética y, por otra, el de incentivar el
uso del hidrégeno renovable como herramienta para la descarbonizacién en
determinados casos (como la industria dificil de descarbonizar).

3 Considerando 8 del Reglamento Delegado (UE) 2023/1184 de la Comisidn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.157.01.0011.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2023%3A157%3ATOC
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Teniendo en cuenta el aspecto de la produccion de hidrégeno, determinados
estudios publicos*® han estimado que el requisito relativo a la correlaciéon temporal
horaria (aplicable a partir de 2030, tal como se establece en el acto delegado, véase la
ilustracion 9), aumentaria el coste del hidrégeno renovable. Puesto que los estudios se
basaron en diferentes modelos e hipodtesis, el alcance del aumento varia: desde un
incremento moderado a un incremento comprendido entre el 25 % y el 35 %. Por otra
parte, algunos de los estudios estimaban que una correlacién temporal mas estricta da
lugar a una reduccion de las emisiones de carbono.

Como explicaron las partes interesadas con las que nos reunimos, las empresas
pueden tener que aceptar costes mas elevados o ralentizar la fase de expansion del
hidrégeno para tener éxito en este ejercicio de equilibrio. Asi, por ejemplo:

A fin de garantizar un flujo constante de hidrégeno renovable para los
adquirentes, los productores de hidrégeno renovable tendran que construir
instalaciones de almacenamiento o electrolizadores de mayor tamano (aunque es
posible que estos activos no se utilicen plenamente en todo momento).

Alternativamente, las empresas pueden decidir interrumpir sus propios proyectos
de produccién de hidrégeno previstos (en sus emplazamientos industriales) y
esperar a que el hidrégeno renovable pueda suministrarse a través de gasoductos
procedentes de otros lugares. Este supuesto es especialmente probable para las
empresas industriales situadas en zonas con un bajo potencial de produccién de
electricidad renovable.

39 Véanse, por ejemplo, los estudios siguientes: i) Oliver Ruhnau, Johanna Schiele, Flexible
green hydrogen: The effect of relaxing simultaneity requirements on project design,
economics, and power sector emissions, Energy Policy, volumen 182, 2023, 113763, ISSN
0301-4215, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763,
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488), licencia: CC BY
4.0 DEED vy ii) Grinstromkriterien der RED Il — Auswirkungen auf Kosten und Verfiigbarkeit
griinen Wasserstoffs in Deutschland, Frontier Economics, julio de 2021, iii) Johannes Brauer,
Manuel Villavicencio, Johannes Triiby, Green Hydrogen — How grey can it be?, Instituto
Universitario Europeo, Centro Robert Schuman de Estudios Avanzados, Escuela de
Regulacion de Florencia, RSC Working Paper 2022/44, iv) Elisabeth Zeyen et al., 2024,
Environ. Res. Lett. 19 024034, Temporal regulation of renewable supply for electrolytic
hydrogen, DOI 10.1088/1748-9326/ad2239.


https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488)
https://www.frontier-economics.com/media/wcmieebg/analyse-red-ii-kritieren.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad2239
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Aunque las partes interesadas que visitamos acogieron favorablemente el acto
delegado con su tan esperada seguridad juridica, también lo consideraron muy
complejo y demasiado estricto para la fase de expansion. Por ejemplo:

el lapso de 3 afios desde que la instalacién productora de energia renovable entra
en funcionamiento hasta que se pone en marcha el electrolizador se considera
muy corto, dados los numerosos factores que escapan al control de las empresas
instaladoras del electrolizador;

las empresas situadas en paises poco avanzados en la produccién de electricidad
renovable o en regiones con un potencial limitado de electricidad renovable
pueden estar en desventaja, ya que puede ser dificil disponer de electricidad
renovable que cumpla el criterio de adicionalidad;

muchos promotores de proyectos de hidrogeno renovable financiados por el
Fondo de Innovacidon confirmaron que tenian o habian tenido problemas para
garantizar cantidades suficientes de electricidad procedente de energias
renovables, a través de contratos de compra de electricidad, que fueran
conformes con el acto delegado.

Consciente de estos posibles efectos negativos y para ofrecer mas flexibilidad, la
Comisidn permitié medidas transitorias, marcadas en verde en la anterior
ilustracion 9. El periodo transitorio tras el cual sera aplicable la norma de adicionalidad
finaliza el 1 de enero de 2028. Por lo tanto, el periodo transitorio es bastante breve.
De hecho, la mayoria de los proyectos con planes para instalar electrolizadores aun no
han comenzado y, dado el plazo de realizacion (véase el apartado 41), corren el riesgo
de no poder beneficiarse de este periodo transitorio. Observamos que el proyecto de
normas (a las que deberan atenerse los promotores de proyectos de produccién de
hidrogeno para solicitar ayuda en virtud de la Ley de Reduccion de la Inflacidn de los
Estados Unidos —véase el apartado 13—) son similares a las del acto delegado.
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La Comision no llevd a cabo una evaluacidon de impacto antes de proponer el acto
delegado respecto a las normas sobre produccién de hidrégeno renovable (correlacidn
y adicionalidad), ya que no se trata de un requisito legal para un acto delegado.

El articulo pertinente®’ de la Directiva sobre fuentes de energia renovables (DFER I1),
gue se pretendido completar mediante el acto delegado, se afiadid durante el proceso
legislativo y, por lo tanto, no se tuvo en cuenta en la evaluacidn de impacto efectuada
por la Comision respecto a esta Directiva. Observamos que el acto delegado exige a la
Comision evaluar el impacto de estos requisitos, a mas tardar, a mediados de 2028.

Queda por ver el impacto del marco normativo de la UE en la
competitividad en cuanto a costes del hidrogeno renovable y con bajas
emisiones de carbono

Evaluamos si el marco normativo de la UE incluye medidas eficaces para mejorar
la igualdad de condiciones entre los productores de hidrégeno renovable y con bajas
emisiones de carbono, por una parte, y los productores de hidrogeno de origen fdsil,
por otra.

La UE ha adoptado algunas medidas normativas importantes, pero su impacto no
es inmediato y queda por ver el alcance de este.

Medidas de impulso de la demanda (véanse el apartado 28 y el anexo Il). Los
objetivos de demanda para el uso de hidrogeno renovable en la industria y en el
sector del transporte deben cumplirse para 2030 y 2035. Cinco Estados miembros
declararon en un documento del Consejo*' que los objetivos eran poco realistas o
muy dificiles de alcanzar. La Comisidn no dispone de medios para imponer el
cumplimiento de los objetivos, aparte de unos dilatados procedimientos de
infraccidon que requieren mucho tiempo. Observamos que, de conformidad con la
Directiva (DFER I11), la Comision debe presentar, a mas tardar en julio de 2028, un
informe en el que se evallen diversos elementos, como la capacidad de la UE
para alcanzar sus objetivos en materia de combustibles renovables de origen no
bioldgico.

40 Articulo 27 de la Directiva (UE) 2018/2001, sobre fuentes de energia renovables.

“l Nota 13188/23 ADD 1 REV 3 (octubre de 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.SPA
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13188-2023-ADD-1-REV-3/es/pdf
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Tarificacidon del carbono a través del régimen de comercio de derechos de emision
y del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono. El efecto del Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono y de la revisidon del régimen de comercio de
derechos de emision de 2023 en la igualdad de condiciones solo se dejara sentir a
partir de 2026. Ademas, el sistema no abarca todos los derivados del hidrégeno,
como se explica en el recuadro 3.

Recuadro 3

Tratamiento del hidrégeno en el régimen de comercio de derechos
de emisidon y en el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono

Hasta el final de 2023, solo los productores de hidrégeno de origen fésil de la UE
podian recibir derechos de emisién de CO; de forma gratuita. A partir de enero de
2024, los productores de la UE con nuevas instalaciones que produzcan hidrégeno
a partir de electricidad (incluida la electricidad renovable) también tienen derecho
a recibir derechos de emisién de CO; de forma gratuita. Sin embargo, los
operadores de instalaciones de hidrégeno de origen fésil existentes que deseen
pasar a la produccién de hidrégeno renovable no podran optar a derechos de
emision de CO; de forma gratuita para este hidrogeno renovable hasta 2026. Los
productores que reciben los derechos de emisidon de CO; reciben la misma
cantidad de derechos gratuitos, pero los productores de hidrégeno de origen fosil
deben entregarlos por las emisiones que producen. Sin embargo, los productores
con cero emisiones pueden vender sus derechos de emision gratuitos y, por tanto,
crear un flujo de ingresos para si mismos. Los derechos de emisidn gratuitos se
eliminaran gradualmente entre 2026 y el final de 2033.

El Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono también se aplica al amoniaco,
pero todavia no a otros derivados del hidrogeno, como el metanol y los
electrocombustibles o los vectores de hidrégeno organico liquido. Esto significa
gue todavia no se ha aplicado ningun precio al carbono emitido durante la
produccion de los derivados del hidrogeno (excepto el amoniaco) que entran en la
UE.

Ademas, hasta la fecha, el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono no se
aplica a las exportaciones a paises no pertenecientes a la UE. Esto es motivo de
preocupacion cuando estos paises tienen una tarificacion baja de las emisiones de
carbono o ninguna en absoluto. El posible cambio en los modelos comerciales
hacia bienes mas transformados plantea un riesgo de elusién. Tomando como
ejemplo el acero: si bien el acero y el mineral de hierro estan sujetos al
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono, los productos acabados que se
fabrican utilizando acero, como los automoviles, estan exentos.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
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La Comision adoptd todas las medidas posibles para acelerar la
concesion de autorizaciones, pero persiste la incertidumbre sobre la
capacidad de los Estados miembros para seguir su ejemplo

Las partes interesadas con las que nos reunimos sefialaron el proceso de
concesidon de autorizaciones como una de las causas del retraso en la ejecuciéon de
proyectos. La Comisidn y los ministerios o las partes interesadas de los cuatro Estados
miembros que visitamos reconocen este problema.

En esta fase temprana de la expansidn del hidrégeno, los retrasos en la concesién
de autorizaciones son un problema mas acuciante para las instalaciones que producen
electricidad renovable que para las instalaciones que producen hidrégeno renovable
utilizando electricidad de la red a través de contratos de compra de energia. Esto se
debe principalmente a que, hasta la fecha, muchas instalaciones de hidrégeno
renovable (es decir, los electrolizadores) se construyen en emplazamientos industriales
existentes. Este es el caso de seis de los siete proyectos de nuestra muestra (véase el
anexo IV).
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Por lo tanto, analizamos si la Comisidon habia adoptado medidas legislativas para
ayudar a resolver el problema. La Comision adoptd, en efecto, una serie de medidas
legislativas destinadas a acelerar los procedimientos tanto para la produccién de
energias renovables como para la produccién de hidrégeno. Sin embargo, constatamos
gue la duracion del proceso de concesion de autorizaciones que deben respetar las
autoridades de los Estados miembros varia entre los distintos actos juridicos (véase el
anexo IX). Por ejemplo, un proyecto de produccion de hidrégeno (utilizando un
electrolizador) puede estar comprendido en el ambito de las normas del Reglamento
RTE-E —con una duracién del proceso de autorizacion de 18 meses (excluido el tiempo
necesario para la fase preparatoria de estudio), mas una posible prérroga de 9
meses—, o de la Directiva del paquete de medidas sobre el gas (con una duracién de
24 meses, mas una posible prorroga de 12 meses). El Reglamento RTE-E también
establece un calendario para la totalidad del proceso, incluida la fase preparatoria
(42 meses). Este no es el caso de la Directiva del paquete de medidas sobre el gas. La
Comision justifica estas diferencias por el hecho de que los proyectos en el marco
RTE-E deben tener una mayor prioridad y, por lo tanto, deben ejecutarse aun mas
rapidamente.

Ademas, los aspectos organizativos del proceso de concesion de autorizaciones
estan plenamente comprendidos en el ambito competencial de los Estados miembros.
Queda por ver en qué medida los Estados miembros aplican los requisitos de los actos
juridicos de la UE. Los unicos instrumentos de la Comision para imponer el
cumplimiento son unos dilatados procedimientos de infraccion que requieren mucho
tiempo.

El documento de orientaciones de la Comisidn relativo al contenido de los PNIEC
también pide a los Estados miembros que aborden el reto de la concesién de
autorizaciones. Al final de 2023, la Comision habia revisado 21 de los 24 planes
presentados y habia recomendado®’ lo siguiente: 14 debian describir con mayor
claridad como preveian acelerar el proceso de autorizacion, y todos debian detallar sus
procedimientos simplificados. Por ultimo, constatamos que la Comisién adn no habia
establecido un seguimiento detallado de los procesos nacionales de concesion de
autorizaciones, por ejemplo, a través del Semestre Europeo. No obstante, observamos
gue, en el caso de los proyectos de interés comun y de interés mutuo conforme al
Reglamento RTE-E, los promotores de proyectos deben presentar informes anuales
gue incluyan informacion sobre los avances en el proceso de concesién de
autorizaciones.

42 COM/2023/796.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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Se modificaron determinadas normas sobre ayudas estatales para
facilitar la concesion de subvenciones, pero la concesidon real de ayuda y
su nivel dependen de los Estados miembros

Dado que las subvenciones nacionales pueden proporcionar una ventaja
econdmica a determinados operadores, estas subvenciones deben cumplir las normas
de la UE en materia de ayudas estatales:

los Estados miembros deben notificar a la Comision los nuevos regimenes de
subvenciones o las ayudas a una empresa individual, y solo pueden aplicarlos una
vez que la Comision haya confirmado que no existe ayuda o que esta es
compatible con la normativa de la UE;

en algunos casos, cuando se trata de importes reducidos de ayuda, no es
necesaria una notificacién obligatoria, en particular cuando la ayuda se concede
conforme al Reglamento general de exencién por categorias (RGEC).

El marco de ayudas estatales de la UE establece diversos conjuntos de normas
con arreglo a las cuales los Estados miembros pueden notificar a la Comision la ayuda
gue prevén conceder a una empresa individual o los regimenes de ayudas. Los
aspectos mas importantes de los proyectos relacionados con el hidrégeno se exponen
en el cuadro 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC
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Cuadro 5 — Normas sobre ayudas estatales pertinentes para proyectos de

hidrégeno

Proyectos
importantes de
interés comun
europeo (PIICE)

Directrices sobre
ayudas estatales
en materia de
clima, proteccién
del medio
ambiente y
energia

Marco Temporal
de Crisis y
Transicién

Reglamento
general de
exencion por

categorias (RGEC)

Los PIICE son grandes proyectos transfronterizos en los que
participan varios Estados miembros para superar importantes
deficiencias sistémicas o de mercado.

Marco destinado a ayudar a los Estados miembros a prestar el
apoyo necesario para alcanzar los objetivos del Pacto Verde.
Las Directrices se actualizaron al principio de 2022. Hacen
referencia explicita al hecho de que se aplican a las
inversiones en hidrégeno renovable. Ademas, por primera vez
incluyen inversiones en la descarbonizacion de los procesos de
produccién.

Los Estados miembros pueden adoptar las medidas de apoyo
necesarias para la transicidn hacia una industria de cero
emisiones netas, en particular regimenes para acelerar el
despliegue de las energias renovables y el almacenamiento de
energia, y los sistemas para descarbonizar los procesos de
produccién industrial.

El plazo para utilizar este Marco es breve, ya que la ayuda
debe haberse concedido a mas tardar el 31.12.2025.

En virtud de este Reglamento, salvo disposicion en contrario,
las ayudas a la inversidén para la proteccion del medio
ambiente que no superen los 30 millones de euros por
empresa y por proyecto de inversidn estan exentas de la
obligacion de notificacidn y, en consecuencia, de la
autorizacion de la Comisién.

Con las modificaciones de este conjunto de instrumentos que se han adoptado en

los Ultimos 2 afos, la Comisidn pretendia facilitar la concesién de ayudas estatales para

apoyar la transicion ecolégica y otras iniciativas. Esto ya dio lugar a que la Comisién

declarara grandes cantidades de ayuda compatibles con las normas de la UE (para mas

detalles, véase el anexo X). Ademas, segun informacidn procedente de la Comisién,

desde la adopcidn del acto delegado (véase también el apartado 53), los Estados

miembros (dos en particular, Alemania y los Paises Bajos) han entablado

conversaciones con la Comision sobre futuros sistemas de apoyo al hidrégeno

renovable, con una ayuda prevista de alrededor de 5 000 millones de euros.


https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/2022-guidelines-on-state-aid-for-climate-environmental-protection-and-energy.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC
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Constatamos que las sucesivas revisiones de los diferentes conjuntos de normas
(véase la ilustracion 10) generaron confusidn entre algunos promotores de proyectos.
Debido a la naturaleza de determinados proyectos, la Comision pidio retirar unos
20 proyectos (previamente notificados de manera parcial a la Comisidn) del PIICE
pertinente, de modo que pudieran evaluarse con arreglo a las Directrices sobre ayudas
estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia, o conforme al
RGEC.

llustracion 10 — Revision de diferentes conjuntos de normas — Calendario

Fecha de
adopcion/revision ©17.12.2020 18.2.2022 23.3.2023 23.6.2023

. : X Directrices sobre
Conjunto de : PIICE abiertos al ayudas estatales en MTCT RGEC
normas ¢ hidrégeno materia de clima,

proteccion del
medio ambiente y
energia

i Manifiesto '\ Actualizacién de las normas.

Nota: Al final de 2020, 22 Estados miembros firmaron un Manifiesto por el que se comprometieron a
poner en marcha diversos PIICE en el ambito del hidrégeno (renovable y con bajas emisiones de
carbono).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Los representantes del sector con los que nos reunimos también se quejaron de
la duracién del proceso de notificacion y de aprobacién por parte de los Estados
miembros y la Comision. Cuanto mds tiempo dure, mayor es el riesgo de que se
produzca un retraso en la puesta en marcha del proyecto y de que aumenten los
costes por la inflacion. Si bien la solicitud de ayuda estatal no impide que los proyectos
comiencen antes sin ayuda por su cuenta y riesgo, los promotores de proyectos suelen
mostrarse reacios a hacerlo. El calendario también puede ser un factor que las
empresas multinacionales tienen en cuenta a la hora de decidir la localizacion
(mundial) y la secuencia de sus inversiones. Por lo tanto, evaluamos el tiempo
transcurrido entre el momento en que los proyectos o regimenes de ayuda se
notificaron con caracter previo a la Comisidon y el momento en que las autoridades de
los Estados miembros concedieron una subvencién a esos proyectos. Respecto a tres
PIICE relacionados con el hidrégeno, la ilustracion 11 muestra el tiempo transcurrido
entre las convocatorias nacionales de manifestaciones de interés, las notificaciones a
la Comision, las aprobaciones por parte de la Comisidn y la concesion de la subvencion.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=10
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llustracién 11 — Tiempo que tardé la Comision en aprobar tres PIICE

Convocatorias
nacionales

Calendario indicativo de manifestaciones Notificacis | »
conforme al de interés otificacion Ejecucion de los proyectos
Manifiesto l )
(17.12.2020) ) ? ji -
Notificacién previa Decisién
Enero Septiembre Junio y julio
Hy2Tech
- _ ® i -
Mayo T T
Evaluacion de la Comision 9 meses después de la decision, no
(10,5 meses) todos los Estados miembros habian
lanzado las convocatorias
Enero Septiembre Agosto y septiembre
Hy2Use a» O o ;-
Mayo T — . T 12 meses después de la decisién, no
Evaluacion de la Comision . ,
todos los Estados miembros habian
(12 meses) .
lanzado las convocatorias
Ultimos cambios en la estructura de eneroy
Enero los proyectos (abril) febrero
Hy2INFRA R ; ®
Agosto Abril 1 T
Evaluacion de la Comision
(16 meses)
2021 2022 2023 2024

Nota: Otro PIICE (Hy2Move) no es objeto de nuestro examen, ya que se refiere al sector del transporte,
que no se incluye en el dmbito de nuestra auditoria.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacién de la Comisidn.

Constatamos que dos PIICE relacionados con el hidrégeno se aprobaron en el
plazo de un afio a partir de la notificacidn previa. La fase de evaluacion del tercero
(Hy2Infra) fue considerablemente mas prolongada y duré 22 meses. Analizamos las
razones de esta larga duracion (Hy2Infra) y hallamos lo siguiente.

La carga de trabajo de la Comision fue intensa entre 2021 y final de 2023:
paralelamente, tuvo que evaluar entre cinco y siete PIICE de diversos sectores,
ademads de su trabajo respecto a notificaciones no relacionadas con los PIICE.

La Comision aprobd los PIICE en su conjunto. Un PIICE consiste en numerosos
subproyectos de diferentes promotores en diferentes Estados miembros (véase el
anexo X). Esto implica que los subproyectos mas maduros tendran que esperar a
gue los menos maduros alcancen el mismo nivel; los Estados miembros
notificaron con cardcter previo algunos subproyectos entre 2 y 12 meses después
de abril de 2022.



52

En unos pocos subproyectos, los Estados miembros correspondientes
introdujeron informacion actualizada durante el transcurso del proceso (como el
tamafio del proyecto, las empresas en cuestion o la finalidad).

La Comision tuvo que solicitar informacion adicional de todos los subproyectos vy,
en algunos de ellos, estas solicitudes precisaron de varias rondas.

En mayo de 2023, la Comision publicé un cédigo de buenas practicas para facilitar
un disefio transparente, inclusivo y mas rapido de los PIICE, con objeto de permitir una
evaluacidn simplificada. En octubre de 2023, la Comisién cred el Foro Europeo
Conjunto de los PIICE*?, que retine a la Comisién y a los Estados miembros para
determinar posibles ambitos de interés europeo para futuros PIICE y racionalizar aun
mas los procedimientos de los PIICE.

Que la Comisidon apruebe la concesion de ayudas estatales a los proyectos
importantes de interés comun europeo (PIICE) no quiere decir necesariamente que
pueda disponerse de financiacidén publica. Por ejemplo, en el caso del PIICE Hy2Use,
tras comparar los cuatro Estados miembros visitados, ni Polonia ni Espafia han iniciado
un proceso para la puesta a disposicion de fondos, aunque son dos de los tres paises
con los mayores importes de ayuda prevista para proyectos en el marco de este PIICE.
Los Estados miembros también pueden necesitar algun tiempo para tomar una
decision de subvencion. Sin embargo, para que los PIICE alcancen sus objetivos es
necesario que los Estados miembros cumplan sus compromisos financieros.

En el caso de los proyectos relacionados con el hidrégeno presentados en el
marco de las Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccién del
medio ambiente y energia, nuestro analisis del tiempo que tardd la Comisidn en
aprobar las ayudas estatales (nueve proyectos al final de 2023) mostré que ocho
habian sido inicialmente notificados con caracter previo en el marco del PIICE Hy2Use,
pero posteriormente se retiraron del PIICE y se evaluaron con arreglo a las
mencionadas Directrices. Para tres de ellos, el tiempo de aprobacion con arreglo a esas
Directrices fue similar al tiempo de aprobacién del propio PIICE; en cinco proyectos, la
Comision tardo entre cinco y diez meses mas. Las principales razones de esta larga
duracion son similares a las descritas en el apartado 74.

3 FEC-PIICE.


https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en
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La creacién de un mercado para el hidrégeno renovable requiere grandes
inversiones publicas y privadas a lo largo de toda la cadena de valor (véase la
ilustracion 1). Para tomar decisiones adecuadas sobre el volumen de financiacién
publica que debe proporcionarse junto con las inversiones del sector privado, los
responsables politicos necesitan un analisis adecuado de las necesidades de base local.
Ademas, el enfoque de financiacién de la Comisidn debe garantizar que el mercado del
hidrogeno se desarrolle de modo que aborde |la cadena de valor en toda la UE en
beneficio del mercado uUnico de la UE.

Examinamos si:

la Comisidn estim6 de manera completa las necesidades de financiacion privada y
publica;

la financiacion publica de la UE aborda toda la cadena de valor en toda la UE;

la financiacidn publica nacional y de la UE permitird aprovechar el potencial
nacional de la UE para producir hidrogeno renovable.

Las estimaciones realizadas por la Comision y los Estados miembros de
las necesidades de inversidon no son exhaustivas

Entendemos que las estimaciones estan necesariamente sujetas a un cierto grado
de incertidumbre en un mercado incipiente. También entendemos que una
informacién fiable sobre las decisiones de inversidn puede ser de caracter sensible y
dificil de obtener. Analizamos las diferentes estimaciones de las necesidades de
inversion incluidas en diversos documentos de la Comisién a lo largo del tiempo (véase
el cuadro 6).
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Cuadro 6 — Estimaciones de las necesidades de inversion para la

produccion nacional de hidrégeno renovable hasta 2030(en miles de

millones de euros)

Ampliacidn de la fabricacion de

Estrategia
para el

Hidrégeno
(2020)

ET)
REPowerEU?
(2022)

Propuesta relativa
alaleysobrela
industria de cero
emisiones netas*

(2023)

Como maximo 1,3
(si la capacidad de
produccién

electrolizadores Hasta 2 nacional de 10 Mt
se produce en su
totalidad en la UE)

Electrolizadores 24-42 50-75

Industria y capturay

. 11

almacenamiento de carbono

Gasoductos 28-38

Almacenamiento 6-11

Infraestructura 65

Electricidad adicional 220-340 200-300

Coste total de la inversion No indicado | 335-4713 No indicado

internacional).

Documento de trabajo de los servicios de la Comisién SWD (2022)230.

El cuadro no incluye las necesidades relacionadas con futuras importaciones (cadena de valor

El total indicado en el documento de trabajo de los servicios de la Comision no corresponde a la

suma de los importes por categoria. Diferencia: 45 000-49 000 millones de euros

81 Constatamos que:

Documento de trabajo de los servicios de la Comision SWD/2023/68.

o las cifras incluidas en los documentos, emitidos con poca distancia temporal, no

son todas coherentes;

o las cifras de electrolizadores aumentaron, pero no en la misma medida que el

aumento requerido de la capacidad de electrolizadores para poder alcanzar el

objetivo de produccién (capacidad inicial de 40 GW frente a una estimacion

actualizada de hasta 140 GW, véase el cuadro 2);


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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las cifras relativas a los gasoductos y al almacenamiento son bajas, teniendo en
cuenta que las estimaciones** para la red bdsica alemana por si solas ascienden a
19 800 millones de euros;

no existe una estimacion global de las necesidades de la industria usuaria para
poder adaptar los procesos de produccién.

También analizamos las estrategias para el hidrégeno de los cuatro Estados
miembros visitados y constatamos que ninguna incluia una estimacion completa de las
necesidades de inversién. En particular, ninguna de ellas hacia referencia a la
financiacion necesaria para adaptar los procesos industriales (véase el anexo V).

La financiacidn de la UE para la cadena de valor del hidrégeno esta
dispersa entre varios programas de financiacion de la UE

El sector privado deberad financiar la mayor parte de las inversiones a lo largo de
la cadena de valor del hidrogeno. No obstante, la financiacidén publica nacional y de la
UE puede desempeiiar un papel decisivo en el apoyo al despliegue de infraestructuras
de hidrégeno a lo largo de toda la cadena. Por lo tanto, evaluamos si la financiacion de
la UE esta disponible para los promotores de proyectos a lo largo de toda la cadena de
valor.

Durante el periodo 2021-2027, varios programas de financiacion de la UE
proporcionan financiacion para inversiones en el ambito del hidrégeno renovable y con
bajas emisiones de carbono, como se muestra en la ilustracion 12. Son gestionados
por diferentes direcciones generales (DG) de la Comisién y con arreglo a diferentes
modos de gestidn. En funcién de la disponibilidad de datos, respecto a algunos
programas indicamos los importes comprometidos a 31.12.2023; en otros, sefialamos
los importes asignados para un periodo determinado. En este ultimo caso, es posible
gue la cantidad real que finalmente se gaste en hidrégeno resulte superior o inferior.
Nuestra estimacidn actual es que hay 18 800 millones de euros disponibles para
proyectos relacionados con el hidrégeno, de los cuales alrededor del 72 % proceden
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

4 Sitio web de la FNB Gas.


https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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llustracidon 12 — Programas de financiacion de la UE para proyectos
relacionados con el hidrégeno (hidrégeno renovable y con bajas
emisiones de carbono) a 31.12.2023

Periodo
Fondos de la UE
" o ) (datos de DG
Programas de financiacion (en millones de euros) . .. .
. financiacion, de la Comision
y tipo de costes
columna 2)

GESTION DIRECTA

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia 13 628 (asignados) 2021-2026 Grupo de
(incluido el capitulo de REPowerEU) trabajo de
Recuperaciény
Resiliencia
DG Asuntos
Econdémicos y
Financieros
Todos los tipos de proyectos a lo largo de la Costes de capital y
cadena de valor del hidrégeno operativos
Fondo de Innovacién - Proyectos 2202 2021-2023 DG Accién por
(comprometidos) el Clima
Proyectos para la produccién y uso de Costes de capital y DG Accioén por
hidrégeno y la fabricacion de electrolizadores operativos el Clima

Fondo de Innovacidon - Banco del Hidrégeno 800 (comprometidos)

Promueve la produccién nacional y Brecha entre

la importacion de hidrégeno renovable el hidrégeno renovable
y el hidrégeno a partir
de combustibles fosiles

Mecanismo «Conectar Europa» — Transporte 250 (comprometidos) 2021-2023 DG Movilidad y
Transportes

Estaciones de repostaje de hidrégeno, Costes de capital

instalaciones de produccién y almacenamiento

de hidrégeno verde

Mecanismo «Conectar Europa» - Energia 3,4 (comprometidos) 2021-2023 DG Energia
Redes (infraestructuras de transporte) Estudios y
y almacenamiento costes de capital

Horizonte Europa -

Empresa Comtin para un Hidrégeno Limpio 1200 (asignados)
Proyectos de investigacion e innovacion Costes de capital y 2021-2027 DG
operativos Investigacion e
Innovacién
Fondos de la politica de cohesién Véase el apartado 85 2021-2027 DG Politica
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Regional y
de Cohesién y Fondo de Transicion Justa) Urbana

Todos los tipos de proyectos a lo largo de la
cadena de valor del hidrégeno
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Fondos de la UE Periodo
" s . (datos de DG
Programas de financiaciéon (en millones de euros) X L .
. financiacion, de la Comision
y tipo de costes
columna 2)
GESTION INDIRECTA

InvestEU (ejecutado por el Banco Europeode 799 (comprometidos) 2019-2022 DG Asuntos
Inversiones; garantia con cargo al Econdémicos y
presupuesto de la UE) Financieros

Proyectos de produccion, suministro Costes de capital y
(a escala comercial) y almacenamiento in situ de  operativos
hidrogeno renovable, asi como el despliegue de

tecnologias hipocarboénicas

FUERA DEL PRESUPUESTO DE LA UE

Fondo de Modernizacion Se desconoce, ya que 2021-2027 DG Accioén por
(para los Estados miembros con ingresos mas la mayor parte de la el Clima
bajos) financiacion se destina

aregimenes de
subvenciones

Todos los tipos de proyectos a lo largo de la Se desconoce

cadena de valor del hidrégeno (véase la linea anterior)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comision.

85 Aparte del Fondo de Modernizacion®’, que se gestiona fuera del presupuesto de
la UE, todos los demds programas estan financiados por el presupuesto de la UE o por
el Instrumento Europeo de Recuperacion (NextGenerationEU), que financia la
recuperacioén tras la pandemia y la transformacion ecoldgica y digital de la economia
de la UE. El MRR representa el 90 % del presupuesto total del Instrumento Europeo de
Recuperacién. Todos estos programas pueden utilizarse para financiar proyectos en
varios ambitos, por lo que no incluyen un presupuesto especifico para el hidrégeno.

o  Enelcaso del MRR, hemos podido determinar los importes que los Estados
miembros asignaron a medidas de hidrégeno en sus planes de recuperacién y
resiliencia.

o  Encuanto a los fondos de la politica de cohesion, los solicitantes de proyectos o

las autoridades no estaban obligados a utilizar un cédigo de notificacién
especifico para los proyectos relacionados con el hidrégeno. Por lo tanto, no
hemos podido extraer los importes previstos para este tipo de proyectos.

% Véanse las explicaciones del Informe Especial 05/2023, apartado 43 y recuadro 4.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=63502
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Ademas, el Banco Europeo de Inversiones concede préstamos (ya sea utilizando
sus propios fondos o sobre la base de mandatos de los Gobiernos o de la Comisidn).
Por ultimo, pero no por ello menos importante, los Gobiernos nacionales y regionales
también pueden asignar fondos con cargo a sus propios presupuestos que,
dependiendo de los Estados miembros, pueden alcanzar cantidades significativas.

Los representantes de la industria con los que nos reunimos consideraron que
esta configuracion era innecesariamente compleja, lo que les hacia dificil decidir para
qué programa presentar su solicitud. Esta configuracidon también contrasta con el
enfoque mucho mas sencillo de la Ley de Reduccion de la Inflacién de los Estados
Unidos, segun el cual las empresas pueden solicitar un crédito fiscal para la produccién
de hidrdgeno y la inversion en él (que se fija por kilo de hidrégeno producido) (véase el
anexo |).

Al final de 2023, la presidenta de la Comisién anuncié la creacion de una
ventanilla Unica en el marco del Banco Europeo del Hidrégeno para orientar a los
promotores de proyectos de hidrégeno sobre la financiacién de la UE. En el momento
del anuncio, la Comisidn ya disponia de una pagina web para proporcionar informacion
sobre los diversos programas de financiacién, pero nunca llegé a estar plenamente
operativa.

Solicitar financiacién de la UE también se considera un proceso complejo porque
los promotores de proyectos deben volver a presentar propuestas cada vez que
presentan una solicitud para un programa diferente. Esto significa que los proyectos
gue ya fueron evaluados positivamente por la Comisién en el marco de un programa
(pero que finalmente no recibieron financiacion debido a la falta de presupuesto)
deben someterse a un nuevo procedimiento de evaluacién si se presentan en el marco
de un fondo diferente.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/speech_23_5907
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide_en
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A este respecto, observamos que los colegisladores estuvieron de acuerdo®® con
la propuesta de la Comisidn (de junio de 2023) de crear un «sello de soberania», que
seria aplicable a los proyectos evaluados positivamente en el marco de diversos
instrumentos de la UE (en régimen de gestion directa), incluidos Horizonte Europay el
Fondo de Innovacidn. Las caracteristicas de este sello son las siguientes:

Permitiria a los Estados miembros prestar apoyo directo a estos proyectos a partir
de otras fuentes de financiacion de la UE (como los programas de la politica de
cohesion, el MRR o el Fondo de Modernizacién).

La ayuda sigue estando sujeta al cumplimiento de las normas aplicables en
materia de ayudas estatales y de las normas especificas de subvencionabilidad de
los programas pertinentes. Teniendo en cuenta el tiempo necesario para obtener
la aprobacién de la ayuda estatal (véanse los apartados 73 a 77), existe el riesgo
de que los beneficios de este sello sean limitados*’. Ademas, las propias
autoridades de los Estados miembros deciden si utilizan o no el sello.

Los programas de la UE proporcionan financiacién para cubrir tanto el lado de la
oferta (expansion de la fabricacion de electrolizadores, produccion de hidrégeno,
infraestructura de transporte y almacenamiento) como el lado de la demanda (uso por
parte de la industria). Sin embargo, presentan una serie de inconvenientes, como se
detalla a continuacién.

Por lo que se refiere a la demanda, constatamos que la Comisién aln no habia
desarrollado «contratos por diferencia para el carbono», a pesar de haber anunciado
que lo haria en el marco de la Estrategia para el Hidrégeno y del Plan REPowerEU. En
pocas palabras, el objetivo de estos contratos es conceder subvenciones a las
empresas que cambian a un proceso de produccidn respetuoso con el clima para
permitirles ser competitivas frente a empresas que utilizan tecnologias
convencionales.

4 Reglamento (UE) 2024/795.

47 Véase también el Informe Especial 23/2022, apartado 74, en relacién con un concepto
similar, el «sello de excelencia».


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR22_23
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El MRR proporciona la parte mas significativa de la financiacién de la UE para el
hidrégeno (véase la ilustracion 12), pero no todos los Estados miembros tienen
previsto utilizar el MRR a tal efecto. En el anexo XI se detallan los importes asignados
por cada Estado miembro. Aunque el MRR dio impulso a los proyectos relacionados
con las energias renovables, uno de los principales inconvenientes es que los hitos y
objetivos deben haberse alcanzado en 2026, tal como se establece en el Reglamento
pertinente*® (fecha final del MRR). Esto supone un reto para los proyectos que tienen
largos plazos de realizacidn (véase el apartado 41) y costes de funcionamiento a largo
plazo (como la electricidad). Es posible que los promotores de proyectos tengan que
encontrar nuevas fuentes de financiacién para las sucesivas fases de sus proyectos.

En los cuatro Estados miembros visitados, analizamos los planes nacionales de
recuperacién y resiliencia y su grado de ejecucion. También analizamos los de ltaliay
Francia (para cubrir los Estados miembros que habian asignado los mayores importes
al hidrégeno renovable) y constatamos lo siguiente.

Los hitos y objetivos establecidos en las respectivas decisiones de ejecucién del
Consejo (y basados en una propuesta de la Comisidon) en relacion con los
proyectos de instalacién de electrolizadores son mas estrictos en algunos paises
gue en otros. Estas diferencias en los objetivos también se reflejan en las pruebas
gue se requieren para demostrar que se cumplen estos hitos y objetivos. En el
caso de Alemania, debe aportarse la prueba de la instalacion o de la finalizacion
del proyecto. En el caso de Espania, es suficiente la prueba de la autorizacién y, en
el caso de Polonia, tras la revision de la decisidn de ejecucidn del Consejo al final
de 2023 que dio lugar a una flexibilizacion del hito pertinente, es suficiente la
prueba de la firma de los acuerdos de subvencién y de la transferencia de dinero
a los beneficiarios.

Cuando las pruebas exigidas son mas estrictas y mas significativas en cuanto a la
medicidn de los resultados, existe un mayor riesgo de que no se cumpla el plazo
de finalizacidn y el plazo final del proyecto de 2026. En particular, el tiempo
necesario para aprobar las ayudas estatales (véanse los apartados 73 a 77) y el
tiempo que tardan los Estados miembros en adoptar una decisién de subvencion
pueden afectar a algunos hitos y objetivos en Alemania.

% Reglamento (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Polonia corre un riesgo adicional de incumplir sus hitos y objetivos porque,
debido a sus problemas en materia de Estado de Derecho*’, no presentd su
primera solicitud de pago hasta diciembre de 2023. En febrero de 2024, la
Comision realizd una evaluacidn preliminar positiva de todos los hitos
relacionados con esta solicitud de pago. En abril de 2024, la Comisién realizo el
primer desembolso ordinario.

El Fondo de Innovacién es otra importante fuente de financiacion de la UE para
proyectos de hidrégeno renovable. Financia lo siguiente:

Proyectos seleccionados por la Agencia Ejecutiva Europea de Clima,
Infraestructuras y Medio Ambiente, sobre la base de convocatorias anuales de
proyectos. En el anexo Xl se presentan detalles sobre las convocatorias y la
financiacion.

Un instrumento innovador, denominado Banco del Hidrégeno, puesto en marcha
en 2023. Véanse los detalles sobre los pilares de este instrumento en el
recuadro 4.

Recuadro 4

Los pilares del Banco del Hidrégeno

Pilar nacional: los productores de hidrogeno renovable de la UE pueden licitar en
una subasta para obtener ayuda en forma de prima fija por kilogramo de
hidrégeno producido. En un mercado en el que el hidréogeno no renovable sigue
siendo mas barato de producir, la prima (subvencion) tiene por objeto colmar la
brecha entre el precio de produccién y el precio que los consumidores estan
actualmente dispuestos a pagar. El Fondo de Innovacién financia este pilar.

Pilar internacional: los productores de terceros paises que deseen exportar a la UE
pueden licitar en una subasta para obtener ayuda en forma de prima verde.

Aparte de estos mecanismos de financiacidn, el Banco pretende mejorar la
coordinacidn entre los actuales instrumentos de apoyo de la UE y de los Estados
miembros y garantizar la transparencia y la coordinacion de la informacidn para
apoyar el desarrollo del mercado y de las infraestructuras.

% Para mas detalles, véase el Informe Especial 03/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank_en
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-03
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El Fondo de Innovacién fue percibido positivamente por las partes interesadas
con las que nos reunimos. Con arreglo al plan REPowerEU, la Comisién anuncio que la
financiacion disponible en el marco de la convocatoria a gran escala de 2022
aumentaria a 3 000 millones de euros. Por primera vez, esto incluyd una ventana
especifica de REPowerEU para financiar la fabricacion con tecnologias limpias
innovadoras (como electrolizadores). Sin embargo, también constatamos que el
tiempo transcurrido entre la publicacion de una convocatoria de proyectos y la
decision final de subvencion fue de entre 13 y 14 meses. En un contexto inflacionista,
este desfase afecta a los costes finales del proyecto.

Aspectos que cabe destacar en relacién con el Banco Europeo del Hidrégeno.

La presidenta de la Comision anuncio en noviembre de 2023 que en 2024 se
celebrarian subastas adicionales para los productores nacionales de hidrégeno.
En combinacidon con la subasta de 2023 (por un importe de 800 millones de
euros), el importe total puesto a disposicidén alcanzaria los 3 000 millones de
euros. La Comisién aun no ha adoptado una decision de financiacidn respecto a
los 2 200 millones de euros adicionales. El mercado todavia carece de claridad y
certeza en cuanto al presupuesto que estara disponible después de 2024.

La Comision aun no ha asignado financiacion al pilar internacional. En su lugar,
esta considerando combinar recursos de los Estados miembros («enfoque del
Equipo Europa») y utilizar la iniciativa H2Global, puesta en marcha por una
fundacion alemana. En 2022, con financiacion alemana, una filial de la fundacién
organizé la primera subasta para importadores.

Todavia no hay garantia de que la financiacion publica disponible
permita aprovechar el potencial de produccion de hidrogeno en toda la
UE

Para garantizar el desarrollo de un mercado del hidrégeno con una mentalidad
europea, los siguientes factores desempefian un papel fundamental:

con caracter prioritario, el hidrégeno renovable debe ponerse a disposicion de
sectores dificiles de descarbonizar en los que no se disponga de otras alternativas
eficientes desde el punto de vista energético o de costes>’;

0 Véase, por ejemplo, el articulo 3 de la Directiva UE de 2024 (paquete de medidas sobre el
gas).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/speech_23_5907
https://www.h2-global.de/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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los Estados miembros deberian aprovechar su potencial de produccién de
hidrégeno renovable, en particular aquellos que también tienen potencial para
producir la energia renovable necesaria, con el fin de exportar el excedente de
hidrogeno renovable dentro de la Unidn;

deberia crearse una red troncal europea interconectada de hidrégeno (red de
transporte y distribucidon, mds almacenamiento) para que el hidrégeno renovable
pueda transportarse del productor al comprador.

Seguin un documento de investigacion®!, Estados miembros como Espafia,
Francia, Suecia, Finlandia, Polonia, Grecia e Italia tienen un potencial elevado o bueno
para crear un excedente de energias renovables. Esto puede utilizarse para producir
hidrégeno renovable. Al mismo tiempo, la mayoria de las instalaciones industriales
dificiles de descarbonizar estan situadas en Alemania, Italia, Francia, Espafia (pero no
necesariamente en las regiones de estos paises con un buen potencial de produccion
de hidrégeno a partir de energias renovables), Polonia y los Paises Bajos. No todos
estos paises tienen un buen potencial para producir hidrégeno renovable.

Tanto para la produccién de hidrégeno renovable como para el desarrollo de
redes, analizamos datos procedentes de diferentes fuentes en relacién con proyectos
que probablemente se ejecuten: i) anuncios de proyectos recogidos por la Agencia
Internacional de la Energia, ii) proyectos incluidos en los PIICE mas pertinentes
relacionados con el hidrégeno, y iii) proyectos de interés comun y de interés mutuo).
Ademas, analizamos la financiacion de la UE disponible en el marco de las dos fuentes
mas significativas (el Fondo de Innovacién y el MRR).

°1 Quitzow, R.; Triki, A.; Wachsmuth, J.; Fragoso Garcia, J.; Kramer, N.; Lux, B:; Nunez, A.:
Mobilizing Europe’s Full Hydrogen Potential: Entry-Points for Action by the EU and its
Member States Documento de reflexién de HYPAT n.2 5/2023. Karlsruhe, 2023. Fraunhofer
ISI (Ed.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
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En cuanto a la produccién de hidrégeno (véase el anexo XllI), constatamos que
la mayoria de los proyectos anunciados como en fase avanzada o en fase de estudio de
viabilidad (61 %, segun datos de la Agencia Internacional de la Energia) se concentran
en cuatro Estados miembros®°?. Estos cuatro Estados miembros producen una
proporcidn significativa del total de emisiones de gases de efecto invernadero de la UE
procedentes de industrias dificiles de descarbonizar. Asimismo, detectamos lo
siguiente.

Entre los seis Estados miembros con una proporcion significativa de industria
dificil de descarbonizar, Polonia, en particular, todavia no tiene proyectos de gran
tamafio (en cuanto a GW) que se encuentren en una fase avanzada o de estudio
de viabilidad, ni estd entre los mayores receptores de fondos de la UE para
proyectos relacionados con el hidrégeno.

De los otros veintiun Estados miembros (es decir, aquellos con una proporciéon
menos significativa de industria dificil de descarbonizar, pero que también
pueden tener necesidades futuras de almacenamiento de energia y combustibles
renovables basados en el hidrogeno), solo siete han planeado proyectos (segun
datos de la Agencia Internacional de la Energia). Entre estos siete se encuentran
casi todos aquellos con un potencial bueno o elevado de produccion de energia
renovable. La excepcidn es Rumania, que tiene un buen potencial para la
produccion de energia renovable, pero no tiene ningln proyecto en fase
avanzada o en fase de estudio de viabilidad.

Dado que estos veintiln Estados miembros solo cuentan con unos pocos
proyectos, han recibido poca o nula financiacidn del Fondo de Innovacién.

La mayoria de estos paises solo asignaron un importe reducido al hidrégeno
renovable en el marco del MRR (véase el anexo XI). Por lo tanto, no se sabe si
estos proyectos seran ejecutados o cuando lo seran.

2 Alemania, Espafia, Francia y los Paises Bajos.
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En cuanto a la red de hidrégeno (véase el anexo XIV), constatamos que

alrededor del 90 % de los proyectos en fase de estudio de viabilidad (en términos de

nuevos gasoductos por construir) se concentran en cuatro Estados miembros>. Estos

cuatro Estados miembros producen una proporcidn significativa del total de emisiones

de gases de efecto invernadero de la UE procedentes de industrias dificiles de

descarbonizar. Asimismo, detectamos lo siguiente.

De los seis Estados miembros con una proporcion significativa de industrias
dificiles de descarbonizar, todos excepto Polonia tienen proyectos que se
encuentran en la fase de estudio de viabilidad, pero algunos Estados miembros
estan mas avanzados que otros (véanse los ejemplos de los Paises Bajos y de
Alemania en el recuadro 5). Los Estados miembros solo han asignado reducidos
importes a las redes de hidrégeno en el marco del MRR.

Recuadro 5

Desarrollo de la red en los Paises Bajos y Alemania

En el dltimo trimestre de 2023, en los Paises Bajos, el gestor de la red de
transporte empezo a construir la primera parte de la red nacional de hidrégeno.
Se calcula que alrededor del 85 % de la red consiste en gasoductos readaptados”.
El coste estimado para toda la red nacional de hidrégeno es de 4 500 millones de
euros.

En Alemania, al final de 2023 se publicé un plan para una red basica de 9 700 km.
Se calcula que alrededor del 60 % de la red consistira en gasoductos readaptados.
El coste estimado de la red basica (que se establecerd para 2032) es de

19 800 millones de euros™”.

De los otros veintiun Estados miembros, varios no tienen proyectos en la fase de
estudio de viabilidad. En particular, los Estados miembros del sudeste de la UE no
disponen aun de proyectos de interés comun y de interés mutuo. De aquellos
paises con un potencial bueno o elevado de produccién de energia renovable,
solo Portugal tenia proyectos en una fase avanzada o que ya disponian de un
estudio de viabilidad (en octubre de 2023). Ademads, ninguno de los paises ha
asignado financiacion del MRR a sus redes.

>3 Alemania, Espafia, Francia e Italia.

> Sitio web de Gasunie.

% Sjtio web de la FNB Gas.


https://www.gasunie.nl/en/projects/hydrogen-network-netherlands
https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Los proyectos de interés comun y de interés mutuo pueden solicitar financiacidn
en el marco del Mecanismo «Conectar Europa» — Energia. Dado que los proyectos
de hidrégeno se encuentran en su mayor parte en una fase temprana, es
probable que el Mecanismo financie principalmente estudios técnicos y de
viabilidad en los proximos afios. Sera necesaria financiacién nacional para otras
fases del proyecto. El anexo VII muestra la infraestructura prevista en el marco de
los proyectos de interés comun y de interés mutuo y el PIICE Hy2Infra.

El reducido importe de la financiacidon de la UE asignada a la red coincide con las
estrategias nacionales para el hidrégeno, la mayoria de las cuales proporcionaron
pocos o nulos detalles sobre las infraestructuras. Analizamos los proyectos de
PNIEC disponibles a 31.12.2023 en tres de los cuatro Estados miembros
visitados® mas otros cinco (Bélgica, Chequia, Francia, Italia y Rumania).
Constatamos que todos excepto Rumania hacian referencia a la infraestructura
del hidrégeno vy, en particular, a los proyectos de interés comun y de interés
mutuo. Sin embargo, cuatro de estos ocho Estados miembros (Chequia, Espafia,
Francia y Rumania) proporcionaban escasa o nula informacién sobre coémo
esperaban que se financiara la infraestructura.

El hecho de que se planifiquen proyectos (de produccion de hidrogeno o de
redes) no significa que se vayan a ejecutar todos ellos. Sin embargo, la funcionalidad
de la red dependera fundamentalmente de que todos los Estados miembros
implicados realicen su parte. A continuacién se indican algunos ejemplos:

Los proyectos en el marco de los PIICE no cumplen automaticamente los
requisitos para recibir financiacion de la UE. Ademas, no hay ninguna garantia de
gue reciban financiacién nacional, ya que ello depende del margen de maniobra
presupuestario de cada pais (véase el apartado 76).

Los Estados miembros deben analizar cdmo financiar su red. Las redes suelen
financiarse con tasas de usuario. Sin embargo, la red de hidrégeno debe
desarrollarse en un momento de incertidumbre sobre la demanda futura y sobre
cuando la capacidad reservada coincidira con la capacidad técnica de la red. El
Reglamento del paquete de medidas sobre el gas permite repartir los costes de
desarrollo de la red a lo largo del tiempo. Mediante una asignacion de costes
intertemporal, esto permite a los Estados miembros prever la posibilidad de que
los futuros usuarios paguen parte de los costes iniciales.

¢ ElI PNIEC polaco no estaba disponible a 31.12.2023.
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Hasta la fecha, la financiacion del MRR y del Fondo de Innovacion para el
hidrégeno se concentra en un nimero limitado de Estados miembros (véanse también
el anexo Xl y el anexo XIlI). Respecto a las demas fuentes de financiacién de la UE, la
situacidn es la siguiente:

Fondo de Modernizacién: solo los Estados miembros de Europa oriental y central,
asi como Grecia y Portugal (es decir, trece Estados miembros con menores
ingresos), pueden hacer uso del Fondo. Sin embargo, solo dos Estados miembros
(Chequia y Eslovaquia) han puesto en marcha hasta la fecha regimenes de
subvenciones multitecnolégicos, que pueden incluir (pero no tienen por qué
hacerlo) proyectos de hidrégeno renovable.

Fondos de la politica de cohesion: todavia no se dispone de informacion sobre si
los Estados miembros y las regiones tienen intencién de utilizar estos fondos, y en
gué medida, para proyectos relacionados con el hidrégeno (véase el apartado 85).

Al principio de 2023, la Comisién anunci6 que estudiaria la posibilidad de poner
en comun los recursos de los Estados miembros y redoblar los esfuerzos a nivel de la
UE. También pidié una mayor financiacion de la UE para evitar que se exacerbasen las
disparidades regionales en la ampliacion de la industria de cero emisiones netas. Sin
embargo, el Reglamento resultante®’ por el que se crea la Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa no prevé fondos adicionales. En cambio, las inversiones en
tecnologias fundamentales pueden beneficiarse de una mayor cofinanciacion (hasta el
100 %) en el marco de los fondos de la politica de cohesion 2021-2027 (y
retroactivamente para el ultimo ejercicio contable del periodo 2014-2020).

7 Reglamento (UE) 2024/795.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
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En cuanto a la financiacién publica global (de la UE y nacional) para las
inversiones relacionadas con el hidrégeno, constatamos que la Comisidn no tiene una
vision general completa o actualizada. La Comisiéon ha solicitado estudios anuales
sobre las subvenciones a la energia®® desde 2020, pero estos estudios han destacado
principalmente problemas de calidad de los datos (por ejemplo, datos dispersos o no
consolidados), sin facilitar sus propias estimaciones de la financiacién publica nacional
para las inversiones relacionadas con el hidrogeno. De hecho, al igual que los
programas de la Comisidn, los regimenes de financiacién de los Estados miembros
también suelen ser programas multitecnoldgicos, lo que requiere supuestos sobre el
porcentaje de financiacion que se asignara a las diferentes tecnologias, por ejemplo, el
hidrégeno.

En una Comunicacion de 2015°°, la Comisidn expreso su aspiracion a una Unidn
de la Energia. Entre otros aspectos, en esta Unidn «los Estados miembros se [dan]
cuenta de que dependen unos de otros para garantizar a sus ciudadanos una energia
segura, sobre la base de una solidaridad y confianza auténticas». La Comisidon también
subrayd que la UE deberia hablar con una sola voz, ya que «una UE mas fuerte y mas
unida puede comprometerse de forma mads constructiva con sus socios, en beneficio
mutuo».

Evaluamos la idoneidad de la cooperacion:
dentro de la Comisidn, y entre la Comisidn y los Estados miembros; y

entre la Comision y la industria.

8 Se llevaron a cabo estudios en dos ocasiones antes de 2020, a saber, uno en 2014 y otro en
2018.

2 COM/2015/080.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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Por el momento, ni la coordinacion interna de la Comision ni la
coordinacion entre la Comision y los Estados miembros garantizan que
todas las partes avancen en la misma direccion

Varias direcciones generales de la Comisidon son responsables de diferentes
aspectos de la financiacion de la cadena de valor del hidrégeno, como se indica en la
ilustracion 12. La coordinacion interna se aborda a través de diversos procedimientos
y procesos. Hasta cierto punto, puede darse una divergencia entre las distintas
direcciones generales en cuanto a los objetivos que persiguen o entre las distintas
politicas. A continuacion se citan algunos ejemplos.

Existe una contraposicidn inherente entre la eficiencia energética (una prioridad
de la Direccién General de Energia) y el rapido aumento de la cadena de valor
para permitir la descarbonizacién de determinados sectores industriales (una
prioridad de la Direccion General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento
y Pymes) (véase el apartado 56).

También existe un desajuste entre la seguridad energética (reduccion de la
dependencia estratégica de Rusia mediante la reduccidn del gas natural) y el uso
de hidrégeno con bajas emisiones de carbono, que se produce utilizando
combustibles fdsiles con métodos de captura de carbono. Con la publicaciéon de la
Comunicacion sobre la gestion industrial del carbono en la UE en febrero de 2024,
el hidrégeno con bajas emisiones de carbono (producido a partir de gas natural
con métodos de captura de carbono) podria ganar relevancia (véase el

anexo VIII).

La Comision anuncio o adoptd iniciativas antes de que existiera claridad, o cuando
no estaba claro (ni lo estd) de cuanta financiaciéon se dispondria o cual seria el
camino hacia la ejecucion (véase también el apartado 97, ultimo punto).

La coordinacion general entre la Comision y los Estados miembros se lleva a
cabo principalmente a través de una red especifica, la Red de Energia del Hidrogeno,
gue organiza reuniones dos veces al afio. Nuestro andlisis de las actas puso de
manifiesto que esta red es un foro para compartir informacién (incluido el trabajo de
organizaciones internacionales y de la Comisién) y no para debatir cuestiones
estratégicas. Sin embargo, hasta la fecha, este foro no se ha utilizado para debatir una
vision comun de la cadena de valor del hidrégeno en la UE que comprenda cuestiones
como las siguientes:

¢Cuadl es la mejor manera de coordinar las diferentes fuentes de financiacidn para
evitar un desequilibrio en el desarrollo en toda la UE (véanse los apartados 98 a
106)?


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/hydrogen-energy-network_en
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¢Como y dénde podemos garantizar y apoyar la produccidn de hidrégeno
renovable en la UE? Esto es tanto mas importante cuanto que los Estados
miembros pueden tener intereses y enfoques divergentes, entre otros aspectos,
en cuanto al nivel de proteccionismo.

Los representantes de los Estados miembros entrevistados durante nuestra auditoria
confirmaron que no habia un punto de contacto Unico dentro de la Comisién para
cuestiones estratégicas relacionadas con el hidrégeno.

Ademas, constatamos que la Comisidon no proporciond ninguna orientaciéon o
apoyo a los Estados miembros sobre cdmo establecer sus estrategias, ni debatio sus
objetivos (iniciales o actualizados, véase la ilustracion 6) con los Estados miembros
para garantizar que trabajaran juntos a fin de lograr el mismo resultado (véanse los
apartados 31 a 37 sobre la naturaleza divergente de las estrategias nacionales).

Para allanar el camino a posibles importaciones de hidrégeno o a la
cooperacion tecnoldgica, tres de los cuatro Estados miembros visitados participan
activamente en el establecimiento de asociaciones en materia de energia o hidrégeno,
o en la firma de memorandos de entendimiento con paises no pertenecientes a la UE.
Ademas, la Comisidn también participa activamente en la creacion de asociaciones. Las
asociaciones y memorandos se muestran en la ilustracion 13.



llustracion 13 — Asociaciones y memorandos en materia de hidrogeno

con paises no pertenecientes a la UE (a mediados de marzo de 2024

respecto a los Estados miembros y al final de 2023 respecto a la

Comision)

Unién
Europea

Alemania

Paises Bajos

Polonia

Noruega
Reino Unido
Ucrania
Kazajistan
India

Marruecos
Argelia

Egipto

Namibia

Sudéfrica

Turquia

Arabia Saudi

Emiratos Arabes Unidos
Oman

Canada

Estados Unidos
Argentina
Chile

Uruguay
Australia
Indonesia
Japon

Taiwan
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de documentos de la Comisidn y de nuestra visita a cuatro

Estados miembros de la muestra.
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En la actualidad, no existe una estrategia global de importacion de la UE. La
Comision coordina la accidn exterior de la UE en relacion con la politica del hidrégeno
a través del Consejo. Dado que se requiere unanimidad, la Comisién también solicita la
aprobacion del Consejo antes de firmar un memorando de entendimiento con un
tercer pais en nombre de la UE. Sin embargo, los pasos de cada Estado miembro para
organizar la cooperacién con terceros paises no estan coordinados. Esto significa que
la UE todavia no habla con una sola voz, aunque este era uno de los objetivos
establecidos en una Comunicacion de la Comision de 2015 (véase el apartado 107).

No obstante, en 2020, la Comisidon puso en marcha Iniciativas del Equipo
Europa, que aunan esfuerzos con los Estados miembros para fomentar el desarrollo de
proyectos de hidrégeno renovable en terceros paises. Sin embargo, hasta la fecha solo
se han producido cuatro iniciativas de este tipo. Los Estados miembros participan de
forma voluntaria: los que han participado hasta ahora son Bélgica, Alemania, Espafia,
Francia y los Paises Bajos.

Buenos resultados iniciales de la coordinacion entre la Comision y la
industria, pero el impulso se ralentizé después de dos afios

Inmediatamente después de publicar la Estrategia para el Hidrégeno en julio de
2020, la Comisidn cred la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio, compuesta por
miembros de la industria, autoridades publicas, sociedad civil y otras partes
interesadas. El objetivo de la Alianza es promover las inversiones y estimular la
produccién y el uso de hidrégeno limpio, asi como acelerar la descarbonizacidn de la
industria en consonancia con los objetivos en materia de cambio climatico. La Alianza
cred una serie de mesas redondas y grupos de trabajo que abarcaban diferentes
ambitos de la cadena de valor.

La Alianza opera junto con otras organizaciones creadas por la propia industria,
como Hydrogen Europe y European Hydrogen Backbone, que es una iniciativa de 31
operadores de infraestructuras energéticas que definen una red en desarrollo de
gasoductos esenciales.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_es
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en#%20
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance_en
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://ehb.eu/newsitems
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Uno de los principales resultados del trabajo de la Alianza, tal como pedia la
Comisidn, fue una cartera especifica de proyectos para estimular el despliegue de la
produccién y el uso de hidrégeno. La lista de proyectos se publicd en noviembre de
2021 y se actualizé en noviembre de 2022. Sin embargo, constatamos que la lista
incluia informacidon muy limitada sobre las caracteristicas de los proyectos (por
ejemplo, no habia informacidn sobre las necesidades financieras, la viabilidad o Ia
capacidad de produccion) y la situacién de los proyectos (es decir, si se encontraban en
fase conceptual o si se estaban llevando a cabo estudios de viabilidad). Ademas, esta
cartera esta obsoleta: con la actualizacién de 2022 se afiadio poca informacion nueva
y, desde entonces, no se han producido mas actualizaciones. Observamos que, tras
debatirlo con los servicios pertinentes de la Comisidn, estos pusieron en marcha una
encuesta (en diciembre de 2023) para obtener informacién actualizada sobre los
proyectos.

Aparte de esta lista de proyectos, la Alianza también elaboro otros informes. La
Comisidn no realizé un seguimiento sistematico de todas las conclusiones de todos los
informes.

La Comision cambid la composicidn de las mesas redondas de la Alianza en
marzo de 2023. Entrevistamos a miembros de diferentes mesas redondas que
indicaron que no existia un mandato claro para los proximos trabajos y que habian
observado una ralentizacién general de la actividad.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/project-pipeline_en
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Conclusiones y recomendaciones

Con la publicacidn de la Estrategia de la UE para el Hidrégeno, la Comisidn
desempefiid por primera vez un papel central en la creacién de un nuevo mercado.
Nuestra conclusion general es que la Comision logrd en parte crear las condiciones
necesarias para este mercado. Aunque la Comision adoptd una serie de medidas
positivas, siguen existiendo retos a lo largo de toda la cadena de valor del hidrégeno.

Con su Estrategia para el Hidrégeno de 2020 y el plan REPowerEU de 2022, la
Comision establecid objetivos en el ambito de la UE para la produccion y la
importacion de hidrégeno renovable. Ambos documentos son comunicaciones de la
Comision y, como tales, no son vinculantes. En aquel momento se hizo menos énfasis
en el hidrégeno con bajas emisiones de carbono: aunque se mencionaba, no se
establecieron objetivos (véase el apartado 24).

Constatamos que los objetivos en materia de hidrégeno renovable no estaban
claramente definidos. Ademas, estaban mas motivados por una voluntad politica que
basados en analisis sélidos. Asimismo, en el momento de redactar el presente
documento, es poco probable que puedan alcanzarse esos objetivos fijados para 2030
(véanse los apartados 25 a 30y 38 a 45).

Los Estados miembros no estan obligados a elaborar estrategias para el
hidrégeno, pero si tuvieron que presentar actualizaciones de sus planes nacionales
integrados de energia y clima para mediados de 2023 (las versiones finales deben
presentarse a mediados de 2024), asi como informar sobre las medidas para alcanzar
los objetivos no vinculantes de la UE. La Comision reviso los borradores de los planes
nacionales y formulé recomendaciones para los Estados miembros. Sin embargo, no
les pidié que fijaran objetivos acordes con los de la UE. La Comisidn no establecié un
proceso de coordinacion con los Estados miembros para garantizar un cierto grado de
ajuste. De hecho, los Estados miembros no han ajustado necesariamente sus objetivos
y medidas a los de la UE. No todos ellos avanzan a la misma velocidad o con el mismo
nivel de ambicidn. A finales de 2023, la presidenta de la Comisidon anuncio que la
Comision evaluaria cdmo tienen previsto los Estados miembros aplicar los
compromisos nacionales en materia de hidrégeno a fin de proporcionar una hoja de
ruta clara para 2 030 en cada Estado miembro (véanse los apartados 31 a 37).



75

En un plazo relativamente breve, la Comision ha propuesto la mayoria de los
actos juridicos para regular el mercado del hidrégeno. Sigue pendiente una norma que
defina la metodologia para evaluar la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero en lo que atafie al hidrégeno con bajas emisiones de carbono.

Es necesario continuar trabajando en materia de normalizacién y certificacion (véanse
los apartados 47 a 50).

Los representantes de la industria nos indicaron que habian aplazado las
decisiones de inversion hasta la publicacion de las normas para la produccién de
hidrégeno renovable (acto delegado) en junio de 2023. Una vez publicadas, estas
normas proporcionaron la tan necesaria seguridad juridica. Sin embargo, la Comision
no habia evaluado aln el impacto de estas normas en el coste o el calendario del
despliegue del hidrogeno renovable. La Comisidn esta ahora obligada a llevar a cabo
esta evaluacion antes de mediados de 2028. De hecho varios estudios disponibles
publicamente muestran que la norma de correlacion temporal (correlacién horaria)
aumenta el coste de produccién del hidrégeno renovable, lo que reduce su
competitividad en comparacion con el hidrégeno de origen fosil (véanse los
apartados 42y 61).

En el aspecto positivo, constatamos lo siguiente:

Los objetivos para el uso de hidrégeno renovable en la industria y el transporte
introducidos por varios actos juridicos de la UE impulsan la demanda (véanse los
apartados 28y 63).

La Comision pidid a los Estados miembros que abordaran en sus planes nacionales
integrados de energia y clima la lentitud de los procesos nacionales de concesion
de autorizaciones y adopt6 varias medidas legislativas que exigian a los Estados
miembros acelerar el proceso (véanse los apartados 64 a 66).

Los plazos establecidos en los distintos actos juridicos respecto al proceso de
concesion de autorizaciones eran diversos. La Comisidn aun no ha establecido un plan
para supervisar la aplicacién por parte de los Estados miembros de las reformas del
proceso de concesion de autorizaciones (véanse los apartados 66 a 68).
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La rapidez y el grado de aplicacidn de los requisitos legales relativos a los
objetivos de demanda y a la concesion de autorizaciones dependen de los Estados
miembros. Por ejemplo, algunos Estados miembros consideran que determinados
objetivos de demanda son poco realistas y muy dificiles de alcanzar. Aparte de unos
dilatados procedimientos de infraccion que requieren mucho tiempo, la Comisién no
tiene medios para garantizar que los Estados miembros cumplan estos objetivos o
requisitos (véanse los apartados 63y 68).

La Comision estimé la cantidad de inversidn necesaria para crear un mercado
para el hidrégeno renovable, pero no tuvo en cuenta todas las partes de la cadena de
valor. Nuestro analisis puso de manifiesto que el lado de la demanda no se tuvo
debidamente en cuenta y que las estimaciones de la Comisién en diferentes
documentos no eran coherentes (véanse los apartados 80 a 82).

La Comision no dispone de datos completos sobre la financiacion publica
nacional asignada o prevista para el hidrégeno renovable. Para el periodo 2021-2027,
la financiacion total de la UE destinada a proyectos relacionados con el hidrogeno se
estima actualmente en 18 800 millones de euros, en su mayor parte procedente del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. La financiacion de la UE esta disponible para
el lado de la oferta y el de la demanda de la cadena de valor del hidrégeno. Por el lado
de la demanda, la Comisién aln no ha desarrollado el sistema clave anunciado en su
Estrategia para el Hidrogeno, a saber, los «contratos por diferencia para el carbono».
En cuanto al innovador Banco del Hidrogeno, todavia no esta claro cual sera el
presupuesto disponible mas alla de 2024 (véanse los apartados 83 a 86, 91 a 97 y 106).

La financiacion de la UE estd dispersa en varios programas con diferentes
normas de financiacién, lo que dificulta que los promotores de proyectos de hidrégeno
identifiquen el programa mas adecuado para su proyecto. La Comisién ha creado una
pagina web para proporcionar informacién sobre varios programas de financiacién de
la UE, pero en el momento de nuestra auditoria esta pdgina web aun no estaba
plenamente operativa. Al final de 2023, la presidenta de la Comisién anuncidé que esta
institucion relanzaria una ventanilla Unica para guiar a los promotores de proyectos en
materia de financiacion de la UE (véanse los apartados 83 a 90).
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En los proximos afios, se necesitaran grandes cantidades de inversiones a lo
largo de toda la cadena de valor del hidrégeno, la mayor parte de las cuales tendra que
ser proporcionada por el sector privado. En un mercado emergente como el del
hidrégeno, hay motivos para incentivar y apoyar a la industria en la realizacién de
estas inversiones, ya sea a través de financiacion publica nacional y de la UE o a través
de la construccion de las infraestructuras fundamentales por parte de las autoridades
publicas.

La Comision modifico determinadas normas sobre ayudas estatales para facilitar
la concesion de estas ayudas y apoyar la transicion ecoldgica. Sin embargo, los
largos plazos de aprobacidn de las ayudas estatales, como ocurrié en algunas
notificaciones, pueden tener un efecto negativo en los costes previstos y en las
fechas de inicio de los proyectos (véanse los apartados 69 a 77).

Ademas, aun cuando la Comisidn permite la concesién de ayudas estatales, ello
no significa que los Estados miembros tengan que otorgarlas realmente (véanse
los apartados 76 y 103).

Los Estados miembros fijan sus propias prioridades sobre cémo utilizar algunas de
las fuentes de financiacion mas importantes de la UE para el hidrégeno, a saber,
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y la financiacién de la politica de
cohesion. Dada su situacién especifica y la importancia que conceden al
hidrégeno renovable, algunos Estados miembros utilizan el Mecanismo mucho
mas que otros (véanse los apartados 93, 94, 101,102 y 104).

Si bien los Estados miembros de Europa oriental y central (ademas de Portugal y
Grecia) pueden utilizar el Fondo de Modernizacidn, por el momento solo dos
Estados miembros han puesto en marcha regimenes de subvenciones
multitecnoldgicos, que pueden incluir proyectos de hidrégeno (véase el
apartado 104).
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Hasta la fecha, los proyectos planificados (en fase avanzada y en fase de
estudio de viabilidad) para el hidrégeno renovable (produccion y redes) se han
concentrado en un numero limitado de Estados miembros, en particular en aquellos en
los que se encuentran principalmente industrias dificiles de descarbonizar. Lo mismo
cabe sefalar en cuanto a la mayor parte de la financiacion de la UE asignada. Sin
embargo, no todos los Estados miembros que actualmente estdn mds avanzados en lo
gue respecta al hidrogeno renovable tienen un potencial suficiente para la produccién
de energia renovable y, en consecuencia, para la produccién de hidrégeno renovable.
Por tanto, todavia no hay ninguna garantia de que la financiacidén publica disponible
permita a la UE i) aprovechar plenamente el potencial de produccién de hidrégeno de
los Estados miembros vy ii) transportar hidrégeno en toda la UE (véanse los
apartados 98 a 106).

La Comision tomd medidas para coordinar el aumento de la cadena de valor del
hidrogeno, pero la coordinacién dentro de la Comisidn y entre la Comisién y los
Estados miembros todavia no garantiza que todas las partes avancen en la misma
direccién. Numerosas direcciones generales de la Comision son responsables de
aspectos especificos de la cadena de valor del hidrégeno y persiguen objetivos que no
siempre estan armonizados. La Comisién aun no ha utilizado los foros existentes para
debatir con los Estados miembros cuestiones estratégicas clave sobre el futuro de la
cadena de valor del hidrégeno en la UE. Ademas, la Comision no proporcioné
orientacién ni apoyo a los Estados miembros sobre como establecer sus estrategias
nacionales para el hidrégeno. Por lo que se refiere a la coordinacion con la industria, la
Comision cred la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio, pero, tras un comienzo
prometedor, se ralentizé el impulso (véanse los apartados 107 a 119).
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En estrecha colaboracidn con los Estados miembros, la Comisidon deberia decidir el
camino estratégico hacia la descarbonizacidn sin alterar la situacion competitiva de las
industrias fundamentales de la UE, lo que podria provocar una mayor
desindustrializacién. En particular, la Comisién deberia:

a) actualizar su Estrategia para el Hidrégeno sobre la base de una evaluacién
cuidadosa de los siguientes aspectos:

i)  como calibrar los incentivos del mercado para la produccién y el uso de
hidrogeno renovable y con bajas emisiones de carbono, teniendo en cuenta
los recientes cambios legislativos;

ii)  como priorizar la escasa financiacion de la UE (por ejemplo, centrandose en
partes concretas de la cadena de valor);

iii) las implicaciones geopoliticas de la produccion de la UE en comparacion con
las importaciones procedentes de paises no pertenecientes a la UE (es decir,
determinando las industrias que quiere mantener la UE y a qué precio);

b) actualizar los objetivos de produccién e importacién de hidrégeno renovable
establecidos por el plan REPowerEU para que sean ambiciosos pero realistas,
teniendo en cuenta las especificidades regionales e industriales y el papel del
hidrégeno con bajas emisiones de carbono.

Fecha de aplicacidn prevista: Final de 2025
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En estrecha colaboracién con los Estados miembros, la Comision deberia:

a)

b)

establecer y publicar una hoja de ruta de la UE para el desarrollo de una cadena
de valor del hidrégeno hacia 2030 y posteriormente, sobre la base de su
evaluacion de los planes nacionales integrados de energia y clima y su Estrategia
para el Hidrégeno actualizada;

hacer un seguimiento de los avances de la UE y de los Estados miembros en la
consecucion de los objetivos vinculantes y no vinculantes mediante un cuadro de
indicadores.

Fecha prevista de aplicacion: Mediados de 2026

La Comision deberia obrar del siguiente modo.

a)

b)

Trabajar en estrecha cooperacién con los Estados miembros y, en caso necesario,
proponer obligaciones de presentacion de informes para obtener informacion
sobre los planes de inversién y sobre la financiacidn publica nacional prevista y
real para el desarrollo del mercado, al menos para las industrias determinadas en
el marco de la recomendacidn 1. Deberia informar sobre esta visién general, por
ejemplo en los informes sobre el estado de la Unidon de la Energia, abarcando
todas las partes de la cadena de valor del hidrégeno.

Evaluar si los actuales mecanismos de financiacion de la UE son adecuados para el
futuro desarrollo de la cadena de valor del hidrégeno en toda la UE.

Fecha de aplicacidn prevista: Final de 2025



81

La Comision deberia realizar un seguimiento de los procesos de concesién de
autorizaciones en los Estados miembros y comprobar si cumplen los plazos
establecidos en diversos actos juridicos; este aspecto podria incluirse en el proceso del
Semestre Europeo.

Fecha prevista de aplicacion: Final de 2025 (o0 mas tarde si los actos juridicos
pertinentes establecen plazos para la transposicion de la legislacion al Derecho
nacional posteriores al final de 2025)

La Comisidon deberia obrar del siguiente modo.

a) Crear una ventanilla Unica para las partes interesadas en el marco del Banco
Europeo del Hidrégeno y orientar a los promotores de proyectos de hidréogeno
sobre la financiacién disponible de la UE.

b) Tomar una decision sobre el futuro de la Alianza por un Hidrégeno Limpio en
cuanto a su alcance y nimero de mesas redondas y adoptar un mandato claro y

acotado en el tiempo para su trabajo futuro.

Fecha prevista de aplicacion: Mediados de 2025

El presente informe ha sido aprobado por la Sala ll, presidida por
Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su
reunién de 5 de junio de 2024.

Por el Tribunal de Cuentas

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Los Estados Unidos adoptaron dos actos juridicos que son especialmente pertinentes
para el hidrégeno renovable:

— la Bipartisan Infrastructure Law (Ley Bipartidista de Infraestructura) (2021) incluye
9 500 millones de délares para iniciativas de hidrégeno limpio, de los cuales 8 000
millones se destinan a centros regionales de hidrégeno limpio y 1 000 millones a
un programa de electrolisis del hidrégeno limpio;

— la Ley de Reduccidn de la Inflacion (2022) prevé un crédito fiscal para la
produccion de hidrogeno y la inversion en el sector.

La Ley de Reduccion de la Inflacidn establece lo siguiente en relacion con la produccidn
de hidrdgeno.

— Un crédito fiscal®® para la produccién de hidrégeno limpio, que no estd sujeto a
un limite y esta disponible durante 10 afios a partir del momento en que entra en
funcionamiento una instalacion de produccidn, si bien la construccién ha de
comenzar antes del 1 de enero de 2033.

— Apoyo tecnoldgicamente neutro, basado en la intensidad de carbono, es decir,
gue cuanto mayor sea la intensidad de carbono, menor sera la ayuda. La mayor
intensidad de carbono para la que puede obtenerse ayuda es de 4 kilogramos (kg)
de CO, equivalente por kilogramo de hidrogeno. El importe de la ayuda oscila
entre 0,6 y 3 ddlares por kg de hidrégeno producido. Segin un estudio® del
Institut der deutschen Wirtschaft, la intensidad de carbono definida es tal que
i) el hidrégeno producido utilizando la actual combinacidn eléctrica de la red no
estd comprendido en el rango de intensidad de carbono para el que puede
obtenerse apoyo, y ii) el mayor apoyo solo es posible actualmente si se utiliza
exclusivamente electricidad renovable.

0 Véase el Articulo 45V del Internal Revenue Code (Cédigo de Rentas Internas).

1 Kiper, Malte: Wasserstoff im Inflation Reduction Act. Was ist drin fiir Deutschland und die
EU?, IW-Kurzbericht, N.2 8, Colonia, 2023.


https://www.transit.dot.gov/BIL#:%7E:text=The%20Bipartisan%20Infrastructure%20Law%2C%20as,transportation%20in%20the%20nation's%20history.
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45V&num=0&edition=prelim
https://www.iwkoeln.de/studien/malte-kueper-was-ist-drin-fuer-deutschland-und-die-eu.html

— Un crédito fiscal por la captura de éxido de carbono®?.

— Requisitos de contenido local: es posible un aumento del 10 % del crédito fiscal
cuando se fabrica un electrolizador con materiales estadounidenses.

2 Véase el Articulo 45Q del Internal Revenue Code (Codigo de Rentas Internas).
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https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45Q&num=0&edition=prelim
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La Directiva establece objetivos para el uso de combustibles renovables de origen no
bioldgico (incluido el hidrégeno renovable) en la industria y en el sector del transporte,
tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Objetivos para 2030y 2035

Aumentar la cuota de energia renovable en el consumo total de
energia de la UE hasta el 42,5 % a mds tardar en 2030, con un
complemento indicativo adicional del 2,5 % para que pueda alcanzarse
el objetivo del 45 %.

Global

La industria tendra que aumentar anualmente su uso de energias
renovables en un 1,6 %.

El hidrégeno utilizado en la industria debe proceder de combustibles
renovables de origen no bioldgico en una proporcién del 42 % para
2030y del 60 % para 2035.

Los Estados miembros podran reducir un 20 % la contribucion de los

Industria combustibles renovables de origen no bioldgico para uso industrial si:

la contribucion nacional del Estado miembro de que se trate al
objetivo vinculante total de la UE alcanza su nivel previsto;

la cuota de hidrogeno procedente de combustibles fésiles
consumidos en el Estado miembro no supera el 23 % en 2030 ni el
20 % en 2035.
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Los Estados miembros tendran la posibilidad de elegir entre:
un objetivo vinculante de reduccién del 14,5 % de la intensidad
de gases de efecto invernadero procedentes del transporte
mediante el uso de energias renovables (a mas tardar en 2030); o

una cuota vinculante de al menos el 29 % de energias renovables
en el consumo final de energia del sector del transporte (a mas
tardar en 2030).

Transporte | Las nuevas normas establecen un subobjetivo combinado vinculante
del 5,5 % para los biocombustibles avanzados (generalmente
derivados de materias primas no producidas a partir de cultivos
alimentarios) y los combustibles renovables de origen no biolégico
(principalmente hidrégeno renovable y combustibles sintéticos
basados en el hidrégeno) en la cuota de energias renovables
suministradas al sector del transporte.

Dentro de este objetivo, existe un requisito minimo del 1 % de
combustibles renovables de origen no bioldgico en la cuota de energia
renovable suministrada al sector del transporte en 2030.

Fuente: actos juridicos de la UE
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Visidn estratégica
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Polonia

o Estrategia para el hidrégeno
(documento inicial)

Si, junio de 2020

Si, octubre de 2020

Si, abril de 2020

Si, enero de 2021

o Otro documento por el que se

PNIEC actualizado;

hidrégeno o

S Sin objeto PNIEC actualizado NO
establecen objetivos Cartas al Parlamento
. N i |
o Actualizacién del documento SI, julio de 2023 O, pero .p'reV|sta tras fa NO NO
aprobacién del PNIEC
Objetivos de produccién: capacidad instalada 10 4 4 GW )
del electrolizador para 2030 en GW (8 GW en 2032)3
Proyectos para aumentar la capacidad de
produccidn de hidrégeno en GW'y que,
segun las previsiones, estaran en
funcionamiento para 2030
o Decisién definitiva de inversion 5 0,5 01 0,2 0,01
adoptada o en fase de construccion
o Proyectos en fase de estudio de
YlabI|I(.J|’ad, decision definitiva de 57 12,6 8,8 03
inversién adoptada o en fase de
construccién
o Todos los proyectos anunciados 11,7 45,9 13,1 1,3
Importacién
o Objetivos para la importacion de NO NO NO NO
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| Alemania Espaina Paises Bajos Polonia
o EStIma(.:IOH de Ia'cantldad de hidrégeno S NO NO NO
que se importara
o] Existe una estrategia de importacion No, pero se prevé NO NO NO
Asociaciones con paises no pertenecientes a
la UE para preparar las posibles Si NO Si NO
importaciones de hidrégeno
Existen medidas centradas en la demanda Si Si Si NO
ObjetI.VOS basados en una estimacion de las Si si NO NO
necesidades/supuestos de uso
Necesidades de capacidad adicional de
generacion de elt?ctrludad procedente de Si si si Se desconoce
fuentes de energia renovables (solar/edlica)
estimadas/tenidas en cuenta
Planificacion de la red iniciada a escala
nacional (més alld del proceso de Si Si Si NO
identificacidn de PIC)
o integracién de los PIICE Si Sin objeto Si NO
o integracién de los PIC Si Si Si NO
o integracion de conexiones p . .
tranifronterizas . S S NO
o) |ntegr?C|on de puntos de importacion s s s NO
(por ejemplo, puertos)
o integracién del almacenamiento Si Si Si NO
Uso de fondos de la UE
o] Mecanismo de Recuperacion y si Si Si si

Resiliencia




Alemania

Paises Bajos
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Polonia

Los programas de 2021-2027 incluyen la posibilidad de
utilizar financiacion para el hidrégeno. Sin embargo, se

Los programas de
2021-2027 incluyen la
posibilidad de utilizar
financiacion para el

o Politica de cohesion dispone de poca o nula informacién sobre los importes NO hidrégeno. Sin embargo, se
asignados. dispone de poca o nula

informacion sobre los
importes asignados.

o Fondo de Innovacién Si Si Si Si

Existen r.eglmenes nacionales de S Solo para 5i Solo para proyectos de [+D

subvenciones proyectos de |+D

o Cobertura de toda la cadena de valor Si NO Si NO

o Cobertura de los gastos de capital Si NO Si NO

o Cobertura de los gastos operativos Si NO Si NO

Utilizacidn del régimen de ayudas estatales también en zll’contexto de en el co?\l';exto de

del MTCT , P NO NO

(fecha limite: 31.12.2023) regimenes regimenes

multitecnolégicos multitecnoldgicos

Proyectos aprobados como PIC Si Si Si Si

Proyectos incluidos en PIICE

o Hy2Tech Si Si Si Si

o Hy2Use NO Si Si Si

0 Hy2Infra? Si NO Si Si

1 Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Agencia Internacional de la Energia (octubre de 2023).

2 Pendiente de aprobacién

3 Tal como se especifica en la carta del Ministro al Parlamento de junio de 2023, el objetivo para 2032 es 8 GW.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Anexo IV — Informacidn sobre los proyectos que analizamos

La siguiente ilustracién muestra la ubicacién de los proyectos visitados, asi como su
sector industrial. El cuadro ofrece informacion detallada sobre los proyectos visitados
(segun su estado en febrero de 2024).

Localizacion de los proyectos subvencionados

Holland Hydrogen

Produccion de hidrégeno

Réterdam

Elygator Hydrogen Eagle

Produccion de hidrégeno ‘ Produccion de hidrégeno

Terneuzen = Nudo de enlace maritimo cerca de Gdynia
; ()

H2 CIRCULAR DRI SALCOS
Produccién de Produccidn de acero
acero Gijon Salzgitter

b Hy4CHEM
Puertollanol y II/ Industria quimica
Paloslyll ’ Ludwigshafen

Produccién de hidrégeno
Puertollano y Palos de la Frontera

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



Proyecto

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO Iy Il/

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Estado
miembro

Alemania

PALOS Iy I

Espaiia

Paises Bajos

Polonia

Descripcién
breve

Construccién e
instalacion de un
electrolizador,
entre otros
motivos, para
sustituir el
hidrégeno de
origen fésil en los
procesos de
produccion
quimica

Construccién e
instalacion de una
planta de reduccién
directa y de un horno
de arco eléctrico para
sustituir un alto hornoy
sustituir el uso del
carbono por hidrégeno,
entre otros

Construccién e
instalacion de un

Migracion de la
produccion de
acero de una ruta
intensiva en
carbono a una
tecnologia de
reduccién directa

Construccién de
electrolizadores en
dos ubicaciones
diferentes en cuatro
fases para producir
hidrégeno renovable
(que en un principio
se utilizard
principalmente para
la produccién de
fertilizantes)

Construccién de
un electrolizador
en el puerto de
Roterdam, que
funcionara con
electricidad
renovable
procedente de
parques edlicos
marinos en el mar
del Norte

El hidrogeno
renovable se
suministrara a una

Construccién de
un electrolizador
que permita la
generacion de
hidrégeno
renovable para los
clientes
industriales y de
movilidad

Construccién de
una
infraestructura
global para la
produccioén y
distribucion de
hidrégeno con
bajas y nulas
emisiones de
carbono en
Polonia, que
incluye:
instalaciones de
produccion de
hidrégeno,
electrolizadores,

electrolizador refineriay, infraestructura de
posteriormente, al almacenamiento
sector de la de hidrégeno y
movilidad una red de
estaciones de
repostaje
Sector . Produccion de Produccion de Produccion de P.rod‘ucuf)’n ¥
. . Quimico Acero Acero . . s distribucion de
industrial hidrégeno hidrégeno hidrégeno

hidrégeno




Proyecto

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO 1 y Il/
PALOS I y II

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Total: 780 MW

Fase 1: Puertollano I:
20 MW

Fase 2: 400 MW
Electrolizador | 54 MW 100 MW Sin objeto Palos I: 200 MW (2 fases con 200 MW 110 MW
Fase 3: Puertollano Il: 200 Mw)
200 MW
Fase 4: Palos Il:
360 MW
A Ia'e'slpera Qe.l.j;\ Iniciado (segunda
decision definitiva de
. ., Ala esperadela . - fase a la espera de Ala esperadela
Situacion del . .. L, - inversion para las L, En fase de L N
Iniciado Iniciado decision definitiva la decision ., decision definitiva
proyecto . L. fases 2,3y 4. Fase 1 N preparacion . L
de inversion . definitiva de de inversion
operativayenlafase | . .,
. inversion)
final de pruebas
:icehzsfg la Fase 1: 2022
. Fase 2: 2026
Z;—:-;/lsto que 2025 2026 Se desconoce Fase 3: 2027 2027 2026/2027 2031
Fase 4: 2028

operativo




Proyecto

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO Iy Il/

PALOS Iy I

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

1 060 (coste
subvencionable)

Fase 1: Puertollano I:

37
Coste del Face 2
proyecto (en ase Z: Los datos no son Los datos no son
millones de 1348 1592 924 Palos I: 297 publicos publicos 737
euros) Fase 3:
Puertollano II: 275
Fase 4:
Palos II: 451
Directrices sobre Directrices sobre
ayudas estatales Directrices sobre ayudas estatales
Régimen de en materia de ayudas estatales en en materia de
ayudas clima, proteccion materia de clima, clima, proteccion PIICE Hy2Use PIICE Hy2Use PIICE Hy2Use PIICE Hy2Use
estatales del medio proteccién del medio del medio
ambiente y ambiente y energia ambiente y
energia energia
Fecha de
aprobacion
de las ayudas | 3.10.2022 4.10.2022 17.2.2023 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022
estatales
(Comisidn)
Tiempo
transcurrido
entre la
notnﬁmauon 13 meses? 1 afio! 1,5 afios? 1 afio! 1 afio! 1 afio? 1 afio!
previay la

aprobacién
de las ayudas
estatales




Proyecto

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO Iy Il/
PALOS Iy I

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Subvencion

Subvencién

nacional: nacional: Sin obieto
Fecha del 21.12.2022 21.12.2022 !
aprobacién No se ha aprobado | No se ha aprobado N ha iniciad
dela 31.8.2023 17.4.2023 todavia todavia Subvencion del Subvencién del © se ha iniclado
el proceso de
subvencion Fondo d.e’ Fondo d.e' subvencion
Innovacion: Innovacion:
1.12.2022 1.12.2022
Tiempo
transcurrido
tre | , .
entrefa ., Todavia no se ha Todavia no se ha
aprobacion , . . . .
Todavia no se ha concedido ninguna concedido ninguna
de la ayuda . . ., 2 2 .
11 meses 6,5 meses concedido ninguna | subvencién 3 meses 3 meses subvencion (al
estataly la ., . .
aprobacion subvencion (al final de febrero de final de febrero de
p 2024) 2024)
dela
subvencion
nacional
150 (aprobado 150,8
hasta la fecha) (subvencion
Lr:g\j)er:\ii(cj')‘:\ la Todavia no se ha Todavia no se ha (sul?vencién nacional) Todavia no se ha
) 124,3 999,7 concedido ninguna | concedido ninguna nacional) concedido ninguna
(millones de L L, 99 L
subvencion subvencion 89 subvencion
euros) (Fondo de
(Fondo de

Innovacién)

Innovacion)




Proyecto

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO Iy Il/

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Programa de

Mecanismo de

Mecanismo de

No aplicable, ya
que todavia no hay
subvencidn

PALOS I y II

No aplicable, ya que
todavia no hay
subvencién

. L, ., L, (prevista en el . Fondo de Fondo de . .
financiacién Recuperaciény Recuperaciény (prevista en el marco . . Sin objeto
e e marco del . Innovacion Innovacion

de la UE Resiliencia Resiliencia . del Mecanismo de

Mecanismo de .

L. Recuperacion y
Recuperaciony e
e Resiliencia)
Resiliencia)
Sin informacion

Electrolizador
construido Se estan llevando
en . . p . En terreno . a cabo estudios
. . SI Sl Sl Sl . Sl
instalaciones portuario para unas
industriales instalaciones de
existentes produccion de

hidrégeno




Proyecto

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO Iy Il/
PALOS Iy I

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Problemas
especificos

Largo periodo de
tiempo para
obtener la
concesién de la
subvencidn
nacional (véase
mas arriba)

En abril de 2023, la
autoridad nacional
lanzd una convocatoria
especifica para este
proyecto

El promotor del
proyecto presento su
solicitud, pero
condiciond la ejecucidn
del proyecto ala
efectiva suscripcidn de
contratos de suministro
de energia (electricidad
renovable e hidrégeno
renovable)

Dado que estos

contratos aun no se han
acordado, la subvencion
aun no se ha adjudicado

Las autoridades
nacionales aln no
han concedido la
subvencion, aunque
la empresa la solicito
en junio de 2020

Al parecer, los
promotores de
proyectos se han
enfrentado a
algunas
dificultades con el
aumento del
precio de la
electricidad y a
causa del impacto
de la introduccion
de las tarifas de
red eléctrica en el
ambito nacional

Coste mas elevado
debido al aumento
de los precios;
fuerte aumento de
las tarifas para el
transporte de
electricidad,
ausencia de un
marco normativo
incentivador

Las autoridades
nacionales aln no
han lanzado una
convocatoria de
proyectos

Véase también el
apartado 94 sobre
cuestiones
relativas al Estado
de Derecho.

1 La notificacién previa se realizé en el marco del PIICE Hy2Use en septiembre de 2021.

2 Este es el tiempo transcurrido entre la aprobacién del PIICE y la aprobacidn nacional de la subvencién. Ademas, los dos proyectos neerlandeses (Holland Hydrogen y
Elygator) recibieron una subvencion del Fondo de Innovacion.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Dieciocho Estados miembros cuentan con estrategias para el hidrégeno (o, en el caso
de Finlandia, una hoja de ruta adjunta al PNIEC). Sobre la base de nuestro analisis de
estos documentos, constatamos lo siguiente:

Definicion de hidrégeno: seis Estados miembros se refieren exclusivamente al
hidrogeno renovable, algunos tienen en cuenta tanto el hidrégeno renovable
como el hidrégeno con bajas emisiones de carbono, y otros se refieren
principalmente al hidrégeno con bajas emisiones de carbono.

Produccidn: con la excepcidn de cinco Estados miembros, todos tienen objetivos
para la capacidad instalada de electrolizadores (véase el cuadro siguiente). Los
objetivos se expresan en GW; ningun Estado miembro ha fijado objetivos de
produccién de hidrégeno renovable en términos de Mt.

Medidas adoptadas en el lado de la demanda: la mayoria de las estrategias se
refieren a diferentes tipos de uso, pero apenas incluyen estimaciones de las
necesidades. Ademads, ninguna estrategia, excepto una de ellas, incluye un
conjunto claro de instrumentos para apoyar la demanda de hidrégeno renovable.

Importacion: apenas se han fijado objetivos en materia de importacion. Sin
embargo, la mayoria de las estrategias indican si el pais pretende ser un
importador o exportador principal o Unicamente producir para su propio

consumo.

Infraestructuras de transporte y almacenamiento: la mayoria de las estrategias se
refieren a la necesidad de infraestructuras, pero la mayoria solo incluyen escasos
o nulos detalles adicionales, a excepcion de Bélgica, Dinamarca, Alemaniay los
Paises Bajos.

Necesidades de inversidon: ninguna de las estrategias incluye una estimacién de
las necesidades de financiacidn para el lado de la demanda, en particular la
financiacion necesaria para adaptar los procesos industriales.



Objetivos para el hidrégeno renovable en las estrategias de los Estados

miembros
Estado miembro Fecha dela Objetivos para 2030
estrategia Capacidad de electrolizadores en GW
Bélgica Octubre de Ninguno
2022
Bulgaria Mayo de 2023 | Ninguno
Chequia Septiembre de | ninguno
2021
Dinamarca Marzo de 2022 | 4-6
Alemania Junio de 2020, | 10
actualizada en | (objetivos estratégicos actualizados en julio
mayo de 2023 | de 2023)
Estonia Febrero de 0,15
2023
Irlanda Junio de 2023 0,2-0,5
Espafia Octubre de 4
2020
Francia Septiembre de | 6,5
2020
Croacia Marzo de 2022 | 0,07-1,3
Luxemburgo Septiembre de | Ninguno
2021
Hungria Mayo de 2021 | 0,24
Paises Bajos 3-4 GW

2022

Abril de 2020 La ambicién («streefdoel») para 2032
aumentd a 8 GW
Austria Junio de 2022 1
Polonia Enero de 2021 | 2
Portugal Agosto de 1,5-2,5
2020
Eslovaquia Junio de 2021 | Ninguno
Finlandia Septiembre de | 1

Nota: Los adoptados a raiz de la Comunicacién REPowerEU de la Comision estan marcadas en azul claro.

Fuente: Analisis propio del Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de informacidn publica.
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La siguiente ilustracion presenta datos sobre los anuncios de proyectos relativos a
electrolizadores para la produccion de hidrégeno.

Respecto a los proyectos en fase avanzada (es decir, proyectos en construccion o
para los que se haya tomado una decision de inversion): la capacidad global de los
proyectos avanzados solo supera los 100 MW en los siete Estados miembros
siguientes: Suecia, Alemania, Francia, Paises Bajos, Dinamarca, Portugal y Espaia.

Para los proyectos en fase avanzada y los proyectos para los que se estan llevando
a cabo estudios de viabilidad: la capacidad instalada prevista de los proyectos en
11 Estados miembros representa el 97 % de la capacidad instalada total prevista
de la UE. Estos Estados miembros son Alemania, Espafia, Paises Bajos, Francia,
Finlandia, Dinamarca, Irlanda, Grecia, Suecia, Portugal y Bélgica.

Proyectos anunciados i) como operativos, ii) en fase avanzada, iii) para
los que se estan llevando a cabo estudios de viabilidad (para la
capacidad instalada, en GW) (en octubre de 2023)

Estudios de Decision de inversion
viabilidad o construccion

Operativos

ot
U
)
!

Estudios de 1 i i i
viabilidad | } ; H

Decision
de inversion o
construccion

Operativos

(Gw)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Agencia Internacional de la Energia.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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La siguiente ilustracién muestra la ubicacién de los proyectos de interés comun y de
interés mutuo, y los proyectos previstos en el marco del PIICE Hy2Infra (incluidos
principalmente los gasoductos, pero también otros tipos de proyectos).

Gasoducto de
proyectos de interés
comtiny de interés
mutuo

Gasoducto de

PIICE
Gasoducto de

proyectos de interés
cominy de interés
mutuoy

Gasoducto de PIICE

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la lista de proyectos de interés comun y de interés
mutuo de 2023 y de los datos del PIICE Hy2Infra.

El paquete de medidas sobre el gas establece normas para la red de hidrégeno.
Planes de desarrollo de la red para el hidrégeno
En el ambito de la UE

Elaboracion de un plan no vinculante decenal de desarrollo de la red a escala de la
UE para el hidrégeno por parte de una nueva entidad, la Red Europea de Gestores
de Redes de Hidrogeno (REGRH). No obstante, el primer plan de este tipo,
previsto para 2026, sera elaborado por la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte (REGRT) de Gas, pero contara con la participacién de los gestores de
redes de transporte de hidrégeno y de la REGRH tan pronto como se establezca
esta ultima.
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El plan decenal de desarrollo de la red a escala de la UE deberia basarse en los
avances de la red nacional de hidrégeno.

En el ambito nacional (red de transporte).

Elaboracion de un plan decenal de desarrollo de la red (cada dos afios) para el
hidrogeno que contenga informacion detallada sobre las principales
infraestructuras que deben construirse o mejorarse y las inversiones ya decididas.
También debe identificar nuevas inversiones y proporcionar informacion
detallada sobre las infraestructuras pendientes o susceptibles de readaptacion.

Debe tener en cuenta los intercambios transfronterizos, en particular con terceros
paises, el papel del almacenamiento de hidrégeno y la integracion de las
terminales de hidrégeno.

Mezclado

La inyeccién de hidrégeno en los gasoductos existentes (mezclado) podria ser
tedricamente una opcién para ampliar la capacidad de produccion de hidrogeno de la
UE y facilitaria su transporte. También podria utilizarse como herramienta de
transicidn para la descarbonizacién. Sin embargo, plantea retos para la red y para los
usuarios. El Reglamento de 2024 del paquete de medidas sobre el gas (adoptado, pero
aun no publicado en la fecha de adopcién de nuestro informe), sefiala que el mezclado
del hidrégeno en el sistema de gas natural debe ser el Gltimo recurso, porque:

es menos eficiente que el uso del hidréogeno en su forma pura y reduce su valor;

también afecta a la explotacion de las infraestructuras del gas natural, a las
aplicaciones de los usuarios finales y a la interoperabilidad de los sistemas
transfronterizos.

Para limitar el riesgo de segmentacion del mercado, el Reglamento fijo el porcentaje
de mezcla en el 2 % para los puntos de interconexién transfronterizos entre Estados
miembros. Esto significa que los gestores de redes de transporte deben aceptar gas
natural con un nivel de hidrégeno mezclado por debajo de este limite autorizado a
escala de la UE.


https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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La UE ha reconocido los siguientes aspectos en actos juridicos.

En una fase transitoria, el hidrogeno con bajas emisiones de carbono es necesario
para descarbonizar mas rapidamente la produccidn de hidrégeno existente. Esto
permite centrarse en una gama de tecnologias limpias y podria impulsar las
economias de escala. Una forma de producir hidrégeno con bajas emisiones de
carbono es utilizar gas natural junto con la captura de carbono.

La captura, almacenamiento y utilizacion de CO, formaran parte inevitablemente
del futuro descarbonizado de la UE. Esto atafie especialmente a las emisiones de
CO; que no puedan reducirse por medios técnicos o cuando no sea
econdmicamente viable reducirlas. Deberia existir un mecanismo para garantizar
que puedan capturarse y seguidamente almacenarse o utilizarse, de modo que se
eviten emisiones diferidas.

Mediante su Comunicacion sobre la gestion industrial del carbono en la UE, publicada
en febrero de 2024, la Comisién dio un nuevo impulso a este tema. La Comision espera
gue se capturen y almacenen cantidades significativas de CO; para 2030, 2040 y afios
posteriores. No obstante, es importante sefalar lo siguiente.

En noviembre de 2022, en una propuesta de Reglamento por el que se establece
un marco de certificacion de la UE para las absorciones de carbono, la Comisién
concluyd que no habia absorciones significativas de carbono industrial en la UE.
Ademas, aunque se requiere una red para transportar el CO; capturado a las
instalaciones de almacenamiento, la Comisidn identifico importantes obstaculos
gue dificultaban a los inversores avanzar en los proyectos de transporte de COs.

Todavia no existe un marco para regular el mercado.

El plazo medio estimado de realizacion de los proyectos es de 6 a 8 afios (desde su

concepcion a su puesta en funcionamiento)®?.

3 Scaling up the CCS Market to Deliver Net-Zero Emissions, Alex Townsend y Angus Gillespie,
Global CCS Institute, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0672
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/

Entre las acciones anunciadas por la Comisidn en su Comunicacion sobre la gestidn

industrial del carbono en la UE (2024) figuran las siguientes:

colaborar con los Estados miembros para desarrollar y establecer un marco
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politico a lo largo de toda la cadena de valor, lo que es necesario para reforzar la

seguridad de los inversores;

considerar la posibilidad de establecer objetivos especificos para las absorciones

de carbono;

evaluar si el CO; absorbido de la atmdsfera y almacenado de forma segura y

permanente podria contabilizarse y estar regulado en el marco del comercio de

derechos de emision, y de qué manera;

preparar un acto delegado para especificar las condiciones en las que puede
reconocerse el almacenamiento permanente, a fin de situar la capturay
utilizacion permanentes del carbono, por un lado, y la captura y el

almacenamiento de carbono, por otro, en pie de igualdad dentro del régimen de

comercio de derechos de emision;
apoyar a los Estados miembros en el disefio de un posible PIICE.

El Centro Comun de Investigacion de la Comision estim6 que la infraestructura de

transporte de CO; podria alcanzar los 7 300 km y que el despliegue podria llegar a los
12 200 millones de euros hasta 2030, y ascender a unos 19 000 km y a 16 000 millones

de euros en 2040.

El desarrollo de una red transfronteriza de didéxido de carbono (infraestructuras de

transporte y almacenamiento) se incluye como ambito tematico en el marco del

Reglamento RTE-E. En virtud de la Ley sobre la industria de cero emisiones netas®*,

tanto las tecnologias de captura y almacenamiento de carbono como de transporte y

utilizacidon de CO; se consideran tecnologias de cero emisiones netas.

& Reglamento (UE) 2024/1735.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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El siguiente cuadro presenta las medidas legislativas tomadas por la Comisién y

adoptadas por los colegisladores a fin de acelerar los procesos nacionales de concesién

de autorizaciones para la produccion de energias renovables y los proyectos de

produccién de hidrégeno renovable.

Medidas legislativas para acelerar los procesos nacionales de concesion

de autorizaciones

Produccidn de energia renovable (proyectos de energias renovables y sus
correspondientes infraestructuras, como las de almacenamiento y las de conexién a

Reglamento (UE)
2022/2577 del
Consejo

22.12.2022

Directiva (UE)
2023/2413 sobre
fuentes de
energia
renovables
(DFER 111)

18.10.2023

Recomendacion
C/2022/3219
de la Comision

18.5.2022

la red)

Con este Reglamento se pretendia colmar la brecha
hasta la entrada en vigor de la Directiva sobre fuentes
de energia renovables (DFER Ill) y era aplicable durante
un periodo de dieciocho meses. Entre otras cosas,
permitia a los Estados miembros eximir a determinados
proyectos de energia renovable, almacenamiento de
energia y red eléctrica de los procedimientos de
evaluacién medioambiental.

Plazos: el proceso de concesion de autorizaciones no
debe exceder de dos afios, o de tres afios en el caso de
los proyectos de energia renovable marina. Plazo de
transposicion de esta disposicion: 21.5.2025.

Estos plazos se reducen un afio para los proyectos en
«zonas de aceleracion renovable» que designen los
Estados miembros. Plazo para la transposicion de la
disposicion (plazos mas cortos): 1.7.2024.

También se presumira que la implantacién de energias
renovables es de «interés publico superior», lo que
limitard los motivos para plantear objeciones juridicas a
las nuevas instalaciones.

Recomendaciones para mejorar varios aspectos del
procedimiento.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219
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Ambito/Acto Fecha de

Descripcion breve

juridico adopcion

Proyectos de interés comun y proyectos de interés mutuo

Plazos para los proyectos de interés comun y los
proyectos de interés mutuo: el proceso de concesidn de
autorizaciones no debe superar los 42 meses. El proceso
consiste en:

o el procedimiento previo a la solicitud con un
periodo indicativo de 24 meses;

o el procedimiento legal de concesion de
autorizaciones, que no debe superar los 18 meses.

Es posible una ampliacién de hasta 9 meses.

Los Estados miembros deben racionalizar los

Reglamento (UE) procedimientos de evaluacién medioambiental e
2022/869 30.5.2022 identificar y adoptar medidas para ello:
(Reglamento

RTE-E) o  deberian haber adoptado las medidas no

legislativas identificadas a mas tardar el
24 de marzo de 2023;

0  deberian haber adoptado las medidas legislativas
identificadas a mas tardar el 24 de junio de 2023.

Al final de diciembre de 2023, la Comisién lanzé una
encuesta para comprobar si los Estados miembros
habian actuado en consecuencia. En el momento de
redactar el presente documento, la Comisién habia
recibido trece respuestas. Doce Estados miembros
informaron de que habian adoptado medidas o estaban
en proceso de hacerlo.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
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Proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas

Ley sobre la
industria de cero
emisiones netas

Reglamento (UE)
2024/1735

Directiva de 2024
del paquete de
medidas sobre el
gas.

(adoptada, pero
aun no publicada
en la fecha de
adopcién de
nuestro informe)

27.5.2024

21.5.2024

Plazos para proyectos de fabricacién de tecnologias de
cero emisiones netas [tales como i) tecnologias de
hidrégeno: electrolizadores y pilas de combustible;

ii) tecnologias solares fotovoltaicas, heliotérmicas y
térmicas; v iii) tecnologias de energia edlica terrestre y
renovable marina], en los que el proceso para la
concesion de autorizaciones no debe exceder:

los doce meses para la construccion o extensién de
proyectos estratégicos de cero emisiones netas
con una capacidad de fabricacién anual inferior a
un GW;

dieciocho meses para la construccién o ampliacién
de proyectos estratégicos de cero emisiones netas,
con i) una capacidad de fabricacién anual igual o
superior a un GW, o ii) cuando la capacidad no se
mida en GW.

Los plazos para la construccidn o ampliacién de
proyectos estratégicos de cero emisiones netas son mas
breves: nueve y doce meses, respectivamente.

Estos plazos no incluyen el tiempo necesario para el
procedimiento de evaluacién medioambiental.

Evaluacién de impacto ambiental: debe emitirse un
dictamen motivado en un plazo de tres meses a partir
de la recepcion de toda la informacidn necesaria. Los
plazos de consulta al publico no deben ser superiores a
noventa dias.

Produccidn de hidrégeno

Plazos: para proyectos como las instalaciones de
produccién de hidrégeno e infraestructuras para
sistemas de hidrdgeno, los Estados miembros deben
conceder autorizaciones (incluidos los permisos) en un
plazo de 24 meses. Una prérroga de 12 meses es posible
por circunstancias extraordinarias.

El plazo se entiende sin perjuicio de las obligaciones
derivadas del Derecho de la UE en materia de medio
ambiente y energia, asi como de los recursos y otros
procedimientos judiciales.

Plazo para la transposicion de la Directiva: 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Anexo X — Ayudas estatales aprobadas para proyectos de
hidrégeno renovable

El siguiente cuadro ofrece datos sobre i) el importe aprobado de ayudas estatales para
apoyar proyectos de hidrégeno renovable y con bajas emisiones de carbono, y ii) los
Estados miembros de que se trata. Los PIICE presentados abarcan toda la cadena de
valor.

Ayudas estatales aprobadas para proyectos relacionados con el
hidrégeno (a 15.2.2024)

Importe de las Capacidad de
Estados :
Normas ayudas miembros en electrolizadores
sobre Numero de autorizadas instalada

los que se :
9 prevista (GW)
encuentran

los proyectos

ayudas proyectos (en miles de
estatales millones de
euros)

PIICE!

Bélgica,
Chequia,
Dinamarca,
Alemania,
Estonia, Grecia,
Espana,
Francia, Italia,
0 Hy2Tech 41 5,4 | Paises Bajos, Sin objeto
Austria,
Polonia,
Portugal,
Eslovaquiay
Finlandia
(15 Estados
miembros)

Bélgica,
Dinamarca,
Grecia, Espafia,
Francia, Italia,
Paises Bajos,
Austria,

o Hy2Use 35 5,3 | Polonia, 3,6
Portugal,
Suecia,
Eslovaquiay
Finlandia
(13 Estados
miembros)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_22_4544
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5676

Normas
sobre

ayudas
estatales

Numero de
proyectos

Importe de las
ayudas
autorizadas
(en miles de
millones de
euros)

Estados
miembros en
los que se
encuentran
los proyectos

Alemania,
Francia, Italia,
Paises Bajos,
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Capacidad de
electrolizadores
Y EIEE]
prevista (GW)

Polonia,
o Hy2Infra 33 6,9 Portugal y 3,2
Eslovaquia
(7 Estados
miembros)
Directrices
sobre
ayudas Bélgica,
estatales Alemania,
en m'ateria 9 5 Espaﬁa,' Francia 0,4
de clima, y Polonia
proteccion (5 Estados
del medio miembros)
ambiente y
energia
0,552 | Italia
Desconocido | Chequia,
Desconocido (multitecnologia)® | Alemania, ] ]
MTCT (multitecnologia)? Austria, Polonia No disponible
y Eslovaquia
(6 Estados
miembros)

1

Otro PIICE (Hy2Move) se refiere al transporte. No se incluye en el cuadro, ya que el presente informe
se centra en el hidrégeno renovable para su uso por parte de la industria.

El importe de las ayudas autorizadas para el hidrégeno en el cuadro muestra la cantidad relacionada
con dos regimenes, centrados Unicamente en las tecnologias del hidrégeno.
Cinco regimenes son multitecnolégicos. Por lo tanto, no se conoce ni el nimero de proyectos ni la
cantidad real que probablemente se asignara a proyectos de hidrégeno renovable.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comision.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_789

108

Anexo XI — Planes de recuperacion y resiliencia: datos sobre la
financiacion destinada al hidrogeno renovable y con bajas
emisiones de carbono

El siguiente cuadro presenta los importes asignados al hidrégeno i) en los planes de

recuperacion y resiliencia aprobados inicialmente, por Estado miembro, y ii) en los
planes actualizados teniendo en cuenta el capitulo especifico de REPowerEU.

Importes destinados al hidrégeno (en millones de euros)

Estado miembro Importe destinado al Importes destinados al hidrégeno
hidrégeno — planes - planes finales
iniciales (incluido REPowerEU)

Bélgica 437 350
Bulgaria 35 33
Chequia 0 0
Dinamarca 0 0
Alemania 2 547 2 547
Estonia 50 50
Irlanda 0 0
Grecia 0 60
Espaifa 1555 3155
Francia 2425 2426
Croacia 32 104
Italia 3653 3039
Chipre 0 0
Letonia 0 0
Lituania 20 20
Luxemburgo 0 0
Hungria 0 250
Malta 0 0
Paises Bajos 98 98
Austria 248 270
Polonia 800 800
Portugal 90 175
Rumania 130 130
Eslovenia 0 0
Eslovaquia 1 11
Finlandia 100 110
Suecia 0 0
Total 12 221 13 628

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Dos veces al afio, la Comisidon organiza una convocatoria de proyectos. Hasta 2023, las
convocatorias se referian a proyectos a pequefia escala (es decir, con un gasto total de
capital no superior a 7,5 millones de euros) o a proyectos a gran escala. En noviembre
de 2023, la Comisidn puso en marcha una Unica convocatoria, que incluia ambos tipos
de proyectos y, ademas, proyectos de mediana escala (es decir, con un gasto total de
capital de entre 20 y 100 millones de euros). Ademas, ese mismo dia, el Fondo lanzé la
primera subasta piloto en el marco del Banco Europeo del Hidrégeno.

El cuadro siguiente ofrece datos sobre los proyectos de hidrégeno de la UE (hidrégeno
renovable y con bajas emisiones de carbono, asi como fabricacion de electrolizadores)
subvencionados, y su ubicacion por Estado miembro. En el caso de la produccion de
hidrogeno renovable, muestra lo siguiente:

el 74 % del importe total de las subvenciones se destind a tres Estados miembros
—Suecia, Paises Bajos y Espafia (por orden decreciente)—. Observamos que los
proyectos suecos son proyectos intersectoriales, lo que significa que el importe de
la subvencidn no se asignara unicamente a la produccion de hidrogeno. No se
dispone de un desglose detallado.

La capacidad instalada prevista de electrolizadores (en GW) para los proyectos en
estos tres Estados miembros es de 3,2 (es decir, el 85 % del total). Los proyectos
suecos representan el 48 % del total.

Solo hay dos proyectos en los Estados miembros de Europa Oriental; el importe
de las subvenciones para ellos representa menos del 1 % del total.
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Datos sobre proyectos de hidrégeno en la UE subvencionados (a
31.12.2023)

Capacidad de
electrolizadores
instalada

Estados miembros en Importe de
los que se encuentran las
los proyectos subvenciones

Fecha de la Numero
convocatoria de
de proyectos | proyectos

seleccionados

de la UE

(millones de
euros)

prevista (GW)

2022

2022

4

2

Bélgica, Dinamarca y
Alemania

Grecia y Paises Bajos

2020 6 Espafia, Italia, Polonia, 249 0,6
Finlandia y Suecia

2021 9 Chequia, Alemania, 583 0,8
Chipre, Paises Bajos,
Polonia y Suecia

2022 12 Bélgica, Alemania, 1051 2,4
Espafia, Francia, Paises
Bajos, Austria y Suecia.

TOTAL 27 1883 3,8

162

157

Sin objeto

Sin objeto

TOTAL

33

2202

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Comision.
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Anexo Xl — Analisis de proyectos de produccion de hidrégeno renovable (electrolizadores) y financiacion

conexa

Estado
miembro?

Emisiones de gases de efecto
invernadero (Mt de

COzequivalente) de la
industria de dificil
descarbonizacion

(en % del total)?

Proyectos en fase
avanzada y proyectos
en fase de estudio de

viabilidad
(por encima de
0,5 GW)3

Proyectos
de interés
comun

lista.

(Hy2Use)*

(

PIICE

)

(Hy2Infra)®

(

PIICE

)

Fondo de Innovacion®

( )

MRR’
( )
Financiacion
asignada

21 Si s si Beneficiario Asignada
12 Si si Beneficiario Asignada
10 Si Si Si Si Beneficiario Asignada
10 Si Si Si Beneficiario principal | Asignada
8 Si Si Beneficiario Asignada
Paises Bajos 7 Si Si si Beneficiario principal | Asignada
Bélgica 5 Si Si Beneficiario Asignada
Austria 4 Si Beneficiario Asignada
Chequia 4 Beneficiario
Rumania 4 Asignada
Eslovaquia 3 Si Asignada
2 Si Si Asignada
2 si Si Beneficiario principal
Portugal 2 Si Si Si si Asignada
Hungria 1 Asignada
1 si Si Beneficiario



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Estado Emisiones de gases de efecto Proyectos en fase Proyectos PIICE PIICE Fondo de Innovacién® MRR’
miembro? invernadero (Mt de avanzada y proyectos de interés (Hy2Use)* (Hy2Infra)® ( ) ( )
COzequivalente) de la en fase de estudio de comun ( ) ( ) Financiacion
industria de dificil viabilidad lista asignada
descarbonizacion (por encima de
(en % del total)? 0,5 GW)3
Bulgaria 1 Asignada
Irlanda 1 si
Dinamarca 1 si Si Si
Croacia 1 Asignada
Lituania 1 Asignada
Los demds Estados miembros
(6 en total) con menos del 1 %
no se incluyen en este cuadro.

En morado: los Estados miembros con un potencial bueno o elevado de excedente de energia renovable que puede utilizarse para producir hidrégeno, seglin se expone
en un documento de investigacion (véase el apartado 99). Este documento de investigacidn indicaba lo siguiente: sobre la base de modelos, los potenciales de energias
renovables se estimaron para cada uno de los paises europeos con un coste de hasta 60 euros/MWh y se contrastaron con la suma de la demanda de electricidad
necesaria para el uso directo y para la produccion de hidrégeno mediante electrolisis en 2050.

Cuanto mas claro es el tono morado, menor es el excedente (en términos absolutos).
Datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, 2021.

Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Agencia Internacional de la Energia (octubre de 2023).
Los Estados miembros cuyo total de proyectos supera los 2 GW se indican en negrita.

Los Estados miembros cuya respuesta se marca en negrita (2) incluian proyectos que representaban el 71 % de la capacidad total de electrolizadores que debia
instalarse.

Los Estados miembros cuya respuesta se marca en negrita (3) incluian proyectos que representaban el 91 % de la capacidad total de electrolizadores que debia
instalarse.

Los principales beneficiarios marcados en negrita (3) representan el 74 % de la financiacién total para la produccién de hidrégeno.

El importe de la financiacion asignada al hidrégeno por los Estados miembros en los que la indicacidn «asignada» aparece en negrita (4) representa el 82 % de la
financiacidn total.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Anexo XIV — Analisis de proyectos de desarrollo de redes, almacenamiento, puertos y financiacién
conexa

Estado Emisiones de gases de efecto Proyectos en fase avanzada Proyectos en Proyectos de PIICE (Hy2Infra)® MRR®
miembro? invernadero (decision definitiva de fase de estudio interés comun ( ) ( )

(Mt de CO:z equivalente) de la inversién o en construccién)? de viabilidad* ( ) Financiacion
industria de dificil asignada
descarbonizacién?

21 si s si Asignada
12 si Si Si Asignada
10 si s s
10 si s
8 Si Asignada
Paises Bajos 7 Si si Si Si
Bélgica 5 Si Si Asignada
Austria 4 Si Si
Chequia 4 Si Si
Rumania 4
Eslovaquia 3 Si Si Si
2 s
2 s
Portugal 2 Si Si Si
Hungria 1
i 1 s
Bulgaria 1
Irlanda 1



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Estado Emisiones de gases de efecto Proyectos en fase avanzada Proyectos en Proyectos de PIICE (Hy2Infra)® MRR®
miembro?! invernadero (decision definitiva de fase de estudio interés comun ( ) ( )
(Mt de CO:z equivalente) de la inversién o en construcciéon)? de viabilidad* Financiacion

industria de dificil asignada
descarbonizacién?

Dinamarca 1 Si Si

Croacia 1

Lituania 1 Si

Los demas Estados miembros (6 en
total) con menos del 1 % no se
incluyen en este cuadro.

En morado: los Estados miembros con un potencial bueno o elevado de excedente de energia renovable que puede utilizarse para producir hidrégeno, segiin se expone
en un documento de investigacion (véase el apartado 99). Este documento de investigacidn indicaba lo siguiente: sobre la base de modelos, los potenciales de energias
renovables se estimaron para cada uno de los paises europeos con un coste de hasta 60 euros/MWh y se contrastaron con la suma de la demanda de electricidad
necesaria para el uso directo y para la produccion de hidrégeno mediante electrolisis en 2050.

Cuanto mas claro es el tono morado, menor es el excedente (en términos absolutos).

Datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, 2021.
Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Agencia Internacional de la Energia (octubre de 2023).

Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de la Agencia Internacional de la Energia (octubre de 2023).
Los Estados miembros con el mayor niumero de proyectos se indican en negrita.

Los Estados miembros cuya respuesta se marca en negrita (1) incluian proyectos que representaban cerca del 70 % del importe de las ayudas aprobado.

Sobre la base de un analisis de los documentos de trabajo de los servicios de la Comisidn acerca de los planes nacionales de resiliencia de los Estados miembros,
identificamos cuatro que destinaron financiacion a la red de hidrégeno por un importe total de 1 202 millones de euros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database

115

Abreviaciones

AIE: Agencia Internacional de la Energia
DFER II: Directiva sobre fuentes de energia renovables para 2018

DFER lll: Directiva sobre fuentes de energia renovables, en su version modificada en
2023

DG: Direccion General

GW: Gigavatio

MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Mt: Millones de toneladas

MTCT: Marco Temporal de Crisis y Transicion

MW: Megavatio

PIICE: Proyecto importante de interés comun europeo
PNIEC: Plan nacional integrado de energia y clima
RCDE: Régimen de comercio de derechos de emisidn
RGEC: Reglamento general de exencion por categorias

RTE-E: Red transeuropea de energia
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Glosario

Acto delegado: Acto juridicamente vinculante utilizado por la Comision, si el
Parlamento y el Consejo no formulan objeciones, para complementar o modificar
partes no esenciales del Derecho de la Unidn, por ejemplo, aportando detalles sobre
medidas de ejecucion.

Banco Europeo del Hidrégeno: Instrumento de la UE destinado a estimular y apoyar la
inversion en la produccién sostenible de hidrogeno. Por ejemplo, tiene por objeto
cubrir y reducir la brecha de costes entre el hidréogeno renovable y los combustibles
fosiles para proyectos tempranos.

Capitulo de REPowerEU: Complemento al plan nacional inicial de recuperaciony
resiliencia de un Estado miembro, en el que se establecen sus reformas e inversiones
en el marco de REPowerEU.

Captura y almacenamiento de carbono: Practica por la que se extrae el CO, emitido
por las centrales eléctricas o la industria antes de que entre en la atmodsfera, para
transportarlo y almacenarlo en profundidad bajo tierra.

Captura y utilizaciéon de carbono: Practica por la que se extrae el CO, emitido por las
centrales eléctricas o la industria antes de que entre en la atmdsfera, y se utiliza para
fabricar combustibles sintéticos y productos quimicos o de otro tipo.

Correlacion temporal: La generacion de electricidad renovable y la producciéon de
hidrogeno deben coincidir temporalmente (por ejemplo, con una correspondencia
horaria o mensual).

Fondo de Innovacion: Programa de la UE que aplica los ingresos procedentes del
régimen de comercio de derechos de emisidn de la UE al apoyo de tecnologias
hipocarbdnicas innovadoras.

Gas de efecto invernadero: Gas de la atmosfera (como didxido de carbono o metano)
gue absorbe y emite radiacidn, atrapando el calor y calentando asi la superficie de la
Tierra a través de lo que se conoce como efecto invernadero.

Gestion compartida: Método de gasto del presupuesto de la UE en el que, a diferencia
de la gestidn directa, la Comision delega en el Estado miembro, conservando a la vez la
responsabilidad ultima.

Gestion directa: Gestidon de un fondo o un programa de la UE Unicamente por la
Comisiodn, a diferencia de la gestién compartida o gestién indirecta.
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Gestion indirecta: Método de ejecucidn del presupuesto de la UE por el que la
Comision encomienda las tareas de ejecucion a otras entidades (como paises no
perteneciente a la UE y organizaciones internacionales).

Gigavatio: Unidad de energia eléctrica equivalente a mil millones de vatios.

Hidrégeno: El hidrégeno (H2) en condiciones normales es un gas incoloro, inodoro,
insipido, atdxico y altamente inflamable.

Industria dificil de descarbonizar: Industria en la que la reduccion de las emisiones de
carbono es particularmente dificil o costosa.

Interconector de hidrégeno: Gasoducto de hidrogeno que conecta las redes
nacionales de dos Estados miembros de la UE, o parte de una red que conecta un
Estado miembro y un pais no perteneciente a la UE y se situa fuera del territorio de la
UE.

Materia prima: Materia prima utilizada en procesos industriales.

Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono: Sistema de la UE para fijar un precio
al carbono emitido durante la produccion de bienes intensivos en carbono que entran
en la UE.

Notificacion (previa) de las ayudas estatales: Procedimiento mediante el cual un
Estado miembro notifica previamente a la Comisidn la propuesta de ayuda estatal para
recabar una opinion informal sobre su compatibilidad con el Derecho de la UE, antes
de la notificacidn obligatoria.

Pacto Verde Europeo: Estrategia de crecimiento de la UE adoptada en 2019, destinada
a lograr que la UE sea climaticamente neutra para 2050.

Plan nacional integrado de energia y clima: Documento decenal en el que se
describen sucintamente las politicas y medidas de un Estado miembro para cumplir los
objetivos climaticos de la UE.

Proyecto de interés comun: Proyecto transfronterizo de infraestructura entre dos o
mas paises de la UE en el contexto de una red transeuropea.

Proyectos de interés mutuo: Proyecto transfronterizo de infraestructura entre la UE y
uno o mas paises no pertenecientes a la UE en el contexto de una red transeuropea.

Régimen de comercio de derechos de emisidn: Sistema de reducciéon de emisiones
basado en la limitacidén de las emisiones totales mediante la asignacién de derechos de
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emisién a las empresas u otras organizaciones que emiten COz, que pueden
comprarlos y venderlos en funcion de sus necesidades.

REPowerEU: Iniciativa de la UE dirigida a eliminar la dependencia de los combustibles
fosiles, diversificar los suministro de energia y acelerar la transicién hacia una energia
limpia.

Zona de ofertas: Zona geografica mas grande (normalmente un pais) en la que la
electricidad puede comercializarse en Europa sin restricciones técnicas.
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Respuestas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-11

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-11


https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-11
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2024-11
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de las auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestidn a
partir de ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas
tareas de auditoria con el fin de que tengan la maxima repercusion teniendo en cuenta
los riesgos relativos al rendimiento o a la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestién fue realizada por la Sala Il (Inversion para la cohesion, el
crecimiento y la inclusién) presidida por Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal.
La auditoria fue dirigida por Stef Blok, Miembro del Tribunal, asistido por

Johan Adriaan Lok, jefe de Gabinete, y Laurence Szwajkajzer, agregada de Gabinete;
Marion Colonerus, gerente principal; Maria Dominguez, jefa de tarea; y los auditores

Juan Antonio Vazquez Rivera, Nils Westphal, Mitosz Aponowicz y Borja Martin Simon.

De izquierda a derecha: Mitosz Aponowicz, Marion Colonerus, Laurence Szwajkajzer,
Stef Blok, Borja Martin Simdn, Johan Adriaan Lok, Maria Dominguez, Agnese Balode y
Juan Antonio Vazquez Rivera.
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La Comisidn establecioé el rumbo para la creacion de un mercado
del hidrégeno renovable en su Estrategia para el Hidrégeno y su
Plan REPowerEU, que incluian objetivos de la UE para la
produccion y la importacion de hidrégeno. El hidrégeno
renovable es una manera de descarbonizar, en particular, las
industrias cuya descarbonizacion es dificil. Para el periodo
2021-2027, la financiacidn total de la UE destinada a proyectos
relacionados con el hidrégeno se estima actualmente en

18 800 millones de euros. Concluimos que la Comisién logré en
parte crear las condiciones adecuadas para el mercado emergente
del hidrégeno y su correspondiente cadena de valor. El marco
juridico se ha adoptado en su mayor parte, pero subsisten
algunos retos. Una de nuestras principales recomendaciones es
que las futuras opciones estratégicas se basen en una evaluacion
realista, sin crear nuevas dependencias estratégicas.

Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, parrafo segundo, del TFUE.
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