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Shrnuti

EU se zavazala, Ze do roku 2050 dosahne klimatické neutrality. Znamena to, Ze od
vsech odvétvi, ktera uvolnuji sklenikové plyny, se vyzaduje snizeni emisi uhliku. Za
jeden ze zpUsobU dekarbonizace zejména v pramyslovych odvétvich, ktera Ize jen
obtizné elektrifikovat, povazuje Komise obnovitelny vodik. V poloviné roku 2020
zverejnila vodikovou strategii EU a v roce 2022 ji aktualizovala prostfednictvim planu
REPowerEU. Komise rovnéz vytycila smér pro vytvoreni trhu s obnovitelnym vodikem
v EU stanovenim cilC pro vyrobu a dovoz vodiku. Rovnéz uznala, Ze nizkouhlikovy vodik
by mohl sehrat tlohu v prechodu ke klimatické neutralité.

Celkové financovani z EU pro obdobi let 2021-2027 na projekty souvisejici
s vodikem se v soucasné dobé odhaduji na 18,8 miliardy EUR. Tato financ¢ni podpora je
pridélovana prostiednictvim nékolika programu. Dvéma hlavnimi zdroji financovani
jsou Nastroj pro oZiveni a odolnost a Inovacni fond.

Vzhledem k zavaznym dopadim této transformace na budoucnost klicovych
pramyslovych odvétvi EU jsme se rozhodli provést audit toho, jak ucinné se Komisi dafi
vytvaret spravné podminky pro vznikajici trhy s obnovitelnymi a nizkouhlikovymi zdroji
vodiku. Za timto ucelem jsme posuzovali, zda EU je na dobré cesté k dosazeni svych
cilh a zda pfijala pravni akty nezbytné k ucinné a véasné podpore trhu s vodikem.
Posuzovali jsme také, zda ma EU zaveden uceleny soubor program( financovani, ktery
by umoznil rozvoj hodnotového fetézce vodiku v celé EU. Rovnéz jsme posuzovali, zda
Komise vhodné koordinovala utvareni trhu mezi svymi Gtvary, ¢lenskymi staty
a pramyslem.

Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze Komise byla pfi vytvareni nezbytnych podminek
pro vznikajici trh s vodikem a pro hodnotovy fetézec vodiku ¢astecné Uspésna.
Vzhledem k tomu, Ze od zverejnéni vodikové strategie uplynuly témér Ctyti roky a je
mozné vyvodit prvni poznatky o vyvoji trhu, vyzyvame nyni ke kontrole skute¢ného
stavu.

Pred stanovenim cilti EU v oblasti vyroby a dovozu obnovitelného vodiku Komise
neprovedla dikladné analyzy. Nebyly rozdéleny na zavazné cile pro clenské staty a ne
vsechny clenské staty si stanovily viastni cile. Pokud tak ucinily, nebyly tyto vnitrostatni
cile vzdy v souladu s cili Komise. Ve skutec¢nosti se ukazalo, Ze cile EU jsou pfilis
ambicidzni: na zakladé dostupnych informaci od ¢lenskych stat a priimyslu je
nepravdépodobné, Ze by je EU do roku 2030 splnila. Komise nestanovila zadné cile EU
pro nizkouhlikovy vodik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Pravni ramec pro obnovitelny vodik je nyni z vétsi ¢asti dokoncen, v pfipadé
nizkouhlikového vodiku je vSak jeSté tfeba vypracovat a pfijmout nékteré pravni
predpisy. Pravidla pro obnovitelny vodik, ktera jsou kli¢ova pro rozvoj trhu, vsak byla
stanovena na zakladé smérnice a doplnéna aktem v prenesené pravomoci, aniz by bylo
provedeno predchozi posouzeni jejich dopadu (napftiklad na vyrobni naklady).
Vyjednani pravidel pro obnovitelny vodik si vyZzadalo ¢as a béhem tohoto obdobi doslo
k odloZeni fady investic¢nich rozhodnuti. V roce 2023 pfijala EU opatreni ke zvyseni
nakladové konkurenceschopnosti obnovitelného a nizkouhlikového vodiku, jejich
ucinek vsak nebude okamzity a nékteré aspekty nebyly zohlednény.

Stale je vSak tfeba vykonat urcitou praci v oblasti normalizace a certifikace.
Pokrok ve vyvoji trhu bude zaviset na nékolika faktorech, véetné toho, zda ¢lenské
staty i) spini cile poptavky, coz ovSem zavisi na pokroku dosazeném ze strany prlimyslu,
a ii) zda se podafri zkratit Ih(ty pro vydavani povoleni pro projekty v oblasti vodiku
a obnovitelné energie.

Investi¢ni potfeby jsou obrovské, Komise vsak nema o téchto potrebach ani
o dostupnych prostredcich verejného financovani Uplny prehled. Primysl se musi
vyrovnavat s fadou rdznych programu financovani z EU s odlisSnymi pravidly, cozZ
ztéZuje urceni nejvhodnéjsiho programu pro dany projekt. Stale neni zaruceno, zZe se
potencidl EU pro vyrobu vodiku podaii pIné vyuzit. Clenské staty s vysokym podilem
pramyslu, ktery je obtizné dekarbonizovatelny, zatim dosahly vétsiho pokroku, pokud
jde o planované projekty (bud'v pokrocilé fazi, nebo ve fazi studie proveditelnosti).

Komise ucinila opatreni, aby zajistila koordinaci rozvoje hodnotového retézce
vodiku, doposud vSak nevyuZivala stavajici fora, kde by mohla vést diskusi o duleZitych
strategickych otazkach, napriklad o tom, jak nejlépe postupovat dale, aniz by vznikaly
nové strategické zavislosti.

Komisi doporucujeme, aby:

1) v navaznosti na kontrolu skutec¢ného stavu ucinila strategicka rozhodnuti o dalSim
postupu, aniz by se vytvarely nové strategické zavislosti;

2) stanovila plan postupu EU a monitorovala pokrok;

3) ziskala spolehlivé Udaje o vnitrostatnim financovani a na jejich zdkladé posoudila
vhodnost financ¢nich opatreni EU;

4) sledovala povolovaci postupy v ¢lenskych statech;

5) pfijala jasné rozhodnuti o podplrnych a koordinacnich opatfenich pro odvétvi
vodiku, a to ve spolupraci s timto odvétvim.



Uvod

Vodik je chemicky prvek, ktery se za béznych podminek nachazi v plynném

skupenstvi. Existuji také rizné derivaty vodiku, jako je amoniak a synteticka e-paliva

(napf. e-methan nebo e-methanol).

Hodnotovy rfetézec vodiku, jak je zndzornén na obrdzku 1, zahrnuje tfi faze: 1)

vyrobu, 2) prepravu, distribuci a skladovani a 3) pouZziti.

Obrazek 1 — Hodnotovy rfetézec vodiku
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Vodik Ize vyrabét riznymi zpUsoby s vyuZitim rliznych zdrojli energie a vyrobnich

technologii, jak je podrobné popsano v tabulce 1.



Tabulka 1 - Priklady jednotlivych zpisobi vyroby vodiku
(demonstrativni vycet)

Elektfina
z obnovitelnych Elektrolyza: voda se stépi na vodik a kyslik.
zdroja
Jaderna energie Elektrolyza
Parni reformovani methanu
Zemni plyn Parni reformovani methanu se zachycovanim oxidu

uhli¢itého a jeho trvalym ukladanim za ucelem snizeni emisi

Podle Komise bylo 96 % vodiku pouzivaného v Evropé v roce 2022 vyrobeno ze
zemniho plynu, coZ vedlo ke znacnému mnozstvi emisi CO,. Ve stejném roce se vodik
podilel na evropské spotfebé energie méné nez 2 % a nejvétsi podil na poptavce po
vodiku mély rafinerie.

EU se zavazala stat se do roku 2050 klimaticky neutralni, tj. dosahnout nulovych
Cistych emisi sklenikovych plynt. Tento cil byl zakotven v pravnich predpisech EU
prostiednictvim evropského pravniho ramce pro klima*, ktery byl pfijat v roce 2021.
Tento ramec rovnéz stanovuje pribéziny cil snizit do roku 2030 Cisté emise 0 55 % ve
srovnani s Urovnémi z roku 1990.

K dosazZeni tohoto cile je proto nezbytna dekarbonizace vSech odvétvi, ktera
vypoustéji sklenikové plyny. V roce 2020 patfily mezi odvétvi s nejvyssimi emisemi
uhliku: i) doprava (véetné mezinarodni letecké a lodni dopravy); ii) zdsobovani energii;
iii) pramysl a iv) zemédélstvi”.

Jednim z nastrojli dekarbonizace je obnovitelny vodik (tj. vodik vyrabény
s vyuzitim elektfiny z obnovitelnych zdroju nebo biomasy). Pfi vyrobé obnovitelného
vodiku totiz vznikaji minimalni emise uhliku a pfi jeho pouZzivani jsou emise uhliku
nulové. Vedle obnovitelného vodiku je dalSim zplisobem sniZzovani emisi uhliku
nizkouhlikovy vodik, zejména v prechodném obdobi, neZ bude dosazeno klimatické

1 Nafizeni (EU) 2021/1119.

2 Udaje zvefejnéné na platformé statista.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en#:%7E:text=In%202022%2C%20hydrogen%20accounted%20for,such%20as%20plastics%20and%20fertilisers.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.statista.com/statistics/1171183/ghg-emissions-sector-european-union-eu/

neutrality. Normotv(rci EU definovali® nizkouhlikovy vodik jako vodik ziskany
z neobnovitelnych zdroja, ktery béhem celého svého Zivotniho cyklu vyprodukuje
alespon o 70 % méné emisi sklenikovych plynt nez fosilni paliva.

Pokud jde o vyuZivani obnovitelného vodiku, pravni pfedpisy EU* doporuduji
zamérit se na tyto oblasti.

Lze jej ,,vyuZit jako vstupni surovinu nebo jako zdroj energie v primyslovych

a chemickych procesech a v namofrni dopraveé a letectvi“. Umoziuje dekarbonizaci
v odvétvich, v nichz je jeji provedeni obtizné (pfima elektrifikace neni
technologicky mozna nebo konkurenceschopna). Pfikladem odvétvi, kde jsou
pouzivany pramyslové a chemické procesy, které jsou obtizné dekarbonizovatelné
a obtizné elektrifikovatelné, jsou: vyroba oceli, petrochemie, vyroba cementu

a vyroba hnojiv.

Lze jej ,,rovnéz vyuzit ke skladovani energie za ucelem vyvazeni energetického
systému v pfipadé potifeby.” To znamenad, Zze muzZe vyrovnavat sit s vysokym
podilem kolisavé vyroby energie z obnovitelnych zdroju.

Pouzivani obnovitelného vodiku vsak s sebou nese fadu vyzev. Nékteré z nich jsou
uvedeny nize a podrobnéji popsany v ramecku 1.

Soucasné problémy spojené s ucinnosti (tj. energetické ztraty) elektrolyzy.

Vyrobni naklady, které zatim nejsou konkurenceschopné, protoze vyroba vodiku
elektrolyzou je stale ,,v plenkach®.

Potreba elektfiny z obnovitelnych zdroji a vody.

Potreba infrastruktury: rozsifeni vyuzivani vodiku vyZaduje pfepravni a distribucni
infrastrukturu (kterd musi byt bud vybudovana, nebo vznikne prestavbou
plynovodU) a skladovaci infrastrukturu.

Smérnice z roku 2024 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s plynem z obnovitelnych
zdrojli, se zemnim plynem a s vodikem (pfijatd, ale k datu pfijeti nasi zpravy dosud
nezverejnéna).

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie EU/2023/2413, 75. bod odlvodnéni.


file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/cs-CZ/%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
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Ramecek 1
Obnovitelny vodik — vyzvy

Vyroba obnovitelného vodiku elektrolyzou je energeticky velmi naro€nd, protoze
pfi ni dochazi ke ztratam urcitého mnozstvi pouzité elektrické energie. Proto je
Casto nakladové efektivnéjsi vyuzivat tuto elektfinu prfimo nez ji pfeménovat na
vodik. Zpétna pfeména vodiku na elektfinu vede k dalSim energetickym ztratam.

Pfeména elektfiny na obnovitelny vodik (viz obrdzek 2): orientacni
predpoklad, ktery se nékdy pouziva pro stanoveni ucinnosti elektrolyzéru, je
70 %°. Uinnost se li$i v zavislosti na pouZitych technologiich.

Obrazek 2 — Vyroba vodiku elektrolyzou
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Zdroj: EUD.

Pfeména elektriny na obnovitelny vodik (plyn) a zpétna premeéna vodiku
(plynu) na elektfinu: podle raznych zdroja® se Géinnost (obousmérné
premény) odhaduje na méné nez 50 %.

Na zakladé udaja z roku 2022 zvefejnénych Mezindrodni energetickou agenturou’
se odhaduje, Ze vyroba vodiku pomoci zemniho plynu bude stat 1 az 3 USD/kg
(2021), zatimco vyroba obnovitelného vodiku bude stat 3,4 a7z 12 USD/kg (2022).
Cena obnovitelného vodiku zavisi na cené elekttiny z obnovitelnych zdroj a cené
elektrolyzéru. OcCekava se, Ze naklady na elektrolyzéry se snizi diky technologickym
inovacim, které zlepsi jejich vykonnost, a diky rozsifeni vyroby, které povede

k Usporam z rozsahu.

Obnovitelny vodik nelze snadno vyrobit kdekoli, protoZe vyZzaduje vodu

a obnovitelné zdroje energie. Vyzkumné studie se zabyvaji spotfebou vody podle
typu elektrolyzéru a vyrobce. Pfima spotreba vody pfri vyrobé vodiku elektrolyzou
vody se zpravidla odhaduje na 10 litrd ultracisté vody na 1 kg vodiku®. MnoZstvi
neupravené vody, které je nutné k ziskani ultraCisté vody, zavisi na typu
neupravené vody (napf. morskd nebo povrchova voda).

Vodik ma ze vech paliv nejvyssi hustotu ve vztahu k hmotnosti®. Proto
predstavuje zajimavou moznost z hlediska ukladani energie: lze do néj ulozit velké
mnozstvi energie. Ma vsak nizkou energetickou hustotu ve vztahu k objemu pfi
standardni teploté a tlaku. Proto jsou zapotiebi bud’ velké skladovaci prostory,
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nebo musi byt objem sniZen. Toho Ize dosdhnout stlatenim nebo zkapalnénim
vodiku, ale tyto procesy vyzaduji energii.

V Cervenci 2020 Komise poprvé zverejnila sdéleni, v némz nastinila vodikovou
strategii EU'Y a urcila smér, kterym se ma obnovitelny vodik v EU ubirat. Strategie se
zaméruje na ziskavani, distribuci a rozsifovani vyuzivani obnovitelného vodiku
a stanovuje nezavazné vycislitelné cile pro vyrobu obnovitelného vodiku v EU. Uznava
také, Zze v prechodné fazi bude nizkouhlikovy vodik vyZzadovat odpovidajici podporu.

Vzhledem k tomu, Ze obnovitelny vodik maze pfispét ke snizeni dovozu fosilnich
paliv z Ruska (strategicka nezavislost), jeho vyznam jesté vzrostl poté, co Rusko
rozpoutalo Utoc¢nou valku proti Ukrajiné. Komise dale vydala v roce 2022 sdéleni
tykajici se planu REPowerEU'?, které obsahovalo ambiciéznéjsi cile vyroby ve srovnani
s cili uvedenymi ve vodikové strategii. Poprvé také stanovila cile pro dovoz.

Viz napftiklad: Evropsky summit o elektrolyzérech, prohlaseni z roku 2022.

1) Fraunhofer IWES, Prof. Dr Jirgen Schmid, Speicherungsméglichkeiten von
Uberschussenergie mit Wasserstoff oder Methan — ein Vergleich, 2) S&P Global Market
Intelligence, Tom DiChristopher, Hydrogen technology faces efficiency disadvantage in
power storage race, 2021.

Mezinarodni energeticka agentura (2023), Global Hydrogen Review 2023 (Globalni prehled
o vodiku za rok 2023), Mezinarodni energeticka agentura, Pariz
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023, Licence: CC BY 4.0,

obrazek 3.11.

8 DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfachs e.V., Geniigend Wasserstoff fiir die
Elektrolyse, Gnor 2023.

°  Applied Sciences, 2019; 9(22):4842.1.4842-30; https://hdl.handle.net/2440/123912.
10 COM(2020) 301.

1 COM(2022) 230.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Allgemeines/Presse/Pressemitteilungen/2011/111122_PowerToGas_AnlageIWES_pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/hydrogen-technology-faces-efficiency-disadvantage-in-power-storage-race-65162028
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://www.dvgw.de/medien/dvgw/leistungen/publikationen/h2o-fuer-elektrolyse-dvgw-factsheet.pdf
https://hdl.handle.net/2440/123912
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Splnéni cile klimatické neutrality bude vyZadovat od pramyslu obrovské
transformacni usili, na které bude tfeba vynalozit znacné mnozstvi financnich
prostredkd, pficemz vétsina z nich bude muset pochazet ze soukromého sektoru
(prdmyslu). Primysl EU se pfitom uz nyni potyka s radou dalsich problém{, jako jsou
napfr.:

kolisavé ceny energii (velkoobchodni ceny plynu a elektfiny v obdobi 2022-2023
dosahly historické Urovné), zejména po rozpoutani utocné valky proti Ukrajing,
kterd odkryla zavislost EU na dovozu energii (pficemz nékteré ¢lenské staty byly
postiZzeny vice nezZ jiné),

naruseni dodavatelskych fetézcli nékterych surovin a zavislost na nich.

Tyto faktory pfispivaji ke snizeni konkurenceschopnosti urcitych primyslovych odvétvi
v ramci EU. Jednim z kli¢ovych ukolt, pred kterymi stoji tvarci politik EU, je proto
vytvofrit vhodné podminky pro dekarbonizaci, zaroven vsak zajistit, aby prdmyslova
odvétvi EU zlstala v EU a udrzZela si konkurenceschopnost.

Ostatni velké ekonomiky, jako jsou Spojené staty, Kanada, Japonsko, Cina
a Indie'?, uz poskytuji vyznamné dotace na podporu dekarbonizace, véetné vyroby
obnovitelného vodiku. Nékteré zemé maji navic méné pfisna pravidla pro uhlikovou
naroc¢nost svych vyrobku. Pokud se zaméfime konkrétnéji na Spojené staty, pravni
predpisy z let 2021 a 2022 pfipravuji pddu pro vyznamné verejné financovani, véetné
financovani obnovitelného vodiku. Provadéci pravidla jsou dosud pfijimana'?, zejména
ta, ktera se tykaji zhotovitel( projektl v oblasti vyroby vodiku, ktefi hodlaji Zadat
o podporu ve formé danového zvyhodnéni podle zakona USA o sniZzovani inflace. Blizsi
informace jsou uvedeny v priloze I.

12 Struény podplrnych programi v téchto zemich je uveden v pracovnim dokumentu Gtvar(
Komise (SWD(2023) 68).

13 VIdda USA zvefejnila navrh pravidel v prosinci 2023.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en
https://www.federalregister.gov/documents/2023/12/26/2023-28359/section-45v-credit-for-production-of-clean-hydrogen-section-48a15-election-to-treat-clean-hydrogen
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Na podporu ze statnich zdroja pro urcitd odvétvi se v EU vztahuji pravidla statni
podpory. Kromé verejného financovani EU pfijala a zavedla trZni mechanismy
stanovovani cen uhliku v rdmci celého hospodarstvi (viz ramecek 2) s cilem snizit emise
uhliku.

Od roku 2005 v ramci systému obchodovani s emisemi** (ETS1) musi nékteré
hospodafské subjekty v urcitych priimyslovych odvétvich (napf. ve vyrobé
energie, zpracovatelském pramyslu Ci letectvi) vyrazovat povolenky jako
kompenzaci za své emise CO,. Novy systém obchodovani s emisemi®> (ETS2)

z roku 2023 ma fesit emise CO; ze spalovani paliv v budovach, silni¢ni dopravy
a z dalSich odvétvi (hlavné z primyslové malovyroby).

Na celosvétové Urovni fada zemi takové systémy obchodovani s emisemi dosud
nema. V disledku toho mlze systém EU pro obchodovani s emisemi vystavit
pramysl EU znevyhodnéni v hospodarské soutézi. To by mohlo vést k ,,uniku
uhliku”.

K Uniku uhliku dochazi, kdyz spole¢nosti se sidlem v EU presunou vyrobu
narocnou na emise uhliku do zahrani¢i do zemi, které uplatniuji méné prisné
politiky v oblasti klimatu. K uniku maze dojit také tehdy, jsou-li vyrobky z EU
nahrazeny dovozem, ktery je narocnéjsi na emise uhliku. Pro zabranéni Uniku
uhliku proto EU zavedla dodatecny mechanismus (tzv. mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich).

14 Viz zvlastni zprava 18/2020.

5 Smérnice 2003/87/ES.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=54392#:%7E:text=Page%20Image-,Special%20Report%2018%2F2020%3A%20The%20EU's%20Emissions%20Trading%20System%3A,of%20allowances%20needed%20better%20targeting&amp;text=%E2%80%8BThe%20reduction%20of%20greenhouse,allowances%20covering%20their%20carbon%20emissions.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
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Ramecek 2

Mechanismy stanovovani ceny uhliku platné v EU

V rdmci systému obchodovani s emisemi dostdvaji podniky v priimyslovych
odvétvich jinych nez vyroba energie urcity podil bezplatnych povolenek, aby tak
byly chranény pri mezindrodni hospodarské soutézi pred unikem uhliku.

Tyto bezplatné povolenky budou postupné zruseny, jak bude zavadén
mechanismus EU uhlikového vyrovnani na hranicich. Cilem tohoto mechanismu je
dvoji: zaprvé stanovit spravedlivou cenu uhliku uvolfiovaného pfi vyrobé uhlikové
narocného zbozi, které vstupuje do EU, a zadruhé podpofit Cistsi pramyslovou
vyrobu v zemich mimo EU.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich se na pocatku bude vztahovat na
dovoz urcitého zbozi a vybranych relevantnich vstupnich materialt

(tzv. prekurzort), jejichZ vyroba je naro¢na na emise uhliku. Zde také hrozi nejvétsi
riziko Uniku uhliku, konkrétné v odvétvich cementu, Zeleza a oceli, hliniku, hnojiv,
elektriny a vodiku.

Komise uvedla, Ze prechodné obdobi tohoto mechanismu (do konce roku 2025)
bude slouzit jako zkusebni pilotni, aby se optimalizovala metodika.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_cs
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Ulohy a povinnosti

15 Naobrdzku 3 jsou podrobné popsany ulohy Komise, ¢lenskych statli a prdmyslu.

Obrazek 3 — Ulohy a povinnosti

Politické a strategické vedeni

Generalni feditelstvi pro energetiku (GR ENER) je odpovédné za energetickou
politiku a je vedoucim GR pro vodik. GR GROW je zodpovédné za priimyslovou
politiku a politiku vnitiniho trhu. GR COMP odpovida za stanoveni pravidel pro
statni podporu (formu zasahu na trhu) a kontroluje jejich uplatnovani.

Pravidla statni podpory maji vliv na vnitrostatni primyslové politiky, protoze
¢lenské staty rozhoduji o vysi finan¢ni podpory pro primysl na vnitrostatni
urovni, véetné usili o dekarbonizaci.

Financovani

Na fizeni jednotlivych fond( EU se podili sedm generdlnich feditelstvi.

Inovacni fond, Néstroj pro propojeni Evropy a ¢asti programu Horizont Evropa
spravuje vykonna agentura Komise Evropska vykonna agentura pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA).

CLENSKE STATY

rozhoduji o skladbé zdrojl energie,

- vytvareji vlastni vnitrostatni strategie pro prlimysl a energetiku (véetné
vodiku, jeho prepravy a distribuce),

- rozhoduji o vysi vefejné podpory (statni podpory),

- provadéji nékteré fondy EU (nap¥. v ramci politiky soudrznosti),

- rozhoduji o zemich, z nichz budou energii dovazet, o zemich, do nichz budou
energii vyvazet, a o zemich EU i tietich zemich, s nimiz budou navazovat
energetickd partnerstvi.

‘ — PRUMYSL
Primysl, zejména odvétvi vyroby elektrolyzér(i a jejich uzivatelé, pfijimaji rovnéz

Zdroj: EUD.

investi¢ni rozhodnuti na své cesté ke klimatické neutralité. Komise vede
konzultace s prdmyslem, napfiklad v rdmci Evropskeé aliance pro cisty vodik,
kterou zalozila s cilem propojit primysl, vefejné organy, ob¢anskou spole¢nost a
dalsi zicastnéné strany. Cilem je projednat rozsahlé zavadéni technologii Cistého
vodiku a pozadavky na toto zavadéni.

Regulacni ramec EU

16 od zverejnéni vodikové strategie v Cervenci 2020 (viz bod 10) byla pfijata fada
pravnich aktd. NejdUlezitéjsi z nich — tykajici obnovitelného a nizkouhlikového vodiku —

jsou uvedeny na obrazku 4.
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Obrazek 4 — Pravni akty

SMERNICE O OBNOVITELNYCH ZDROJICH ENERGIE (RED IlI)
Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie EU/2023/2413 ve znéni z roku 2023

Posledni Gprava ze dne 18. fijna 2023 zvysuje podil energie z obnovitelnych zdrojli na celkové spotiebé energie
v EU na 42,5 % do roku 2030 s dodate¢nym orientacnim navysenim o 2,5 %. Kromé toho stanovuje zédvazné cile:
— pro vyuziti paliv z obnovitelnych zdrojd nebiologického plvodu (predevsim obnovitelného vodiku
a syntetickych paliv na bazi vodiku) v primyslu a
— pro vyuziti paliv z obnovitelnych zdroja nebiologického plivodu v odvétvi dopravy.

PRAVIDLA PRO OBNOVITELNY VODIK (dale jen ,,AKT V PRENESENE PRAVOMOCI*)
Nafizeni Komise v pifenesené pravomoci (EU) 2023/1184

Zavadi metodiku EU, kterd stanovi podrobnd pravidla pro vyrobu kapalnych a plynnych paliv z obnovitelnych
zdroju nebiologického plivodu pouzivanych v odvétvi dopravy. Do této kategorie patfi napfiklad plynny
obnovitelny vodik (ktery se vyrabi dodavanim elektfiny z obnovitelnych zdroji do elektrolyzéru). Pro blizsi
informace viz pFiloha Il.

METODIKA POSUZOVANI USPOR EMISi SKLENiIKOVYCH PLYNU
Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2023/1185

Stanovuje minimalni hodnotu pro Uspory emisi sklenikovych plyn( z recyklovanych paliv s obsahem uhliku. Rovnéz
uptesnuje metodiku pro posuzovani Uspor emisi sklenikovych plyn(i z kapalnych a plynnych paliv z obnovitelnych
zdrojli nebiologického pivodu pouzivanych v odvétvi dopravy a z recyklovanych paliv s obsahem uhliku.

BALICEK TYKAJICi SE PLYNU
Smérnice z roku 2024 a nafizeni z roku 2024 (byly prijaty, ale jesté nebyly zvefejnény)

Cilem téchto pravnich aktl je usnadnit vstup plynt z obnovitelnych zdroji a nizkouhlikovych plynt do
energetického systému a jejich integraci. To umoznuje odklon od zemniho plynu v souladu s cilem EU dosahnout
do roku 2050 klimatické neutrality. Nafizeni stanovi spole¢na pravidla vnitiniho trhu pro plyny z obnovitelnych
zdroj a zemni plyn a obnovitelny vodik.

INICIATIVA PRO LETECKA PALIVA ReFuelEU
Nafizeni (EU) 2023/2405

Dodavatelé leteckych paliv budou muset pfimichavat stale vétsi mnozstvi udrzitelnych leteckych paliv do
konvenc¢nich paliv, a to v roce 2025 minimalné 2 % a v roce 2050 az 70 %. Od roku 2030 musi 1,2 % paliv tvofit také
syntetickd paliva a v roce 2050 se jejich podil zvysi na 35 %. Mezi udrZitelna leteckd paliva patfi napfiklad e-paliva
vyrabéna z obnovitelného vodiku.

INICIATIVA PRO NAMORNI PALIVA FuelEU
Nafizeni (EU) 2023/1805

Intenzita sklenikovych plynt z energie spotiebované na palubé lodi by se méla postupné snizovat (o0 2 % v roce
2025 az na 80 % do roku 2050). Toho by se dosahlo zejména zavedenim paliv z obnovitelnych zdroji
nebiologického pavodu s vysokym dekarbonizacnim potencialem (vcetné vodiku).

NARIZENI, KTERYM SE STANOVi HLAVNIi SMERY PRO TRANSEVROPSKE ENERGETICKE SITE (TEN-E)
Narizeni (EU) 2022/869, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité

Stanovi hlavni sméry pro véasny rozvoj a interoperabilitu prioritnich koridor(i a oblasti transevropské energetické
infrastruktury.

AKT O PRUMYSLU PRO NULOVE CISTE EMISE
Nafizeni (EU) 2024/1735

Cilem je podporit primyslové zavadéni technologii pro nulové ¢isté emise potiebnych k dosazeni cilli EU v oblasti
klimatu. Mimo jina opatfeni usnadnuje podminky pro investice do zelenych technologii tim, Ze zjednodu3uje
postupy udélovéni povoleni a podporuje strategické projekty.

Zdroj: EUD.
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Rozsah a koncepce auditu

Tato zprava hodnoti, do jaké miry se Komisi podafrilo vytvofit podminky pro
vznikajici trh s obnovitelnym a nizkouhlikovym vodikem. Za timto Ucelem jsme
zkoumali, zda:

EU je na dobré cesté k dosazeni svych cil( v oblasti vodiku,

EU pfijala pravni akty nezbytné k Gcinné a v€asné podpore vznikajiciho trhu
s obnovitelnym a nizkouhlikovym vodikem,

ma EU zaveden uceleny soubor program( financovani, ktery by umoznil rozvoj
hodnotového retézce vodiku v celé EU,

zda Komise vhodné koordinovala utvareni trhu mezi svymi Utvary, ¢lenskymi staty
a pramyslem.

Vychazeli jsme pfitom z politiky EU (vodikova strategie a plan REPowerEU) tykajici
se obnovitelného a nizkouhlikového vodiku. Vzhledem k tomu, Ze se politika zaméruje
spiSe na obnovitelny nez na nizkouhlikovy vodik, je tomu tak i v nasi zpravé. V ¢astech
zpravy, které se tykaji nizkouhlikového vodiku, jej takto vyslovné oznacujeme.

Z rozsahu nasi zpravy jsme vyloucili aspekty souvisejici s vyzkumem, predpisy
a podporu odvétvi dopravy. Nas audit se tyka obdobi od ¢ervence 2020 do konce roku
2023.
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19 Analyzovali jsme dikazni informace z vice zdroju, jak je podrobné zndzornéno na
obrdzku 5.

Obrazek 5 — Dukazni informace

@ Dokumenty

Politické dokumenty EU tykajici se vodiku, regula¢ni rdmec, informace o jednotlivych
programech financovani z EU, vnitrostatni strategie, vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu (vybérovy soubor) a zpravy o vodikovém ekosystému
zverejnéné vyzkumnymi subjekty, primyslovymi sdruZzenimi a akademickymi
pracovniky.

Udaje

Udaje z rliznych zdroja (zejména Mezinarodni energetické agentury a Evropské
komise), napfiklad o ozndmenych projektech, o projektech financovanych

z program( financovani z EU, o finan¢nich prosttedcich ptidélenych na vodik v rdmci
narodnich plan{ pro odolnost a o schvélené statni podpore.

@

O Ctyfri ¢lenské staty

4 U vzorku ¢tyf ¢lenskych statt (Némecko, Spanélsko, Nizozemsko, Polsko,

viz pFiloha lll) jsme zkoumali jejich vodikové strategie, legislativni a politické
dokumenty, finan¢ni podporu atd.

Clenské stdty jsme vybrali na zdkladé uvdzeni tak, aby vybérovy soubor
zahrnoval jak zemé, které jsou v oblasti obnovitelného vodiku na $pici, tak
ty, které postupuji pomaleji, zemé s riiznymi funkcemi v hodnotovém retézci
(napf. vyroba, dovoz a vyuziti) a clenské stdty s vyznamnym poctem
spolecnosti'v odvétvich, kterd jsou povaZzovdna za obtizné
dekarbonizovatelnd.

™\ Sedm projektt
(@)

U vybranych sedmi projektt (ve stejnych ctyfech clenskych statech) jsme zkoumali
zadosti o projekt, schvaleni statni podpory a poskytnuti grantu (viz pFiloha IV).

Projekty jsme vybrali do vzorku na zdkladé uvdzeni tak, aby vybérovy soubor
zahrnoval i) projekty vyznamné velikosti, ii) projekty vyroby a pouZiti vodiku
a iii) projekty, které bud'ziskaly finanéni prostredky z rozpoctu EU v obdobi
2021-2027, nebo pro které byla schvdlena stdtni podpora.

A Dot .
@ otazovani

Dotazovani probihalo mezi pracovniky generalnich feditelstvi Komise, Evropské
vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi a mezi zastupci
vnitrostatnich ministerstev a organd.

Dale pak mezi primyslovymi sdruZzenimi na Urovni EU a na vnitrostatni Urovni, mezi
pracovniky Mezindrodni energetické agentury a zdstupci Evropské aliance pro cisty
vodik.

Zdroj: EUD.
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Tato zprava je soucasti nasi rady zprav zabyvajicich se urcitymi aspekty
pramyslové politiky, jako je pfezkum technologii skladovani energie (v€etné vodiku)
z roku 2019 a zvlastni zprava o pramyslové politice EU v oblasti baterii z roku 2023/,
Kromé toho v soucasné dobé provadime audit tykajici se mikroCipu a dalsi audit tykajici
se pravidel statni podpory*é.

K provedeni tohoto auditu jsme se rozhodli, protoZe obnovitelny vodik je
povaZovan za jeden ze zpUsobu, jak podpofit zadvazek EU dosahnout uhlikové
neutrality, a protozZe dekarbonizace ma vyznamné dopady na budoucnost kli¢ovych
pramyslovych odvétvi EU. Tato zprava se m{zZe stat podkladem pro Uvahy a rozhodnuti
Komise o dal$im postupu pfi rozvoji vznikajiciho trhu s obnovitelnym vodikem.

6 pPfezkum 04/2019.
17 7Zvl&$tni zprava 15/2023.

'8 Viz Pracovni program EUD na rok 2024 a nésledujici obdobi.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=49669
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-15
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/WP-2024/WP-2024_CS.pdf
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Pripominky

Aby bylo mozné uspésné vybudovat trh s vodikem a umoznilo se pramyslovym
odvétvim EU, ktera jsou obtizné dekarbonizovatelnd, udrzet se v EU a zachovat si
konkurenceschopnost, je nezbytné, aby clenské staty a priimysl postupovaly pfi rozvoji
vyrobnich kapacit koordinované a vyuzivaly své sily ve prospéch svij i ve prospéch EU.
Jak jiz bylo uvedeno, Komise stanovila smér na urovni EU pomoci cilli v oblasti vodiku
(viz body 10-11). Cile by mély vychazet ze spolehlivych pfedpokladl a mély by byt
ambicidzni, ale realistické.

Posuzovali jsme, zda:
Komise stanovila jasné cile opirajici se o dikladné zdlvodnéni,
cile ¢lenskych statt byly v souladu s cili EU,

pramysl v EU provadi dostatecné rozsahlé projekty v dostatecném casovém
predstihu, aby splnil cile EU 2030.

Komise stanovila kapacitni cile, aniz by se opirala o dikladné analyzy

Komise ve svych sdélenich oznamila cile (viz obrdzek 6) pro vyrobu a dovoz
obnovitelného vodiku, které nejsou pro ¢lenské staty zavazné. Komise nestanovila
zadné cile pro nizkouhlikovy vodik.
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Obrazek 6 — Cile stanovené Komisi pro vyrobu a dovoz obnovitelného
vodiku

Vodikova Plan REPowerEU
strategie

Instalace nejméné 6 GW
elektrolyzér( pro vyrobu
obnovitelného vodiku

Do roku

2024

Vyroba az 1 milionu tun
obnovitelného vodiku

Instalace nejméné 40 GW Vyroba 10 miliond tun
elektrolyzér( pro vyrobu obnovitelného vodiku
obnovitelného vodiku (v EU)

Vyroba az 10 milionu tun Dovoz 10 milionG tun
obnovitelného vodiku obnovitelného vodiku

Zdroj: EUD na zékladé sdéleni Komise.

Posuzovali jsme, jak byly stanoveny a vymezeny cile souvisejici s vodikem. Jak
u vodikové strategie, tak u planu REPowerEU jsme konstatovali, Ze vymezeni byla
nejasnad, a to jak z hlediska kapacity elektrolyzérd, které maji byt instalovany pro
cilovou uroven vyroby (pro roky 2024 a 2030), tak z hlediska dovozu (pro rok 2030).

Nebylo zfejmé, zda je kapacita (v GW, jednotce vykonu) méfena z hlediska vstupu
elektfiny z obnovitelnych zdroji nebo z hlediska vystupu vodiku. Rozdil mezi
témito ukazateli (vstup a vystup) je ve skute¢nosti dan ucinnosti elektrolyzéru,
ktera kvlli energetickym ztratam nedosahuje 100 % (viz ramecek 1).
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Odhady tykajici se vyroby obnovitelného vodiku (v milionech tun, Mt), které lze
dosahnout pomoci elektrolyzéri o celkové kapacité 40 GW, se v rliznych
dokumentech Komise liily, stejné jako kapacita elektrolyzér(i potifebna k vyrobé
10 Mt (viz tabulka 2).

Pokud jde o dovoz, plan REPowerEU uvadi 10 Mt dovezeného vodiku. V jednom
dokumentu Komise se vSak uvadi, Ze dovoz tvori 6 Mt obnovitelného vodiku

a priblizné 4 Mt amoniaku, derivatu vodiku (viz bod 01). Neni jasné, zda se tento
udaj tykd 4 Mt vodiku, které by mély byt dovezeny (coz odpovida pfiblizné 25 Mt
amoniaku), nebo 4 Mt amoniaku (coZ odpovida 0,6 Mt vodiku).

Tabulka 2 — Odhadovana vyroba a potrebna kapacita elektrolyzéru

Dokumenty Komise

Vodikova strategie odkazuje na iniciativu 2x40 GW,
40 GW 4,4 jejimz zamérem je vyprodukovat 4,4 Mt vodiku
s vyuZitim vykonu 40 GW.

Pracovni dokument Utvard Komise — Privodni
40 GW 6,6 dokument k planu REPowerEU
(SWD(2022) 230, strana 9)

40 GW 5,6 Sdéleni Komise o Evropské vodikové bance

Pracovni dokument Utvart Komise — Pravodni
65-80 GW 10 dokument k planu REPowerEU
(SWD(2022) 230, strana 16)

-100 GW
89 00 10 Sdéleni Komise o Evropské vodikové bance
vystup
90-100 GW
vystup Evropsky summit o elektrolyzérech, prohlaseni z roku

10 2022
140 GW (spolupodepsano Komisi)
vstup
DalSi dokumenty (pro srovnani)

192 GW 10 A. van Wijk, K. Westphal, J. F. Braun, How to deliver on

the EU Hydrogen Accelerator, Brusel, kvéten 2022

M. de Vries, E. van den Toorn, N. Voulis, C. Jongsma,
60-120 GW 10 Additionality of renewable electricity for green
hydrogen production in the EU, CE Delft, zafi 2022


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2022/05/How-to-deliver-on-the-EU-Hydrogen-Accelerator_Final.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
https://cedelft.eu/wp-content/uploads/sites/2/2022/12/CE_Delft_220358_Final_report.pdf
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PFi stanovovani cil( v roce 2020 a 2022 celila Komise témto vyzvam:

Definice toho, co se povaZzuje za obnovitelny vodik, nebyla dosud pfijata
(tj. prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci'®).

Trh je teprve ,,v plenkach”, takZze bylo obtizné stanovit presné cilové hodnoty.

Ke stanoveni mnozstevniho cile (v Mt) je tfeba vytvofit predpoklady o ucinnosti
elektrolyzéru (viz ramecek 1) a mite vyuZiti jeho kapacity. Tato mira zavisi na
zdroji energie (jeho dostupnosti): napriklad elektrolyzér, ktery vyuziva energii ze
samostatné solarni farmy, ma nizsi miru vyuziti kapacity nez elektrolyzér, ktery
vyuziva elektfinu ze sité.

Pokud jde o cilové hodnoty stanovené ve vodikové strategii, z nasi analyzy

podkladovych dokumentd Komise vyplyvaji nasledujici zjisténi.

Pavodni cil vyroby (10 Mt) vychazel predevsim ze skutecné spotieby vodiku
z fosilnich paliv v EU (tj. vyrobeného ze zemniho plynu): 8-10 Mt v roce 2020,
v zavislosti na pouzitém zdroji idaji. Neexistuje vSak zadna zaruka, Ze tato
spotreba vodiku z fosilnich paliv bude pIlné nahrazena obnovitelnym vodikem.

Pavodni cilovou kapacitu elektrolyzérd (40 GW) podporoval dokument (Iniciativa
2x40 GW), ktery vydala jedna vodikova lobby (viz tabulka 2).

Aktualizované cile (20 Mt pro vyrobu a dovoz) vychdzely z modelovani Komise.

Vzhledem k tomu, Ze v roce 2023 pfijala EU tfi pravni akty (smérnici o obnovitelnych

zdrojich energie?’, nafizeni o Iniciativé pro leteckd paliva ReFuelEU?* a nafizeni

o vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmofni dopravé??), které

stanovuji cile pro vyuZivani paliva z obnovitelnych zdrojl nebiologického plvodu

(hlavné obnovitelného vodiku a syntetickych paliv na bazi vodiku) v pramyslu

a dopravé, porovnavali jsme rtizné odhady poptavky stimulované témito opatfenimi.

Zjistili jsme, Ze o¢ekdvana stimulovana poptavka nedosahne do roku 2030 ani 10 Mt,

natoz 20 Mt (viz tabulka 3). V neposledni fadé z modelovani Komise provedeného

=
Y=}
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Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/1184.
Smérnice EU/2023/2413.
Nafizeni (EU) 2023/2405.

Nafizeni (EU) 2023/1805.


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2021/11/Hydrogen-Europe_2x40-GW-Green-H2-Initative-Paper.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.157.01.0011.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A157%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1805
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v roce 202372 vyplyva, Zze objem dovozu vodiku bude pfinejmensim do roku 2040
pomérné maly (tj. méné nez 10 Mt).

Tabulka 3 — Odhady poptavky po obnovitelném vodiku stimulované
novymi regula¢nimi opatienimi (do roku 2030)

Odhad poptdvky stimulované

opatfenimi EU (1,4 Mt pro pramysl, Mezinérodni energeticka

3,8 1,8 Mt pro dopravu) a politikami
platnymi v ¢lenskych statech agentura
(0,6 Mt).
Pracovni dokument atvart
56 Odhad poptdvky stimulované Komise — Prlvodni dokument
’ regulacnimi opatfenimi EU k planu REPowerEU

(SWD(2022) 230)

Odhad poptéavky stimulované
6,3 regulacnimi opatfenimi EU (a dalsi

predpoklady) Hydrogen Europe, Clean

Odhad spotFeby na zakladé pland Hydrogen Monitor, 2023

7,1 ozndamenych pramyslovymi
odbérateli v Evropé

C. Robinson, C. Laurencin, Back in
the driving seat? Europe agrees
on renewable hydrogen
consumption targets, S&PGlobal
Commodity Insights, duben 2023

Odhad poptdvky stimulované

4,8-1 . .. v .
8-10,5 regulaénimi opatfenimi EU

Komise povaZzovala cile vyroby a dovozu spiSe za vyraz ambice nez za zadvazné
cilové hodnoty. Konstatujeme, Ze v ramci smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
(RED 111) Komise vypracuje strategii EU pro dovaZzeny a domdci vodik na zdkladé nové
zavedeného vykazovani Udajli ¢lenskymi staty. Smérnice vSak pro tuto novou strategii
nestanovuje Zadnou |hatu.

Komise nestanovila Zadné cilové hodnoty pro naklady na vyrobu vodiku; ve
vodikové strategii se pouze uvadi, Ze energie z obnovitelnych zdroji by méla byt

23 Zprava o posouzeni dopad(l, SWD(2024) 63, ¢ast 3, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/research-analysis/back-in-the-driving-seat-europe-agrees-on-renewable-hydrogen-c.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063
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dostupna za konkurenceschopnou cenu. Pro srovnani, Spojené staty si takovy cil
stanovily, a to 1 USD za kilogram do roku 2031°%.

Clenské staty maji rozdilné ambice, které ne vidy odpovidaji ciliim EU

Clenské staty nemély povinnost formulovat vodikové strategie, mély viak
povinnost vypracovat vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, v nichZz mély byt
uvedeny vsechny politiky a opatreni, které mély obecné vést ke splnéni cild EU
v oblasti klimatu. Mezi tyto politiky mGzZe patfit napfiklad podpora obnovitelného
vodiku.

Prvni vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu mély byt predlozeny do
konce roku 2019, tedy predtim, nez Komise stanovovala cile v oblasti obnovitelného
vodiku. Clenskym statdm bylo uloZeno, aby tyto vnitrostatni plany aktualizovaly?°:
navrhy pldna mély byt predloZzeny do poloviny roku 2023 a konec¢né plany do poloviny
roku 2024. Byly pozadany?®, aby podaly zpravu o opatfenich, iniciativach a pobidkach,
které byly bud planovany, nebo uskutecnény za ucelem plnéni cil(i EU v oblasti
obnovitelného vodiku. Mély navic ,,zohlednit opatreni vyplyvajici z planu REPowerEU".
Clenské staty nebyly vyslovné pozadany, aby stanovily vnitrostatni cile pro obnovitelny
vodik.

Analyzovali jsme cile obsazené ve strategiich téch ¢lenskych statu, které mély
strategii vypracovanou (18%’). Zkoumali jsme také cile vyroby a dovozu v3ech
24 navrhl vnitrostatnich planl v oblasti energetiky a klimatu, které byly predlozeny
k 31. prosinci 2023, a také nastroje na podporu poptévky u sedmi’® z téchto navrh(.
Hodnotili jsme, do jaké miry se strategie a vnitrostatni plany v oblasti energetiky
a klimatu pfiblizuji spole¢nému cili EU. Vysledky nasi analyzy nékterych aspekti jsou
uvedeny v tabulce 4. Dalsi informace o vnitrostatnich strategiich jsou uvedeny
v priloze V.

% Narodni strategie a cestovni mapa pro &isty vodik v USA, &erven 2023.

> Nafizeni (EU) 2018/1999.

%6 sdéleni Komise, 2022/C 495/02.

27 Toto &islo zahrnuje i Finsko, které v dobé pfipravy tohoto dokumentu nemélo samostatnou

strategii, mélo vsak plan, ktery byl pfipojen k vnitrostatnimu planu v oblasti energetiky
a klimatu.

% Jednd se o sedm navrht Elenskych statl, které jsme vybrali do vzorku, s vyjimkou Polska,

které svij plan jesté nepredlozilo, a dale Ceské republiky, Francie, Italie a Rumunska.


https://www.hydrogen.energy.gov/docs/hydrogenprogramlibraries/pdfs/clean-hydrogen-strategy-roadmap-at-a-glance.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&amp%3Bfrom=CS
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Tabulka 4 — Srovnani nékterych aspektli obsazenych ve vnitrostatnich

vodikovych strategiich a v navrzich vnitrostatnich plani v oblasti

energetiky a klimatu

1

Vyroba

Dovoz

Nastroje na
podporu
poptavky

Soucet cilovych hodnot z hlediska
instalované kapacity
elektrolyzéra se pohyboval od

34 GW do 39 GW (vstup)

a hodnoty se tykaji 13 ¢lenskych
statd.

Ne vSechna tato kapacita je vSak
nutné spojena s obnovitelnym
vodikem; v nékterych strategiich
se pocitd i s vyuzitim
nizkouhlikového vodiku.

Zadny ¢lensky stat nevytycil
cilové hodnoty, pokud jde

o vyrobu (obnovitelného vodiku)
v Mt.

Pouze Némecko stanovilo cile
pro dovoz.

S vyjimkou jedné strategie
neobsahuje Zddnd jasny soubor
ndastroji na podporu poptavky po
obnovitelném vodiku.

Soucet cilovych hodnot z hlediska
instalované kapacity
elektrolyzéra se pohyboval od

46 GW do 50 GW (vstup)

a hodnoty se tykaji 16 ¢lenskych
statdl. To je ponékud vzdalené
odhadu instalované kapacity
potirebné k vyrobé 10 Mt (viz
tabulka 2).

Navic ne vSechna tato kapacita je
nutné spojena s obnovitelnym
vodikem; nékteré z 24 plan(
pocitaji také s nizkouhlikovym
vodikem.

Z 24 plan( obsahoval dovozni cile
pouze jeden (Némecko).

S vyjimkou dvou planu (ze sedmi)
nejsou opatreni na podporu
zvySeni poptavky jasné
stanovena.

V pfipadé, Ze ¢lenské staty jesté neposkytly navrh vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu,
ale mély ve své strategii stanoveny cil, ptihlizeli jsme k tomuto cili.

Zatimco dva clenské staty (Némecko a Nizozemsko, skupina tzv. ,,prvnich hraca“)

vydaly vnitrostatni vodikové strategie pfiblizné ve stejné dobé jako Komise, deset

dalsich clenskych statl vypracovalo své strategie aZ po vydani vodikové strategie, ale

pred planem REPowerEU. Zbyvajicich Sest si vyzadalo vice ¢asu. Mezi Komisi

a Clenskymi staty nebyl dohodnut zadny formalni postup, ktery by zajistil, Ze cile

a ukoly stanovené ve vnitrostatnich strategiich budou v souladu s cili a tkoly

stanovenymi Komisi. Totéz plati pro navrhy vnitrostatnich pland v oblasti energetiky

a klimatu. Komise ma za to, Ze pfislusné nafizeni’® takovouto interakci s ¢lenskymi

2% Nafizeni 2018/1999.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=cs
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staty nestanovi. Na konci roku 2023 prfedsedkyné Komise oznamila, Ze Komise bude
posuzovat, jak ¢lenské staty planuji provadét narodni zavazky v oblasti vodiku, aby
kazdy Clensky mél jasny plan postupu do roku 2030.

Témér 80 % celkové planované kapacity elektrolyzérd ma byt instalovano v péti
¢lenskych statech (Dansko, Némecko, Spanélsko, Francie a Nizozemsko). Vétsinou se
také jedna o Clenské staty, které pokrocily nejdale, pokud jde o projekty, které uz byly
uvedeny do provozu, jsou ve fazi vystavby i u nichZ uz byla prijata konecna investi¢ni
rozhodnuti (viz pfiloha VI). Néktefi zastupci ministerstev, s nimiz jsme se setkali, se
domnivaji, Ze vétSina opatieni v obdobi do roku 2030 jsou tzv. opatieni ,,zasadni dobré
volby“, to znamena, Ze jejich provedeni stoji za to bez ohledu na skute¢ny vyvoj na
trhu.

Prestoze nékteré Clenské staty maji potencial vyrabét obnovitelny vodik na vyvoz
(do zemi v rdmci EU nebo mimo EU), zjistili jsme, Ze jen velmi malo z nich zahrnuje do
svych strategii konkrétni Udaje tykajici se vyvozu obnovitelného vodiku.

Ke konci prosince 2023 Komise prezkoumala 21 z 24 predloZenych navrh
vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu. V jednom svém sdéleni*® dospéla
k zavéru, Ze ,,v poptavkovych odvétvich Ize [...] stdle nalézt znacny neprozkoumany
potencial k dalsi podpofre kapacity elektrolyzérd pro vyrobu vodiku z obnovitelnych
zdroju a souvisejicich produkt(, a to i prostfednictvim mezinarodnich partnerstvi pro
dovoz vodiku v souladu s cili planu REPowerEU“. Na tomto zakladé Komise:

pozadala vSechny ¢lenské staty s vyjimkou sedmi, aby popsaly, jak chtéji
podporovat vodik v prlimyslu a ptipravit EU na obchod s obnovitelnym vodikem,
ale

nevydala ¢lenskym statlim Zzadna doporuceni, aby stanovily nebo zvysily
vnitrostatni kapacitni cile. Komise se domniva, Zze k tomu nemda mandat.

Dosazeni cili EU je ztizeno rozpacitym zacatkem

Na zdkladé udajli shromazdénych Mezindrodni energetickou agenturou
(ozndmeni projektl) jsme posuzovali, zda existuje dostatecny pocet projektl vyroby
vodiku v pokrocilé fazi, aby bylo mozné splnit cile EU v oblasti vyroby.

% COM(2023) 796.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_23_5907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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Zjistili jsme, Ze cil vyroby ve vysi 10 Mt, ktery m(ize vyzadovat az 140 GW?!
z hlediska kapacity (vstupu) elektrolyzérd, pravdépodobné nebude splnén, jak je
znazornéno na obrdzku 7.

Obrazek 7 — Kapacita oznamenych projektt (kumulativni, v GW) podle
faze a predpokladaného roku uvedeni do provozu (k Fijnu 2023)

Gw)
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Projekty v nékteré pokrocilé fazi

60
50
40
30
20

10
ImEEn S IS EEaaa. S Eee—
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pozn.: do pokrocilé faze spadaji projekty, které uz byly uvedeny do provozu, nebo projekty, které jsou
,ve fazi vystavby”, nebo projekty, u nichz bylo pfijato konec¢né investi¢ni rozhodnuti.

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Mezinarodni energetické agentury.

Tyto Udaje navic zahrnuji projekty na vyrobu obnovitelného i nizkouhlikového
vodiku. Skutecna kapacita elektrolyzér(i pro samotné projekty v oblasti obnovitelného
vodiku je proto jesté nizsi. Analyzovali jsme také Udaje, které zverejnilo sdruzeni
Hydrogen Europe ve své publikaci Clean Hydrogen Monitor 2023, a zjistili jsme, Ze
vsechny projekty v oblasti obnovitelného vodiku, které jsou povazovany za pokrocilé
v Evropé (tj. i véetné zemi mimo EU), by mély do roku 2030 vyrobit priblizné 2,7 Mt.
Situace ve Ctyfech navstivenych clenskych statech je uvedena v priloze Ill.

31 Evropsky summit o elektrolyzérech, prohlaseni z roku 2022 (spolupodepsano Komisi).


https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014
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Prestoze byla predloZzena fada oznameni o budoucich projektech v oblasti vyroby
obnovitelného vodiku, do konce roku 2023 pfijali zhotovitelé projekt pouze nékolik
konecénych investi¢nich rozhodnuti. Projekty, které maji byt uvedeny do provozu do
roku 2030, by vSak mély sva investi¢ni rozhodnuti pfijmout nejpozdéji v letech 2025 az
2027. Davodem je pramérnd doba realizace projektu’: kone¢né rozhodnuti o investici
trva priblizné 3-5 let a dalSich 3-5 let trva vystavba a uvedeni do provozu.

Zucastnéné strany, s nimiZ jsme hovofili, uvedly, Ze neexistence pravidel
vymezujicich pojem obnovitelného vodiku vede k oddalovani investi¢nich rozhodnuti.
To bylo napraveno zverejnénim aktu v pfenesené pravomoci v ¢ervnu 2023.
Mezinarodni energetickd agentura konstatovala®?, Ze po¢et ozndmenych projektQ
elektrolyzérd mezi lety 2022 a 2023 prudce vzrostl.

Zastupci ministerstev a pramyslovych podnik( ve ¢tyrech ¢lenskych statech, které
jsme navstivili, uvedli dalsi dGvody, proc¢ zhotovitelé projekt odkladaji investicni
rozhodnuti, z nichZ nékteré souviseji s tim, Ze se jednd o vznikajici trh (problém
»slepice, nebo vejce”, tj. nabidka ceka na poptavku a naopak). Mezi tyto divody patfi
napfriklad:

Absence norem a certifikacnich systémd.

PotiZe se zajiSténim poptavky, tj. kupujicich (odbérateld) pro vyrobeny vodik
z obnovitelnych zdroji. Ddvodem je nejistota ohledné dostupného mnozstvi
a ceny.

Inflaéni prostiedi vedouci k vyraznému zvyseni naklad( na vystavbu projekt(
a cen elektfiny.

Obtize pfi ziskavani energie z obnovitelnych zdrojl (viz body 54-61).
Zdlouhavé povolovaci postupy (viz body 64—-68).
Nedostatek zdrojl financovani (viz body 83-97).

Chybéjici prepravni a distribucni soustava (viz bod 102).

32 International Journal of Hydrogen Energy, 2022.

3 Global Hydrogen Review, 2023.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360319922033900
https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2023
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S podobnymi problémy se potyka i odvétvi vyroby elektrolyzéru.

Zvysovani vyrobni kapacity elektrolyzér( — v Evropé nejsou v soucasné dobé
k dispozici elektrolyzéry s vykonem nad 20 MW, ackoli prvni objednavky na vétsi
elektrolyzéry uz byly zadany (viz pfiklady projektl v priloze IV).

Hodnotové retézce soucasti a surovin — dodaci IhGty mohou byt dlouhé a zaviseji

na nékterych zemich mimo EU.

Kvalifikovana pracovni sila — ne vZdy je k dispozici dostatecné mnozZstvi pracovnik(

potiebnych pro uspokojeni zvySené poptavky.

Navrh (podle natizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek) na zdkaz pouzivani per- a polyfluorovanych alkylovych
sloucenin (vétSinou zndmych pod zkratkou PFAS) v riznych odvétvich, jez zahrnuji
i energetiku. V navrhu se stanovi, Ze Komise mizZe udélit vyjimku pro odvétvi
energetiky. Legislativni proces stale probihd. Podle zainteresovanych stran

v soucasné dobé neexistuje Zzadna dostupna alternativa k témto latkam, které
odvétvi pouZiva ve svych zakladnich technologiich (konkrétné v membrandach

elektrolyzérd a palivovych ¢lancich).

Podobné jako Komise i néktefi zastupci ministerstev ve ¢tyfech ¢lenskych statech,
které jsme navstivili, uvedli, Ze cile své zemé v oblasti produkce do roku 2030 povazuji

za vyraz ambici, nikoli za pevné cile.

Pfedpokladem vytvoreni trhu s vodikem je regulace fady rliznych aspektl. Proto

jsme posuzovali, zda:
byly pravni akty, které utvareji vznikajici trh, navrzeny vcas,

se definice pravidel pro vyrobu obnovitelného vodiku opirala o nalezité

odlvodnéni,

pravni akty obsahuji vhodna ustanoveni ke zvySeni nakladové
konkurenceschopnosti obnovitelného a nizkouhlikového vodiku,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
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Komise v rdmci svych pravomoci pfijala opatfeni k urychleni povolovacich
postupd,

Komise rozhodovala rychle o sluitelnosti statni podpory s pravem EU, kdykoli
Clenské staty predbézné oznamily svlij zamér poskytnout podporu odvétvi.

Komise navrhla vétSinu pravnich aktl v kratké dobé, rozvoj trhu vsak
brzdily prodlevy pfi pfijimani pravidel pro obnovitelny vodik

Jistota pravniho ramce je jednim z kli¢ovych faktor( pti vytvareni nového trhu.
Proto jsme analyzovali dobu, kterou vyZzadoval legislativni proces k vytvoreni pravnich
aktl a zformovani vznikajiciho trhu, tj. od navrhu Komise aZ po zverejnéni normotvdareci.

Komise predloZila navrhy vétsiny pravnich aktd pfiblizné do jednoho roku od
zvefejnéni vodikové strategie (viz obrdzek 8). Jedinou vyjimkou byla smérnice*
a natizeni® (tzv. ,balicek tykajici se plynu“), které byly navrieny 17 mésicl po
zverejnéni vodikové strategie. Balicek byl nakonec v kvétnu 2024 pfijat. Timto
poslednim pfijetim je regulacni ramec pro obnovitelny vodik z vétsi ¢asti dokoncen.
Stale je vSak tfeba vykonat velky kus prace v oblasti normalizace a certifikace.

3 Smérnice z roku 2024 (pfijata, ale k datu pFijeti nasi zpravy dosud nezvefejnénad).

% Nafizeni z roku 2024 (pfijaté, ale k datu pfijeti nasi zpravy dosud nezvefejnéno).


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/

Obrazek 8 — Pravni akty — délka legislativniho procesu

Predmét
Prdvni akt

Definice

Obnovitelny vodik
Narizeni v prenesené pravomoci

Nizkouhlikovy vodik

Smérnice (balicek tykajici se plynu)

Metodika posuzovani
uspor emisi sklenikovych plynt

Obnovitelny vodik

Nafizeni v pfenesené pravomoci

Nizkouhlikovy vodik

Nafizeniv pfenesené pravomoci

Pobidky

Poptavka ze strany priimyslu

a odvétvi dopravy
Smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie

Poptdvka ze strany odvétvi
letecké dopravy
Natrizeni
Poptavka ze strany ndamofniho
odvétvi
Natrizeni
Pieprava/
distribuce/skladovani/terminaly
Smérnice/natizeni (balicek tykajici se plynu)

15. p!

Prioritni koridory a souvisejici
infrastrukturni projekty

natrizeni, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropskeé energetickeé sité (TEN-E)

Zdroj: EUD.

rosince

2021 2022
20. kvétna
15. prosince
20. kvétna
Neexistuje

14. Cervence

2023

10. unora

|

2. ndvrh

10. Unora

|

2.ndvrh

e

e

13. z&fi

e

15. prosince

30. kvétna

*

Pozn.: nafizeni v pfenesené pravomoci o definici obnovitelného vodiku a o metodice posuzovani Uspor
emisi sklenikovych plyn( (pro obnovitelny vodik) méla byt pfijata do prosince 2021.

20. ¢ervna

20. ¢ervna

18. fijna

23.fijna

2024

cervenec

| ——

cervenec

| ——

29 Balitek tykajici se plynu ma upravovat prvky, jako je planovani (desetilety plan
rozvoje sité na Urovni EU a vnitrostatni plany rozvoje), pfistup ke specializovanym

vodikovym infrastrukturdm, oddéleni ¢innosti spojenych s vyrobou a prepravou vodiku
a stanoveni sazeb (podrobnéji viz priloha VII). Prvni desetilety plan rozvoje sité
a vnitrostatni plany konkrétné zamérené na obnovitelny vodik maji byt dokonéeny do

roku 2026.
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Smérnice rovnéz stanovuje definici nizkouhlikového vodiku, ale:

je jesté treba prijmout akt v pfenesené pravomoci (s hltou 12 mésicl od vstupu
smérnice v platnost) tykajici se metodiky posuzovani Uspor emisi sklenikovych
plynl z nizkouhlikovych paliv,

maji byt prijaty provadéci akty pro kodexy sité a pokyny.

Dalsi podrobnosti o nizkouhlikovém vodiku, zachycovani a ukladani uhliku
a zachycovani uhliku a jeho vyuZiti jsou uvedeny v pfiloze VIII.

Podle nafizeni, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité
(TEN-E)®®, je zdkladem pro vybér projektd spole¢ného zdjmu a projektd ve spoleéném
zajmu desetilety plan rozvoje sité na Urovni EU. Jedna se o projekty, které maji
preshrani¢ni vyznam a které mimo jiné mohou vyuZivat zrychlené planovani
a povolovani. Toto nafizeni z roku 2022 jiz stanovi, Ze pocinaje rokem 2023 mohou byt
predkladany a vybirany jako projekty ,,spole¢ného zajmu“ projekty uréené pro vodik
(v€etné obnovitelného vodiku). Cilem tohoto ustanoveni bylo zajistit pokrok v rozvoji
sité pro obnovitelny vodik v dobé, nez bude vypracovan pravni zaklad pro desetilety
plan rozvoje sité pro vodik. Vybér projektl byl zaloZen na scénarich pro desetilety plan
rozvoje sité, které byly vytvoreny za Ucasti vSech prislusnych zacastnénych stran
pusobicich na trhu s vodikem. Seznam projektd spole¢ného zajmu a projektl ve
spole¢ném zajmu byl zverejnén v listopadu 2023. Zahrnoval 31 projektd vodikovych
siti, sedm projektl skladovani vodiku, deset ptistavnich zatizeni pro pfijem vodiku
a 17 projektt elektrolyzéra.

V souladu se smérnici o obnovitelnych zdrojich energie®” mély byt do prosince
2021 prijaty dva zasadni pravni predpisy, a to natizeni v prenesené pravomoci, kterym
se stanovi pravidla pro obnovitelny vodik (tj. poZzadavky, které musi byt splnény) (dale
jen ,,akt v prenesené pravomoci“), a nafizeni v prenesené pravomoci o metodice
posuzovani uspor emisi sklenikovych plynt. Tyto akty vSak byly navrieny v kvétnu 2022
s pétimésic¢nim zpozdénim. Nova verze obou byla predlozena v Unoru 2023 a po
schvéleni Evropskym parlamentem a Radou byly oba akty zvefejnény v ¢ervnu 2023.
Casovy odstup mezi ob&ma navrhy a celkové zpozdéni je ¢asteéné zplisobeno tim, ze
odveétvi vodiku povazovalo prvni navrh definice obnovitelného vodiku za pfilis pfisny

3 Nafizeni (EU) 2022/8609.

37 Clanek 27 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie EU/2018/2001 (smérnice RED I1), ktera
vstoupila v platnost v prosinci 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001
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vrve

velmi kontroverzni.

Podle zainteresovanych stran byla jednim z hlavnich divodd, proc¢ zhotovitelé
projekt odkladali sva konecna investi¢ni rozhodnuti, pravé nejistota zpisobend
neexistenci tohoto klicového aktu v prenesené pravomoci (viz bod 43).

Prijeti pravidel EU pro obnovitelny vodik prineslo jistotu, Komise vsak
neposoudila jejich vliv na rozjezd trhu

Pravidla pro vyrobu obnovitelného vodiku stanovena v aktu v pfenesené
pravomoci jsou znazornéna na obrdzku 9.



Obrazek 9 — Pravidla stanovena v aktu v pfenesené pravomoci

P¥imé pripojeni

s
_—

zafizeni na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji

elektrolyzér

Elektfina z elektriza¢ni soustavy

as]
—

zafizenina

vyrobu energie

obnovitelnych
zdrojii

elektrolyzér

TRI RUZNE SCENARE

© Podil obnovitelné energie

ve skladbé zdroja energie > 90 %
(poslednich pét kalendarnich let)

® Smlouva o nakupu elekttiny

Nizkouhlikova skladba zdroju

elektrické energie
(< 64,8 g CO, ekv./KWh)

€ Smlouva o nakupu elektfiny

elektrizacni soustava

POZADAVKY

Adicionalita

Od 1. ledna 2028

Zafizeni na vyrobu energie

z obnovitelnych zdrojl bylo
uvedeno do provozu nejvyse tfi
roky pred elektrolyzérem

POZADAVKY

zadné

zadné

Adicionalita

Zafizeni na vyrobu energie

z obnovitelnych zdrojl bylo
uvedeno do provozu nejvyse
tfi roky pred elektrolyzérem

Casova korelace

Do 31. prosince 2029: stejny
mésic

Od 1. ledna 2030: stejna hodina

Zemépisna korelace

- stejna nabidkova zéna nebo

- propojena nabidkova zéna se
stejnou nebo vyssi cenou
elektfiny nebo

- propojena nabidkova zéna na
mMofi.

Pozn.: elektrolyzéry mohou byt napojeny pfimo a pouzivat elektfinu z rozvodné sité.

Zdroj: EUD na zakladé aktu v pfenesené pravomoci.
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Hlavnim zamérem?>? pfijeti aktu v pfenesené pravomoci bylo zabranit vytvareni
pobidek pro zvySeni vyroby elektfiny z fosilnich paliv prostfednictvim zajisténi vyroby
obnovitelného vodiku, ktera:

motivuje k zavadéni novych kapacit na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroju
(zasada adicionality),

probiha v dobé, kdy je k dispozici elektfina z obnovitelnych zdrojq, tj. vyroba
elektfiny z obnovitelnych zdrojl a jeji vyuZiti pro vyrobu vodiku musi probihat ve
stejném ¢asovém ramci, napf. hodinu nebo mésic (¢asova korelace),

probiha v mistech, kde je dostupna elektfina z obnovitelnych zdrojd (zemépisna
korelace).

Komise se domniva, Ze povoleni neomezeného nepretrzitého provozu vyroby
vodiku z obnovitelnych zdroju pfipojené k siti by predstavovalo znacnou zatéz pro
elektrizaCni soustavu, spotrebitele elektfiny, dafiové poplatniky i Zivotni prostredi.
Rada pramyslovych vyrobnich procestl viak vyzaduje staly tok vodiku (vystup
elektrolyzéru), kdezto dodavka energie z obnovitelnych zdroja kolisa (vstup
elektrolyzéru). V urcitych pripadech (napf. v odvétvich, ktera jsou obtizné
dekarbonizovatelna) proto existuji kompromisy mezi cilem dosahnout energetické
ucinnosti na jedné strané a pobidkou k vyuzivani obnovitelného vodiku jako nastroje
dekarbonizace na strané druhé.

Pokud jde o vyrobu vodiku, nékteré verejné studie®*’ odhaduji, Ze poZadavek
tykajici se hodinové ¢asové korelace (platny od roku 2030, jak to stanovi akt
v pfenesené pravomoci, viz obrdzek 9), by vedl| ke zvySeni naklad(i na obnovitelny
vodik. Rozsah tohoto zvyseni se lisi, protoZe jednotlivé studie vychazely z rGznych
modell a predpoklad(: zvyseni se pohybuje od mirné hodnoty az po hodnotu mezi
25 % a 35 %. Nékteré z téchto studii na druhé strané uvadéji odhad, Ze pozadavek na
prisnéjsi Casovou korelaci vede k nizSim emisim uhliku.

3 8. bod odivodnéni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/1184.

3 Viz napfiklad tyto studie: i) Oliver Ruhnau, Johanna Schiele, Flexible green hydrogen: The
effect of relaxing simultaneity requirements on project design, economics, and power sector
emissions, Energy Policy, sv. 182, 2023, 113763, ISSN 0301—-4215,
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763,
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488), Licence: CC BY
4.0 DEED, ii) Griinstromkriterien der RED Il — Auswirkungen auf Kosten und Verfiigbarkeit


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.157.01.0011.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A157%3ATOC
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2023.113763
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421523003488)
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Jak uvedly zainteresované strany, se kterymi jsme se setkali, v zajmu udrZeni této
rovnovahy budou mozZna spolecnosti nuceny se bud smifit s vy$simi naklady, nebo
zpomalit fazi zavadéni vodiku. Uvedme nékolik priklada.

Aby byl zajistén staly pfisun vodiku z obnovitelnych zdrojl pro odbératele, budou
muset vyrobci obnovitelného vodiku vybudovat skladovaci zafizeni nebo vétsi
elektrolyzéry (i kdyz tato zatizeni nemusi byt vidy pIné vyuzita).

Dalsi moznosti je, Ze se spolecnosti rozhodnou pozastavit planované projekty
vlastni vyroby vodiku (ve vlastnich prdmyslovych zavodech) a misto toho vyckaji,
az bude mozné obnovitelny vodik dodavat potrubim odjinud. Tento scénar je
pravdépodobny zejména u primyslovych podnik(, které se nachazeji v oblastech
s nizkym potencidlem pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroj(.

Zainteresované strany, které jsme navstivili, sice uvitaly akt v pfenesené
pravomoci a dlouho oCekavanou pravni jistotu, kterou s sebou pfinasi, zaroven jej vsak
povazovaly za velmi slozity a ptili$ pfisny pro zavadéci fazi. Napfriklad:

tfileté obdobi mezi uvedenim zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroj
do provozu a uvedenim elektrolyzéru do provozu je povazovano za velmi kratké
vzhledem k mnoha faktorlim, které spolecnosti instalujici elektrolyzér nemohou
ovlivnit,

spolecnosti, které se nachazeji bud v zemich, v nichZ neni vyroba elektfiny

z obnovitelnych zdrojl pfilis rozvinuta, nebo v regionech s omezenym
potencidalem pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojd, mohou byt v nevyhodé,
protoZe elektfina z obnovitelnych zdroj(, jez by splfiovala kritérium adicionality,
nemusi byt snadno dostupn3,

mnoho zhotovitell projektd v oblasti obnovitelného vodiku financovanych

z Inovacniho fondu potvrdilo, Ze maji nebo méli problémy se zajisténim
dostate¢ného mnoistvi elekttiny z obnovitelnych zdrojl prostfednictvim smluv
o nakupu elektfiny, jez by splfovala pozadavky aktu v pfenesené pravomoci.

griinen Wasserstoffs in Deutschland, Frontier Economics, cervenec 2021,

iii) Johannes Brauer, Manuel Villavicencio, Johannes Triiby, Green hydrogen — How grey can
it be?, European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, The
Florence School of Regulation, RSC Working Paper 2022/44, iv) Elisabeth Zeyen a kol., 2024,
Environ. Res. Lett. 19 024034, Temporal regulation of renewable supply for electrolytic
hydrogen, DOI 10.1088/1748-9326/ad2239.


https://www.frontier-economics.com/media/wcmieebg/analyse-red-ii-kritieren.pdf
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/74850/RSC_WP_2022_44.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad2239
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S védomim téchto mozZnych nepftiznivych dopadu a s cilem zajistit vétsi flexibilitu
Komise povolila pfechodna opatreni, kterd jsou na obrdzku 9 znazornéna zelené.
Pfechodné obdobi, po kterém se zacne uplatfiovat pravidlo adicionality, kon¢i dne
1. ledna 2028. Pfrechodné obdobi je tedy pomérné kratké. Vétsina projektd, které
pocitaji s instalaci elektrolyzéru, jesté nebyla zahdjena a vzhledem k dobé pripravy (viz
bod 41), hrozi, Ze nestihnou vyuZit toto prechodné obdobi. Konstatujeme, Ze navrzena
pravidla, ktera budou muset zhotovitelé projektl na vyrobu vodiku splriovat, aby mohli
zadat o podporu podle zdkona USA ke snizeni inflace (viz bod 13), jsou podobnd
pravidlim v aktu v prenesené pravomoci.

Komise pred predloZzenim navrhu aktu v pfenesené pravomoci tykajiciho se
pravidel pro vyrobu obnovitelného vodiku (korelace a adicionalita) neprovedl|a
posouzeni dopad, protoZe to u aktu v prenesené pravomoci pravni predpisy
nevyzaduji. PFisludny ¢lanek*® smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED I1),
kterou mél akt v prenesené pravomoci doplnit, byl pridan v prabéhu legislativniho
procesu a nebyl tedy soucdsti hodnoceni dopadu této smérnice provedeného Komisi.
Konstatujeme, Ze akt v prenesené pravomoci Komisi uklada, aby provedla posouzeni
dopad( téchto pozadavk( do poloviny roku 2028.

Dopad regulacniho ramce EU na nakladovou konkurenceschopnost
obnovitelného a nizkouhlikového vodiku jesté nelze urcit

Posuzovali jsme, zda regula¢ni ramec EU obsahuje U¢inna opatreni ke zlepseni
rovnych podminek pro vyrobce obnovitelného a nizkouhlikového vodiku na jedné
strané a pro vyrobce vodiku z fosilnich paliv na strané druhé.

40 Clanek 27 smérnice EU/2018/2001 o obnovitelnych zdrojich energie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001
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EU prijala nékterd dlleZita regulacni opatreni, jejich dopad vsak neni
bezprostfedni a rozsah dopadu jesté nelze urcit.

Opatreni pro zvyseni poptavky (viz bod 28 a priloha Il). Cile poptavky po vyuziti
obnovitelného vodiku v primyslu a v dopravé maji byt spinény do roku 2030

a 2035. Pét ¢lenskych statd uvedenych v dokumentu Rady*! uvedlo, Ze tyto cile
jsou bud nerealné, nebo velmi obtizné dosaZitelné. Komise nema k dispozici
zadné prostredky k vymahani dodrzovani cili, kromé zdlouhavych a ¢asové
narocnych fizeni o nesplnéni povinnosti. Konstatujeme, Ze podle smérnice

(RED 111) musi Komise do ¢ervence 2028 predlozit zpravu, v niZ posoudi rdzné
prvky véetné schopnosti EU dosahnout cilt v oblasti paliv z obnovitelnych zdroj(
nebiologického plivodu.

Stanoveni ceny uhliku prostfednictvim systému obchodovani s emisemi a
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich. U¢inek mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich a revize systému obchodovani s emisemi z roku 2023 na
rovné podminky se projevi az od roku 2026. Kromé toho se systém nevztahuje na
vSechny derivaty vodiku, jak je vysvétleno v ramecku 3.

Ramecek 3

Pokryti vodiku systémem obchodovani s emisemi a mechanismem
uhlikového vyrovnani na hranicich

Do konce roku 2023 méli narok na bezplatné povolenky na emise CO, pouze
vyrobci vodiku z fosilnich paliv v EU. Od ledna 2024 mohou bezplatné povolenky
na emise CO, dostavat rovnéz vyrobci EU s novymi zafizenimi produkujicimi vodik
z elektriny (véetné elektriny z obnovitelnych zdrojt). Avsak provozovatelé
stavajicich zatizeni na vyrobu vodiku z fosilnich paliv, ktefi budou chtit prejit na
vyrobu obnovitelného vodiku, budou mit narok na bezplatné povolenky na emise
CO; na tento obnovitelny vodik az od roku 2026. Vyrobci, ktefi dostavaji povolenky
na emise CO,, dostavaiji stejny pocet bezplatnych povolenek, ale vyrobci vodiku

z fosilnich paliv jsou povinni je za emise, které produkuiji, vyradit. Vyrobci

s nulovymi emisemi vSak mohou své bezplatné obdrzené povolenky prodat,

a ziskat tak nové pfijmy. Bezplatné povolenky budou postupné zruseny v obdobi
mezi lety 2026 a 2033.

“' Poznamka 13188/23 ADD 1 REV 3 (fijen 2023).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/959/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13188-2023-ADD-1-REV-3/cs/pdf

40

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich se také vztahuje amoniak, ale
nevztahuje se na dalsi derivaty vodiku, jako je methanol a e-paliva nebo kapalné
organické nosice vodiku. Znamena to, Ze dosud nebyla stanovena cena uhliku
vypousténého pfi vyrobé derivatli vodiku (kromé amoniaku), které vstupuji do EU.

Kromé toho se mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich zatim nevztahuje
na vyvoz do tfetich zemi. To je divodem ke znepokojeni, pokud tyto zemé maji
bud' nizké, nebo nulové ceny uhliku. MoZny posun ve strukturach obchodu
smérem ke zpracovanéjSimu zbozi pfinasi riziko obchazeni. Jako priklad uvedme
ocel: zatimco na ocel a Zeleznou rudu se vztahuje mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich, na hotové vyrobky, které se z oceli vyrabéji, napfr.
automobily, se nevztahuje.

Komise prijala veSkera mozna opatreni, aby se urychlilo vydavani
povoleni; pretrvava nejistota, zda clenské staty budou schopny
nasledovat jejiho prikladu

Zainteresované strany, s nimiz jsme se setkali, oznacily za jeden z faktoru, ktery
zpUsobuje zpoZdéni pfi provadéni projektl, povolovaci postupy. Tohoto problému si je
védoma Komise, stejné jako ministerstva nebo zucastnéné strany ve vsech Ctyrech
¢lenskych statech, které jsme navstivili.

V této pocatecni fazi zavadéni vodiku jsou zpozdéni pfi vydavani povoleni
naléhavéjsim problémem pro zatizeni, ktera vyrabéji elektfinu z obnovitelnych zdroju,
nez pro zatizeni, ktera vyrabéji obnovitelny vodik pomoci elekttiny ze sité na zakladé
smluv o ndkupu elektfiny. Dvodem je pfedevsim to, Ze zatim je fada zafizeni na
vyrobu obnovitelného vodiku (tj. elektrolyzér() vybudovana ve stavajicich
pramyslovych aredlech. To je pfipad Sesti ze sedmi nami vybranych projektd (viz
priloha IV).

Proto jsme analyzovali, zda Komise pfijala legislativni opatreni, ktera by pomohla
tento problém vyresit. Komise skute¢né ucinila fadu legislativnich krokd, jejichz cilem
bylo urychlit postupy jak pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd, tak pro vyrobu
vodiku. Zjistili jsme vSak, Ze délka povolovacich postupt, kterou musi organy
v Clenskych statech dodrzZovat, se v rliznych pravnich aktech lisi (viz priloha IX).
Napfiklad na projekt na vyrobu vodiku (s pouzitim elektrolyzéru) mohou vztahovat
pravidla nafizeni, kterym se stanovi hlavni sméry pro transevropské energetické sité
(TEN-E) (s dobou trvani povolovaciho postupu 18 mésict (mimo dobu nezbytnou pro
fazi pripravné studie) a moznosti prodlouzeni o devét mésicu), nebo smérnice o balicku
tykajicim se plynu (s dobou trvani 24 mésici a moznosti prodlouzeni o 12 mésicu).



41

Nafrizeni o TEN-E rovnéz stanovi harmonogram pro Uplny proces véetné pfipravné faze
(42 mésica). U smérnice o balicku tykajici se plynu tomu tak neni. Komise odGvodnuje
tyto rozdily skutecnosti, Ze projekty, na néz se vztahuje smérnice o TEN-E, by mély mit
vysSsi prioritu, a mély by tedy byt provadény jesté rychleji.

Organizacni aspekty povolovacich postupl navic plné spadaji do pisobnosti
Clenskych statd. Do jaké miry ¢lenské staty provedou poZadavky vyplyvajici z pravnich
aktd EU, se teprve ukaze. Jedinym nastrojem Komise k vymahani prava jsou zdlouhava
a Casoveé narocna fizeni o nesplnéni povinnosti.

Pokyny Komise tykajici se obsahu vnitrostatnich plant v oblasti energetiky
a klimatu rovnéz vyzyvaiji ¢lenské staty, aby se problémem spojenym s povolovanim
zabyvaly. Do konce roku 2023 Komise prezkoumala 21 z 24 predloZenych plan(
a vydala tato doporuéeni*’: 14 z nich by mélo bliZze upfesnit, jak planuji urychlit
povolovaci postupy a vSechny by mély podrobné rozvést své zjednodusené postupy.
Rovnéz jsme zjistili, Ze Komise dosud nezavedla podrobné monitorovani vnitrostatnich
povolovacich postupt, naptiklad prostiednictvim evropského semestru. Konstatujeme
vSak, Ze o projektech spole¢ného zajmu a projektech ve spole¢ném zajmu, na néz se
vztahuje smérnice o TEN-E, jsou navrhovatelé projektd povinni predloZit vyroc¢ni
zpravy, které obsahuji informace o pokroku ohledné povolovaciho postupu.

Néktera pravidla statni podpory byla zménéna, aby se usnadnilo
poskytovani dotaci, ale vlastni poskytovani financnich prostredk
a uroven podpory zalezi na clenskych statech

Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni dotace mohou urcitym subjektim poskytovat
financni vyhody, musi tyto dotace dodrzovat pravidla EU o statni podpore:

Clenské staty musi nové dotacni programy nebo podporu jednotlivym podnikiim
oznamit Komisi a mohou je zavést aZ poté, co Komise potvrdi, Ze se nejedna
o podporu, nebo Ze je dotacni program slucitelny s pravidly EU,

v nékterych pripadech s nizsi ¢astkou podpory se povinné oznameni nevyZaduje,
zejména pokud je podpora poskytovana na zakladé obecného nafizeni
o blokovych vyjimkach.

42 COM/2023/796.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A796%3AFIN
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Ramec EU pro statni podporu stanovi rizné soubory pravidel, podle nichZ mohou

Clenské staty oznamit Komisi podporu, kterou hodlaji poskytnout jednotlivym

podnikiim, nebo rezimy podpory. NejdUlezitéjsi aspekty tykajici se projektl v oblasti

vodiku jsou uvedeny v tabulce 5.

Tabulka 5 — Pravidla statni podpory pro projekty v oblasti vodiku

Vyznamné
projekty
spole¢ného
evropského zajmu

Pokyny pro statni
podporu v oblasti
klimatu, ochrany
zZivotniho prostredi
a energetiky

Docasny krizovy
a transformacni
ramec

Obecné natizeni
o blokovych
vyjimkach

Vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu jsou
preshranicni projekty velkého rozsahu, do nichz je zapojeno
vice ¢lenskych statl a jejichz zdmérem je prekonat vyznamna
trzni nebo systémova selhani.

Ramec, ktery ma ¢lenskym statim pomoci poskytovat
nezbytnou podporu pro dosazZeni cil(l Zelené dohody. Pokyny
byly aktualizovany na pocatku roku 2022. Vyslovné uvadeji
skutecnost, Ze se podpora tyka investic do obnovitelného
vodiku. Pokyny kromé toho poprvé zahrnuiji investice do
dekarbonizace vyrobnich procesa.

Clenské staty mohou pfijmout podptirna opatfeni nezbytna
pro prechod na primysl pro nulové Cisté emise, zejména
programy na urychleni zavadéni energie z obnovitelnych
zdrojl a skladovani energie a programy na dekarbonizaci
pramyslovych vyrobnich proces(.

Lhta pro vyuZziti do¢asného krizového a transformacniho
ramce je kratkda, nebot podpora musi byt poskytnuta do
31. prosince 2025.

Podle tohoto nafizeni, neni-li stanoveno jinak, je investi¢ni
podpora na ochranu Zivotniho prostfedi, ktera nepresahuje
30 miliond EUR na podnik a investi¢ni projekt, osvobozena od
oznamovaci povinnosti, a nepodléha tak schvaleni Komise.

Zménami tohoto souboru nastrojua, které byly pfijaty v poslednich dvou letech, se

Komise snazila usnadnit poskytovani statni podpory na podporu ekologické

transformace a dalSich iniciativ. To uz vedlo k tomu, Ze Komise prohlasila velké ¢astky

podpory za slucitelné s pravidly EU (podrobnosti viz pfiloha X). Podle informaci Komise

navic od pfijeti aktu v pfenesené pravomoci (viz také bod 53) zahdjily ¢lenské staty

(zejména dva — Némecko a Nizozemsko) s Komisi jednani o budoucich rezimech

podpory obnovitelného vodiku, pficemz se pocita s podporou ve vysi pfiblizné

5 miliard EUR.


https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/2022-guidelines-on-state-aid-for-climate-environmental-protection-and-energy.html
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.167.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A167%3ATOC
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Zjistili jsme, Ze v nasledné prezkumy rGznych soubor( pravidel (viz obrdzek 10)
vyvolaly u nékterych zhotovitell projektl nejasnosti. Vzhledem k povaze urcitych
projektld pozadala Komise o vynéti priblizné 20 projekt( (Castecné uz predbéziné
oznamenych Komisi) z pfislusného vyznamného projektu spole¢ného evropského
zajmu, aby mohly byt posouzeny bud podle Pokyn( pro statni podporu v oblasti
klimatu, Zivotniho prostredi a energetiky, nebo podle obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach.

Obrazek 10 — Revize ruznych souborti pravidel — ¢asova osa

E;jt:t?;revize - 17.12.2020 18.2.2022 23.3.2023 23.6.2023
. dotasig T
i IPCEl otevien
Soubor . pro vodik Y CEEAG krizovy a nafizeni
pravidel transformaéni o blokovych
{ ramec vyjimkach
. manifest aktualizace pravidel

Pozn.: koncem roku 2020 podepsalo 22 ¢lenskych statl manifest, v némz se zavazalo zahajit vyznamné
projekty spoleéného evropského zajmu v oblasti (obnovitelného a nizkouhlikového) vodiku.

Zdroj: EUD.

Zastupci primyslu, s nimiz jsme se setkali, si také stéZovali na délku procesu
oznamovani a schvalovani podpory ze strany ¢lenskych statéi a Komise. Cim déle
schvaleni trva, tim vyssi je riziko, Ze se zahajeni projektu zpozdi a Ze vlivem inflace
vzrostou naklady. | kdyZ Zadost o statni podporu nevylucuje, aby by projekty byly
zahdjeny dfive bez podpory a na vlastni riziko, zhotovitelé projektl to ¢asto nejsou
ochotni udélat. Nacasovani mize byt také jednim z faktor(, které nadndrodni
spolecnosti zohlednuji pfi rozhodovani o umisténi (po celém svété) a poradi svych
investic. Proto jsme posuzovali dobu, ktera uplynula od okamziku, kdy byly projekty
nebo rezimy podpory predbézné ozndmeny Komisi, do okamziku, kdy na né organy
Clenskych statl poskytly grant. U tii vyznamnych projektl spolecného evropského
zajmu souvisejicich s vodikem uvadi obrdzek 11 Cas, ktery uplynul mezi vnitrostatni
vyzvou k vyjadreni zajmu, ozndmenimi Komisi, schvalenimi Komisi a udéleni grantu.


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/manifesto-for-development-of-european-hydrogen-technologies-systems-value-chain.pdf?__blob=publicationFile&v=10
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7 gvr

Obrazek 11 — Doba, kterou Komise potrebovala ke schvaleni tri
vyznamnych projektli spolecného evropského zajmu souvisejicich

s vodikem
vnitrostatni
vyzva
orientaéni planovani k vyjadreni . . . e
. zajmu oznameni realizace projektt
podie manifestu !
(17. prosince 2020) & \ § ? _T- -
predbézné rozhodnuti
oznameni
Cerven a Cervenec
leden zdrii
Hy2Tech = : L
- O ® —_—
kvéten 1 T
hodnoceni Komise 9 mésicti po rozhodnuti jesté ne
(10,5 mésice) vsechny clenské stdty zverejnily vyzvy
k poddvdni ndvrhi
leden Z4F srpen a zdit
Hy2Use ) O N | .-
kvéten 1 1
hodnoceni Komise 12 mésicli po rozhodnuti jesté ne
Yot o vsechny clenské stdty zverejnily vyzvy
(12 mésict)
k poddvdni ndvrhii
led
posledni zmény ve strukture eu:gra
leden projektii (duben)
Hy2INFRA DA O e
srpen duben T i T
hodnoceni Komise
(16 mésict)
2021 2022 2023 2024

Pozn.: jeden dalsi vyznamny projekt spoleéného evropského zajmu (Hy2Move) nebyl do naseho auditu
zahrnut, protozZe se tyka odvétvi dopravy, které nebylo predmétem naseho auditu.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

Zjistili jsme, Ze dva vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu souvisejici
s vodikem byly schvaleny do jednoho roku od predbéiného oznameni. Faze hodnoceni
tretiho (Hy2Infra) byla podstatné delsi a trvala 22 mésicl. Zkoumali jsme dlvody této
dlouhé doby (Hy2Infra) a zjistili jsme tyto skutecnosti.

Komise byla v obdobi od roku 2021 do konce roku 2023 silné pracovné vytizena:
soubézné musela vyhodnocovat pét az sedm vyznamnych projektd spole¢ného
evropského zajmu z rGznych odvétvi, kromé toho zpracovavala dal$i oznameni,
ktera se netykala vyznamnych projektt spole¢ného evropského zajmu.

Komise schvalovala vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu jako celek.
Kazdy vyznamny projekt spoleéného evropského zajmu se sklada z rady dilc¢ich
projektd rliznych zhotovitell z rGznych ¢lenskych statl (viz priloha X). To
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znamena, Ze dil¢i projekty ve vyssi fazi pripravenosti musi ¢ekat, az budou
pripravené dil¢i projekty v nizsi fazi pripravenosti; ¢lenské staty predbézinée
oznamily nékolik dil¢ich projektl v dobé dva az 12 mésicl po dubnu 2022.

U nékolika dilcich projektl prislusné ¢lenské staty doplriovaly aktualizované
informace v prlibéhu prislusného postupu (napf. o rozsahu projektu, zapojenych
spole¢nostech nebo ucelu).

Komise musela u vSech dilcich projekt( Zadat o dodatecné informace, pficemz
u nékterych dil¢ich projektd si tyto zadosti vyzadaly vicero kol.

V kvétnu 2023 vydala Komise kodex osvédcenych postupd, jehoz Gcelem je
usnadnit transparentni, inkluzivni a rychlejsi navrhovani vyznamnych projekt(
spolecného evropského zajmu a ktery ma umoznit efektivnéjsi hodnoceni. V fijnu
Komise ustavila spolecné evropské férum pro vyznamné projekty spolec¢ného
evropského zajmu*?, které sdruzuje Komisi a ¢lenské staty. Cilem féra je identifikovat
potencialni oblasti pro budouci vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu
a dale u projektl spolecného evropského zajmu zefektivnit postupy.

To, Ze Komise schvali poskytnuti statni podpory vyznamnému projektu
spole¢ného evropského zajmu Komisi, nemusi vidy znamenat, Ze verejné financovani
bude nakonec skutecné uvolnéno. Napfiklad v pripadé vyznamného projektu
spolecného evropského zajmu Hy2Use, jestlize budeme porovnavat Ctyri ¢lenské staty,
které jsme navstivili, Polsko ani Spanélsko nezahdjily proces uvolfiovani finanénich
prostredkt, ackoli jsou dvéma ze tfi zemi, v nichZ je planovan nejvétsi objem podpory
pro projekty v ramci tohoto vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu.
Clenské staty mohou také potiebovat urcity ¢as na rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Aby vyznamné projekty spole¢ného evropského zajmu dosahly svych cild, je ale
zapotiebi, aby clenské staty splnily své financni zavazky.

Z nasi analyzy doby, kterou Komise potfebovala ke schvaleni statni podpory
projektl souvisejicich s vodikem predloZenych v rdmci PokynU pro statni podporu
v oblasti klimatu, Zivotniho prostredi a energetiky (devét projektl — stav ke konci roku
2023) vyplynulo, Ze osm z nich bylo pivodné predbéziné ozndmeno v ramci
vyznamného projektu spolec¢ného evropského zajmu Hy2Use, nasledné vsak byly
projekty vynaty z vyznamnych projektd spoleéného evropského zajmu a posuzovany
v ramci Pokyn( pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky.
U tfi z nich byla doba schvalovani v rdmci Pokyn( pro statni podporu v oblasti klimatu,

43 JEF-IPCEL.


https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-05/IPCEIs_DG_COMP_code_of_good_practices.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en
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zZivotniho prostfedi a energetiky podobnd dobé schvalovani samotného vyznamného
projektu spole¢ného evropského zajmu; v pripadé péti projektl pak Komise
potiebovala dalSich 5 az 10 mésicu. Hlavni dlivody tohoto dlouhého trvani jsou
podobné divodim popsanym v bodé 74.

Vytvoreni trhu s obnovitelnym vodikem vyZzaduje rozsdhlé soukromé a verejné
investice v celém hodnotovém fetézci (viz obrdzek 1). Aby mohli tvarci politik Cinit
vhodna rozhodnuti ohledné objemu verejného financovani, které ma byt poskytovano
soubéziné s investicemi soukromého sektoru, potrebuji radnou analyzu potreb v daném
misté. Pfistup Komise k financovani by navic mél zajistit, aby se trh s vodikem rozvijel
zpusobem, ktery pokryje hodnotovy fetézec v celé EU ve prospéch jednotného trhu
EU.

Posuzovali jsme, zda:
Komise komplexné odhadla potfeby soukromého a verejného financovani,
se verejné financovani z EU zaméfuje na cely hodnotovy retézec v celé EU,

verejné financovani z EU a ¢lenskych statli umozni vyuZit domaci potencial EU pro

vyrobu obnovitelného vodiku.

Odhady investicnich potieb Komise a ¢lenskych statli nejsou uplné

Je pochopitelné, Ze na vznikajicim trhu jsou odhady nutné spojeny s urcitou mirou
nejistoty. Rovnéz si uvédomujeme, Ze spolehlivé informace o investi¢nich rozhodnutich
mohou byt citlivé povahy a mUZe byt obtizné je ziskat. Provedli jsme analyzu rdznych
odhadU investi¢nich potfeb obsazenych v rliznych dokumentech Komise v pribéhu

Casu (viz tabulka 6).
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Tabulka 6 — Odhady investicnich potieb pro domaci vyrobu
obnovitelného vodiku do roku 2030? (v miliardach EUR)

Navrh aktu

Vodikova Plan o prumyslu pro
strategie REPowerEU? nulové Cisté
(2020) (2022) emise*
(2023)
Max. 1,3
(pokud kapacita
Rozsifeni vyroby elektrolyzért az2 doméci vyroby 10 Mt
bude zcela vyrobena
v EU)
Elektrolyzéry 24-42 50-75
Pramysl a zachycovani 1
a ukladani uhliku
Dalkové potrubi 28-38
Skladovani 6-11
Infrastruktura 65
Dodatecna elektricka energie 220-340 200-300
Celkové investicni naklady neuvedeny | 335-4713 neuvedeny

1 Tabulka nezahrnuje potFeby souvisejici s budoucim dovozem (mezindrodni hodnotovy Fetézec).
2 Pracovni dokument Utvart Komise SWD/2022/230.

3 Celkova ¢astka uvedena v pracovnim dokumentu Gtvari Komise neodpovidd souétu ¢astek podle
kategorii. Rozdil: 45-49 miliard EUR.

4 Pracovni dokument Utvart Komise SWD/2023/68.
81 Zjistili jsme, Ze:

0 Udaje uvedené v pfislusnych dokumentech, které byly vydany v kratkém casovém
rozmezi, nejsou ve viech pripadech konzistentni,

O Uudaje o elektrolyzérech jsou vyssi, avsak nikoli v mite, ktera by odpovidala
poZadovanému zvySeni kapacity elektrolyzért pro dosazZeni cile vyroby (pavodni
kapacita 40 GW oproti aktualizovanému odhadu az 140 GW, viz tabulka 2),


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
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Udaje pro dalkové potrubi a skladovani jsou vzhledem k tomu, ze odhady** jen pro
némeckou hlavni sit ¢ini 19,8 miliardy EUR, nizké,

neexistuje zadny komplexni odhad, pokud jde o pfedpoklady, které musi
uzivatelsky pramysl spliovat, aby mohl prizplsobit vyrobni procesy.

Analyzovali jsme také vodikové strategie ¢tyr Clenskych statd, které jsme
navstivili, a zjistili jsme, Ze Zadna z nich neobsahuje Uplny odhad investiénich potfeb.
Zadna z nich zejména neuvadéla finanéni prostiedky potfebné na pfizplisobeni
pramyslovych procesl (viz priloha V).

Financovani hodnotového retézce vodiku Unii je rozptyleno do nékolika
programu financovani EU

Vétsinu investic v hodnotovém retézci vodiku bude muset financovat soukromy
sektor. Rozhodujici podil na podpore zavadéni vodikové infrastruktury v celém retézci
vsak mGze mit financovani z verejnych zdroj EU a jednotlivych statd. Proto jsme
posuzovali, zda maji k financovani z EU pfistup zhotovitelé projektl v celém
hodnotovém fetézci.

V obdobi 2021-2027 poskytuje nékolik programi financovani z EU financni
prostfedky na investice do obnovitelného a nizkouhlikového vodiku, jak je znazornéno
na obrdzku 12. Ridi je riznd generalni feditelstvi (GR) Komise a podléhaji rGznym
zpUsoblm fizeni. Z dGvodu dostupnosti tdajd uvadime u nékterych programu ¢astky
pridélené ke dni 31. prosince 2023, u jinych pak ¢astky pridélené na dané obdobi.

V ptipadé ¢astek pridélenych na dané obdobi mizZe byt skutecna ¢astka, kterd bude
projekty souvisejici s vodikem k dispozici 18,8 miliardy EUR, z toho pfiblizné 72 %
z Nastroje pro ozZiveni a odolnost (RRF).

4 Internetové stranky FNB Gas.


https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/
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Obrazek 12 — Programy financovani z EU pro projekty souvisejici
s vodikem (obnovitelny a nizkouhlikovy vodik) k 31. prosinci 2023

. - Obdobi
Financovani z EU Lyl
) L. - (udaje GR
Programy financovani (v milionech EUR) ' .. .
a druh nakladi o financovani, Komise
sloupec 2)
Nastroj pro oziveni a odolnost 13 628 (vyclenéno) 2021-2026 GS RECOVER
(véetné kapitoly REPowerEU) GR ECFIN
Vsechny typy projekt(i v Kapitalové a
hodnotovém fetézci vodiku provozni naklady
Inovacni fond - projekty 2202 (pfidéleno na 2021-2023 GR CLIMA
zavazky)
Projekty na vyrobu a vyuziti vodiku a vyrobu Kapitalové a GR CLIMA
elektrolyzérd provozni naklady
Inovacni fond - vodikova banka 800 (pfidéleno na
zavazky)
Podporuje doméci vyrobu a dovoz Rozdil mezi
obnovitelného vodiku. obnovitelnym vodikem
a vodikem z fosilnich
paliv
Nastroj pro propojeni Evropy - Doprava 250 (pridéleno na 2021-2023 GR MOVE
zavazky)
Vodikové Cerpaci stanice, zafizeni na vyrobu Kapitalové naklady

a skladovani zeleného vodiku

Nastroj pro propojeni Evropy - Energetika 3,4 (pridéleno na 2021-2023 GR ENER
zavazky)

Soustava (prepravni infrastruktura) Studie a

a skladovani kapitalové naklady

Horizont Evropa -

spole¢ny podnik pro ¢isty vodik 1200 (vyc¢lenéno)

Projekty v oblasti vyzkumu a inovaci Kapitélové a provozni Politika GRRTD
naklady soudrznosti

Fondy v ramci politiky soudrznosti Viz bod 85 Politika GRREGIO

(Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Fond soudrznosti

soudrznosti a Fond pro spravedlivou
transformaci)

Vsechny typy projekt( v
hodnotovém fetézci vodiku

NEPRIME RIZENIi
Program InvestEU (provadény Evropskou 799 (pfidéleno na 2019-2022 GR ECFIN
investi¢ni bankou; zaruka z rozpoctu EU) zavazky)
Vyroba obnovitelného vodiku, jeho dodavky Kapitalové a

(v komerenim méfitku) a projekty skladovanina  provozni naklady
misté, jakoz i zavadéni nizkouhlikovych
technologii.
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. - Obdobi
Financovani z EU Lyl =
. - . (adaje GR
Programy financovani (v milionech EUR) ' .. .
. . o financovani, Komise
a druh nakladt
sloupec 2)
Modernizaéni fond Neni znamo, protoze Politika GR CLIMA
(pro ¢lenské staty s nizSimi pfijmy) vétsina financnich soudrznosti

prostredkul je ur¢ena

na grantové programy.
Vsechny typy projektt v Nenizndmo
hodnotovém fetézci vodiku (viz pfedchozi fadek)

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise.

Kromé Modernizaéniho fondu®, ktery je fizen mimo rdmec rozpoétu EU, jsou
vSechny ostatni programy financovany bud’ z rozpoctu EU, nebo z nastroje
NextGenerationEU, z néhoz je financovano oZiveni po pandemii a ekologicka a digitalni
transformace hospodarstvi EU. Na Ndastroj pro oZiveni a odolnost pfipada 90 %
celkového rozpoCtu NextGenerationEU. VSechny tyto programy mohou byt pouZzity na
financovani projektl v nékolika oblastech, takZze nemaji vyclenén zvlastni rozpocet na
vodik.

U Nastroje pro oZiveni a odolnost jsme byli schopni urcit ¢astky, které ¢lenské
staty vyclenily ve svych ve svych planech pro oZiveni a odolnost na opatfeni
souvisejici s vodikem.

V ptipadé prostiedki politiky soudrznosti nebyl stanoven poZadavek, ktery by
Zadatellim o projekty nebo organtim ukladal, aby pro vykazovani projekt(
souvisejicich s vodikem pouzivaly zvlastni kod. Proto jsme nebyli schopni odvodit
planované Castky pro tento typ projektd.

Kromé toho Evropska investi¢ni banka poskytuje pujcky (bud'z vlastnich
prostiedkl, nebo na zdkladé mandatu vlad ¢i Komise). V neposledni fadé mohou
finan¢ni prostfedky ze svych rozpoctu pridélovat i narodni vlady a regiondini
samospravy. Tyto prostredky mohou dosahnout — v zavislosti na ¢lenskych statech —
i znacnych cCastek.

Zastupci primyslu, s nimiz jsme se setkali, povaZovali toto usporadani za zbytecné
slozité, coz ztéZzovalo jejich rozhodovani, v ramci kterého programu maji podavat
Zadost. Toto usporadani se soucasné vyrazneé lisi od mnohem jednodussiho pfistupu
podle zdkona USA ke sniZeni inflace, na zakladé kterého mohou spolecnosti zadat
o danové zvyhodnéni na vyrobu vodiku a investice (jeZ je stanoveno na kilogram
vyrobeného vodiku) (viz priloha I).

% Viz vysvétleni ve zvlastni zpravé 05/2023, bod 43 a ramedek 4.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations/nextgenerationeu_cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=63502

51

Na konci roku 2023 predsedkyné Komise oznamila vytvoreni jednotného
kontaktniho mista v rdmci Evropské vodikové banky, které bude zhotovitellm projektu
v oblasti vodiku poskytovat poradenstvi k financovani Unii. V dobé oznameni uz
Komise méla k tomuto ucelu vytvorené internetové stranky poskytujici informace
o prislusnych programech financovani, které vsak nikdy nebyly plné zprovoznény.

Zadosti o financovani z EU jsou také vnimany jako sloZité, protoZe zhotovitelé
projektl musi pfi kazdé Zadosti do jiného programu predkladat ndvrhy znovu. To
znamena, Ze projekty, které uz byly Komisi kladné hodnoceny v rdmci jednoho
programu (nakonec vsak neziskaly financovani z diivodu nedostatku rozpoctu), musi
projit novym hodnoticim postupem, pokud predkladaji Zadost v ramci jiného fondu.

V této souvislosti bereme na védomi, Ze spolunormotvurci schvalili*® navrh
Komise (z ¢ervna 2023) na vytvoreni , peceti suverenity”, ktery by se vztahoval na
projekty priznivé hodnocené v ramci rliznych nastrojd EU (v ramci pfimého fizeni),
v€etné programu Horizont Evropa a Inovacniho fondu. Vlastnosti této peceti jsou tyto:

umoznovala by ¢lenskym statim poskytovat témto projektiim podporu pfimo
z jinych zdrojl financovani z EU (napfiklad z program politiky soudrznosti,
Ndastroje pro oZiveni a odolnost nebo Modernizacniho fondu),

podpora je i nadale podminéna dodrzovanim platnych pravidel statni podpory
a zvlastnich pravidel zpUsobilosti pro prislusné programy. Vzhledem k dobé
potfebné k ziskani schvaleni statni podpory (viz body 73-77) existuje riziko, Ze
pFinosy této peceti mohou byt omezené*’. Organy ¢lenskych statd navic samy
rozhoduji o tom, zda budou pecet pouzivat, ¢i nikoli.

Programy EU poskytuji finan¢ni prostredky jak strané nabidky (rozsiteni vyroby
elektrolyzérd, vyroba vodiku, prepravni a skladovaci infrastruktura), tak strané
poptavky (vyuZiti v prmyslu). Maji vSak fadu nevyhod, jak je uvedeno ddle.

Pokud jde o stranu poptavky, zjistili jsme, Ze Komise dosud nevypracovala
,rozdilové smlouvy o uhliku“, prestoze oznamila, Ze tak ucini v ramci vodikové strategie
a planu REPowerEU. U¢elem téchto smluv je, zjednodugené fe¢eno, poskytnout dotace
podnikiim, které prechazeji na vyrobni proces setrny ke klimatu, aby byly v soutézi
s podniky pouZzivajicimi konvencni technologie konkurenceschopné.

% Natizeni (EU) 2024/795.

47 Viz také zvlastni zprava 23/2022, bod 74, ohledné podobného konceptu , peleti excelence”.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/speech_23_5907
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/hydrogen/funding-guide_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_23
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Nejvétsi podil financénich prostfedkd Unie na vodik poskytuje Nastroj pro ozZiveni
a odolnost (viz obrdzek 12). Ne vSechny ¢lenské staty viak planuji Nastroj pro oZiveni
a odolnost k tomuto ucelu vyuZivat. Podrobné Udaje o ¢astkach vyclenénych
jednotlivymi ¢lenskymi staty jsou uvedeny v priloze XI. ACkoli Nastroj pro oZiveni
a odolnost dodal projektim souvisejicim s obnovitelnou energii impuls, jednou z jeho
hlavnich nevyhod je, Ze milnik( a cild musi byt dosazeno do roku 2026 (datum
ukonéeni Nastroje pro oZiveni a odolnost), jak je stanoveno v pfislusném nafizeni*®. To
je narocné u projektd, které vyzaduji dlouhou dobu realizace (viz bod 41) a jsou
spojeny s dlouhodobymi provoznimi naklady (napt. na elektfinu). Zhotovitelé projekt(
budou moznd nuceni hledat pro ndsledné faze svych projekt(i nové zdroje financovani.

U Ctyr navstivenych ¢lenskych statd jsme analyzovali ndrodni plany pro oziveni
a odolnost a stupen jejich provadéni. Analyzovali jsme rovnéz plany Italie a Francie
(abychom pokryli ¢lenské staty, které vyclenily nejvyssi ¢astku na obnovitelny vodik)
a zjistili jsme tyto skutecnosti.

Pro nékteré zemé byly milniky a cile stanovené v pfislusnych provadécich
rozhodnutich Rady (a vychazejici z navrhu Komise) tykajici se projekt( instalace
elektrolyzérQ prisnéjsi nez pro jiné. Tyto rozdily v cilech se rovnéz odrazeji

v dlikaznich informacich, které maji prokazat, Ze dané milniky a cile byly spinény.
V Némecku je tfeba predlozit doklady o instalaci nebo dokonceni projektu.

V pFipadé Spanélska sta&i doklad o povoleni a v Polsku — po revizi provadéciho
rozhodnuti Rady na konci roku 2023, ktera vedla ke zmékceni prislusSného milniku,
postacuje doklad o podpisu grantové dohody a o prevodu financnich prostredk(
prijemci.

Cim je pozadovany diikaz pFisn&jsi a pro méfeni vysledkd smyslupln&;jsi, tim vétsi
je riziko, Ze nebude dodrzena |hiita pro dokonceni a konecny termin projektu

v roce 2026. Na nékteré milniky a cile pro Némecko mizZe mit vliv zejména doba
potifebna ke schvaleni statni podpory (viz body 73—77) a doba, kterou clenské
staty potrebuji k pfijeti rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Polsko je navic ohrozeno rizikem nesplnéni milnik( a cild, nebot kvili problémim
v oblasti pravniho statu“® pfedloZilo svou prvni Zadost o platbu aZ v prosinci 2023.
V Unoru 2024 Komise vydala kladné predbéiné posouzeni splnéni viech milnik(
souvisejicich s touto Zadosti o platbu. V dubnu 2024 Komise provedla prvni
pravidelnou platbu.

% Natizeni (EU) 2021/241.

% Podrobné informace viz zvlastni zprava 03/2024:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-03
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Dal$im vyznamnym zdrojem financovani projektl v oblasti obnovitelného vodiku
je Inovacni fond EU. Financuji se z né;:

projekty vybrané Evropskou vykonnou agenturou pro klima, infrastrukturu
a zivotni prostredi na zdkladé kazdorocnich vyzev k podavani navrhd na projekty,
Podrobnosti o vyzvach k podavani navrhl a financovani jsou uvedeny v priloze XII.

inovativni nastroj nazvany vodikova banka, ktery bude spustén v roce 2023.
Podrobnosti o pilifich tohoto nastroje jsou uvedeny v ramecku 4.

Ramecek 4

Pilifre vodikové banky

Domaci pilif: vyrobci obnovitelného vodiku v EU mohou Zadat o podporu ve formé
pevné prémie na kilogram vyrobeného vodiku v aukci. Na trhu, kde je vyroba
neobnovitelného vodiku stale levnéjsi, ma prémie (dotace) preklenout rozdil mezi
vyrobni cenou a cenou, kterou jsou spotrebitelé v soucasnosti ochotni zaplatit.
Tento pilif se financuje z Inovacniho fondu.

Mezindrodni pilif: vyrobci ze tretich zemi, ktefi chtéji vyvazet do EU, se mohou
uchazet o podporu ve formeé zelené prémie v aukci.

Kromé téchto finan¢nich mechanismu si banka klade za cil zlepsit koordinaci
stavajicich podpurnych nastroji EU a ¢lenskych statd a zajistit transparentnost
a koordinaci informaci na podporu rozvoje trhu a infrastruktury.

Zucastnéné strany, se kterymi jsme se setkali, hodnotily Inovacni fond kladné.
V planu REPowerEU Komise oznamila, Ze financni prostfedky, které jsou k dispozici na
vyzvu k podavani navrhl na projekty velkého rozsahu na rok 2022, se zvysi na
3 miliardy EUR. Poprvé bylo v ramci tohoto programu vytvoreno zvlastni okno
REPowerEU pro financovani ,vyrobni kapacity inovativnich technologii EU pro Cistou
energii” (napf. elektrolyzéra). Zjistili jsme vsak také, Ze doba mezi zvefejnénim vyzvy
k podavani navrhi na projekty a kone¢nym rozhodnutim o grantu se pohybuje kolem
13 az 14 mésica. V situaci inflace ma tato ¢asovd prodleva vliv na konecné naklady
projektu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/european-hydrogen-bank_cs
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Informace o Evropské vodikové bance.

Predsedkyné Komise v listopadu 2023 oznamila, Ze dalsi aukce pro domaci
vyrobce vodiku se uskutecni v roce 2024. Spolec¢né s aukci konanou v roce 2023
(v hodnoté 800 milionli EUR) by celkova ¢astka, kterd by tak byla k dispozici,
dosahla 3 miliard EUR. Komise dosud nepfijala rozhodnuti o financovani dalsich
2,2 miliardy EUR. Na trhu panuje stale nejasnd a nejista situace, pokud jde

o rozpocet, ktery bude k dispozici po roce 2024.

Komise jesté nepridélila financni prostfedky na mezinarodni pilif. Misto toho
zvazuje sdruzeni zdroja ¢lenskych statl (,,pfistup tym Evropa“) a vyuZiti iniciativy
némecké nadace H2Global. V roce 2022 usporadala jedna dcefind spolecnost
nadace za prispéni Némecka prvni aukci pro dovozce.

Zatim neni zaruceno, ze dostupné verejné financovani umozni vyuzit
potencial vyroby vodiku v celé EU

Pro zajisténi rozvoje trhu s vodikem zaloZzeného na evropském pfistupu maji
klicovou ulohu tyto faktory:

obnovitelny vodik by mél byt prioritné dostupny pro odvétvi, kterd jsou obtizné
dekarbonizovatelna a kde nejsou k dispozici jiné energetické nebo nakladové
efektivni alternativy’,

Clenské staty by mély vyuZit svQj potencial pro vyrobu obnovitelného vodiku,
zejména ty, které maji rovnéz potencial pro vyrobu potrebné elektriny
z obnovitelnych zdroj(, k vyvozu prebyte¢ného obnovitelného vodiku v ramci EU,

méla by se vytvofit propojena evropska paterni vodikova sit (pfepravni
a distribucni soustava a skladovani), ktera by umoznovala prepravu obnovitelného
vodiku od vyrobct k odbérateltim.

0" Viz napfiklad smérnice EU z roku 2024 (bali¢ek tykajici se plynu), élanek 3.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/%20en/speech_23_5907
https://www.h2-global.de/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Podle jednoho vyzkumného dokumentu®' maji &lenské staty jako Spanélsko,
Francie, Svédsko, Finsko, Polsko, Recko a Itélie vysoky nebo dobry potencidl pro
vytvareni prebytku energie z obnovitelnych zdrojd. Ten by mohl byt vyuzZit k vyrobé
obnovitelného vodiku. Vétsina primyslovych provozu, které jsou obtizné
dekarbonizovatelné, se pfitom nachazi v Némecku, Italii, Francii, Spanélsku (ale ne
nutné v regionech téchto zemi majicich dobry potencial pro vyrobu vodiku
z obnovitelnych zdrojl energie), Polsku a Nizozemsku. Ne vSechny tyto zemé maji
dobry potencial pro vyrobu obnovitelného vodiku.

Analyzovali jsme tdaje z rGznych zdroju o projektech, které budou
pravdépodobné realizovany, a to jak v oblasti vyroby obnovitelného vodiku, tak
v oblasti rozvoje siti: i) oznameni projekt(i ptijata Mezindrodni energetickou agenturou,
ii) projekty obsaZzené v nejdllezitéjsich vyznamnych projektech spolecného evropského
zajmu tykajicich se vodiku a iii) projekty spole¢ného zajmu a projekty ve spole¢ném
zajmu. Déle jsme analyzovali financovani z EU dostupné v rdmci dvou
nejvyznamnéjsich zdroja (Inovacni fond a Nastroj pro oZiveni a odolnost).

Pti analyze vyroby vodiku (viz priloha XIII) jsme zjistili, Ze vétsSina projektd, které
byly oznameny jako projekty v pokrocilé fazi nebo ve fazi studie proveditelnosti (61 %,
na zadkladé udajli Mezinarodni energetické agentury), je soustfedéna ve Ctyrech
¢lenskych statech”?. Tyto ¢tyfi ¢lenské staty produkuji vyznamny dil celkovych emisi
sklenikovych plyntd v EU v primyslovych odvétvich, které jsou obtizné
dekarbonizovatelna. Dale jsme zjistili tyto skutec¢nosti.

Mezi Sesti clenskymi staty s vyznamnym podilem primyslu, ktery je obtizné
dekarbonizovatelny, nema zejména Polsko dosud Zadné velké projekty (v GW),
které by byly v pokrocilé fazi nebo ve fazi studie proveditelnosti, a nepatfi ani
mezi nejvétsi prijemce financ¢nich prostfedk( EU na projekty souvisejici s vodikem.

>LQuitzow, R., Triki, A., Wachsmuth, J., Fragoso Garcia, J., Kramer, N., Lux, B., Nunez, A.
(2023): Mobilizing Europe’s Full Hydrogen Potential: Entry-Points for Action by the EU and
its Member States (VyuZiti veskerého potencidlu Evropy v oblasti vodiku: vychodiska pro
opatreni EU a jejich ¢lenskych stdti). Diskusni dokument HYPAT 5/2023. Karlsruhe:
Fraunhofer ISI (Ed.).

2 Némecko, Spanélsko, Francie, Nizozemsko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Hypat%20Discussion%20Paper%2005_2023%20Mobilizing%20Europe%E2%80%99s%20Full%20Hydrogen%20Potential%20v01.pdf
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Z ostatnich 21 ¢lenskych statu (tj. statd s méné vyznamnym podilem pramyslu,
ktery je obtizné dekarbonizovatelny, které vSak mohou mit v budoucnu také
potfebu skladovani energie a paliv na bazi obnovitelného vodiku) jich ma pouze
sedm naplanovany projekty (na zakladé idaji Mezinarodni energetické agentury).
Z téchto sedmi zemi maji témér vSechny dobry nebo vysoky potencial pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroju. Vyjimkou je Rumunsko, které ma dobry potencial
pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd, nema vsak zadné projekty v pokrocilé
fazi nebo ve fazi studie proveditelnosti.

Vzhledem k tomu, Ze téchto 21 ¢lenskych statl ma jen nékolik projektd, ziskaly
z Inovaéniho fondu jen velmi malo finanénich prostredk( nebo vibec Zadné.
Vétsina z nich vyclenila na obnovitelny vodik v rdmci Nastroje pro oziveni

a odolnost pouze malé Castky (viz priloha XI). Neni tedy zndmo, zda a kdy budou
tyto projekty provedeny.

Pfi analyze vodikové sité (viz priloha XIV) jsme zjistili, Ze pfiblizné 90 % projekt(
ve fazi studie proveditelnosti (z hlediska novych potrubnich rozvodu, které maji byt
vybudovany) je soustifedéno ve ¢tyfech Elenskych statech®®. Tyto ¢tyfi €lenské staty
produkuji vyznamny dil celkovych emisi sklenikovych plyn(i v EU v priimyslovych
odveétvich, které jsou obtizné dekarbonizovatelna. Dale jsme zjistili tyto skutecnosti.

Ze Sesti ¢lenskych statd s vyznamnym podilem priimyslu, ktery je obtizné
dekarbonizovatelny, maji vSechny kromé Polska projekty ve fazi studie
proveditelnosti, ale nékteré ¢lenské staty jsou pokrocilejsi nez jiné (viz priklady
z Nizozemska a Némecka v ramecku 5). Clenské staty vyclenily na vodikové sité
v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost pouze malé Castky.

>3 Némecko, Spanélsko, Francie, Itlie.
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Ramecek 5

Rozvoj sité v Nizozemsku a Némecku

V poslednim Ctvrtleti roku 2023 zahajil provozovatel prepravni soustavy

v Nizozemsku vystavbu prvni ¢asti vnitrostatni vodikové sité. Priblizné 85 % sité
tvofi podle odhadd plynovody upravené pro nové uGcéely*. Naklady na celou
vnitrostatni vodikovou sit se odhaduji na 1,5 miliardy EUR.

V Némecku byl na konci roku 2023 zverejnén plan na vybudovani 9 700 km hlavni
sité. Odhaduje se, Ze priblizné 60 % sité budou tvofrit plynovody upravené pro
nové Ucely. Odhadované naklady na hlavni sit (ktera ma byt vybudovana do

roku 2032) ¢ini 19,8 miliardy EUR".

Z ostatnich 21 c¢lenskych statd jich nékolik nema vibec Zzadny projekt ve fazi studie
proveditelnosti. Zejména clenské staty EU z jihovychodni ¢asti Evropy nemaji
dosud ani projekty spole€ného zajmu ani projekty ve spole¢ném zajmu. Z téch,
které maji dobry nebo vysoky potencial pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojd, mélo pouze Portugalsko projekty v nékteré pokrocilé fazi nebo projekty,
které jiz mély vypracovanu studii proveditelnosti (stav k Ffijnu 2023). Kromé toho
Zadna ze zemi neméla pro své sité vyclenény financni prostredky z Nastroje pro

ozZiveni a odolnost.

> Internetové stranky Gasunie.

> Internetové stranky FNB Gas.


https://www.gasunie.nl/en/projects/hydrogen-network-netherlands
https://fnb-gas.de/wasserstoffnetz-wasserstoff-kernnetz/

Na projekty spole¢ného zajmu a projekty ve spolecném zajmu lze zZadat
o financovani v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy — energetika. Vzhledem

k tomu, Ze vodikové projekty jsou vétSinou v rané fazi, je pravdépodobné, ze se

z tohoto nastroje v pfistich nékolika letech budou hlavné financovat studie
proveditelnosti a technické studie. Dalsi faze projektl budou vyZzadovat
vnitrostatni financni prostiedky. V priloze Vil je znazornéna infrastruktura
planovana v ramci projektd spole¢ného zajmu a projektl ve spoleéném zajmu
a vyznamného projektu spolecného evropského zajmu Hy2Infra.

Maly objem finanénich prostfedkd Unie pfidélenych na sit je ve shodé

s vodikovymi strategiemi, z nichZ vétSina uvadi jen malo informaci nebo viibec
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zadné informace tykajici se infrastruktury. Analyzovali jsme navrhy vnitrostatnich

pland v oblasti energetiky a klimatu dostupné k 31. prosinci 2023 pro tfi ze ¢tyf°°

¢lenskych statd, které jsme navstivili, a pro dalSich pét ¢lenskych statl (Belgii,
Ceskou republiku, Francii, Italii a Rumunsko). Zjistili jsme, Ze véechny kromé
Rumunska uvadéji vodikovou infrastrukturu, a zejména projekty spolecného

zajmu a projekty ve spole¢ném zajmu. Ctyfi z téchto osmi &lenskych statd (Ceska

republika, Spanélsko, Francie a Rumunsko) viak poskytly jen malo informaci —
nebo vibec Zadné — o tom, jakym zpUsobem ocekavaji, Ze bude infrastruktura
financovana.

6 polsky vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu nebyl ke dni 31. prosince 2023 k
dispozici.
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Skutecnost, Ze jsou projekty naplanovany (at uz na vyrobu vodiku nebo projekty
sité), neznamena, Ze budou vSechny provedeny. Funkénost sité vSak bude v rozhodujici
mite zaviset na tom, zda vSechny zucastnéné ¢lenské staty splni svdj ukol. Nékolik
prikladu:

Projekty v ramci vyznamnych projektt spolecného evropského zajmu nejsou
automaticky zpusobilé pro financovani z prostfedk(i z EU. Kromé toho neni
zaruceno, Ze vlbec ziskaji néjaké vnitrostatni financovani, protoze to je zavislé na
fiskalnim prostoru jednotlivych zemi (viz bod 76).

Clenské staty musi analyzovat, jak financovat svou sit. Sité jsou obvykle
financovany prostfednictvim poplatkd od uZivatel(i. Rozvoj vodikové sité viak
musi byt realizovan v dobé, kdy neni jisté, jaka bude budouci poptavka, a kdy neni
ani jisté, kdy bude rezervovana kapacita odpovidat technické kapacité sité.
Narizeni o bali¢ku tykajicim se plynu umoznuje rozlozit naklady na rozvoj sité

v Case. Prostfednictvim rozdéleni naklad( v ¢ase tak mohou ¢lenské staty pocitat
s tim, Ze ¢ast pocatecnich naklad(i zaplati budouci uzivatelé.

Financovani vodiku z Nastroje pro ozZiveni a odolnost a Inovacniho fondu se
prozatim soustreduje jen v omezeném poctu Clenskych statl (viz také priloha XI
a priloha XIl). U ostatnich zdroj( financovani EU je situace nasleduijici.

Modernizacni fond: tento fond mohou vyuZivat pouze ¢lenské staty EU z vychodni
a stfedni Evropy a Recko a Portugalsko (tj. 13 €lenskych stat( s nizsimi pfijmy).
Pouze dva ¢lenské staty (Ceska republika a Slovensko) véak dosud pfipravily
grantové programy pro vice technologii, které mohou (ale nemusi) zahrnovat
projekty na vyuziti obnovitelného vodiku.

Fondy politiky soudrznosti: zatim nejsou k dispozici Zddné informace o tom, zda
nebo v jakém rozsahu hodlaji ¢clenské staty a regiony vyuzit tyto fondy na projekty
souvisejici s vodikem (viz bod 85).

Na zacatku roku 2023 Komise oznamila, Ze prozkouma moznost sdruzeni zdrojl
¢lenskych statd a zvyseni Usili na Urovni EU. Vyzvala také k vétSimu financovani ze
strany EU, aby se zabranilo prohlubovani rozdild mezi regiony pfi rozsifovani priimyslu
pro nulové Cisté emise. Vysledné nafizeni®’/, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu, vsak dalsi finan¢ni prostfedky neposkytuje. Misto toho mohou
investice do kritickych technologii vyuzivat vyssi spolufinancovani (az do vySe 100 %)

7 Nafizeni (EU) 2024/795.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400795&qid=1712655097929
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v ramci fond politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 (a zpétné za posledni ucetni
rok obdobi 2014-2020).

PFi zkoumani celkového financovani investic do vodikovych technologii
z vefejnych zdroju (EU a vnitrostatnich zdroju) jsme zjistili, Ze Komise nema uplny i
aktualizovany prehled. Komise od roku 2020 kaZzdoroc¢né zadavala studie o dotacich na
energie®®, tyto studie vSak vétsinou upozorfiovaly na problémy s kvalitou adaju (napf.
rozptylené nebo nekonsolidované Udaje). Neposkytly vlastni odhady vnitrostatnich
verejnych financnich prostiedkd na investice souvisejici s vodikem. Podobné jako
programy Komise jsou i programy financovani ¢lenskych stat( ¢asto programy
zamérené na vice technologii, coZ vyzaduje stanoveni pfedpokladaného podilu
finan¢nich prostredk, které budou pridéleny jednotlivym technologiim, napf. vodiku.

Ve sdéleni z roku 2015°° Komise pfedstavila svou vizi energetické unie. V této
unii ,,Clenské staty [mimo jiné] uzndvaji, Ze na sobé vzajemné zaviseji, pokud chtéji
svym ob¢anim bezpecné dodavat energii [a] panuje [zde] skutecnd solidarita
a divéra“. Komise také zdlraznila, Ze EU by méla vystupovat jednotné, protoze
,Silnéjsi a jednotné;jsi EU mlzZe konstruktivnéji spolupracovat se svymi partnery
k vzajemnému prospéchu”.

Posuzovali jsme pfimérenost spoluprace:
v ramci Komise a mezi Komisi a ¢lenskymi staty,

mezi Komisi a odvétvim.

8 Studie byly provedeny dvakrét pfed rokem 2020, a to za rok 2014 a znovu pak za rok 2018.

2 COM/2015/080.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN
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Ani koordinace v ramci Komise, ani koordinace mezi Komisi a clenskymi
staty zatim nezajistuje, aby vsechny strany postupovaly stejnym smérem

Za rGzné aspekty financovani hodnotového retézce vodiku odpovida nékolik
generalnich reditelstvi Komise, jak je zndazornéno na obrdzku 12. Interni koordinace je
zajistovana rlznymi postupy a procesy. Do urcité miry mohou mezi jednotlivymi
generalnimi reditelstvimi existovat rozdily, pokud jde o cile, které sleduji, nebo rozdily
mezi jednotlivymi politikami. Uvadime nékolik prikladd.

Existuje pfirozeny kompromis mezi energetickou u¢innosti (priorita GR ENER)
a rychlym rozvojem hodnotového fetézce, ktery umozni dekarbonizaci nékterych
primyslovych odvétvi (priorita GR GROW) (viz bod 56).

Existuje také nesoulad mezi energetickou bezpecnosti (snizeni strategické
zavislosti na Rusku omezenim spotfeby zemniho plynu) a vyuZivanim
nizkouhlikového vodiku, ktery se vyrabi za pouziti fosilnich paliv metodami
zachycovani uhliku. Po zvefejnéni sdéleni o priimyslovém hospodareni s uhlikem
v EU v Unoru 2024 se do popredi zajmu muZe dostat nizkouhlikovy vodik
(vyrdbény za poutziti fosilnich paliv metodami zachycovani uhliku) (viz pfiloha VII).

Komise oznamovala nebo pfijimala iniciativy bud’ dfive, nez byla vyjasnéna
dostupnost financnich prostredkd, nebo v pripadech, kdy byly (a jsou) dostupnost
téchto prostredkll nebo zplsob plnéni nejasné (viz také posledni odrazka

bodu 97).

Zastresujici koordinace mezi Komisi a ¢lenskymi staty probiha predevsim
prostfednictvim specializované sité — Sité pro vodikovou energii. Tato sit porada
setkani dvakrat ro¢né. Z nasi kontroly zapist vyplynulo, Ze tato sit je spiSe férem pro
sdileni informaci (v€etné informaci o ¢innosti mezinarodnich organizaci a Komise) nez
pro projedndvani strategickych otdzek. Toto férum vsak dosud nebylo vyuZito k debaté
o spolecné vizi hodnotového tfetézce vodiku v EU. Jako priklad Ize uvést tyto otazky.

Jak nejlépe koordinovat rlizné zdroje financovani, aby se zabrdnilo nerovnovaze
v urovni rozvoje v EU (viz body 98-106)?

Jak a kde mlzeme zajistit a podpofit vyrobu obnovitelného vodiku v EU? Je to tim
dllezitéjsi, ze ¢lenské staty mohou mit rozdilné zajmy a pfistupy, mj. ohledné miry
protekcionismu.

Zastupci ¢lenskych statd, s nimiz jsme béhem naseho auditu hovofili, rovnéz potvrdili,
Ze v ramci Komise neexistuje jediné kontaktni misto pro strategické otazky tykajici se
vodiku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/hydrogen-energy-network_cs
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Kromé toho jsme zjistili, Ze Komise neposkytla ¢lenskym statlim zadné pokyny
ani podporu pfi vytvareni jejich strategii, ani s nimi neprojednala své cile (at uz plvodni
nebo aktualizované, viz obrdzek 6), aby zajistila, Ze budou spolec¢né usilovat o stejny
vysledek (viz body 31-37 k rozdilné povaze vnitrostatnich strategii).

Tri ze Ctyr Clenskych statd, které jsme navstivili, aktivné navazuji partnerstvi
v oblasti energetiky nebo vodiku nebo podepisuji memoranda o porozumeéni se tretimi
zemeémi, aby pfipravily podminky pro dovoz vodiku nebo pro technologickou
spolupraci. Kromé toho aktivné navazuje partnerstvi i Komise. Partnerstvi
a memoranda jsou znazornéna na obrdzku 13.
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Obrazek 13 — Vodikova partnerstvi a memoranda uzaviena se zemémi
mimo EU (stav k poloviné brezna 2024 pro clenské staty a ke konci roku
2023 pro Komisi)

Norsko

Spojené kralovstvi
Ukrajina
Kazachstan

Indie

Evropska

. Maroko
unie

Alzirsko

Egypt
Namibie

Némecko Jizni Afrika
Turecko

Saudskd Arabie

Spojené arabské emiraty
Oman

Kanada

Spojené staty

Nizozemsko
Argentina

Chile
Uruguay

Australie
Polsko Indonésie

Japonsko
Tchaj-wan

Zdroj: EUD na zékladé dokument( Komise a nasi navstévy ¢tyr ¢lenskych statl zafazenych do vzorku.

V soucasné dobé neexistuje Zadna celkova dovozni strategie EU. Komise
koordinuje vnéjsi ¢innost EU pro politiku tykajici se vodiku prostfednictvim Rady.
JelikozZ se vyZaduje jednomyslnost, Komise také pred podpisem memoranda
0 porozumeni s tieti zemi jménem EU zada Radu o schvaleni. Kroky jednotlivych
¢lenskych statd pri organizace spoluprace s tretimi zemémi vsak koordinovany nejsou.
EU tak zatim nevystupuje jednotné, ackoli to bylo jednim z cild uvedenych ve sdéleni
Komise z roku 2015 (viz bod 107).
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V roce 2020 vSak Komise zahdjila iniciativy tymu Evropa, které spolecné
s ¢lenskymi staty podporuji rozvoj projektl v oblasti obnovitelného vodiku ve tretich
zemich. Dosud se viak uskute¢nily pouze €tyfi tyto iniciativy. Ucast €lenskych statd je
dobrovolna: doposud se zapojily Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie a Nizozemsko.

Prvni vysledky koordinace mezi Komisi a priimyslem byly dobré, ale po
dvou letech se dynamika zpomaluje

Kratce po vydani vodikové strategie v Cervenci 2020 Komise zfidila Evropskou
alianci pro Cisty vodik, kterd je sloZzena z predstavitel(l primyslu, vefejnych organd,
prislusnik( obcanské spolecnosti a dalSich zucastnénych stran. Cilem Aliance je
podporovat investice a podnécovat vyrobu a vyuzivani ¢istého vodiku a urychlit
dekarbonizaci pramyslu v souladu s cili v oblasti zmény klimatu. Aliance iniciovala fadu
kulatych stol( a pracovnich skupin, které se zabyvaji riznymi oblastmi hodnotového
fetézce.

Aliance puUsobi vedle dalSich organizaci, které byly zaloZzeny samotnym
odvétvim, jako je napf. sdruzeni Hydrogen Europe a iniciativa European Hydrogen
Backbone, cozZ je iniciativa 31 provozovatell energetické infrastruktury, kterd vymezuje
rozvijejici se sit zakladnich potrubnich rozvodu.

Jednim z hlavnich vysledk cinnosti aliance, jak poZzadovala Komise, bylo
konkrétni portfolio projektd na podporu zavadéni vyroby a vyuzivani vodiku. Seznam
projektd byl vydan v listopadu 2021 a aktualizovan v listopadu 2022. Zjistili jsme vsak,
Ze seznam obsahoval jen velmi kusé informace o vlastnostech projektu (napf. chybély
informace o finan¢nich potiebach, Zivotaschopnosti nebo vyrobni kapacité) a o stavu
projektu (tj. zda je ve fazi zdméru, nebo zda se provadi studie proveditelnosti). Navic je
toto portfolio zastaralé: pfi aktualizaci v roce 2022 bylo doplnéno jen malo novych
informaci a od té doby nebyly provedeny Zadné dalsi aktualizace. Konstatujeme, Ze
poté, co jsme o této otdzce diskutovali s prislusSnymi Utvary Komise, tyto Utvary
uskutecnily (v prosinci 2023) prazkum, aby ziskaly aktualizované informace
o projektech.

Kromé tohoto seznamu projekt( aliance vypracovala fadu dalSich zprav. Komise
se systematicky nezabyvala vSemi zjiSténimi ze vSech zprav.

V bfeznu 2023 Komise pozmeénila slozeni kulatych stol( aliance. Provadéli jsme
dotazovani mezi ¢leny rlznych kulatych stol(, ktefi uvedli, Ze nemaji jasny mandat pro
nadchazejici préaci a Ze zaznamenali celkové zpomaleni ¢innosti.


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_cs
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en#:%7E:text=What%20the%20alliance%20does,line%20with%20climate%20change%20objectives.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance_en#:%7E:text=What%20the%20alliance%20does,line%20with%20climate%20change%20objectives.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/roundtables-european-clean-hydrogen-alliance_cs
https://hydrogeneurope.eu/wp-content/uploads/2023/10/Clean_Hydrogen_Monitor_11-2023_DIGITAL.pdf
https://ehb.eu/newsitems
https://ehb.eu/newsitems
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances/european-clean-hydrogen-alliance/project-pipeline_cs
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Zavéry a doporuceni

Zverejnénim vodikové strategie pro EU se Komise poprvé stala jednim
z hlavnich aktért pfi vytvareni nového trhu. Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze Komise
byla pfi vytvareni nezbytnych podminek pro tento trh ¢astec¢né Uspésna. Pfestoze
ucinila fadu kladnych krokd, v celém hodnotovém fetézci vodiku stale pretrvavaji
problémy.

Ve své vodikové strategii z roku 2020 a planu REPowerEU z roku 2022 stanovila
Komise cile na Urovni EU pro vyrobu a dovoz obnovitelného vodiku. Oba dokumenty
jsou sdélenimi Komise, a proto nejsou zavazné. Nizkouhlikovému vodiku bylo v té dobé
vénovano méné pozornosti: ackoli je v textu zminovan, nebyly pro néj stanoveny zadné
cilové hodnoty (viz bod 24).

Zjistili jsme, Ze cilové hodnoty v oblasti obnovitelného vodiku nebyly jasné
definovany. Navic vychazely spiSe z politické vile nez z diikladnych analyz. Kromé toho
neni v dobé vzniku tohoto dokumentu pravdépodobné, Ze by tyto cilové hodnoty pro
rok 2030 mohly byt dosazeny (viz body 25-30 a 38-45).

PFiprava vodikovych strategii neni pro Clenské staty povinnd, musely vSak do
poloviny roku 2023 predlozit aktualizované vnitrostatni plany v oblasti energetiky
a klimatu (IhGta pro konecnou verzi je do poloviny roku 2024), véetné zprav
o opatfenich k dosazeni nezavaznych cili EU. Komise pfezkoumala ndvrhy
vnitrostatnich plana a vydala doporuceni ¢lenskym statdm. Neukladala jim vsak, aby
stanovily cilové hodnoty, které budou v souladu s cili EU. Komise nevytvofila proces
koordinace s ¢lenskymi staty, jenZ by zajistil urcitou miru sladéni. Clenské staty tak ne
vzdy sladily své cile a opatfeni s cili a opatfenimi EU. VSichni nepostupuji stejné rychle
a nemaji stejné velké ambice. Na konci roku 2023 predsedkyné Komise oznamila, ze
Komise bude posuzovat, jak ¢lenské staty planuji provadét narodni zavazky v oblasti
vodiku, aby se pro kazdy ¢lensky stat stanovil jasny plan postupu do roku 2030 (viz
body 31-37).

Komise vétsinu pravnich aktl, které maji regulovat trh s vodikem, navrhla
v pomérneé kratké dobé. V pripadé nizkouhlikového vodiku stéle chybi pravni akt, ktery
by stanovil metodiku posuzovani uspor emisi sklenikovych plyna. Stale je vsak treba
vykonat urcitou praci v oblasti normalizace a certifikace (viz body 47-50).
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Zastupci pramyslu uvedli, Ze odkladali investi¢ni rozhodnuti do ¢ervna 2023,
dokud nebyla zverejnéna pravidla pro vyrobu obnovitelného vodiku (akt v prenesené
pravomoci). Jakmile byla tato pravidla zvefejnéna, pfinesla velmi potfebnou pravni
jistotu. Komise vSak dosud neposoudila dopad téchto pravidel na ndklady nebo na
nacasovani zavedeni obnovitelného vodiku. Komise je nyni povinna provést toto
posouzeni do poloviny roku 2028. Z nékolika vefejnych studii totiz vyplyva, Ze pravidlo
Casové korelace (hodinové korelace) zvySuje naklady na vyrobu obnovitelného vodiku,
cozZ snizuje jeho konkurenceschopnost oproti vodiku z fosilnich paliv (viz body 42 a 61).

Naopak jsme dospéli k témto pozitivnim zjisténim.

Cile pro vyuZzivani obnovitelného vodiku v priimyslu a dopravé, které byly
zavedeny nékolika pravnimi akty EU, zvySuji poptavku (viz body 28 a 63).

Komise vyzvala ¢lenské staty, aby ve svych vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu fesily pomalost domdcich povolovacich postup, a pfijala
nékolik legislativnich opatreni, ktera ¢lenskym statim ukladaji, aby tento postup
urychlily (viz body 64-66).

Lhiaty stanovené v riznych pravnich aktech tykajicich se povolovacich postupt
se liSily. Komise dosud nevypracovala plan monitorovani reforem povolovacich
postupt v ¢lenskych statech (viz body 66—68).

Rychlost a mira provadéni pravnich pozadavkl tykajicich se cil( poptavky
a povolovani zavisi na ¢lenskych statech. Nékteré clenské staty se napriklad domnivaji,
Ze nékteré cile v oblasti poptavky jsou nerealistické a velmi obtizné dosazitelné. Kromé
zdlouhavych a ¢asové narocnych fizeni o nesplnéni povinnosti nema Komise zadné
prostfedky, jak zajistit, aby ¢lenské staty tyto cile nebo pozadavky dodrzovaly
(viz body 63 a 68).

Komise stanovila odhad vyse investic, které si vyzada vytvoreni trhu
s obnovitelnym vodikem, nezohlednila vsak vSechny ¢asti hodnotového fetézce vodiku.
Z nasi analyzy vyplynulo, Ze strana poptavky nebyla nalezité zohlednéna a Ze odhady
Komise v rliznych dokumentech nebyly jednotné (viz body 80-82).

Komise nema k dispozici Uplné Udaje o pridéleném nebo planovaném
vnitrostatnim verejném financovani obnovitelného vodiku. Celkové financovani z EU
pro obdobi let 2021-2027 na projekty souvisejici s vodikem se v soucasné dobé
odhaduji na 18,8 miliardy EUR, z nichZ vétSina pochazi z Nastroje pro oZiveni
a odolnost. Financovani z EU je poskytovano jak na strané nabidky, tak na strané
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poptavky hodnotového retézce vodiku. Pokud jde o stranu poptavky, Komise dosud
nevypracovala klicovy systém, ktery oznamila ve své vodikové strategii, a to ,rozdilové
smlouvy o uhliku”. Pokud jde o inovativni vodikovou banku, zatim neni jasné, jaky
rozpocet bude mit k dispozici po roce 2024 (viz body 83-86, 91-97 a 106).

Financovani z EU je rozptyleno do nékolika program( s rGznymi pravidly
financovani. Pro zhotovitele projektd v oblasti vodiku je tak obtizné urcit, ktery
program je pro jejich projekt nejvhodnéjsi. Komise vytvofila internetové stranky, které
poskytuji informace o rlznych programech financovani z EU, ale v dobé naseho auditu
nebyly stranky jesté plné funkéni. Na konci roku 2023 predsedkyné Komise oznamila,
ze obnovi fesSeni jednoho kontaktniho mista, které by navrhovatelim projekt(
poskytovalo pokyny k financovani EU (viz body 83-90).

V nadchazejicich letech budou v celém hodnotovém retézci vodiku zapotiebi
velké investice, z nichz vétSinu bude muset poskytnout soukromy sektor. Na nové
vznikajicim trhu, jako je trh s vodikem, je tfeba poskytovat priimyslu pobidky
a podporu pfi provadéni téchto investic, at uz prostfednictvim verejného financovani
na vnitrostatni Urovni a na Urovni EU, nebo prostrednictvim verejnych organda, které
buduji nutnou infrastrukturu.

Komise zménila néktera pravidla statni podpory, aby usnadnila poskytovani statni
podpory a podpofila ekologickou transformaci. Dlouhé doby schvalovani statni
podporu, jak tomu bylo u nékterych ozndmeni, vSéak mohou nepftiznivé ovlivnit
planované naklady a terminy zahajeni projekt( (viz body 69-77).

Navic i kdyZ Komise povoli poskytnuti statni podpory, neznamena to, Ze ji ¢lenské
také musi skutecné poskytnout (viz body 76 a 103).

Clenské staty si samy stanovuiji priority, jak vyuZivat nékteré z nejddlezitéjich
zdroja financovani z EU pro vodik, konkrétné prostiedky z Nastroje pro oZiveni
a odolnost a z politiky soudrznosti. Nékteré Clenské staty vzhledem ke své
specifické situaci a vyznamu, ktery prikladaji obnovitelnému vodiku, vyuzivaji
tento nastroj vyrazné vice nez jiné (viz body 93-94, 101-102 a 104).

Prestoze clenské staty EU z vychodni a stfedni Evropy (spolu s Portugalskem

a Reckem) mohou vyuzivat Modernizaéni fond, pouze dva ¢lenské staty zatim
pfipravily grantové rezimy pro vice technologii, které mohou zahrnovat i vodikové
projekty (viz bod 104).
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Planované projekty (v pokrocilé fazi a ve fazi studie proveditelnosti) pro
obnovitelny vodik (vyroba a sité) se dosud soustfedovaly v omezeném poctu ¢lenskych
statll, zejména v téch, kde se predevsim nachazeji prdmyslova odvétvi, ktera lze
obtizné dekarbonizovat. TotézZ plati pro vétsinu pridélenych finan¢nich prostfedku
Unie. Ne vSechny ¢lenské staty, které jsou v soucasnosti v oblasti obnovitelného vodiku
pokrocilejsi, vSéak maji dostatecny potencial pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroju,
a tedy i pro vyrobu obnovitelného vodiku. Zatim tedy neni zaruc¢eno, Ze dostupné
verejné financovani umozni EU i) pIné vyuZit potencial ¢lenskych statl pro vyrobu
vodiku a ii) pfepravovat jej po celé EU (viz body 98-106).

Komise podnikla opatfeni ke koordinaci rozvoje hodnotového fetézce vodiku,
ale koordinace v ramci Komise a mezi Komisi a ¢lenskymi staty zatim nezajistuje, aby
vSechny strany postupovaly stejnym smérem. Za konkrétni aspekty hodnotového
fetézce vodiku odpovida nékolik generdlnich feditelstvi Komise, jejichz cile vSak nejsou
vzdy sladény. Doposud vSak nevyuzivala stavajici fora, kde by mohla vést s ¢clenskymi
staty diskusi o zasadnich strategickych otazkach tykajicich se budoucnosti
hodnotového retézce vodiku v EU. Komise navic neposkytla ¢lenskym statiim Zzadné
pokyny ani podporu ohledné toho, jak maji vytvaret své vnitrostatni vodikové
strategie. Pro ucely koordinace s prlimyslem Komise zfidila Evropskou alianci pro cisty
vodik, kterd vsak po slibném zacatku ztratila na obratkach (viz body 107-119).
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Komise by méla v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty rozhodnout o strategickém
postupu na cesté k dekarbonizaci, aniz by zménila situaci v oblasti hospodarské
soutéze pro klicova prliimyslova odvétvi EU zplsobem, ktery by mohl vést k dalsi
deindustrializaci. Komise by zejména méla:

a)

b)

aktualizovat svou vodikovou strategie na zakladé peclivého posouzeni téchto
aspektl:

i) jak nastavit trZzni pobidky pro vyrobu a vyuZiti obnovitelného
a nizkouhlikového vodiku pfi zohlednéni nejnovéjsich zmén v pravnich
predpisech;

ii)  jak stanovit priority v rdmci omezenych financnich prostredk( EU (napf. na
které Casti hodnotového retézce se zamérit);

iii) geopolitické disledky vyroby v EU ve srovnani s dovozem ze tretich zemi
(tj. ktera pramyslova odvétvi si chce EU udrzet a za jakou cenu);

aktualizovat cile v oblasti vyroby a dovozu obnovitelného vodiku stanovené

v planu REPowerEU tak, aby byly ambicidzni, ale realistické. Pfi tom by méla
zohlednit specifické rysy jednotlivych regiont a priimyslovych odvétvi a tlohu
nizkouhlikového vodiku.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Komise by v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty méla:

a)

b)

vypracovat a zverejnit plan postupu EU pro rozvoj hodnotového retézce vodiku do
roku 2030 a v dalSich letech, a to na zakladé svého posouzeni vnitrostatnich pland

v oblasti energetiky a klimatu a své aktualizované vodikové strategie;

monitorovat pokrok EU a ¢lenskych statli pfi dosahovani zavaznych i nezavaznych

cil prostrednictvim srovnavaciho prehledu.

Cilové datum provedeni: polovina roku 2026
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Komise by méla:

a) Uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a v ptipadé potfeby navrhnout povinnost
podavat zpravy, aby bylo mozné ziskat informace o investi¢nich planech
a o planovaném a skutecném objemu vnitrostatni verfejného financovani pro
rozjezd trhu — pfinejmensim pro primyslova odvétvi, kterd budou urcena podle
doporuceni 1. O tomto prehledu by méla informovat, napriklad ve zpravach
o stavu energetické unie. Pfehled by mél zahrnovat vSechny ¢asti hodnotového
retézce vodiku;

b) posoudit, zda je soucasny rezim financovani z EU vhodny pro budouci rozvoj
hodnotového fetézce vodiku v celé EU.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025

Komise by méla sledovat povolovaci postupy v ¢lenskych statech a kontrolovat, zda
dodrzuji Ihaty stanovené v jednotlivych pravnich aktech, a pfipadné zahrnout tento
aspekt do procesu evropského semestru.

Cilové datum provedeni: konec roku 2025 (nebo pozdéji, stanovi-li pfislusné pravni
akty Ihaty pro provedeni pravnich predpisti ve vnitrostatnim pravu, které budou po
konci roku 2025)
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Komise by méla:

a) vytvorit jednotné kontaktni misto pro zainteresované strany v rdmci Evropské
vodikové banky, které by zhotovitelim projektl v oblasti vodiku poskytlo pokyny
k dostupnému financovani z EU;

b) rozhodnout o budoucnosti Evropské aliance pro Cisty vodik, a to z hlediska jejiho
rozsahu a poctu kulatych stol(i, a rozhodnout o jasném a ¢asové vymezeném
mandatu pro jeji budouci ¢innost.

Cilové datum provedeni: do poloviny roku 2025

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 5. ¢ervna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Spojené staty prijaly dva pravni akty, které se tykaji konkrétné obnovitelného vodiku:

mezistranicky zakon o infrastrukture (2021) poskytuje 9,5 miliardy USD na
iniciativy v oblasti Cistého vodiku, z ¢ehoz 8 miliard USD je ur¢eno na regionalni
centra Cistého vodiku a 1 miliarda USD na program elektrolyzy Cistého vodiku,

zakon ke snizeni inflace (2022) stanovi dafiové zvyhodnéni na vyrobu vodiku
a investice do né;.

Zakon ke snizovani inflace obsahuje tato ustanoveni tykajici se vyroby vodiku.

Dariové zvyhodnéni®® vyroby Cistého vodiku, které neni omezeno a je k dispozici
po dobu 10 let od uvedeni vyrobniho zafizeni do provozu, ale vystavba musi byt
zahajena do 1. ledna 2033.

Technologicky neutrdini podpora, ktera je zaloZzena na uhlikové ndrocnosti, takze
pro kterou Ize ziskat podporu, je 4 kg ekvivalentu CO> na kilogram vodiku. Vyse
podpory se pohybuje od 0,6 do 3 USD na kilogram vyrobeného vodiku. Podle
studie® Némeckého hospodaFského institutu (Institut der deutschen Wirtschaft)
je stanovena uhlikova narocnost takova, Ze i) vodik vyrobeny za pouziti soucasné
skladby zdroju elektrické energie v siti neni v rozmezi uhlikové intenzity, na néZ je
mozné dostat podporu, a ii) nejvyssi podpora je v soucasné dobé mozna pouze
pro provozy, které vyuzivaji vyhradné elektfinu z obnovitelnych zdroja.

Dariové zvyhodnéni pro sekvestraci oxidd uhliku®?.

Pozadavky na mistni obsah: v pfipadé, Ze je elektrolyzér vyroben z americkych
material{, je moZné zvysit dariové zvyhodnéni o 10 %.

0 Viz ¢lanek 45V dafiového zakoniku.

61 Kuper, Malte, 2023, Wasserstoff im Inflation Reduction Act. Was ist drin fiir Deutschland

und die EU?, IW-Kurzbericht, ¢. 8, Kolin.

2 Viz ¢lanek 45Q darfiového zakoniku.


https://www.transit.dot.gov/BIL#:%7E:text=The%20Bipartisan%20Infrastructure%20Law%2C%20as,transportation%20in%20the%20nation's%20history.
https://www.irs.gov/inflation-reduction-act-of-2022
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45V&num=0&edition=prelim
https://www.iwkoeln.de/studien/malte-kueper-was-ist-drin-fuer-deutschland-und-die-eu.html
https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title26-section45Q&num=0&edition=prelim
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Smérnice stanovi cile pro vyuziti paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického ptvodu

(v€etné obnovitelného vodiku) v pramyslu a v dopravé, jak je uvedeno v nasledujici

tabulce.

Cile pro roky 2030 a 2035

Celkové

Primysl

Doprava

Zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdrojl na celkové spotiebé
energie v EU na 42,5 % do roku 2030 s dodate¢nym orientacnim
navysenim o 2,5 %, aby bylo mozné dosahnout cile 45 %.

Pramysl bude muset kazdorocné zvysit podil vyuzivani obnovitelné
energie 0 1,6 %.

42 % vodiku pouzivaného v priimyslu by mélo do roku 2030 pochazet
z obnovitelnych paliv nebiologického plvodu a do roku 2035 by podil
z tohoto zdroje mél Cinit 60 %.

Clenské staty budou moci snizit pfispévek na obnovitelna paliva

nebiologického plivodu na primyslové vyuziti o 20 %, pokud:
vnitrostatni pfispévek ¢lenskych statl k zdvaznému celkovému cili
EU odpovida jejich ocekdvanému pfispévku,

podil vodiku z fosilnich paliv spotfebovaného v ¢lenském staté
neni v roce 2030 vyssi nez 23 % a v roce 2035 nez 20 %.

Clenské staty budou mit moznost zvolit si mezi:
zavaznym cilem snizit intenzitu emisi sklenikovych plyn( z dopravy
0 14,5 % pomoci obnovitelnych zdroja (do roku 2030), nebo

zdvaznym podilem obnovitelnych zdrojl energie na konecné
spotiebé energie v odvétvi dopravy ve vysi nejméné 29 % (do roku
2030).

Nova pravidla stanovi zavazny kombinovany dilci cil ve vysi 5,5 % pro
pokrocila biopaliva (obecné ziskavana z nepotravinarskych surovin)
a obnovitelna paliva nebiologického plivodu (vétsinou obnovitelny
vodik a synteticka paliva na bazi vodiku) v podilu energie

z obnovitelnych zdroji dodavané do odvétvi dopravy.

V ramci tohoto cile je stanoven pozadavek, aby podil energie
z obnovitelnych zdroji doddvané do odvétvi dopravy v roce 2030
obsahoval alespon 1 % obnovitelnych paliv nebiologického plvodu.

Zdroj: Pravni akty EU.
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Strategicka vize

Polsko
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o Vodikovd strategie (pvodni ANO, Eerven 2020 ANO, Fijen 2020 ANO, duben 2020 ANO, leden 2021
dokument)
.. , , Aktualizovany vnitrostatni Aktluallzovany_ thrOStétm
o DalSi dokument, ktery stanovi , ) ) plan v oblasti energetiky
, - pldn v oblasti energetiky . NE
cile . a klimatu
a klimatu .
Dopisy Parlamentu
NE, ale ocekava se po
o Aktualizace dokumentu ANO, cCervenec 2023 sclhvalenl vn|t.rostatn|ho NE NE
planu v oblasti energetiky
a klimatu
Cilové hodnoty pro vyrobu:
instalovana kapacita elektrolyzér(i do 10 4 46w 2
3
roku 2030 v GW (8 GW v roce 2032)
Projekty na zvySeni kapacity vyroby
vodiku v GW?, u nichZ se o&ekava, ze
budou v provozu do roku 2030
o Bylo pfijato konecné rozhodnuti
o investici nebo probiha 0,5 0,1 0,2 0,01
vystavba
o U projektl probiha studie
proveditelnosti, bylo pfijato
5,7 12,6 8,8 0,3

konecéné rozhodnuti o investici
nebo probiha vystavba
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Némecko Spanélsko Nizozemsko Polsko
o Vsechny ozndmené projekty 11,7 45,9 13,1 1,3
Dovoz
o CI|OY€ hodnoty pro dovoz NE NE NE NE
vodiku nebo
o Od,haf:i mnozstvi vodiku, ktery ANO NE NE NE
ma byt dovezen
o Strategie dovozu je zavedena Ne, ale planuje se NE NE NE
Partnerstvi se zemémi mimo EU za
ucelem pfripravy mozného dovozu ANO NE ANO NE
vodiku
Opatfeni na strané poptavky jsou ANO ANO ANO NE
zavedena
Cilové hodnoty zalozené na odhadu
Y Y -y ANO ANO NE NE
potfeb / pfedpokladech vyuZiti
Odhad/zohlednéni potfeb dodateéné
kapauty. vyro’by elekt.rumy TN ANO ANO ANO Neni znamo
z obnovitelnych zdrojt (solarni/vétrna
energie)
Planovani sité zahajené na
vnltrostatnl ur(l)vlnl (nta\d r?mec o ANO ANO ANO NE
procesu urcovani projektli spole¢ného
zajmu)
o zacIerIUer vyznamne'prOJe'lfty ANO _ ANO NE
spolec¢ného evropského zajmu
o zel1f:lenu1e projekty spolecného ANO ANO ANO NE
zajmu
o zaclefiuje preshranicnich ANO ANO ANO NE

propojeni
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Némecko Spanélsko Nizozemsko Polsko
o zal'clenUJe mista dovozu (napf. ANO ANO ANO NE
pristavy)

o zaclenuje skladovani ANO ANO ANO NE

Vyuzivani financnich prostiedkd EU

o Nastroj pro oZiveni a odolnost ANO ANO ANO ANO
Programy na obdobi
2021-2027 zahrnuji
moznost vyuziti financnich

Programy na obdobi 2021-2027 zahrnuji moZnost vyuziti prostiedkd na vodik.
o Politika soudrznosti financnich prostfedkd na vodik. Informace o vyclenénych NE Informace o vy&lenénych
Castkach vsak nejsou k dispozici nebo jsou omezené. Eastkach viak nejsou

k dispozici nebo jsou
omezené.

o Inovacni fond ANO ANO ANO ANO

Existuji vnitrostatni dotaéni programy ANO Pou?e Pro pro;ekt)/ . ANO Pouze ,pro prOJekt}/ V,ObIaSt'

v oblasti vyzkumu a vyvoje vyzkumu a vyvoje

o Pokryva cely hodnotovy retézec ANO NE ANO NE

o Pokryva kapitalové vydaje ANO NE ANO NE

o Pokryva provozni naklady ANO NE ANO NE

Pouziti rezimu statni podpory ANO

doc¢asného krizového ANO, Y .

a transformacniho ramce atoivramci programd v ravrim Programlu NE NE

, _ v . , iy zamérenych na vice

(termin pro ukonceni pouzivani: zamérenych na vice technologii technologif

31. prosince 2023)

PrOJelfty'schv?.lene jako projekty ANO ANO ANO ANO

spole¢ného zajmu

Projekty zatazené mezi vyznamné

projekty spole¢ného evropského

zajmu

o] Hy2Tech ANO ANO ANO ANO

o] Hy2Use NE ANO ANO ANO
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Némecko Spanélsko Nizozemsko Polsko
o) Hy2Infra? ANO

NE ANO ANO

1 EUD na zékladé Gdaji Mezinarodni energetické agentury (stav k fijnu 2023).

2 Dosud neschvalen.
3 Jak je uvedeno v dopise ministra Parlamentu z ervna 2023, cilem pro rok 2032 je 8 GW.

Zdroj: EUD.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Priloha IV — Informace o projektech, které jsme analyzovali

Nasledujici obrazek znazornuje umisténi projekt, které jsme navstivili, a jejich
pramyslové odvétvi. V tabulce jsou uvedeny podrobné informace o projektech, které
jsme navstivili (k Unoru 2024).

Umisténi projektu, které jsme navstivili

Holland Hydrogen

vyroba vodiku

Rotterdam

Elygator Hydrogen Eagle

vyroba vodiku | vyroba vodiku

Terneuzen e pfibfezni vyrobni uzel u Gdyné
; ()

H2 CIRCULAR DRI SALCOS
vyroba oceli vyroba oceli
Gijén J Salzgitter

e Hy4CHEM
Puertollanol all/ chemicky pramysl
Paloslall Ludwigshafen
vyroba vodiku

Puertollano a Palos de la Frontera

Zdroj: EUD.



Projekt

HY4Chem

SALCOS

H2 CIRCULAR DRI

PUERTOLLANO | a Il/
PALOS lalll

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Clensky stat

Némecko

Spanélsko

Nizozemsko

Polsko

Strucny popis

Vystavba a instalace
elektrolyzéru, ktery
mimo jiné nahradi
vodik z fosilnich paliv
v chemickych
vyrobnich procesech

Vystavba a instalace
zafizeni na vyrobu pfimou
redukci Zelezné rudy

a elektrické obloukové
pece, které nahradi jednu
vysokou pec a nahradi
mimo jiné pouzivani uhliku
vodikem

Vystavba a instalace
elektrolyzéru

Preména vyroby
oceli z uhlikové
naro¢ného zpusobu
vyroby na
technologii pfimé
redukce Zelezné rudy

Vystavba elektrolyzérl
na dvou rGznych
mistech ve Ctyrech
fazich pro vyrobu
obnovitelného vodiku
(zpocatku maji slouzit
prevazné k vyrobé
hnojiv)

Vystavba
elektrolyzéru

v rotterdamském
pfistavu, ktery bude
vyuzivat
obnovitelnou
elektfinu z vétrnych
elektraren na mofi
v Severnim mofi

Obnovitelny vodik
bude dodévén do
rafinerie a pozdéji do
odvétvi mobility

Vystavba
elektrolyzéru
umoznujiciho vyrobu
obnovitelného
vodiku pro zakazniky
z oblasti primyslu

a mobility

Vystavba komplexni
infrastruktury pro
vyrobu a distribuci
nizkouhlikového

a bezuhlikového
vodiku v Polsku,
véetné: zarizeni na
vyrobu vodiku,
elektrolyzérq,
infrastruktury pro
skladovani vodiku

a sité Cerpacich stanic.

Primyslové
odveétvi

Chemické

Ocelafstvi

Ocelarstvi

Vyroba vodiku

Vyroba vodiku

Vyroba vodiku

Vyroba a distribuce
vodiku

Elektrolyzér

54 MW

100 MW

Celkem: 780 MW

Faze 1: Puertollano I:
20 MW

Faze 2:
Palos I: 200 MW

Faze 3: Puertollano Il
200 MW

Faze 4: Palos II:
360 MW

400 MW
(2 faze s 200 MW)

200 MW

110 MW

Stav projektu

Zahajeny

Zahajeny

Cekéd se na kone¢né
rozhodnuti
o investici

Ceka se na kone¢né
investi¢ni rozhodnuti
pro faze 2,3 a 4. Faze 1
je v provozu a je

v zavérecné fazi
testovani.

Zahajeny (Ceka se na
konec¢né rozhodnuti
o investici ve druhé
fazi)

V pfipravé

Ceka se na kone¢né
rozhodnuti o investici




PUERTOLLANO | a Il/
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Projekt HY4Chem SALCOS H2 CIRCULAR DRI Holland Hydrogen ELYgator Hydrogen Eagle
PALOS I all
. , Faze 1: 2022
Planované Faze 2: 2026
uvedeni do 2025 2026 Neni zndmo . ’ 2027 2026/2027 2031
rovozu do Faze 3: 2027
P Féze 4: 2028
1 060 (zpusobily naklad)
Faze 1: Puertollano I: 37
Faze 2:
Néklady na Palos I: 297
projekt (v mil. 134,8 1592 924 Neverejné udaje Neverejné udaje 737
EUR) Faze 3:
Puertollano II: 275
Faze 4:
Palos II: 451
2223;23”" CEEAG CEEAG CEEAG IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use IPCEI Hy2Use
Datum
:Cohd":c'ﬁc' statnl | 3 10, 2022 4.10. 2022 17.2.2023 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022 21.9.2022
(Komise)
Doba od
predbézného
oznameni do 13 mésicit 1 rok? 1,5 roku? 1 rok? 1 rok? 1 rok? 1 rok?
schvaleni statni
podpory
Vnitrostatni grant: Vnitrostatni grant: _
Datum 21.12.2022 21.12.2022
schvaleni 31.8.2023 17.4.2023 Dosud neschvélen Dosud neschvélen . . Grantové Fizeni nebylo
grantu Grant z Inovacniho Grant z Inovacniho .
zahajeno
fondu: 1. 12. 2022 fondu: 1. 12. 2022
Doba od
P p ry’ 11 mésicl 6,5 mésicu ¥ P . 3 mésice? 3 mésice? poskytnut (strav ke
schvaleni poskytnut (strav ke konci Unora

vhitrostatniho
grantu

2024)

konci Unora 2024)




PUERTOLLANO | a Il/

81

Projekt HY4Chem SALCOS H2 CIRCULAR DRI Holland Hydrogen ELYgator Hydrogen Eagle
PALOS I all
. ccilene) 1508

Vyse grantu Grant dosud nebyl Grant dosud nebyl (vnitrostatni grant) (vnitrostatni grant) Grant dosud nebyl
(v milionech 124,3 999,7 g

poskytnut poskytnut 99 poskytnut
EUR) 89 -

(Inovacni fond) (Inovacni fond)
Nepouzije se, . M
‘ N 3
protoZe dosud nebyl epouzije se, protoze
sy dosud nebyl poskytnut
Program . . . . . v poskytnut Zadny iy
. ., Nastroj pro oZiveni Nastroj pro oZiveni Zadny grant . .
financovani grant . . . Inovacni fond Inovacni fond -
a odolnost a odolnost , . .. (planovano v ramci
ZEU (planovano v ramci , . v
., . . Nastroje pro oziveni
Nastroje pro oziveni
a odolnost)

a odolnost)

Elektrolyzér InfgrmaFg nejsou
, k dispozici.

vybudovany ve
stavajicim ANO ANO ANO ANO Na Uzemi pfistavu ANO

pramyslovém
areadlu

Probihaji studie
zafizeni na vyrobu
vodiku.




Projekt

HY4Chem

SALCOS

PUERTOLLANO | a Il/
PALOS lalll

H2 CIRCULAR DRI

Holland Hydrogen

ELYgator
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Hydrogen Eagle

Konkrétni
problémy

Dlouha doba na
ziskani
vnitrostatniho
grantu (viz vyse)

V dubnu 2023 zverejnil
vhitrostatni organ

k tomuto projektu zvlastni
vyzvu k podavani navrha.

Zhotovitel projektu podal
Zadost, ale podminil
realizaci projektu
Uspésnym uzavienim
smluv na dodavky energie
(elektfiny z obnovitelnych
zdrojli a obnovitelného
vodiku).

Vzhledem k tomu, Ze tyto
smlouvy jesté nebyly
schvéleny, nebyl grant
dosud poskytnut.

Vnitrostatni organy
zatim o udéleni grantu
nerozhodly, ackoli
spole¢nost o néj
pozadala uz v ¢ervnu
2020.

Zhotovitelé projektu
se Udajné potykali

s uréitymi obtizemi
v souvislosti se
ZvySenou cenou
elektriny

a s dopadem
zavedeni poplatkd za
elektrickou sit na
vnitrostatni drovni.

Vyssi naklady

v dlsledku zvyseni
cen; prudké zvyseni
sazeb za prenos
elektriny,
neexistence
motivacniho
regula¢niho rdmce

Vnitrostatni organy
dosud nezverejnily
vyzvu k podavani

navrhi na projekty.

Viz téZ bod 94 tykajici
se problematiky
pravniho statu.

1 PFedbé&iné ozndmeni probéhlo v ramci vyznamného projektu spoleéného evropského zajmu Hy2Use v zafi 2021.

2

a Elygator) navic obdrZely grant z Inovaéniho fondu.

Zdroj: EUD.

Jednad se o dobu mezi schvalenim vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu a schvalenim vnitrostatniho grantu. Dva nizozemské projekty (Holland Hydrogen
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Vodikové strategie (nebo v pripadé Finska plan pfiloZzeny k vnitrostatnimu planu
v oblasti energetiky a klimatu) ma 18 ¢lenskych statd. Na zakladé analyzy téchto
dokumentu jsme zjistili tyto skutecnosti.

Definice vodiku: Sest c¢lenskych statd odkazuje vyhradné na obnovitelny vodik,
nékteré zvazuji jak obnovitelny, tak nizkouhlikovy vodik, a jiné odkazuji predevsim
na nizkouhlikovy vodik.

Vyroba: s vyjimkou péti ¢lenskych statl maji vSdechny stanovené cile pro
instalovanou kapacitu elektrolyzér( (viz tabulka nize). Cile jsou vyjadireny v GW;
zadny Clensky stat nestanovil cile vyroby obnovitelného vodiku v Mt.

Opatreni na strané poptavky: vétsina strategii se tyka rlznych typ( vyuziti, ale
nezahrnuje témér zadné odhady potreb. S vyjimkou jedné strategie navic zadna
neuvadi jasny soubor nastroji na podporu poptavky po obnovitelném vodiku.

Dovoz: pro dovoz nebyly stanoveny témér zadné cile. Vétsina strategii vsak uvadi,
zda je cilem zemé byt hlavnim dovozcem, vyvozcem nebo pouze vyrabét pro
vlastni spotrebu.

Pfepravni a skladovaci infrastruktura: vétSina strategii se zminuje o potrebé
infrastruktury, ale vétsina z nich uvadi jen malo podrobnosti nebo vibec 7adné,
s vyjimkou Belgie, Danska, Némecka a Nizozemska.

Investicni potreby: Zadna ze strategii neobsahuje odhad financnich potreb na
strané poptdavky, zejména financ¢nich prostredkl potifebnych na pfizpisobeni
pramyslovych procesu.
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Cile pro obnovitelny vodik ve strategiich clenskych statu

Clensky stat

Datum
vyhlaseni
strategie

Cile pro rok 2030
Kapacita elektrolyzéru v GW

Belgie fijen 2022 zadny
Bulharsko kvéten 2023 zadny
Ceska republika zaFi 2021 7adny
Dansko biezen 2022 4-6
Némecko cerven 2020 10
aktualizovano ] . L. . .
v kvétnu 2023 (cile strategie aktualizovany v ¢ervenci 2023)
Estonsko Unor 2023 0,15
Irsko cerven 2023 0,2-0,5
Spanélsko Fijen 2020 4
Francie zari 2020 6,5
Chorvatsko bfezen 2022 0,07-1,3
Lucembursko zari 2021 zadny
Madarsko kvéten 2021 0,24
Nizozemsko 3-4 GW
duben 2020 Ambice (,streefdoel”) do roku 2032 zvySena
na 8 GW
Rakousko Cerven 2022 1
Polsko leden 2021 2
Portugalsko srpen 2020 1,5-2,5
Slovensko Cerven 2021 zadny
Finsko zari 2022 1

Pozn.: strategie, které byly pfijaty na zdkladé sdéleni Komise REPowerEU, jsou oznaceny svétle modre.

Zdroj: vlastni analyza EUD na zakladé verejné dostupnych tdaja.
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Priloha VI — Oznameni projektl podle ¢lenskych statu

Na obrazku jsou uvedeny udaje o oznamenich projektl tykajicich se elektrolyzér(i na
vyrobu vodiku.

o  Pro projekty v pokrocilé fazi (tj. projekty ve fazi vystavby nebo projekty, u nichz
bylo pfijato investi¢ni rozhodnuti): celkova kapacita projekt( v pokrocilé fazi je
vy3si nez 100 MW pouze v téchto sedmi &lenskych statech: Svédsku, Némecku,
Francii, Nizozemsku, Dansku, Portugalsku a Spanélsku.

o U projektl v pokrocilé fazi a projektd, pro které jsou zpracovany studie
proveditelnosti: planovana instalovana kapacita projekt( v 11 ¢lenskych statech
predstavuje 97 % celkové planované instalované kapacity EU. Témito clenskymi
staty jsou Spanélsko, Nizozemsko, Francie, Némecko, Finsko, Dansko, Irsko,
Recko, Svédsko, Portugalsko a Belgie.

Projekty oznamené i) jako uvedené do provozu, ii) jako projekty
v pokrocilé fazi, iii) jako projekty, pro které jsou provadény studie
proveditelnosti (pro instalovany vykon, GW) (stav k Fijnu 2023)

Studie Investi¢ni rozhodnuti
proveditelnosti nebo faze vystavby

Uvedené do
provozu

12,48

suude e
proveditelnosti ‘ : f ' ! ‘ ‘ : ‘ ‘ |

Investi¢ni
rozhodnuti nebo
faze vystavby

Uvedené do
provozu

-+

@Qw)

Zdroj: EUD na zékladé daji Mezindrodni energetické agentury.


https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Priloha VII — Pravni predpisy tykajici se vodikové sité

Obrazek znazornuje umisténi projektd spoleéného zajmu a projektd ve spolecném
zajmu a projektd planovanych v rdmci vyznamnych projektd spoleéného evropského
zajmu (IPCEI) Hy2Infra (jednd se predevsim o potrubni rozvody, ale i o dalsi typy
projekta).

Ddlkové potrubi -
projekty spolecného
zdjmu a projekty ve
spole¢ném zdjmu

Ddlkové potrubj Ddlkové potrubi -
projekty spole¢ného
zdjmu a projekty ve
spole¢ném zdjmu a
ddlkové potrubi IPCEI

Zdroj: EUD na zékladé seznamu projektd spoleéného zajmu a projekt(i ve spole¢ném zajmu z roku 2023
a Udajl z IPCEI Hy2Infra.

Balicek tykajici se plynu stanovi pravidla pro vodikovou sit.
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Plany rozvoje vodikové sité
Na urovni EU.

Vypracovat nezdvazny desetilety plan rozvoje vodikové sité v celé EU
prostfednictvim nového subjektu, Evropské sité provozovatell vodikovych siti
(ENNOH). Prvni takovy plan, ktery ma byt vypracovan do roku 2026, vsak bude
vypracovan Evropskou siti provozovatel(i plyndrenskych pfepravnich soustav
(ENTSO), bude vsak zahrnovat provozovatele vodikovych prepravnich siti a také sit
ENNOH, jakmile bude vytvorena.

Desetilety plan rozvoje sité v celé EU by mél vychazet z rozvoje vnitrostatni
vodikové sité.

Na vnitrostatni Grovni (pfepravni sit).

Vypracovavat desetilety plan rozvoje vodikové sité (kazdé dva roky), ktery mimo
jiné obsahuje: podrobné informace o hlavni infrastrukture, kterou je treba
vybudovat nebo modernizovat, a o investicich, o nichz jiz bylo rozhodnuto. Plan
musi rovnéz urcit nové investice a obsahnout podrobné informace

o infrastrukture, kterd mize byt nebo bude znovu vyuZita.

Musi zohlednovat preshrani¢ni vymeénu, véetné vymeény se tfetimi zemémi, Ulohu
skladovani vodiku a zaclenéni vodikovych terminald.

Pfimichavani vodiku

Jednou z moznosti, jak zvysit kapacitu vyroby vodiku v EU a usnadnit jeho prepravu, by
teoreticky mohlo byt vstfikovani vodiku do stavajicich plynovod( (pfimichavani). Mohl
by také slouzit jako prechodny nastroj pro dekarbonizaci. Pfimichavani vodiku je vSak
spojeno s problémy pro sit i pro uZivatele. V nafizeni o bali¢ku tykajicim se plynu z roku
2024 (prijatém, ale k datu pfijeti nasi zpravy dosud nezverejnéném) se uvadi, ze
pfimichdvani vodiku do plynarenské soustavy by mélo byt krajnim rfeSenim, protoze:

je méneé ucinny nez poutziti vodiku v Cisté formé a snizuje hodnotu vodiku,

ovliviiuje rovnéz provoz plynarenské infrastruktury, vyuziti konecnymi uzivateli
a interoperabilitu preshranic¢nich soustav.

Za ucelem omezeni rizika segmentace trhu se v nafizeni stanovuje procentni podil
primichavani na 2 % pro preshrani¢ni propojovaci body mezi ¢lenskymi staty. To
znamena, Ze provozovatelé prepravnich soustav musi pfijimat zemni plyn s obsahem
smésného vodiku nizsim, nez je povoleny limit pro celou EU.


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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EU v pravnich aktech uznava tyto skutecnosti.

V prechodné fazi bude v zajmu rychlejsi dekarbonizace stavajici vyroby vodiku
potfeba vyuZivat nizkouhlikovy vodik. To umozZiiuje zaméfit se na rdzné Cisté
technologie a umozZnilo by Uspory z rozsahu. Jednim ze zpUsob(i vyroby
nizkouhlikového vodiku je vyuziti zemniho plynu spolu se zachycovanim uhliku.

Soucasti dekarbonizované budoucnosti EU bude nevyhnutelné zachycovani,
ukladani a vyuzivani CO,. To se tyka zejména vsech emisi CO,, které nelze snizit
technickymi prostredky nebo u kterych neni snizeni téchto emisi hospodarsky
unosné. Mél by byt zaveden mechanismus, ktery by zajistil, aby je bylo mozné
zachycovat a bud' skladovat, nebo vyuzivat, ¢imz se zamezi zpozdénym emisim.

Ve sdéleni o priimyslovém hospodareni s uhlikem pro EU, které bylo zvefejnéno

v unoru 2024, dala Komise tomuto tématu novy impuls. Komise ocekava, Ze do roku
2030, 2040 a pozdéji bude zachyceno a uloZzeno znaéné mnoizstvi CO,. Je vSak tfeba mit
na pameéti tyto skute¢nosti.

V listopadu 2022 dospéla Komise v navrhu nafizeni, kterym se zfizuje ramec Unie
pro certifikaci pohlcovani uhliku, k zavéru, Ze priimyslové pohlcovani uhliku

v soucasné dobé v EU nedosahuje vyznamné urovné. Pfestoze je k pfepravé
zachyceného CO, do uloZist nezbytna sit, Komise zjistila vyznamné prekazky, které
investorlim ztéZuji realizaci projektl v oblasti pfepravy CO,.

Ramec pro fizeni trhu dosud neexistuje.

Odhadovand priimérna doba realizace projektl je 6 az 8 let (od navrhu po
uvedeni do provozu)®.

Opatfeni, kterd Komise ozndmila ve svém sdéleni o primyslovém hospodareni
s uhlikem pro EU (2024), zahrnuji mimo jiné:

spolupracovat s ¢lenskymi staty na vytvoreni a zavedeni politického ramce pro
cely hodnotovy fetézec, ktery je potfebny ke zvyseni jistoty pro investory,

zvazit stanoveni specifickych cild pro pohlcovani uhliku,

8 Scaling up the CCS Market to Deliver Net-Zero Emissions (Rozsifovani trhu zachycovani a
ukladani uhliku za Gc¢elem dosazeni nulovych Cistych emisi), Alex Townsend a
Angus Gillespie, Global CCS Institute, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52024DC0062
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/
https://www.globalccsinstitute.com/resources/publications-reports-research/scaling-up-the-ccs-market-to-deliver-net-zero-emissions/
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posoudit, zda a jakym zptisobem by bylo mozné obchodovanim s emisemi
zohlednit a pokryt CO, odstranény z atmosféry, ktery je nasledné bezpecné

a trvale ulozen,

pripravit akt v prenesené pravomoci, ktery upresni podminky, za nichz lze trvalé
ulozeni CO, uznat, aby trvalé zachycovani a vyuzivani uhliku a zachycovani
a ukladani uhliku dosahly rovnocenného postaveni v ramci systému obchodovani

s emisemi,

podporovat ¢lenské staty pfi koncipovani mozného vyznamného projektu
spole¢ného evropského zajmu.

Podle odhadl Spolec¢ného vyzkumného stfediska Komise by pfepravni infrastruktura
pro CO; mohla do roku 2030 méfit az 7 300 km a naklady na jeji zavedeni by mohly
dosahnout 12,2 miliardy EUR, v roce 2040 by se pak jednalo o pfiblizné 19 000 km

a Castku 16 miliard EUR.

Pfeshranicni rozvoj sité oxidu uhlic¢itého (infrastruktura pro dopravu a skladovani) je
zahrnut jako jedna z tematickych oblasti v ramci natizeni, kterym se stanovi hlavni
sméry pro transevropské energetické sité (TEN-E). Podle aktu o prdmyslu pro nulové
Cisté emise® se za technologie pro nulové ¢isté emise povazuji jak technologie
zachycovani a ukladani uhliku, tak i technologie prepravy a vyuziti CO,.

® Nafizeni (EU) 2024/1735.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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Priloha IX — Legislativni opatreni k urychleni vnitrostatnich
povolovacich postupt

V tabulce jsou uvedena legislativni opatfeni zavedena Komisi a prijata
spolunormotvrci za Ucelem urychleni vnitrostatnich povolovacich postupt pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji a pro projekty vyroby obnovitelného vodiku.

Legislativni opatfeni k urychleni vnitrostatnich povolovacich postupt

Oblast/pravni DETI

akt pFijeti Strucny popis

Vyroba energie z obnovitelnych zdroji (projekty obnovitelné energie a souvisejici
infrastruktura, jako je skladovani a pfipojeni k soustavé).

Toto nafizeni mélo preklenout obdobi, nez vstoupi

v platnost smérnice o obnovitelnych zdrojich energie
(RED 1l1), a mélo byt pouZitelné po dobu 18 mésic.
22.12.2022 | Mimo jiné umoziiovalo ¢lenskym statdm udilet
nékterym projektlim v oblasti obnovitelnych zdroju
energie, skladovani energie a elektrizacnich soustav
vyjimku z postupl posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.

Natizeni Rady
(EV) 2022/2577

Lhity: povolovaci postupy nesmi trvat déle nez 2 roky,
nebo 3 roky u projekt obnovitelnych zdroji energie na
mofi. Lh{ta pro provedeni tohoto ustanoveni:

L 21.5.2025.
Smérnice
o obnovitelnych Tyto Ihity jsou zkraceny o 1 rok pro projekty v
zdrojich energie 18.10. 2023 | ,oblastech pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdrojl
EU/2023/2413 energie”, které urci ¢lenské staty. Lhata pro provedeni
(RED 1II) tohoto ustanoveni (kratsi lhity): 1. 7. 2024.
Zavadéni energie z obnovitelnych zdroji bude rovnéz
povaZovano za ,prevazujici vefejny zajem*, coz omezi
dlivody pro pravni namitky na nova zafizeni.
Doporuceni
Komise 18.5. 2022 Doporuceni ke zlepSeni nékterych aspektd postupa.

C/2022/3219



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2577
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413&qid=1699364355105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219

Oblast/pravni

Datum
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akt

prijeti

Strucny popis

Projekty spole¢ného zdjmu a projekty ve spolecném zajmu

Nafizeni, kterym
se stanovi hlavni
sméry pro
transevropské
energetické sité
(EU) 2022/869
(TEN-E)

30.5. 2022

Lhity u projektl spole¢ného zajmu a projektll ve
spole¢ném zajmu: povolovaci postupy nesmi
presahnout 42 mésicl. Postup spociva v:

o postupu pred poddnim Zadosti s orientacni dobou
24 mésic,

o  zakonném povolovacim postupu, ktery
nepresahne 18 mésicu.

Je moZné prodlouzZeni az 0 9 mésicu.

Clenské staty musi zefektivnit postupy posuzovani vlivi
na Zivotni prostredi a za tim Ucelem musi urcit
a pfijmout potfebné postupy:

o  do 24. bfezna 2023 mély pfijmout nelegislativni
opatreni, kterd ucily,

0 do 24. cervna 2023 mély pfijmout legislativni
opatreni, kterd ucily.

Na konci prosince 2023 zahdjila Komise prizkum s cilem
sledovat, zda ¢lenské staty jednaly v souladu s timto
pozadavkem. V dobé pfipravy tohoto dokumentu
obdrZela Komise 13 odpovédi. Dvanact ¢lenskych statl
oznamilo, Ze opatreni bud pfijalo, nebo je praveé prijima.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A152%3ATOC

Akt o pramyslu
pro nulové cisté
emise

Naftizeni (EU)
¢. 2024/1735

Smérnice

o balicku
tykajicim se
plynu z roku 2024

(prijata, ale

k datu prijeti nasi
zpravy dosud
nezverejnéna)
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Projekty vyroby technologii pro nulové Cisté emise

27.5.2024

21.5.2024

Lhity pro projekty vyroby technologii pro nulové cisté
emise (véetné i) vodikovych technologii: elektrolyzérii

a palivovych ¢lankad, ii) solarnich fotovoltaickych,
soldrnich tepelnych elektrickych a soldrnich tepelnych
technologii a iii) vétrnych technologii na mofi

a technologii pro vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl
na moti), u nichZ povolovaci postupy nesmi prekrodit:

12 mésicl u vystavby nebo rozsifeni strategickych
projektl pro nulové Cisté emise s ro¢ni vyrobni
kapacitou niZsi nez 1 GW,

18 mésicl u vystavby nebo rozsifeni strategickych
projektl pro nulové Cisté emise s ro¢ni vyrobni
kapacitou 1 GW nebo vyssi nebo ii) u projekt(,
které nejsou méreny v gigawattech.

Lhidty pro vystavbu nebo rozsiteni strategickych
projektl pro nulové Cisté emise jsou kratsi: 9 mésicl
u vystavby a 12 mésic( u rozsireni.

Do téchto lh(t se nezapocitava doba potrebna pro
postup posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi.

Posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi: odlvodnéné
stanovisko musi byt vydano do tfi mésicl od obdrzeni
vSech potfebnych informaci. Lh{ity pro konzultace

s vefejnosti nesmi byt del$i nez 90 dn(.

Vyroba vodiku

Lhidty: u projektd, jako jsou zafizeni na vyrobu vodiku

a infrastruktura vodikovych systém(, musi ¢lenské staty
udélit schvaleni (véetné povoleni) do 24 mésicu.

Z divodu mimoradnych okolnosti je moZné prodlouzeni
0 12 mésica.

Touto Ihdtou nejsou dotéeny povinnosti vyplyvajici
z platnych pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky, jakoZ i soudni odvolani a fizeni.

Lhita pro provedeni této smérnice: 2026.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202401735
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/05/21/fit-for-55-council-signs-off-on-gas-and-hydrogen-market-package/
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Priloha X — Schvaleni statni podpory pro projekty v oblasti
obnovitelného vodiku

V tabulce jsou uvedeny uUdaje o i) schvdlené vysi statni podpory na podporu projekt(
v oblasti obnovitelného a nizkouhlikového vodiku a ii) dotéenych ¢lenskych statech.
PredloZzené vyznamné projekty spolecného evropského zajmu (IPCEI) pokryvaji cely
hodnotovy retézec.

Statni podpora schvalena na projekty souvisejici s vodikem (stav ke dni
15. unora 2024)

Vyse Planovana

Pravidla Poiet schvalené Clenské staty, ve instalovana

statni podpory kterych se projekty kapacita

rojektd L P :
proj (v miliardach nachazeji elektrolyzéru

EUR) (GW)

podpory

IPCEI*

Belgie, Ceska republika,
Dansko, Némecko,
Estonsko, Recko,
Spanélsko, Francie,

o Hy2Tech 41 5,4 | ltalie, Nizozemsko, -
Rakousko, Polsko,
Portugalsko, Slovensko,
Finsko

(15 €lenskych stata)

Belgie, Dansko, Recko,
Spanélsko, Francie,
Italie, Nizozemsko,

o Hy2Use 35 5,3 | Rakousko, Polsko, 3,6
Portugalsko, Svédsko,
Slovensko, Finsko

(13 €lenskych stata)

Némecko, Francie,
Italie, Nizozemsko,
o Hy2Infra 33 6,9 | Polsko, Portugalsko, 3,2
Slovensko

(7 €lenskych stata)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_22_4544
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_5676
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_24_789
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Vyse Planovana
Pravidla Poiet schvalené Clenské staty, ve instalovana
statni e podpory kterych se projekty kapacita
projektt S S :
podpory (v miliardach nachazeji elektrolyzéru
EUR) (GW)
Belgie, Némecko,
Spanélsko, Francie,
CEEAG 9 5 Polsko 0,4
(5 élenskych statu)
0,552 | Italie
Docasny Neni znama
Neni znama | « . .
krizovy (programy Nt ZNama |« ka republika, Neni
. . | zaméfené (programy | - nent
a transformacni ey Némecko, Rakousko, k dispozici
na vice Zzamerene na
ramec technologil) vice Polsko, Slovensko
ec . . o
technologii)? (6 clenskych statu)

Dalsi vyznamny projekt spolecného evropského zajmu (Hy2Move) se tyka dopravy. V tabulce neni
zahrnut, protoze tato zprava se zaméfuje na obnovitelny vodik pro pouZiti v pramyslu.

Vyse podpory schvalené pro vodik v tabulce ukazuje ¢astku tykajici se dvou programid zamérenych
vyhradné na vodikové technologie.

Pét program( je zaméreno na vice technologii. Proto neni zndm pocet projektd ani skuteéna vyse
Castky, kterd bude pravdépodobné pridélena na projekty v oblasti obnovitelného vodiku.

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise.
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Priloha XI — Plan pro oziveni a odolnost — udaje o financovani
urceném na obnovitelny a nizkouhlikovy vodik
Tato tabulka uvadi ¢astky vyclenéné na vodik i) v plvodné schvélenych planech pro

oziveni a odolnost podle ¢lenskych statl a ii) v aktualizovanych planech zohledrujicich
konkrétni kapitolu planu REPowerEU.

Castky vyélenéné na vodik (v milionech EUR)

Clensky stat Castka vyélenéna na Castky vyélenéné na vodik —
vodik — ptivodni plany konecné plany
(v€etné planu REPowerEU)
Belgie 437 350
Bulharsko 35 33
Ceska republika 0 0
Dansko 0 0
Némecko 2 547 2 547
Estonsko 50 50
Irsko 0 0
Recko 0 60
Spanélsko 1555 3155
Francie 2 425 2426
Chorvatsko 32 104
Italie 3653 3039
Kypr 0 0
Lotyssko 0 0
Litva 20 20
Lucembursko 0 0
Madarsko 0 250
Malta 0 0
Nizozemsko 98 98
Rakousko 248 270
Polsko 800 800
Portugalsko 90 175
Rumunsko 130 130
Slovinsko 0 0
Slovensko 1 11
Finsko 100 110
Svédsko 0 0
Celkem 12 221 13 628

Zdroj: EUD.
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Priloha XIlI — Inovacni fond — Gdaje o projektech EU v oblasti
vodiku

Komise dvakrat rocné zverejnuje vyzvu k podavani ndvrhl na projekty. Az do roku 2023
se vyzvy k podavani navrha tykaly bud projektl malého rozsahu (tj. s celkovymi
kapitalovymi vydaji nepfesahujicimi 7,5 milionu EUR), nebo projektd velkého rozsahu.
V listopadu 2023 zvefejnila Komise jedinou vyzvu zahrnujici oba typy projekt( a navic
projekty stfedniho rozsahu (tj. s celkovymi kapitalovymi vydaji od 20 do

100 milion( EUR). Ve stejny den navic Inovacni fond zahajil prvni pilotni aukci v rdmci
Evropské vodikové banky.

V tabulce jsou uvedeny udaje o projektech EU v oblasti vodiku (obnovitelny

a nizkouhlikovy vodik a vyroba elektrolyzér() s vysi poskytnutého grantu a umisténi
podle ¢lenskych statd, ve kterych se projekty nachazeji. K vyrobé obnovitelného vodiku
uvadi tabulka tyto udaje:

0 74 % celkové vyse grantu bylo poskytnuto tfem &lenskym statdim (Svédsku,
Nizozemsku a Spanélsku (v sestupném poradi)). Konstatujeme, ze $védské
projekty jsou meziodvétvové, coz znamena, Ze ¢astka grantu nebude pridélena
pouze na vyrobu vodiku. Podrobné ¢lenéni neni k dispozici.

o Planovany instalovany vykon elektrolyzér( u projektl v téchto tfech ¢lenskych
statech je 3,2 GW (tj. 85 % celkového vykonu). 48 % vSech projektu tvori Svédské
projekty.

oV ¢lenskych statech ve vychodni Evropé jsou realizovany pouze dva projekty, na
které je vy¢lenéno méné nez 1 % celkové ¢astky.

Udaje o projektech v oblasti vodiku v EU s poskytnutymi granty (stav ke
dni 31. prosince 2023)

Datum Pocet Clenské staty, ve Vyse grantu EU Planovana
vyzvy projektd kterych se vybrané (v milionech EUR) | instalovana

k podavani projekty nachazeji kapacita
navrht elektrolyzéru
(Gw)

Obnovitelny vodik

2020 6 Spanélsko, Italie, Polsko, 249 0,6
Finsko, Svédsko

2021 9 Ceskd republika, 583 0,8
Némecko, Kypr,
Nizozemsko, Polsko,
Svédsko
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Datum Pocet Clenské staty, ve Vyse grantu EU Planovana
vyzvy projektu kterych se vybrané (v milionech EUR) | instalovana
k podavani projekty nachazeji kapacita
navrhi elektrolyzéru
(GW)
2022 12 Belgie, Némecko, 1051 2,4
Spanélsko, Francie,
Nizozemsko, Rakousko,
Svédsko
CELKEM 27 1883 3,8
2022 4 Belgie, Dansko, Némecko 162 -
2022 2 Recko, Nizozemsko 157 -
CELKEM 33 2202

Zdroj: EUD na zakladé Gdajd Komise.
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Priloha XIIl — Analyza projektl na vyrobu obnovitelného vodiku (elektrolyzérii) a souvisejici financovani

Clensky stat?

Emise sklenikovych plynt (v Mt
ekvivalentu CO;) v primyslovych
odvétvich, ktera jsou obtizné
dekarbonizovatelna
(v % z celkového objemu)?

Projekty v pokrocilé fazi
a projekty ve fazi studie
proveditelnosti
(vice nez 0,5 GW)3

Projekty
spolecného
zajmu

IPCEI (Hy2Use)*

IPCEI

(Hy2Infra)s

)

Inovacni fond®

( )

Nastroj pro oziveni
a odolnost’
( )
Financni prostredky
byly vy¢lenény

21 ANO ANO ANO Prijemce Vyclenéné
12 ANO ANO Ptijemce Vyclenéné
10 ANO ANO ANO ANO Prijemce Vyclenéné
10 ANO ANO ANO lj"r'l'je.mce prevainé Vydlengné
casti grantu
8 ANO ANO Prijemce Vyclenéné
Nizozemsko 7 ANO ANO ANO lj"r'l'je.mce prevainé Vyélenéné
casti grantu
Belgie 5 ANO ANO Prijemce Vyclenéné
Rakousko 4 ANO Prijemce Vyclenéné
Ceska . 4 Pfijemce
republika
Rumunsko 4 Vyclenéné
Slovensko 3 ANO Vyclenéné
2 ANO ANO Vyclenéné
2 ANO ANO Pfijemce pfevainé
Casti grantu
Portugalsko 2 ANO ANO ANO ANO Vyclenéné
Madarsko 1 Vyclenéné
1 ANO ANO Prijemce
Bulharsko 1 Vyclenéné



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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0 . 0 0do 0
a bo 0 0 a pro ed
O D 0D D o o
Irsko 1 ANO
Dansko 1 ANO ANO ANO
Chorvatsko 1 Vyclenéné
Litva 1 Vyclenéné
Vsechny ostatni ¢lenské staty
(celkem Sest) s méné nez 1 %
nejsou v této tabulce zahrnuty.

Fialové: ¢lenské staty s vysokym nebo dobrym potencidlem prebytku obnovitelné energie, kterou lze vyuZzit k vyrobé vodiku; podle Gdajd z vyzkumné studie, viz bod 99.
Vyzkumna studie uvadi toto: na zakladé modell byl odhadnut potencial obnovitelnych zdrojli energie pro jednotlivé evropské zemé pfi nakladech do 60 EUR/MWh
a porovnan se souhrnem poptavky po elektfiné potfebné pro pfimé vyuZziti a pro vyrobu vodiku elektrolyzou v roce 2050.

.....

Udaje Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, 2021.

Udaje Mezinarodni energetické agentury (stav k fijnu 2023).
Tucné jsou oznaceny Clenské staty, jejichZ celkovy objem projektl presahuje 2 GW.

Clenské staty, u nich? je odpovéd vyznacena tuéné (2), predlozily projekty piedstavujici 71 % celkové kapacity elektrolyzér(, ktera ma byt instalovana.
Clenské staty, u nich? je odpovéd vyznacena tuéné (3), predlozily projekty piedstavujici 91 % celkové kapacity elektrolyzér(, ktera ma byt instalovana.
PFijemci prevazné ¢asti grantu oznaceni tuéné (3) predstavuji 74 % celkového financovani vyroby vodiku.

Castka, kterou ¢lenské staty, u nich? je ,vyclenéné” oznaceno tuéné (4), vyélenily na vodik, predstavuje 82 % celkového financovani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Priloha XIV — Analyza projektd pro rozvoj sité, skladovani, pristavy a souvisejici financovani

Clensky stat! Emise sklenikovych plynt Projekty v pokrocilé fazi (bylo Projekty ve fazi Projekty spole¢ného IPCEI (Hy2Infra)® Nastroj pro
(v Mt ekvivalentu CO,) prijato konecné investicni studie zajmu ( ) oziveni
v primyslovych odvétvich, ktera jsou rozhodnuti nebo jsou ve fazi proveditelnosti* ( ) a odolnost®

obtizné dekarbonizovatelna? vystavby)? ( )
Financni
prostiredky

vyclenény
21 ANO ANO ANO Vyclenéné
12 ANO ANO ANO Vyclenéné
10 ANO ANO ANO
10 ANO ANO
8 ANO Vyclenéné
Nizozemsko 7 ANO ANO ANO ANO
Belgie 5 ANO ANO Vyclenéné
Rakousko 4 ANO ANO
Ceska republika 4 ANO ANO
Rumunsko 4
Slovensko 3 ANO ANO ANO
2 ANO
2 ANO
Portugalsko 2 ANO ANO ANO
Madarsko 1
1 ANO
Bulharsko 1
Irsko 1
Dénsko 1 ANO ANO
Chorvatsko 1



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
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Clensky stat? Emise sklenikovych plynt Projekty v pokrocilé fazi (bylo Projekty ve fazi Projekty spolecného IPCEI (Hy2Infra)> Nastroj pro
(v Mt ekvivalentu CO,) prijato koneéné investicni studie zajmu ( ) oziveni
v prumyslovych odvétvich, ktera jsou rozhodnuti nebo jsou ve fazi proveditelnosti* ( ) a odolnost®

obtizné dekarbonizovatelna? vystavby)? ( )
Financni

prostiredky

vyclenény

Litva 1 ANO

VSechny ostatni ¢lenské staty (celkem
Sest) s méné nez 1 % nejsou v této
tabulce zahrnuty.

Fialové: ¢lenské staty s vysokym nebo dobrym potencidlem prebytku obnovitelné energie, kterou lze vyuZzit k vyrobé vodiku; podle Gdajd z vyzkumné studie, viz bod 99.
Vyzkumna studie uvadi toto: na zdkladé modell byl odhadnut potencial obnovitelnych zdroj(i energie pro jednotlivé evropské zemé pfi ndkladech do 60 EUR/MWh
a porovnan se souhrnem poptavky po elektfiné potfebné pro pfimé vyuZziti a pro vyrobu vodiku elektrolyzou v roce 2050.

vy

Udaje Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, 2021.
Udaje Mezinarodni energetické agentury (stav k fijnu 2023).

Udaje Mezinarodni energetické agentury (stav k fijnu 2023).
Clenské staty s nejvys$dim poctem projekt(l jsou oznaceny tuéné.

Clenské staty, u nich je odpovéd vyznacena tuéné (1), predloZily projekty predstavujici témér 70 % schvalené ¢astky podpory.

Na zékladé analyzy pracovnich dokument( Utvar( Komise o narodnich planech ¢lenskych statl pro odolnost jsme zjistili, Ze ¢tyfi z nich vyclenily na vodikovou sit finan¢ni
prostfedky v celkové vysi 1 202 miliond EUR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=PI_COM:C(2023)7930
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-product/hydrogen-production-and-infrastructure-projects-database
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Pouzité zkratky

CEEAG: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky
ETS: systém obchodovani s emisemi

GR CLIMA: Generalni feditelstvi pro oblast klimatu

GR ECFIN: Generalni feditelstvi pro hospodarské a finanéni zalezitosti

GR ENER: Generdlni feditelstvi pro energetiku

GR MOVE: Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu

GR REGIO: Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku

GR RTD: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

GR: Generalni feditelstvi

GS RECOVER: pracovni skupina pro podporu oZiveni a odolnosti v rdmci generalniho
sekretariatu Komise

GW: gigawatt

IEA: Mezinarodni energeticka agentura

IPCEI: vyznamny projekt spolecného evropského zajmu

Mt: milion tun

MW: megawatt

RED Il smérnice o obnovitelnych zdrojich energie z roku 2018

RED Ill: smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, ve znéni z roku 2023
RRF: Nastroj pro oZiveni a odolnost

TEN-E: transevropska energeticka sit
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Glosar

Akt v prenesené pravomoci: pravné zdvazny akt pouzivany Komisi, pokud Parlament
a Rada nevyslovi namitky, k doplnéni nebo zméné jinych nez podstatnych ¢asti
pravnich predpis EU, napfiklad uvedenim podrobnosti provadécich opatreni.

Casova korelace: vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojd a vyroba vodiku by mély byt
casové soubézné (napfiklad soubéh v konkrétnich hodinach nebo mésicich).

Evropska vodikova banka: nastroj EU urceny k povzbuzeni a podpofre investic do
vyroby udrzitelného vodiku. Jeho ucelem je mimo jiné pokryt a snizit rozdil mezi
naklady na obnovitelny vodik a fosilni paliva u projektl v pocatecni fazi.

Gigawatt: jednotka vykonu rovnajici se jedné miliardé watt(.

Inovacni fond: program EU, ktery vyuZziva prijmy ze systému EU pro obchodovani
s emisemi na podporu inovativnich nizkouhlikovych technologii.

Kapitola REPowerEU: dodatek k plivodnimu narodnimu planu pro oZiveni a odolnost
¢lenského statu, ktery stanovi parametry jeho reforem a investic v ramci planu
REPowerEU.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich: systém EU pro stanoveni ceny za
uhlik vypoustény pfi vyrobé uhlikové narocného zbozi, které vstupuje do EU.

Nabidkova zéna: nejvétsi zemépisna oblast (obvykle zemé), ve které lze v Evropé
obchodovat s elektfinou bez technickych omezeni.

Neprimé fizeni: zplsob plnéni rozpoctu EU, pfi némZ Komise svéfuje provadéni ukol
jinym subjektdm (napfiklad zemim mimo EU nebo mezinarodnim organizacim).

Odvétvi, které je obtizné dekarbonizovatelné: odvétvi, v nichZ je sniZovani emisi
uhliku obzvlasté obtizné nebo ndkladné.

Projekt spolecného zajmu: preshranicni infrastrukturni projekt mezi dvéma ¢i vice
zemémi EU v souvislosti s transevropskou siti.

Projekt ve spolecném zajmu: preshranicni infrastrukturni projekt mezi EU a jednou Ci
vice zemémi mimo EU v souvislosti s transevropskou siti.

(Pfedbézné) oznameni statni podpory: postup, kterym ¢lensky stat predem oznamuje
Komisi navrhovanou statni podporu za Ucelem ziskani neformalni zpétné vazby
ohledné slucditelnosti podpory s prdvem EU dfive, nez je provedeno povinné oznameni.
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PFimé Fizeni: fizeni fondu ¢i programu EU provadéné pouze Komisi, které se liSi od
sdileného tizeni ¢i nepfimého fizeni.

REPowerEU: iniciativa EU pro ukonceni zavislosti na fosilnich palivech, diverzifikaci
dodavek energie a urychleni prechodu na Cistou energii.

7 v,

Sdilené fizeni: zplGsob vynakladani prostredkll z rozpoctu EU, pfi némz na rozdil od
pfimého fizeni Komise deleguje ukoly na ¢lenské staty, avsak konecna odpoveédnost
zUstava ji.

Sklenikovy plyn: plyn v atmosfére, napriklad oxid uhli¢ity nebo methan, ktery pohlcuje
a emituje zareni, zadrZuje teplo a prostfednictvim tzv. sklenikového efektu ohtiva
povrch Zemé.

Systém obchodovani s emisemi: systém sniZovani emisi, zalozeny na omezeni
celkového mnozZstvi emisi tim, Ze se spole¢nostem nebo jinym organizacim
vypoustéjicim CO: pridéluji povolenky, které tyto spolecnosti ¢i organizace mohou
nakupovat a prodavat podle svych potreb.

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu: dokument, v némz jsou nastinény
politiky a opatreni ¢lenskych statl ke splnéni cil(i EU v oblasti klimatu v horizontu
deseti let.

Vodik: vodik (H.) je za standardnich podminek bezbarvy, nejedovaty a vysoce horlavy
plyn bez zapachu a chuti.

Vodikové propojovaci vedeni: vodikové potrubni rozvody spojujici vnitrostatni sité
dvou ¢lenskych statl EU nebo ¢ast sité spojujici lensky stat a nékterou treti zemi, jez
se nachazi mimo uzemi EU.

Vstupni suroviny: suroviny pouzivané v primyslovych procesech.

Zachycovani a ukladani uhliku (CCS): postup zachycovani CO, vypousténého
elektrarnami nebo primyslem dfive, neZ se dostane do atmosféry, jeho preprava
a ukladani do podzemnich ulozist.

Zachycovani a vyuZivani uhliku (CCU): postup zachycovani CO, vypousténého
elektrarnami nebo pramyslem drive, nez se dostane do atmosféry, a jeho vyuziti
k vyrobé syntetickych paliv, chemickych latek nebo jinych vyrobk.

Zelena dohoda pro Evropu: strategie EU pro rlst schvalena v roce 2019, jejimz cilem je
zajistit, aby EU dosahla do roku 2050 klimatické neutrality.
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Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-11

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-11
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Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik
a programu EU ¢i témat z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co

nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rastu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit ved! ¢len EUD Stef Blok a podporu mu
poskytovali vedouci kabinetu Johan Adriaan Lok a tajemnice kabinetu

Laurence Szwajkajzerova, vyssi manazerka Marion Colonerusova, vedouci Ukolu
Maria Dominguezova a auditofi Juan Antonio Vazquez Rivera, Nils Westphal,

Mitosz Aponowicz a Borja Martin Simon.

Zleva doprava: Mitosz Aponowicz, Marion Colonerusova, Laurence Szwajkajzerova,
Stef Blok, Borja Martin Simdn, Johan Adriaan Lok, Maria Dominguezova,
Agnese Balodeova a Juan Antonio Vazquez Rivera.
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Komise vytycila smér pro vytvoreni trhu s obnovitelnym vodikem
v EU ve své vodikové strategii a planu REPowerEU. Ty obsahuji cile
EU pro vyrobu a dovoz vodiku. Obnovitelny vodik je jednim

z moznych zpusobu dekarbonizace, a to zejména pro primyslova
odvétvi, kterd jsou obtizné dekarbonizovatelnda. Celkovy objem
financnich prostiredki z EU pro obdobi let 2021-2027 na projekty
souvisejici s vodikem se v soucasné dobé odhaduje na

18,8 miliardy EUR. Dospéli jsme k zavéru, ze Komise byla pfi
vytvareni nezbytnych podminek pro vznikajici trh s vodikem a pro
souvisejici hodnotovy retézec ¢astecné Uspésna. Pravni ramec byl
z vétsi casti prijat, ale pretrvava rfada vyzev. Jednim z nasich
hlavnich doporuceni je, aby budouci strategicka rozhodnuti
vychazela z kontroly skute¢ného stavu - tj. aby se do budoucna
prijimala strategicka rozhodnuti bez vytvareni novych
strategickych zavislosti.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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