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Sammanfattning

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt garanteras EU-medborgarnas ratt
till fri rorlighet av yrkesskal och ratt att etablera foretag i en annan medlemsstat.
De kan dock stota pa hinder nar det galler arbetskraftens rorlighet, till exempel
svarigheter att fa sina yrkeskvalifikationer erkanda, sarskilt om medlemsstater reglerar
tilltradet till vissa yrken.

Ar 2005 antog EU direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Dess syfte ar
att hindra medlemsstater fran att infora orimliga villkor for medborgare fran en
EU-medlemsstat som vill utdva ett reglerat yrke i en annan medlemsstat. Avsikten med
ramen for yrkeskvalifikationer ar ocksa att garantera att de tjanster som tillhandahalls
i medlemsstaterna uppfyller samma folkhalso- och sdakerhetsnormer. Direktivet
uppdaterades 2013 och skulle vara inforlivat i den nationella lagstiftningen
senast 2016.

Vi undersodkte hur andamalsenligt kommissionen sakerstallde ratten for
EU-medborgare som arbetar inom reglerade yrken att rora sig fritt mellan
medlemsstaterna av yrkesskal eller for att etablera foretag. Vi undersékte om
kommissionen lyckades féorma medlemsstaterna att minska antalet reglerade yrken
och i vilken utstrackning medborgarna anvande de ordningar som hade inrattats.

Vi kontrollerade ocksa om medlemsstaterna tillampade ordningarna pa ett
andamalsenligt satt och bedomde nyttan av de nya delar som inférdes i det reviderade
direktivet. Slutligen undersdkte vi om kommissionen pa ett andamalsenligt satt
samordnade och 6vervakade medlemsstaternas uppgifter och om medborgarna fick
[attillganglig, fullstandig och konsekvent information.

Vi forvantar oss att var revision bidrar till bedomningen av hur direktivet har
tillampats for att gynna medborgarna och lyfter fram omraden dar samordningen och
overvakningen skulle kunna bli battre.



Overlag drar vi slutsatsen att erkdnnandet av yrkeskvalifikationer inom EU &r en
viktig mekanism som dock anvadnds sparsamt och pa olika satt. Foljande iakttagelser
gjordes:

— Manga yrken regleras fortfarande av medlemsstaterna, och enligt vara
berdkningar utnyttjar omkring 6 % av de medborgare som flyttar till en annan
medlemsstat ordningarna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Storsta delen av
arbetskraftsrorligheten inom EU omfattas inte av erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer.

— Maedlemsstaternas tillampning av direktivet har brister som direkt paverkar
medborgare som vill utbva ett reglerat yrke i en annan medlemsstat. Bristerna
bestar bland annat av en avsaknad av elektroniska férfaranden och skillnader
i avgifter som medlemsstaterna tar ut for erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
Nagra myndigheter kraver fler handlingar och gor fler kontroller &n vad som &r
tillatet enligt direktivet, vilket gor att det tar langre tid att besluta om
erkannandet av yrkeskvalifikationer an den langsta tid som féreskrivs i direktivet.

— Medborgare och myndigheter utnyttjade inte i nagon stérre utstrackning de nya
atgarder som infordes i det reviderade direktivet 2013, till exempel det
europeiska yrkeskortet, partiellt tilltrade till ett yrke eller gemensamma
utbildningsprinciper. En positiv forandring var att det blev obligatoriskt att
anvanda informationssystemet for den inre marknaden for anmalningar av
automatiskt erkanda kvalifikationer, vilket férbattrade informationsutbytet
mellan de behoériga myndigheterna i de olika medlemsstaterna. Pa det hela taget
gav dock de nya atgarderna knappt ndgot mervarde i praktiken.

— De behoriga myndigheterna tog inte hansyn till de varningar som registrerats av
andra medlemsstater i informationssystemet for den inre marknaden nar de
beviljade erkdnnande av yrkeskvalifikationer, inte ens om det fanns valgrundade
skal till varningarna, sasom forsummelse, pagaende disciplinara atgarder eller
fallande domar i brottmal.

— Nar det galler den automatiska ordningen for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
ar den regelbundna uppdateringen av kvalifikationer ett viktigt steg framat, men
processen ar besvarlig och det finns inga tidsfrister satta for nar kommissionen
ska ha slutfort den.

— Kommissionen har tagit itu med de problem som rorde inférlivandet genom
overtradelseforfaranden, men medlemsstaternas tillampning av direktivet har
fortfarande brister.

— Informationen till medborgare som vill utdva ett reglerat yrke i en annan
medlemsstat ar allmant tillganglig men ofta otillforlitlig och inkonsekvent.



Utifran dessa slutsatser rekommenderar vi att kommissionen sidkerstéller att
ordningen for erkannande av yrkeskvalifikationer tillampas pa ett enhetligt satt,

varningsmekanismen integreras i forfarandet for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer,

forteckningarna over kvalifikationer inom vissa sektorer (som fortecknas i bilaga V
till direktivet) dar erkdnnandet av yrkeskvalifikationer kan ske automatiskt
uppdateras varje ar och att tidsfristen for att fatta beslut om erkdnnande genom
den automatiska ordningen for sektorsyrken forkortas,

medborgarna far tillforlitlig och konsekvent information.



Inledning

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt garanteras den fria rorligheten
for arbetskraft och tjanster samt etableringsfrineten inom EU:s inre marknad. Det gor
det mojligt for alla EU-medborgare, oavsett om de ar anstallda ("arbetstagare”) eller
egenforetagare, att rora sig fritt mellan medlemsstaterna av yrkesskal eller for att
etablera foretag. Dessa rattigheter utgor en del av EU:s fyra grundlaggande friheter
(fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och arbetskraft).

Medborgarna kan st6ta pa olika hinder for arbetskraftens rorlighet, bland annat
i samband med erkdnnande av yrkeskvalifikationer®. Andra potentiella hinder kan vara
skillnader i socialforsdkringssystem och bristande harmonisering av pensions- eller
sjukfoérsakringssystem mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har ratt att faststdlla bestammelser for tilltrade till yrken. Nar
det finns faststallda bestammelser for specifika yrken kallas dessa yrken for “reglerade
yrken”.

Erkdannande av yrkeskvalifikationer ar avsett fér medborgare som férvarvar sina
yrkeskvalifikationer i en medlemsstat (hemlandet) och vill utdva ett reglerat yrke i en
annan medlemsstat (vardlandet). De maste fa sina yrkeskvalifikationer erkdanda av
vardlandet for att kunna utdva sina yrken. Utan detta erkdannande kan de fortfarande
flytta och arbeta utomlands, men de kan inte utova det planerade yrket. Begreppet
erkdannande av yrkeskvalifikationer skiljer sig fran begreppet erkdannande av
akademiska kvalifikationer. Det senare, som regleras av Lissabonkonventionen,
ar kopplat till utbildning och ratten att studera utomlands och att fa dessa studier
erkanda.

L Revisionsrattens sarskilda rapport 06/2018 Fri rérlighet fér arbetstagare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR18_06

| september 2005 antog Europaparlamentet och radet direktivet om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer som konsoliderade EU:s tidigare rattsliga ram. | direktivet
definieras “reglerat yrke” och dar angavs vissa krav som medlemsstaterna maste
uppfylla under forfaranden for erkdnnande av yrkeskvalifikationer for att framja den
fria rorligheten for arbetstagare, foretag eller tjansteleverantorer. Direktivet omfattar
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, som bestar av EU:s 27 medlemsstater
samt Island, Liechtenstein och Norge. | figur 1 visas de mest rorliga reglerade yrkena
inom EU.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj?locale=sv

Figur 1 — De 25 mest rorliga reglerade yrkena inom EU sett till det totala
antalet beslut som fattats av de 27 medlemsstaternas behoriga

myndigheter for perioden 2017-2021
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen, hamtade i oktober 2023.

Direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillampas inte pa

— oreglerade yrken i vardlandet, daven om de yrkena ar reglerade i hemlandet,

— verksamheter eller yrken med anknytning till staten och utévandet av offentlig

makt, det vill sdga statliga tjansteman,

— notarier.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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Det finns tva huvudsakliga ordningar for erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
se figur 2:

— Den automatiska ordningen, som omfattar tre typer av erkdnnande och som
tillampas pa 1) sju sektorsyrken, 2) skidinstruktorer och 3) yrken inom hantverks-,
handels- och industrisektorerna. Dessa yrken hor till de mest rorliga yrkena enligt
de uppgifter som visas i figur 1. Enligt den automatiska ordningen ska de behdoriga
myndigheterna automatiskt godkdnna ansdkningar utan att jamfora
kvalifikationerna med nationella krav och pa grundval av handlingar som
tillhandahalls av medborgarna.

— Den generella ordningen géller for alla andra reglerade yrken och har far, till
skillnad for vad som galler fér den automatiska ordningen,
kompensationsatgarder tillampas. Dessa atgarder utgors antingen av en
anpassningsperiod (under vilken yrket kan utévas men endast under tillsyn) eller
ett prov som de behoriga myndigheterna infort. De behoriga myndigheterna
i vardlandet beslutar om kompensationsatgarder ska kravas fran fall till fall.
Kompensationsatgarder kan endast krdavas om vasentlig skillnad foreligger mellan
hemlandet och vardlandet i utbildningen for samma yrke och om denna skillnad
inte kan kompenseras genom yrkeserfarenhet eller livslangt larande.
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Figur 2 — Automatiska och generella ordningar for erkannande av

yrkeskvalifikationer inom EU (sedan 2016)
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Anm.: Procentsatserna visar andelen beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som fattats per
ordning for erkannande (generell ordning 45 % respektive automatisk ordning 55 %).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och

kommissionens uppgifter for perioden 2017-2023, inhdmtade i november 2023.

Medborgare far arbeta utomlands tillfalligt eller permanent. | direktivet om

erkannande av yrkeskvalifikationer finns det olika uppsattningar bestammelser for

respektive fall. Principen ar att det ska vara enklare att fa tilltrade till reglerade yrken

vid tillfallig rorlighet. | dessa fall far vardlanderna begara att medborgarna underrattar

dem om sin avsikt att utdva sin verksamhet innan de inleder den i det landet. De far

ocksa, pa sarskilda villkor, gora sa kallade forhandskontroller av dessa medborgares

kvalifikationer.

Beslutsschemat i figur 3 visar hur forfarandet for erkdnnande av

yrkeskvalifikationer fungerar. Den forsta fragan handlar om huruvida ett yrke ar

reglerat eller inte. Om det ar det, och ett erkdnnande av kvalifikationer kravs, visar

beslutsschemat de olika steg som leder fram till den behoériga myndighetens beslut.

Dessa steg i beslutsfattandet enligt direktivet om yrkeskvalifikationer anges

med “ja” (v) och "nej” (x).
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Figur 3 — Beskrivning av forfarandet for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, inbegripet mojliga beslut som fattas av behoriga
myndigheter
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av det reviderade direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
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Varje ar maste medlemsstaterna registrera sina beslut avseende erkdannande av
yrkeskvalifikationer i databasen dver reglerade yrken, ett it-verktyg som kommissionen
forvaltar och som ger medborgarna information om fragor som ror erkannande av
yrkeskvalifikationer. Under 2024 planerar kommissionen att borja migreringen av den
information son finns i databasen over reglerade yrken till informationssystemet for
den inre marknaden (IMl).

| praktiken utgdr erkdannandet av yrkeskvalifikationer endast ett steg i forfarandet
for medborgare som vill utéva ett reglerat yrke utomlands. For vissa yrken kan det
ocksa kravas tillstand att utdva yrket (t.ex. for hdlso- och sjukvardsyrken) eller
naringstillstand (t.ex. for hantverksyrken). Dessa aspekter omfattas inte av direktivet
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. For vissa yrken kan dock medlemsstaterna
tillhandahalla ett forfarande dar “allt ingar” och som omfattar bade erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och ett naringstillstand eller ett tillstand att utdva ett yrke.

| maj 2010 utarbetade Mario Monti, pa begaran av kommissionens ordférande,
en rapport om en ny strategi for den inre marknaden. Rapportens slutsats var att
medlemsstaternas 6msesidiga erkannande av yrkeskvalifikationer borde fortydligas
ytterligare och att det fortfarande fanns ett motstand pa medlemsstatsniva mot att
erkdnna utlandska kvalifikationer. Mario Monti hade tva viktiga rekommendationer
avseende erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, namligen att utvidga den automatiska
ordningen och att 6ka insynen.

| november 2013 reviderade Europaparlamentet och radet direktivet om
erkdannande av yrkeskvalifikationer (genom direktiv 2013/55/EU). Medlemsstaterna
var skyldiga att inforliva direktivet i nationell lagstiftning senast i januari 2016. Det
reviderade direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer omfattar féljande delar:

— Partiellt tilltrade till en yrkesverksamhet till f6ljd av avgéranden i Europeiska
unionens domstol?. Det gor det mdjligt for medborgare som inte ar kvalificerade
for alla delar av ett reglerat yrke i den mottagande medlemsstaten att utéva yrket
partiellt.

— Gemensamma utbildningsprinciper (utbildningsramar eller utbildningsprov) som
utgor annu en automatisk ordning for erkdnnande av yrkeskvalifikationer utéver
den som redan galler for de sju sektorsyrkena. | nuldget tillampas denna
ytterligare ordning endast pa skidinstruktorer, se figur 2.

2 Domstolens dom den 19 januari 2006 i mal C-330/03 — civilingenjor i vattenbyggnadsteknik,

kompletterad med domstolens dom den 27 juni 2013 i mal C-575/11 — sjukgymnast.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-575/11&language=sv
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— Obligatorisk anvandning av informationssystemet for den inre marknaden fér
anmalningar av automatiskt erkdnda utbildningsbevis (bilaga V till direktivet) och
samarbetsforfaranden som till exempel det europeiska yrkeskortet och
varningsmekanismen.

—  En forstarkt roll for gemensamma kontaktpunkter i medlemsstaterna for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, med ett krav pa att de ska tillhandahalla ett
visst minimum av information elektroniskt pa sina webbplatser.

— Ett europeiskt yrkeskort, ett helt elektroniskt satt att erkdnna kvalifikationer, som
forvaltas via informationssystemet for den inre marknaden och finns tillgangligt
for fem yrken, se figur 4.

Figur 4 — Fem yrken dar utdvare kan forvarva det europeiska yrkeskortet
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Dessa yrken betraktas som sektorsyrken och Dessa yrken omfattas inte av ndgon av de automatiska
omfattas av den automatiska ordningen for ordningarna utan i stéllet av den generella ordningen for
erkdnnande baserat pa harmoniserade erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

minimikrav for utbildning (bilaga V till
direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av direktivet om erkdannande av yrkeskvalifikationer.

| april 2024 lade Enrico Letta, ordférande for Jacques Delors-institutet, fram en
rapport som bestéllts av Europeiska radet, Much more than a market. Rapporten ar
tankt att bidra till diskussionen om den inre marknadens framtid och ger konkreta
forslag. | den efterfragas en utokning av den automatiska ordningen for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och en granskning av behovet och omfattningen av bestammelser
om reglerade yrken. | rapporten ombeds EU, som en del av den inre marknaden for att
forbattra halsan och tillgangen till Iikemedel, att aktivt framja det dmsesidiga
erkannandet av yrkeskvalifikationer for farmaceutiska yrken.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprenérskap samt sma och
medelstora féretag ansvarar for merparten av de fragor som ror inre marknaden,
bland annat erkannande av yrkeskvalifikationer. Det tar initiativ till férslag om
erkannande av yrkeskvalifikationer och ser till att direktiv inforlivas i tid
i medlemsstaternas lagstiftning och att de genomfors. Om en medlemsstat misslyckas
med detta far kommissionen vidta lampliga verkstallighetsatgarder.

Andra fragor som GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag ansvarar for ar att

— samordna politikomradet och leda en samordningsgrupp, bestaende av en
nationell samordnare per medlemsstat med sakkunskap pa omradet erkdnnande
av yrkeskvalifikationer, som var och en har ansvaret for att framja en enhetlig
tillampning av direktivet om erkdannande av yrkeskvalifikationer och att samla in
all relevant information om detta,

— Overvaka ordningen, till exempel baserat pa information fran medlemsstaterna
om databasen Over reglerade yrken samt rapporter vartannat ar fran
medlemsstaterna med viktiga uppgifter som ror statistik och proportionalitet och
bland annat forklarar varfor de reglerar vissa yrken,

— anta delegerade akter (t.ex. for att uppdatera bilaga V till direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer med en forteckning 6ver bevis pa formella
kvalifikationer for den automatiska ordningen) och genomférandeakter som
fortydligar vissa aspekter av erkdnnandet av yrkeskvalifikationer, sasom
forfarandet for utfardande av det europeiska yrkeskortet,

— vart femte ar rapportera om genomfdérandet av direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer,

— tillhandahalla och underhalla it-verktyg (databasen over reglerade yrken, som
snart kommer att migreras till informationssystemet for den inre marknaden, och
Your Europe) for att gora information om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
tillganglig for medborgarna. GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
sma och medelstora foretag forlitar sig pa medlemsstaternas bidrag vad galler
innehallet.
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Utover att behandla ansdkningar om erkannande av yrkeskvalifikationer ansvarar
medlemsstaterna for att

— utse en nationell samordnare som ingar i samordningsgruppen,
— lamna rapporter vartannat ar till kommissionen (se punkt 16 andra strecksatsen),

— tillhandahalla kommissionen férteckningen 6ver reglerade yrken och registrera
informationen i databasen 6ver reglerade yrken,

— samarbeta med andra medlemsstater och kommissionen genom
informationssystemet for den inre marknaden,

— ge stod at och information till medborgarna under erkannandeforfarandet.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vi undersokte hur dndamalsenligt kommissionen sakerstallde ratten for
EU-medborgare som arbetar inom reglerade yrken att rora sig fritt mellan
medlemsstaterna av yrkesskal. Vi undersokte framfor allt om

— kommissionen lyckades forma medlemsstaterna att minska antalet reglerade
yrken och om ordningarna fér erkdannande av yrkeskvalifikationer anvandes i stor
utstrackning av medborgarna,

— medlemsstaterna tillampade ordningen fér erkdnnande av yrkeskvalifikationer pa
ett andamalsenligt satt som gynnar medborgarna,

— det reviderade direktivets nya delar avsedda att underlatta erkdnnandet rent
faktiskt anvandes,

— kommissionen samordnade och dvervakade statistik och uppgifter fran
medlemsstaterna och tog upp fragor som rérde inforlivandet av direktivet om
erkdannande av yrkeskvalifikationer i medlemsstaterna pa ett andamalsenligt satt,

— kommissionen och medlemsstaterna forsag medborgarna med lattillganglig,
fullstandig och konsekvent information om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Revisionen omfattade perioden fran 2013, da direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer reviderades, till och med den senaste utvecklingen inom ramen for
Europaaret for kompetens 2023. Vart huvudsakliga revisionsobjekt var kommissionen,
sarskilt GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag. Vi intervjuade ocksa GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering och
Eurostat, kommissionens generaldirektorat for europeisk officiell statistik.

Vi riktade in oss pa fyra yrken: sjukskoterska med ansvar for allman hélso- och
sjukvard, gymnasielarare, byggnadssnickare/inredningssnickare och civilingenjor.
| EU &r bristen pa arbetskraft (mest) utbredd inom dessa yrken, enligt rapporter fran
Europeiska arbetsmyndigheten. De hor dessutom till de 25 mest rorliga
yrkeskategorierna (se figur 1) och tacks in av alla ordningar for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (se figur 3), inbegripet sarskilda atgarder, sdsom det europeiska
yrkeskortet och partiellt tilltrade (se punkt 13). Vi beaktade ocksa den senaste
utvecklingen pa detta omrade, till exempel integreringen av databasen 6ver reglerade
yrken i informationssystemet for den inre marknaden.


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
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Under var revision reste vi till fyra medlemsstater (Osterrike, Belgien, Tjeckien
och Luxemburg) dar vi traffade foretradare for 21 nationella eller regionala
myndigheter med ansvar for de fyra utvalda yrkena, se bilaga I, och de nationella
samordnarna for direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Vart urval av
medlemsstater baserades framst pa antalet beslut om erkdannande av
yrkeskvalifikationer och underrattelser (om avsikten att tillhandahalla tjanster
tillfalligt) men dven pa den geografiska balansen. | dessa fyra medlemsstater
genomfdrde vi “walk-through”-tester pa webbplatserna for att kontrollera hur
tillforlitlig, tillganglig och fullstandig den information &r som medborgarna far pa natet
nar det galler erkannande av yrkeskvalifikationer.

Vi skickade ocksa ut en enkat till 3 100 organ i EU:s alla 27 medlemsstater som
registrerats av kommissionen som behoériga myndigheter i modulen for
yrkeskvalifikationer i informationssystemet for den inre marknaden. Nastan
850 myndigheter (27 %) svarade. Svarsfrekvensen for varje medlemsstat beskrivs
i bilaga Il. Resultaten av var enkat offentliggdrs som 6ppna data och finns tillgangliga
online och publiceras anonymt.

Dessutom intervjuade vi foretradare for Europeiska arbetsmyndigheten och
Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop), Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK), Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE)
och Europeiska ombudsmannen (bilaga Ill).

Vi tog inte upp

— forfaranden for erkannande av yrkeskvalifikationer for medborgare som har
forvarvat sina kvalifikationer utanfor EU,

— ordningen for erkdnnande av akademiska kvalifikationer.

Syftet med denna sarskilda rapport ar dels att faststdlla om direktivet om
erkdannande av yrkeskvalifikationer har tillampats pa ett andamalsenligt satt som
gynnar medborgarna, dels att bidra till att analysera detta politikomrade, sarskilt mot
bakgrund av Europaaret for kompetens 2023.


https://year-of-skills.europa.eu/index_en
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lakttagelser

Medlemsstaterna far faststalla regler for tilltrade till vissa yrken. Aven om en
reglering inte hindrar medborgare fran att arbeta i en annan medlemsstat, kan
behovet att fa en yrkeskvalifikation erkdand utgora ett hinder fér en medborgare som
vill utdva sitt yrke eller sin verksamhet i en annan medlemsstat. Om medborgaren inte
lyckas fa yrkeskvalifikationen erkdnd kan han eller hon vara tvungen att sdka ett annat
arbete som inte motsvarar hans eller hennes kvalifikationer och eventuellt tjana
mindre.

Mellan 2012 och 2014 konstaterade Europeiska radet att regleringen av yrken
utgor ett hinder for den inre marknaden och uppmanade medlemsstaterna att minska
antalet reglerade yrken och avldgsna onddiga eller oproportionerliga hinder for
tilltrade till reglerade yrken. Ar 2012 uppmanade Europaparlamentet kommissionen
att faststdlla omraden dar medlemsstaterna oproportionerligt blockerar tilltradet till
reglerade yrken.

Kommissionens atgarder for att forma medlemsstaterna att minska
antalet reglerade yrken har inte lett till nagra resultat

Vi ar medvetna om att regleringsnivan i medlemsstaterna kan variera for varje
enskilt yrke, men vi forvantade oss att kommissionens atgarder skulle forma
medlemsstaterna att minska antalet reglerade yrken och att medborgarna skulle
anvanda ordningarna for erkdannande av yrkeskvalifikationer for att fa sina
yrkeskvalifikationer erkdnda.

Ar 2014 inledde kommissionen en s& kallad dmsesidig utvardering for att
uppmuntra medlemsstaterna att gora en ordentlig bedémning av skélen till att reglera
yrken. Malet var att medlemsstaterna skulle bedéma sin reglering av yrken och pa sa
satt minska antalet reglerade yrken. Medlemsstaterna var skyldiga att senast 2016
[amna in handlingsplaner till kommissionen.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/sv/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_SV.html
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30 Mot bakgrund av detta arbete och som ett led i den europeiska
planeringsterminen utfardade kommissionen sex landsspecifika rekommendationer for
reglerade yrken &r 2017, 2018 och 2019 f6r tvd medlemsstater: Osterrike och
Luxemburg.

371 Trots dessa anstrangningar konstaterade vi dock att situationen hade foérsamrats.
Nar man samkor uppgifter om yrken som regleras i medlemsstaterna 6kade det total
antalet reglerade yrken fran omkring 5 400 ar 2016 till omkring 5 700 ar 2023
(genomsnittet per medlemsstat: 212 reglerade yrken).

32 Ar 2023 varierade enligt dessa uppgifter dven antalet reglerade yrken pa EU:s
arbetsmarknad fortfarande avsevart mellan medlemsstaterna. | Ungern regleras till
exempel nastan fem ganger fler yrken &n i Litauen (415 yrken jamfort med 88 ),

se figur 5.

Figur 5 — Antalet reglerade yrken per medlemsstat 2023

Ungern
Tjeckien
Polen
Slovakien
Slovenien
Portugal
Frankrike
Luxemburg
Finland
Irland
Kroatien
Rumanien
Osterrike
Italien
Spanien
Nederlanderna
Lettland
Belgien
Danmark
Tyskland
Sverige
Grekland
Malta
Cypern
Bulgarien
Estland
Litauen

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av databasen 6ver reglerade yrken.
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Kommissionen utarbetade (regleringsméssiga) begransningsindikatorer men
beddmde inte resultatet av detta arbete sett till antalet avreglerade yrken. De enda
bevis som vi kunde samla in var en jamforelse mellan det totala antalet reglerade
yrken pa grundval av i) en studie som finansierades av Europeiska kommissionen 2016,
ii) en studie fran Europaparlamentet fran 2019 och iii) det totala antalet reglerade
yrken som fortecknades i databasen over reglerade yrken i december 2023.

Ar 2018 antogs ett direktiv om proportionalitetsprévning for att komplettera
direktivet om erkdannande av yrkeskvalifikationer. Enligt direktivet maste
medlemsstaterna genomféra konsekvensbedémningar, som baseras pa
proportionerliga kriterier, nar de foreslar nya reglerade yrken eller andrar kraven for
befintliga yrken. Alla de fyra medlemsstater som vi besokte hade genomfort
proportionalitetspréovningar. Bedémningen granskades dock inte av nagot externt
organ, forutom i Luxemburg, se ruta 1.

Ruta 1

God praxis i Luxemburg: Instansen Conseil d'Etat har en roll
i proportionalitetsbedomningen av lagstiftningen

Conseil d'Etat ar en konstitutionell institution som inte &r en del av Luxemburgs
regering. Denna institution tillhandahaller rapporter om eller yttranden éver
regeringens och parlamentets lagforslag och utkast till forordningar. Efter det att
Luxemburg inforde en obligatorisk proportionalitetsprévning for lagstiftning har
Conseil d'Etat begirt att en proportionalitetsprévning ska bifogas de lagférslag
som ska beddmas.

Under 2022 och 2023 blockerade Conseil d'Etat tvd nya luxemburgska
forordningar om tilltrade till halso- och sjukvardsyrken till féljd av
otillfredsstallande proportionalitetsprovningar.

En sadan oberoende tredjepartsgranskning ar inget krav enligt direktivet om
proportionalitetsprévning och inte heller enligt direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Vi anser dock att en sadan granskning kan vara lamplig for att
undvika en 6verdriven reglering i medlemsstaterna.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_STU(2019)631056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
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EU:s system for erkannande av yrkeskvalifikationer berdaknas anvandas
i omkring 6 % av de fall som ror rorlighet i EU

| vara diskussioner med Eurostat, Cedefop och GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag framkom det att ingen specifik
statistik tas fram om tillampningen av ordningarna fér erkannande av
yrkeskvalifikationer jamfort med det totala antalet medborgare som utnyttjar
rorligheten inom EU. Vi inhdamtade uppgifter om i) invandringen per aldersgrupp och
medborgarskap, det vill siga EU-medborgare i aldern 20—64 ar som flyttat till en annan
medlemsstat, och ii) det totala antalet beslut avseende erkdnnande av
yrkeskvalifikationer som de behoriga myndigheterna, sasom kravs, registrerat
i databasen over reglerade yrken. Med hjalp av dessa uppgifter raknade vi ut att
besluten avseende erkdannande av yrkeskvalifikationer under perioden 2017-2019
paverkade omkring 6 % av de EU-medborgare i aldern 20-64 ar som flyttade till en
annan medlemsstat (dvs. uppskattningsvis 141 000 registrerade erkdannandebeslut
jamfort med totalt 2 256 000 personer som flyttade inom EU). Var uppskattning bygger
dock pa tillgangliga uppgifter och deras inneboende begransningar, till exempel att det
i gruppen personer i arbetsfor alder potentiellt ingar personer som studerar, som fatt
fortidspension eller som inte star till arbetsmarknadens férfogande.

Kommissionen har for ndrvarande inga uppgifter som gor att man kan bedéma
hur manga EU-medborgare med yrkeskvalifikationer som har flyttat till ett vardland
men som inte utovar sitt yrke dar eftersom deras kvalifikationer inte har erkants. Det
finns inte heller nagon information fran till exempel en enk&t som skulle kunna visa pa
hur manga medborgare som har beslutat att inte flytta pa grund av svarigheter att fa
sina kvalifikationer erkdnda. Dessa dataluckor utgor ett avsevart hinder for en
heltdckande beddmning av hur andamalsenligt EU sakerstaller ratten for medborgare
som arbetar inom reglerade yrken att rora sig fritt mellan medlemsstaterna av
yrkesskal eller for att etablera foretag.
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Avsaknad av elektroniska forfaranden

Enligt direktivet maste medlemsstaterna se till att medborgare som vill fa sitt
yrke erkant utomlands har tillgang till férfarandet online. Forordningen om en
gemensam digital ingang starker och fortydligar medlemsstaternas skyldighet att
tillhandahalla elektroniska forfaranden for erkdnnande av yrkeskvalifikationer.
Medlemsstaterna skulle ha genomfort forordningen om en gemensam digital ingang
senast den 31 december 2023. Vid tidpunkten for vart faltarbete mellan juni och
oktober 2023 hade de flesta medlemsstater som vi besokte dnnu inte uppfyllt detta
krav. Det ar medlemsstaterna som har ansvaret for att férordningen om en gemensam
digital ingang genomfors.

Handboken om genomférandet av tjanstedirektivet® innehaller en definition av
det elektroniska forfarandet: detta ska gora det majligt att slutféra alla steg pa ett
strukturerat satt med hjélp av en enda tjanstekanal. Ett forfarande som kraver att
medborgarna inkommer med en fysisk handling (vilket krdver att anvandaren laddar
ner ett formuldr som sedan maste skrivas ut, fyllas i for hand, skannas, laddas upp och
bifogas ett e-postmeddelande for att skickas in till de behdriga myndigheterna) lever
inte upp till denna standard och uppfyller darfor inte kravet pa att vara helt
elektroniskt.

Med hjalp av var enkat undersdkte vi de olika satt som medborgarna skulle kunna
ansoka om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, se figur 6. De svar vi fick visade att den
stora merparten av de behdériga myndigheterna i de flesta medlemsstater fortfarande
haller pa att utveckla helt elektroniska forfaranden. Det var bara de behoriga
myndigheterna i Danmark och Estland som uppgav att de tilldt forfaranden helt online,
eller via e-post, utan att begdra ytterligare fysiska handlingar, for samtliga reglerade
yrken. Svarsfrekvensen var dock relativt 1ag (13 % respektive 33 %, se bilaga I). Cypern
daremot (dar 36 % av de behoriga myndigheterna svarade pa enkaten) begar alltid
fysiska handlingar och kraver ibland till och med att medborgarna infinner sig
personligen for att fa sina yrkeskvalifikationer erkanda.

* Direktiv 2006/123/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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Figur 6 — Respondenternas svar avseende andelen elektroniska

forfaranden i medlemsstaterna, september 2023
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Anm.: Morkgront indikerar efterlevnad av direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
forordningen om en gemensam digital ingang. Ljusgront indikerar endast efterlevnad av direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Morkblatt och ljusblatt indikerar bristande efterlevnad av direktivet
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer respektive féorordningen om en gemensam digital ingang.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av frdgorna 7 och 7.1 i enkéten.

2.1 Praxis i de medlemsstater som vi besékte varierade kraftigt. | ruta 2 ges exempel,

bland annat att vi konstaterade att Tjeckien och Luxemburg inte foljde direktivet.



Ruta 2

Tillgang till elektroniska forfaranden for erkannande av
yrkeskvalifikationer for de utvalda yrkena byggnadssnickare,
civilingenjor och gymnasieldrare

Foljer

Medlemsstat .
bestammelserna?

Beskrivning
Sarskilda onlineplattformar
finns eller standardiserade
e-postmeddelanden godtas,
utan pappershandlingar.

Osterrike Ja

Sarskilda onlineplattformar
finns eller standardiserade
e-postmeddelanden godtas,
utan pappershandlingar.

Belgien Ja

Den digitala brevladan Data
Box och bestyrkta elektroniska
underskrifter godtas men
kraver ytterligare
administrativa forfaranden
(personer som inte ar bosatta
i Tjeckien far ga till Tjeckiens
ambassad eller fylla

i pappershandlingar for att fa
en e-underskrift).

Tjeckien Nej

Alla myndigheter anvande
onlineplattformar eller e-post,
och en myndighet begarde att
saknade handlingar skulle
[damnas in per post. For tillfallig
rorlighet begarde en
myndighet e-underskrift, vilket
aven var fallet i Tjeckien.

Luxemburg Nej

Anm.: Var analys omfattar inte sjukskoterskor med ansvar for allméan halso- och sjukvard, eftersom
de alltid kan dra nytta av det europeiska yrkeskortet, som ar helt elektroniskt.
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Avgifterna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer varierar avsevart
mellan medlemsstaterna och ar inte motiverade

42 Studier fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling och
Europaparlamentets utredningsavdelning har faststallt att de avgifter som tas ut av
medborgarna for erkdnnande av yrkeskvalifikationer utgor ett av hindren for
yrkesarbetares fria rorlighet. | en uppférandekod for hantering av forfaranden for
erkannande av yrkeskvalifikationer som godkéants av samordningsgruppen anges att
medborgare bor informeras pa ett 6ppet satt om avgifter for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och att avgifterna inte bor 6verstiga de kostnader som
uppkommer for den behdriga myndigheten.

43 Med hjalp av var enkat kunde vi ta fram ett referensvarde for de avgifter som tas
ut av medborgare i samband med férfarandet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer,
se figur 7.

Figur 7 — Genomsnittlig avgift per ansokan
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av fraga 5 i enkéten.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document/IPOL_STU(2019)631056
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/sv/renditions/pdf
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Av svaren att ddma noterade vi att avgifterna varierade avsevart mellan
medlemsstaterna och de behdriga myndigheterna (fran 0 euro for vissa yrken till
17 500 euro for piloter i en medlemsstat). | Belgien ar merparten av
erkdnnandefoérfarandena kostnadsfria (i 81 % av fallen). Detta bekraftade vi under vart
besok i Belgien, dar sju av de atta behoriga myndigheter som vi traffade inte tog ut
nagra avgifter for ansdkan om erkannande av yrkeskvalifikationer.

Slutligen kunde en stor andel av de behdriga myndigheterna i var enkat (nastan
80 %) inte forklara vad de avgifter som togs ut av de sdkande baserades pa, se figur 8.
Bland dem som uppgav att de var medvetna om de ungefarliga administrativa
kostnaderna svarade 12 % att den avgift som togs ut var hogre an den uppkomna
kostnaden.
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Figur 8 — Behoriga myndigheter som uppger sig vara medvetna om sina
faktiska administrativa kostnader for en ansékan om erkdnnande av

yrkeskvalifikationer
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av fraga 6 i enkaten.

46 pe myndigheter som vi traffade i alla de fyra medlemsstater som vi besdkte gav
oss information om de avgifter som togs ut for ansdkningar, men det var oklart pa

vilken grund avgifterna hade berdknats. Ingen av myndigheterna kunde faststalla sina
faktiska administrativa kostnader for att genomfora ett forfarande for erkannande av

yrkeskvalifikationer.
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De begarda handlingarna overskrider ibland kraven

| direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer anges vilka handlingar som
behoriga myndigheter far begéra fran medborgare under ett erkdannandeférfarande,
bade fér permanent etablering och for tillfallig rorlighet, om kontroller ska utféras.
Orimliga krav pa handlingar innebar ytterligare en administrativ borda for de sékande.
Under var revision i de fyra medlemsstater som vi besokte undersokte vi vad som
begardes pa varje myndighets webbplats under ansokningsférfarandet och hur detta
overensstamde med direktivet.

| tre av de fyra medlemsstaterna (Osterrike, Tjeckien och Luxemburg) fann vi fall
av bristande efterlevnad av uppférandekoden i fraga om handlingar som myndigheter
kan begara. Belgien kan inte anses folja bestammelserna i direktivet, se figur 9.
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Figur 9 — Exempel pa krav pa handlingar som gar utéver de som anges

i direktivet och/eller uppférandekoden

Belgien

Personliga brev begars for
sjukskoterskor.

| direktivet om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer anges inte
personliga brev som handlingar som
behoriga myndigheter kan begara for
erkdannande av yrkeskvalifikationer.
Vi konstaterade dock att de behoriga
myndigheter som ansvarade for
sjukskoterskor i Flandern och i den
fransksprakiga gemenskapen begar
sadana brev pa sina webbplatser.

Luxemburg

Auktoriserade oversattningar av
registrerade dversdttare som ar
etablerade i Luxemburg begars for
alla yrken.

Enligt den luxemburgska gemensamma
kontaktpunktens webbplats maste alla
styrkande handlingar fér en ansdkan om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer som
inte har utfardats pa tyska, franska eller
engelska dversattas av en auktoriserad
Oversattare som ar registrerad i
Luxemburg, trots att den luxemburgska
lagstiftningen inte anger var den
auktoriserade Oversattaren ska vara
registrerad.

—  Tjeckien

Auktoriserade oversattningar begars
systematiskt for civilingenjorer.

For erkdnnande av civilingenjorsyrket
begar den behdriga tjeckiska
myndigheten en auktoriserad
Oversattning av alla styrkande
handlingar for yrkeskvalifikationen.

L 4

Osterrike

Inhemska postadresser begars for
sjukskoterskor.

For sjukskoterskeyrket kraver
forbundsministeriet for sociala fragor,
hélso- och sjukvérd samt
konsumentskydd att de sékande ska visa
att de har ett dsterrikiskt
uppehallstillstand med en
postutdelningsadress i Osterrike, eller en
osterrikisk postadress med en behorig
mottagare som kan ta emot posten.

Den behoériga myndigheten anvénder
postadressen for att skicka tillbaka
originalhandlingar i pappersform till de
sokande.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av besok pa plats och kontroller av medlemsstaternas webbplatser.

Kompensationsatgarderna ar fortfarande oproportionerliga

Kompensationsatgarder kan besta av en anpassningsperiod eller ett prov (se

punkt 07). En allmén princip ar att medborgarna ska tillatas valja typen av

kompensationsatgard. Men undantag tillats enligt direktivet, till exempel vad galler

kravet pa kunskaper i nationell ratt dar verksamheten till en vasentlig och konstant del

bestar i att lamna rad eller ge hjalp (t.ex. for advokater).
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Var analys av databasen over reglerade yrken for perioden 2017-2021 visade att
omkring 35 000 beslut avseende erkdannande av yrkeskvalifikationer som utfardats av
myndigheter i medlemsstaterna omfattade kompensationsatgarder. Detta motsvarar
17 % av alla beslut.

Pa samma satt uppgav omkring 250 behoriga myndigheter (30 %) som svar pa var
enkat att de hade begart att sokande skulle omfattas av kompensationsatgarder. Mer
an 50 % av dessa (130) uppgav att de inte hade gett sokanden mdjlighet att valja
kompensationsatgarder. Bland de myndigheter som inforde kompensationsatgarder
havdade mer an 70 % att kunskaper i medlemsstatens lagstiftning kravdes for att utéva
yrket. Enkatsvaren visade ocksa att detta krav tillampades i stor omfattning, bland
annat pa massageterapeuter, sakerhetsvakter och dykare.

Vi analyserade ocksa om kompensationsatgarder tillampades korrekt i de
medlemsstater som vi besokte for de yrken som vi tittade ndrmare pa. Vi konstaterade
att olika praxis forekom i de fyra medlemsstater som vi besdkte under revisionen.

Se ruta 3.

Ruta 3
Exempel pa hur kompensationsatgarder anvands

Yrket byggnadssnickare/inredningssnickare i Tjeckien och Belgien

Tjeckien och Belgien (Vallonien och Huvudstadsregionen Bryssel) kraver inga
kompensationsatgarder for byggnadssnickare/inredningssnickare. Denna praxis
underlattar for sokande eftersom erkannandet av yrkeskvalifikationer blir
smidigare. De myndigheter som vi tréffade tillampade reglerna i direktivet om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer pa det gynnsammaste sattet for de sokande.

Civilingenjorsyrket i Osterrike och Tjeckien

Osterrike och Tjeckien har systematiskt infért kompensationsatgarder for
medborgare med utlandska kvalifikationer som vill utéva civilingenjérsyrket pa
deras territorium.

Detta strider mot bestammelsen i direktivet om erkannande av
yrkeskvalifikationer om att beslut om kompensationsatgarder ska fattas fran fall
till fall och att kompensationsatgarder endast ska tillampas om det finns
betydande skillnader i utbildning mellan ursprungsmedlemsstaten och den
mottagande medlemsstaten, se punkt 07.
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Forhandskontroller i samband med tillfdllig rorlighet tillampas olika
i medlemsstaterna

Forhandskontroller tillats for (sektors-)yrken med konsekvenser for folkhalsan
eller sékerheten, som inte omfattas av den automatiska ordningen for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och dar avsaknad av yrkeskvalifikationer skulle leda till sa hoga
risker att en férhandskontroll &r nédvandig (proportionalitetsprincipen). | direktivet
definieras inte pa ett tydligt satt vilka yrken som omfattas av detta begrepp.

Vi beddmde om de behoriga myndigheterna inforde obligatoriska
forhandskontroller av yrkeskvalifikationer vid tillfallig rorlighet, se punkt 08.
Kommissionen har faststéllt att forhandskontroller utgor ett allvarligt hinder pa den
inre marknaden, se ruta 4.

Ruta 4

Kommissionen har faststéllt att forhandskontroller utgor ett stort
hinder pa den inre marknaden

Ar 2020 inrattade kommissionen en arbetsgrupp for efterlevnad pa den inre
marknaden for att undanrdja hinder pa den inre marknaden. Enligt kommissionen
utgjorde forhandskontroller ett betydande hinder for arbetskraftens rorlighet,
eftersom de kan forlanga forfarandet for erkannande av yrkeskvalifikationer om
myndigheterna begart ytterligare handlingar fran medborgarna. Kommissionen
har darfor bett medlemsstaterna granska sina krav pa forhandskontroller.

Enligt rapporten for 2022—-2023 fran arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre
marknaden gjorde medlemsstaterna férhandskontroller av mer an 800 yrken. Totalt
atog sig 20 medlemsstater att ta bort forhandskontrollerna. Portugal, Frankrike och
Polen gjorde de storsta atagandena. Pa det stora hela atog sig medlemsstater att ta
bort ndstan 300 forhandskontroller senast i juli 2023, se figur 10. De tre
yrkeskategorier som berérs mest av att dessa forhandskontroller tas bort ar halso- och
sjukvardsyrken, idrottsinstruktérer och yrken inom byggsektorn, inklusive
ingenjorsyrken.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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Figur 10 — Antalet forhandskontroller som medlemsstaterna har tagit

(eller ska ta) bort (frivilligt)

65

Férhands-
e 24 40 37 . g
tagit
?;::rzz:a:as) 4444 17 _
bort 0000000000 0000000000

Portugal Frankrike

13 11

Litauen Rumanien Finland

3 3 2

Malta Slovenien Bulgarien

Polen Italien Tjeckien Nederlanderna

7 6 4, 3

eo0o000 eoc000 (YY) (Y]
Lettland Belgien Irland Cypern

2 2 1 ]

Danmark Kroatien Osterrike Tyskland

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens uppgifter, februari 2024.

Tidsfristen for att uppdatera databasen over reglerade yrken for att aterspegla

andringarna var juli 2023. | februari 2024 hade dock ndstan 100 yrken, framst

i Portugal, Tjeckien och Polen, fortfarande inte uppdaterats i databasen.

| de medlemsstater som vi besokte tillimpade inte Osterrike, Belgien och

Luxemburg forhandskontroller for tillfallig rorlighet under perioden 2017-2021 for

nagot av de yrken som vi hade valt ut for var revision. De behoériga myndigheterna for

civilingenjorer i Tjeckien kontrollerade dock systematiskt dessa kvalifikationer

i samband med tillfallig rorlighet. Myndigheterna havdade att detta yrke hade

konsekvenser for folkhdlsan och sdkerheten. Enligt det nuvarande direktivet om

erkdannande av yrkeskvalifikationer @r en sddan forhandskontroll endast méjlig om

syftet med kontrollen ar att undvika allvarlig skada for tjanstemottagarens halsa eller

sakerhet till foljd av att tjansteleverantdren saknar yrkeskvalifikationer. Mot den

bakgrunden anser vi att dessa systematiska kontroller ar oproportionerliga.
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Medlemsstaterna lyckas inte faststédlla hur lang tid
erkannandeforfarandet tar

58 Bestammelser om hur lange forfarandet for erkannande av yrkeskvalifikationer
far paga faststalls i direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. | figur 11 ges en
sammanfattning av olika tidsfrister som anges i direktivet.

Figur 11 — Maximal langd pa forfaranden fér erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for etablering och tillfillig rorlighet

ETABLERING - GENERELL ORDNING
Inom en manad efter det att de behoriga

ETABLERING - AUTOMATISK ORDNING
Inom en manad efter det att de behoriga

myndigheterna tagit emot en ansokan
maste de bekréfta mottagandet och
underrdtta sékanden om handlingar
eventuellt saknas. Forfarandet for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer tar
hogst tre manader frdn det att ansokan
ar fullstandig.

myndigheterna tagit emot en ansokan
maste de bekréfta mottagandet och
underrdtta sokanden om handlingar
eventuellt saknas. Forfarandet for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer tar
hogst fyra manader fran det att
ansokan ar fullstandig.

Maximal langd
pa forfarandet
for erkdannande
av yrkes-
kvalifikationer

TILLFALLIG RORLIGHET (ALLA YRKEN)
Underrattelser (om avsikten att
tillhandahalla tjanster) far begaras av
medlemsstaten innan verksamheten
inleds (men detta ar inte en del av
forfarandet for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer).

TILLFALLIG RORLIGHET (YRKEN SOM
HAR KONSEKVENSER FOR
FOLKHALSAN ELLER SAKERHETEN)
Beviljas vanligtvis en manad efter
underrattelsen, sdvida inte sarskilda
svarigheter orsakar forseningar.
Forlangningar kan leda till att forfarandet
tar upp till fyra manader.

Kélla: : Revisionsratten, pa grundval av direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer.

59 1 var enkit till de behoriga myndigheterna bad vi dem ocksa att uppskatta den
genomsnittliga tid forfarandet for erkdannande av yrkeskvalifikationer tog i samband
med permanent etablering, bade for automatiska och generella ordningar, fran den
tidpunkt dd myndigheterna hade fatt in en fullstandig ansokan.
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60 | enkatsvaren om den automatiska ordningen uppgavs det i halften av svaren fran
Spanien och ett fatal svar fran Frankrike och Tyskland att forfarandet for att utfarda ett
beslut avseende erkdannande av yrkeskvalifikationer tog fyra manader eller mer, fran
och med den tidpunkt da ansdkan var fullstédndig, trots att hogst tre manader tillats
enligt direktivet. Sadana fall av bristande efterlevnad utgor 3 % av alla svar om den
automatiska ordningen, se figur 12.

Figur 12 — Automatisk ordning — Berdknad genomsnittlig langd pa
forfaranden for erkannande av yrkeskvalifikationer som foljer
bestammelserna respektive de som inte gor det enligt medlemsstaternas
egna uppgifter

Foljer reglerna Foljer inte reglerna

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Spanien
Frankrike
Tyskland

Osterrike
Belgien
Bulgarien
Kroatien
Cypern
Tjeckien
Danmark
Estland
Finland
Grekland
Ungern
Irland
Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederlanderna
Polen
Portugal
Rumanien
Slovakien
Slovenien
Sverige

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av fragorna 12.2-12.4 i enkaten.
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61 Pa samma satt bad vi de behériga myndigheterna att uppskatta langden pa
forfarandet for erkannande av yrkeskvalifikationer for den generella ordningen, fran
och med den tidpunkt da ansokan var fullstandig, se figur 13.

Figur 13 — Generell ordning — Berdknad genomsnittlig langd pa
forfaranden for erkdnnande av yrkeskvalifikationer som foljer
bestammelserna respektive de som inte gor det enligt medlemsstaternas
egna uppgifter

Foljer reglerna Foljer inte reglerna

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Lettland
Frankrike
Spanien
Tyskland
Kroatien
Osterrike
Belgien

Bulgarien
Cypern
Tjeckien
Danmark
Grekland
Finland
Ungern
Irland
Italien
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederldanderna
Polen
Portugal
Rumanien
Sverige
Slovenien
Slovakien

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av frdga 12.1 i enkéten.
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| enkatsvaren om den generella ordningen uppgavs det i 40 % av svaren fran
Lettland, en vasentlig andel svar fran Frankrike och Spanien och ett fatal svar fran
Tyskland, Kroatien, Osterrike och Belgien att lingden pa férfarandet for att utfirda ett
beslut avseende erkdannande av yrkeskvalifikationer (fran och med den tidpunkt da
ansokan var fullstandig) overskred de fyra manader som faststalls i direktivet. Alla
registrerade fall av bristande efterlevnad utgor 4 % av alla svar som rér den generella
ordningen. Det galler sarskilt

— flera myndigheter i Lettland, Frankrike, Tyskland och Kroatien, som i genomsnitt
tog 5—6 manader pa sig att slutfora forfarandet,

— en myndighet i Belgien som i genomsnitt tog 9 manader pa sig,

— tre myndigheter i Spanien och en i Frankrike som i genomsnitt tog mellan 6
manader och ett ar pa sig.

Under vara granskningsbesok i de fyra utvalda medlemsstaterna intervjuade vi
21 behoriga myndigheter med ansvar for de fyra utvalda yrkena (se bilaga I). Nér vi
bad dem om bevis som kunde styrka forfarandets langd for varje yrke bekraftade
18 myndigheter att de inte holl reda pa den. Vi konstaterade att tva behoriga
flamlandska myndigheter i Belgien nyligen hade borjat fora sadana register, dven om
de inte gick tillrackligt Iangt tillbaka i tiden for att vi skulle kunna granska deras
statistik. Osterrikes férbundsministerium for arbetsmarknadsfragor och ekonomiska
fragor kunde endast fa fram uppgifter om forfarandets langd manuellt for
civilingenjorer. Denna statistik togs dock endast fram pa grund av var revision.

Under var revision avsléjades det ocksa att det férekom en praxis som inte
overensstammer med direktivet, vilket 6kar riskerna for att forfarandet for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer blir oproportionerligt langt, se ruta 5.
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Ruta 5

Lingden pa forfarandet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer
i Luxemburg foljer inte bestammelserna for tillfallig rorlighet for
yrken med konsekvenser for halsan och sikerheten

Som regel kan de mottagande medlemsstaterna begara att medborgare
underrdttar dem om sin avsikt att utdva sin verksamhet innan de inleder den i det
landet. Darefter kan den behoriga myndigheten besluta att kontrollera
medborgarens kvalifikationer om verksamheten paverkar folkhalsan eller
sakerheten genom ett forfarande som kallas forhandskontroller. Detta forfarande
bor ske snabbt och i allmédnhet ta en manad. Vid var granskning av guichet.lu
(Luxemburgs gemensamma kontaktpunkt) framkom det dock att de luxemburgska
myndigheterna tillimpar omvanda regler. De kraver forst att medborgarna ska fa
ett "standardiserat” beslut om erkannande av yrkeskvalifikationer inom samma
tidsfrister som galler for etablering, en process som kan ta upp till fyra manader.
Forst darefter far sokanden skicka en underrattelse om tillfallig rorlighet.

Blandade resultat vad galler anvandningen av det europeiska
yrkeskortet

Ansdkan om och utfardande av det europeiska yrkeskortet gors via ett helt
elektroniskt system. Det europeiska yrkeskortet infordes 2016 och ar for narvarande
tillgangligt for fem yrken, se figur 4. Yrkeskategorin sjukskdterska med ansvar for
allméan halso- och sjukvard, som ar ett av de yrken som ingick i vart urval, kvalificerar
sig for det europeiska yrkeskortet. En av yrkeskortets fordelar &r insynen: langden pa
forfarandet for att erhalla kortet och det utfardade numret sparas automatiskt
i informationssystemet for den inre marknaden. Kommissionen har gjort reklam for
det europeiska yrkeskortet pa sociala medier, se figur 14.


https://guichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
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Figur 14 — Europeiska yrkeskortet, sa som kommissionen gor reklam for
det pa sociala medier

Kdlla: Europeiska unionen, YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM). GD Inre
marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag. Klicka pa bilden for att spela
upp videofilmen.

66 For perioden 2017-2021 bedémde vi om det europeiska yrkeskortet har anvants
av medborgare som vill utova ett av de fem yrken som det omfattar. Vi jamforde
antalet utfardade kort med det totala antalet beslut som registrerats av behoériga
myndigheter i databasen over reglerade yrken, se figur 20.

67 Vi konstaterade att det europeiska yrkeskortet anvands mest for tva yrken,
namligen bergsguider och fastighetsmaklare. Samtidigt anvands det inte i nagon storre
utstrackning for yrken som erkdnns enligt den automatiska ordningen, sarskilt inte for
sjukskoterskor med ansvar for allman halso- och sjukvard, for vilka endast 5 % av
besluten gallde europeiska yrkeskort. Denna iakttagelse bekraftar de iakttagelser vi
gjorde under vart besok i Tjeckien, dar endast tva av de totalt nastan 500 beslut om
europeiska yrkeskort som fattades mellan 2017 och 2021 gallde sjukskoterskor.


https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Detta kan bero pa att en av de storsta nackdelarna med det europeiska
yrkeskortet ar dess kostnad. Ursprungsmedlemsstaten och den mottagande
medlemsstaten har ratt att ta ut en avgift for att utfarda det europeiska yrkeskortet,
och kostnaderna for forfarandet kan utgora ytterligare ett hinder for medborgarnas
arbetskraftsrorlighet. | det exempel som anvands i kommissionens videofilm tar bada
medlemsstaterna ut en avgift for det europeiska yrkeskortet for sjukskoéterskor med
ansvar for allméan héalso- och sjukvard som har erhallit sina kvalifikationer i Portugal och
vill utéva sin verksamhet i Osterrike. | stillet fér att betala mellan 180 och 250 euro fér
det standardiserade erkdnnandefdrfarandet i Osterrike skulle sjukskéterskor som
flyttar frdn Portugal till Osterrike rent faktiskt betala omkring 20 % mer i avgifter for att
fa sina kvalifikationer erkdnda med det europeiska yrkeskortet, vilket illustreras
i avgiftssimulatorn i figur 15.

Figur 15 — Det europeiska yrkeskortets avgiftssimulator med en
sjukskoterska med ansvar for allman hélso- och sjukvard som exempel

Ta reda pa hur det europeiska yrkeskortet fungerar
i ditt land

Fordelar med det europeiska
yrkeskortet

Ta reda pa om du kan ansdka TR
om ett europeiskt yrkeskort Imuiator

Vilket yrke utévar du?

Forfarande och tidsfrister A Resultaten ar bara vagledande och avgifterna kan ha andrats. Om vissa alternativ mte'e finns i
simulatorn beror det pa att Ianderna annu inte har lamnat all information. Du kan anda skicka in
Vad galler fér mig? en ansokan om yrkeskort — myndigheterna informerar dig om aktuella avgifter och nédvandiga
handlingar.

Jag vill flytta permanent och
utéva mitt yrke i vardlandet

Jag vill tilifalligt utdva mitt Hemland * Portugal
yrke i vardiandet -
Ta reda pa hur det europeiska Vardland * { Osterrike

yrkeskortet fungerar i ditt land

Simulator " —
Yrke * S‘Juksyoterskor med ansvar for allman halso- och v
sjukvard
Lat dina arbetsgivare kontrollera
ditt europeiska yrkeskort
Syfte * ‘ Etablering

[ [ L] [ [

Ska ditt yrke erkdnnas automatiskt ? *

Ja

Avgifter i hemlandet:

45 EUR

Avgifter i vardlandet:

180 EUR - 250 EUR

Anm.: Avgifterna ar enligt simulatorn vagledande och kan komma att dndras. De faktiska avgifterna
bekraftas nar ansdkan gors.

Kdlla: Europeiska unionen, pa grundval av webbplatsen Your Europe, december 2023.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_sv.htm

Partiellt tilltrade anvands for mindre an 1 % av alla utfardade beslut

Var analys av uppgifterna i databasen over reglerade yrken for perioden
2017-2021, se punkt 13, visade att partiellt tilltrade till ett yrke anvdndes
i 16 medlemsstater. Det stod dock fér mindre an 1 % av alla beslut som fattats av
samtliga behoriga myndigheter i EU. Luxemburg stod for omkring halften av dessa
beslut (947 beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer), vilket motsvarar omkring
4,2 % av det totala antalet, se figur 16.

Figur 16 — Medlemsstaternas anvandning av partiellt tilltrade
(2017-2021)

Beslut om partiellt tilltrdde

Litauen —|—1
Frankrike —l4
Sverige —l4
Portugal 4 5
Ungern —I 6
Slovenien + 6
Tjeckien —I—13
Irland —l15

Tyskland

Spanien

Osterrike

Italien

Belgien

Danmark

Nederlanderna

Luxemburg

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen i november 2023.

| de fyra medlemsstater som vi besékte anvandes partiellt tilltrade framst for
larare (i Belgien och Tjeckien), inom hélso- och sjukvardsyrken (sjukskoterska
i Luxemburg, assistent inom kirurgisk teknik i Osterrike) och hantverksyrken
(inredningssnickare, byggnadssnickare och takmontor i Tjeckien).
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Gemensamma utbildningsprinciper tillampas for ndrvarande endast pa
skidinstruktorer

Slutligen bedémde vi anvandningen av de gemensamma utbildningsprinciper som
foreskrivs i det reviderade direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, inbegripet
a ena sidan den gemensamma utbildningsramen och a andra sidan det gemensamma
utbildningsprovet.

Ett av villkoren for att Iata nya yrken omfattas av de gemensamma
utbildningsprinciperna ar att sddana yrken, eller den utbildning som leder till
kvalifikationer for sadana yrken, ar reglerade i minst en tredjedel av medlemsstaterna.
Vi konstaterade att den gemensamma utbildningsramen annu inte hade anvants
eftersom denna tredjedel inte hade uppnatts och eftersom det hade varit svart att
hitta tillrackliga gemensamma aspekter i medlemsstaternas olika utbildningskurser och
regelverk.

Kommissionen haller pa att tillsammans med medlemsstaterna undersoka
mojligheten att faststalla en gemensam utbildningsram for yrket fysioterapeut. Inga
konkreta planer hade dock tagits fram vid tidpunkten for var revision. Det ar oklart hur
den gemensamma utbildningsramen kommer att genomféras och i vilken utstrackning
den kommer att skilja sig fran de harmoniserade minimikraven for utbildning
(se figur 2).

I nuldget tillampas det gemensamma utbildningsprovet bara pa
skidinstruktorsyrket, men vi kunde inte granska denna atgard narmare eftersom yrket
inte dr reglerat i alla medlemsstater och Osterrike 4r det enda land i vart urval som
reglerar det. De Osterrikiska myndigheterna bekraftade dock att det gemensamma
utbildningsprovet for skidinstruktérer var anvandbart. Enligt databasen over reglerade
yrken var skidinstruktor det fjarde mest rorliga yrket under perioden 2017-2021,
se figur 1.
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Informationssystemet for den inre marknaden underlattar samarbetet
mellan medlemsstaterna och kommissionen

Informationssystemet for yrkeskvalifikationer fér den inre marknaden &r inte
anvandarvanligt men anvands i stor utstrackning av de behoriga myndigheterna

Genom oOversynen av direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
utvidgades den obligatoriska anvandningen av informationssystemet for den inre
marknaden till att omfatta anmalan av automatiskt erkdanda yrken (bilaga V till
direktivet) och de nyligen inférda samarbetsforfarandena, ndmligen det europeiska
yrkeskortet och varningsmekanismen, se figur 17. Vid var revision bedémde vi om
informationssystemet for den inre marknaden var anvandbart och anvandes av de
behoriga myndigheterna.

Figur 17 — Obligatorisk anvdndning av informationssystemet fér den inre
marknaden (IMI): mellan myndigheter samt fran en myndighet till
kommissionen

Administrativt samarbete om enskilda ans6kningar om erkdnnande
Mellan av yrkeskvalifikationer

myndigheter
Inférande av varningar

Anmadlningar for att uppdatera bilaga V (sektorsyrken)

Fran en myndighet
till kommissionen

Planerad migrering av databasen 6ver reglerade yrken till IMI paborjas 2024

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer, forordningen
om informationssystemet for den inre marknaden (IMI) och kommissionens genomférandebeslut (EU)
2023/423.

Bland de tillfragade uppgav 40 % att informationssystemet for den inre
marknaden var svart att anvanda for yrkeskvalifikationer pa grund av den stelbenta
strukturen, trots att kommissionen tillhandaholl utbildningsstod. | de fyra
medlemsstater som vi besdkte bekraftade de behoriga myndigheter som vi traffade att
de anvande verktyget och att de i allmadnhet tyckte att det var anvandbart for att till
exempel faststdlla vilka myndigheter som var behoriga i ursprungsmedlemsstaterna.
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Mot bakgrund av enkatundersékningen och revisionsbesdken faststallde vi
foljande brister i informationssystemet fér den inre marknaden.

Verktyget ar inte anvandarvanligt: Det bestar av sex kluster med fordefinierade
kategorier av fragor med nastan 100 underliggande fragor som formulerats

i forvag. Detta strukturerade tillvdgagangssatt sakerstaller att lagstiftningen foljs,
men fragorna ar uttommande och gor att anvandarna maste lagga ner mycket tid
pa att leta reda pa den fraga som ror dem.

Forteckningen 6ver behoériga myndigheter ar inte aktuell: For att genomfora var
enkat var tolv medlemsstater tvungna att forse granskningsteamet med en
forteckning 6ver myndigheter med ansvar fér erkannande av yrkeskvalifikationer
eftersom informationen i informationssystemet for den inre marknaden inte var
aktuell. Trots att kommissionen begarde att medlemsstaterna skulle uppdatera
sina forteckningar gjordes detta inte konsekvent.

Hemlandernas svar pa begiranden har forsenats: Utan en lagstadgad tidsfrist
besvaras inte alltid begarandena i informationssystemet for den inre marknaden

i tid (enligt de medlemsstater som vi besdkte bor detta ske inom tva veckor).
Mellan 2017 och 2021 lamnade medlemsstaterna in mer an 50 000 begaranden
till andra medlemsstater om enskilda ansdkningar. 28 % av begarandena, det vill
saga uppskattningsvis 15 000 ansokningar, hade inte besvarats inom tva veckor.
Dessa forseningar paverkar i sin tur hur lange forfarandet for erkdnnande tar i den
mottagande medlemsstaten.

Mot den bakgrunden namnde de behdriga myndigheterna i de medlemsstater
som vi besokte att dven om de anvander IMI for att paborja en begéran, tenderar de
att anvanda andra kommunikationsmedel for (uppféljningen av) sina begaranden,
framst e-post eller telefon. Av samtliga myndigheter som svarade pa var enkat
anvande 82 % sig av informationssystemet for den inre marknaden under nagot skede
av forfarandet. Vi noterade dock aterigen stora skillnader mellan medlemsstaterna,
se figur 18.



Figur 18 — Respondenter i medlemsstaterna som anvander

informationssystemet for den inre marknaden for yrkeskvalifikationer

Informationssystemet for
den inre marknaden

Via e-post/per

telefon/per brev/annat

pue

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av frdga 13.1 i enkéten.
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Myndigheterna ar 6verbelastade av varningar och beaktar dem inte
i erkannandeforfarandet

Genom det reviderade direktivet inférdes en varningsmekanism mellan
medlemsstaternas myndigheter. Det ar avsett att sakerstalla en hég niva pa halso- och
konsumentskyddet. Genom det reviderade direktivet inférdes en skyldighet for
behoriga myndigheter att fora in varningar i informationssystemet for den inre

III

marknaden av "valgrundade skél”, sa att andra medlemsstater kan anvdanda denna
information for sina egna erkannandeférfaranden. Fér narvarande finns det ingen
formell rattslig definition av vad ett valgrundat skal ar, och det ar upp till
medlemsstaterna att bedéma vad det omfattar, sasom férsummelse, pagaende
disciplindra atgarder eller fdllande domar i brottmal. Varningar kan ocksa rora arenden
av mindre vasentlig betydelse och administrativa fragor, sdsom utebliven betalning

av medlemsavgifter till yrkesorganisationer. Slutligen utgor forfalskade bevis pa
kvalifikationer en annan typ av varning som ingar i en separat IMI-modul. Dessa

varningar grundar sig alltid pa ett domstolsbeslut.

Enligt det befintliga direktivet om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
forordningen om informationssystemet for den inre marknaden ar det inte
obligatoriskt for behériga myndigheter att kontrollera om varningsmodulen innehaller
varningar for valgrundade skal innan de fattar ett beslut om erkannande av
yrkeskvalifikationer.

Mellan 2017 och 2021 lade medlemsstaterna in sammanlagt over 25 000
varningar i varningsmekanismen (av vasentliga och administrativa skal). Ungefar en
fiardedel av dessa var av valgrundade skal, hilften av dem rérde sjukskoterskeyrket
och 5 % rorde yrken med anknytning till undervisning av barn, se figur 19.

Figur 19 — Varningar pa grund av valgrundade skil, yrkesvis fordelade for
EU-27, 2017-2021

3550 1243
Sjukskoterskor Andra vardyrken

105 Veterinarer och
djursjukvardare

Undervisning
av barn

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen i december 2023.
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Vi konstaterade att myndigheterna i de medlemsstater som vi besokte inte
kontrollerade dessa varningar nar de granskade enskilda ansdkningar eftersom
varningarna var sa manga.

Bilaga V till direktivet som anger vilka bevis pa formella kvalifikationer som kravs for
automatiskt erkdannande ar ett led i en tungrodd och langdragen, men anvandbar,
process

Medborgare kan fa sina yrkeskvalifikationer erkdanda automatiskt pa grundval av
de kvalifikationer som anges i bilaga V till direktivet. For att sakerstalla en smidig
handlaggning av ansdkningarna maste bilaga V uppdateras regelbundet, helst en gang
om aret. Arbetet med uppdateringen pabdrjas nar anmalningar kommer in fran
medlemsstaterna till kommissionen via informationssystemet for den inre marknaden,
se figur 17. Kommissionen granskar dessa uppgifter och antar en delegerad akt. Denna
uppdateringsprocess for bilaga V ska garantera 6msesidigt fortroende mellan
myndigheter och géra det mojligt att behandla ansdkningar snabbt. Att halla bilaga V
aktuell innebar dock ett stort administrativt arbete.

Sedan 2013 har kommissionen antagit sju delegerade akter, varav den senaste
antogs under var granskning, se tabell 1.

Tabell 1 — Uppgifter om de sju delegerade akterna for uppdatering av
bilaga V

Reviderat direktiv om erkdnnande

av yrkeskvalifikationer (2013/55/EU) 20.11.2013
Delegerad akt 2016/790 13.1.2016 26
Delegerad akt 2017/2113 11.9.2017 20
Delegerad akt 2019/608 16.1.2019 16
Delegerad akt 2020/548 23.1.2020 12
Delegerad akt 2021/2183 25.8.2021 19
Delegerad akt 2023/2383 23.5.2023 21
Delegerad akt 2024/1395 5.3.2024 10
GENOMSNITT 18

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av delegerade akter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276

49

Vi konstaterade att det i genomsnitt tar ett och ett halvt ar att uppdatera
bilaga V, vilket 0kar riskerna for att innehavare av nya kvalifikationer inte kan dra nytta
av den automatiska ordningen. Dessutom fanns det inga tydliga tidsfrister for
kommissionen for att granska medlemsstaternas anmalningar och offentliggéra
motsvarande delegerade akter.

Slutligen konstaterade vi att den mest anvdnda automatiska ordningen for
erkdannande av yrkeskvalifikationer dr den som bygger pa minimikrav pa utbildning.
Den tillampas pa de sju sektorsyrkena (se figur 2), varav yrket sjukskoterska med
ansvar for allman halso- och sjukvard ingar i vart urval. Det finns for narvarande inga
planer pa att utvidga denna ordning till att omfatta fler yrken.

Kommissionen foljde inte tillrackligt upp uppgifterna i databasen over
reglerade yrken och de rapporter som medlemsstaterna lamnar in
vartannat ar

Enligt direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer ar medlemsstaterna
skyldiga att rapportera statistiska uppgifter vartannat ar (se punkt 17).
Medlemsstaterna ska ocksa rapportera beslut om erkdannande av yrkeskvalifikationer
i databasen over reglerade yrken. Vi undersokte om kommissionen hade 6vervakat
medlemsstaternas rapporter och statistiska uppgifter. For perioden 2017-2021
utfardades mer an 225 000 beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationer av de
27 medlemsstaterna, varav mer dn 150 000 var positiva (69 %), nastan 20 000 var
negativa (8 %) och de aterstaende var "neutrala” (23 %). De neutrala besluten
omfattade alla beslut utan nagot slutligt besked (13 %) och underrattelser inom
ramen for tillfallig rorlighet dar inga kontroller av kvalifikationer hade gjorts (10 %),
se figur 20.
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Figur 20 — Erkannandebeslut som fattats av behoriga myndigheter

i medlemsstaterna for perioden 2017-2021

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen i november 2023.
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** Utom i fall som omfattas av artikel 7.4 (féorhandskontroller)

28 vi jamforde de rapporter som skickats till kommissionen for alla medlemsstater.

Vi konstaterade att sju medlemsstater® inte hade skickat in ndgon rapport sedan 2017.

Vi konstaterade avvikelser i férhallande till medlemsstaternas rapporteringsperiod

i deras rapporter och de uppgifter som de tog upp. Vi kunde inte hitta nagra riktlinjer

fran kommissionen om hur sadana rapporter ska utarbetas.

4

Osterrike, Cypern, Tjeckien, Grekland, Lettland, Luxemburg och Slovenien.
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Kommissionen utfardade riktlinjer om hur uppgifter om databasen 6ver reglerade
yrken ska rapporteras. Riktlinjerna klargor dock inte hur besluten ska klassificeras
i samtliga fall i databasen. Om ett beslut till exempel innehaller en
kompensationsatgard i form av ett prov ar myndigheterna osdkra pa om de ska
registrera det som ett neutralt eller positivt beslut (se bilaga IV).

Vi konstaterade ocksa att kommissionen varken utférde nagra
rimlighetskontroller av de statistiska uppgifterna i databasen over reglerade yrken eller
kontaktade de beroérda medlemsstaterna.

Under revisionen konstaterade vi fall av otillforlitliga uppgifter och ett for lagt
antal registrerade beslut i databasen.

— Pagrundval av vara besok i fyra medlemsstater konstaterade vi att antalet beslut
som utfardats av de behdriga myndigheterna och det antal beslut som
registrerats i deras interna system inte alltid motsvarade antalet i databasen 6ver
reglerade yrken.

—  Enligt uppgifter fran kommissionen rapporterade Grekland inga statistiska
uppgifter fér perioden 2017-2021.

— Mellan mars och november 2023 registrerade de tjeckiska myndigheterna ett
stort antal beslut som tillkommit for perioden 2017-2021 (+ 22 %). Detta tyder pa
att Tjeckiens beslut ursprungligen hade underrapporterats.
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— | Osterrike registrerades i allmanhet inte erkdnnandebeslut som fattats av
behoriga myndigheter i regionerna i databasen. It-verktyget kunde inte
tillhandahalla ett separat granssnitt for varje region, daven om detta skulle
behovas, enligt myndigheterna, eftersom olika regioner eller provinser ansvarade
for samma yrke. Dessutom konstaterade vi att alla beslut matades in manuellt,
vilket bidrar till en hog risk for fel. | vara diskussioner med kommissionen
konstaterade vi att uppgifterna i databasen 6ver reglerade yrken skulle migreras
till informationssystemet for den inre marknaden i bérjan av 2024. Fér
narvarande finns det dock inte nagon tydlig plan for hur man ska I6sa problemen
med registreringar som saknas och de risker som manuell inmatning ar
forknippade med.

— Tyskland ar det huvudsakliga destinationslandet for EU-medborgare, men antalet
beslut som rapporteras i databasen star endast for 6 % av det totala antalet
beslut. | november 2023 konstaterade vi att det ansvariga ministeriet i Tyskland
inte hade tillrdckliga personalresurser for att fora in alla beslut i databasen 6ver
reglerade yrken for perioden 2017-2021. De hade dock tillhandahallit
kommissionen Excelfiler med statistiska uppgifter, eftersom det inte var mojligt
att ladda upp uppgifter automatiskt, men hade inte fort in dessa beslut
i databasen.

Genom det reviderade direktivet infordes, fran och med 2016 och darefter
vartannat ar, nya skyldigheter fér medlemsstaterna att rapportera om eventuella krav
pa att reglera yrken som har tagits bort eller mildrats (dvs. efterfoljande nationella
handlingsplaner). Denna skyldighet infordes samtidigt som forslaget till direktivom
proportionalitetsprovning lades fram. Vi beddmde om kommissionen hade 6vervakat
sadana rapporter fran medlemsstaterna. Vi konstaterade att nio medlemsstater” inte
hade offentliggjort nagon rapport mellan 2017 och 2021, och fem® hade bara skickat in
nagra av de rapporter som kravdes. Kommissionen berattade for oss att rapporterna
bara var obligatoriska nar krav hade tagits bort eller mildrats. Vi konstaterade dock att
Tjeckien inte hade lamnat in ndgon rapport i januari 2024 trots att tilltradet till nio
reglerade yrken hade mildrats 2023.

> Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland, Irland, Litauen, Luxemburg, Portugal och Spanien.

®  Tjeckien, Tyskland, Malta, Rumanien och Slovakien tillhandahéll uppgifter fér enbart ett ars

tid.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.
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Utover dessa rapporteringskrav maste medlemsstaterna ocksa halla databasen
over reglerade yrken aktuell (fliken for yrken). Kommissionen informerade oss om att
den inom ramen for direktivet om erkannande av yrkeskvalifikationer inte ansag att
den hade nagon roll i den formella kontrollen av de skdl som gavs rorande
proportionalitet. Den kontrollerade dock delvis kvaliteten pa medlemsstaternas
inlamnade uppgifter genom att bedéma om uppgifterna hade forts in i de relevanta
falten.

Kommissionen har tagit itu med inforlivandeproblem genom
overtradelseforfaranden, men medlemsstaterna har annu inte vidtagit
alla nédvandiga korrigerande atgarder for att tillampa direktivet fullt ut

Under 2018 och 2019 inledde kommissionen dvertradelseforfaranden avseende
yrkeskvalifikationer. Samtliga medlemsstater berordes.

| februari 2024 hade tolv medlemsstater fortfarande kvarstaende overtradelser,
och 75 problem kvarstod i alla medlemsstater, aven om det var en minskning jamfort
med mars 2020 (130 oldsta problem), se bilaga V. Kommissionen lade ut en betydande
del av arbetet med att identifiera potentiella 6vertradelser i inférlivandet av direktivet
pa en extern konsult.

Medborgarna kan hitta information om erkdnnande av yrkeskvalifikationer pa
manga olika webbplatser, till exempel Your Europe (GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag), databasen 6ver reglerade yrken
(GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag), de
nationella gemensamma kontaktpunkterna (e-férvaltningsportaler som tillhandahaller
information online) och de behoériga myndigheternas webbplatser i medlemsstaterna.
Genom att géra sokningar pa dessa webbplatser bedémde vi huruvida medborgarna
kan hitta den minsta information som de behover online.

— enforteckning 6ver yrken som regleras i de olika medlemsstaterna,
— en forteckning 6ver yrken som omfattas av forhandskontroll av kvalifikationer,
— en forteckning 6ver yrken som omfattas av det europeiska yrkeskortet,

— krav och information om forfaranden for erkdnnande av yrkeskvalifikationer,


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_sv.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.
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— avgifter for att fa kvalifikationerna erkanda,

— ndrmare uppgifter om hur man 6éverklagar beslut.

Vi kontrollerade ocksa om medborgarna fick lattillgdnglig information om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer fran kommissionen och medlemsstaterna och om
informationen fran dessa olika kallor var fullstandig, tillforlitlig och konsekvent.

Alla medlemsstater som vi besokte har forbattrat tillgangen till
information for medborgarna sedan 2019

Under 2019 kontrollerade kommissionen om information om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer fanns tillgédnglig online pa de gemensamma kontaktpunkternas
webbplatser. Den skickade formella underrattelser till samtliga medlemsstater
avseende vilken information som fanns tillgdnglig online om tillampliga regler for att
erhalla ett erkdnnande av yrkeskvalifikationer, om onlineférfaranden och formaliteter
for att fa tilltrade till reglerade yrken och om stéd online om hur specifika krav ska
tolkas och hanteras. Under vart faltarbete mellan maj och oktober 2023 tittade vi
ocksa pa vilken information om erkannande av yrkeskvalifikationer som fanns
tillganglig online och kontrollerade om det hade skett ndgra forbattringar sedan 2019.

Vi konstaterade att framsteg hade gjorts i alla de fyra medlemsstater som vi
besokte, eftersom medborgarna atminstone kunde hitta den minsta information som
de begarde online. Denna information fanns tillganglig pa minst ett av medlemsstatens
officiella sprak och pa engelska.

Den information om erkdannande av yrkeskvalifikationer som
medborgarna far pa kommissionens och medlemsstaternas webbplatser
ar inte alltid konsekvent och tillforlitlig

Vi kontrollerade ocksa om den information som medlemsstaterna tillhandahall
online kn6t an till den information som kommissionen tillhandahéll pa sina
webbplatser. For de fyra medlemsstater som vi besdkte var férteckningen dver yrken
som omfattas av det europeiska yrkeskortet pa EU:s webbplatser densamma som pa
de nationella webbplatserna. | samtliga fyra medlemsstater fann vi dock avvikelser
i forteckningen over reglerade yrken, se ruta 6.



Ruta 6

Avvikelser i forteckningar over reglerade yrken

Databasen 6ver reglerade yrken innehéll farre reglerade yrken for Osterrike
(den gemensamma kontaktpunkten i Wien), Belgien och Tjeckien an vad varje
medlemsstats férteckningar angav. Osterrike hade ytterligare 31 yrken, Belgien
hade 142 och Tjeckien 36. Detta berodde framst pa specialiseringar inom
héalso- och sjukvardsyrken.

| Wien fanns det ocksa skillnader i forhallande till andra yrken inom till exempel
socialpedagogik, vid foretag som underhaller hissar och andra specifika yrken pa
utbildnings- eller transportomradet. | Belgien innehdll den nationella

forteckningen alla reglerade yrken per gemenskap eller region, vilket gjorde att de

forekom flera ganger i den belgiska forteckningen, men bara en gang i databasen
over reglerade yrken. | Tjeckien fortecknades dock yrken inom karnteknik- och

gruvsektorerna i den nationella forteckningen och inte i databasen 6éver reglerade

yrken.

| Luxemburg innehdll databasen 6ver reglerade yrken daremot 171 fler reglerade
yrken dn den nationella forteckningen. Detta var fallet for alla sektorer, inklusive

specialiseringar inom halso- och sjukvard och yrken inom hantverks-, handels- och

industrisektorerna (t.ex. slaktare, bagare, frisor och kosmetolog).

Vi jamforde de forteckningar over yrken med konsekvenser for folkhdlsa och
sdkerhet som fanns i databasen over reglerade yrken och medlemsstaternas
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forteckningar och fann att de var inkonsekventa. Dessa férteckningar anvands for att

avgora om en medborgare maste genomga férhandskontroller i samband med tillfallig

rorlighet, se punkt 53. | ruta 7 ges exempel fran de medlemsstater som vi besokte.
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Ruta 7

Avvikelser i forteckningar éver yrken som omfattas av
forhandskontroller

Vi konstaterade att for Belgiens, Tjeckiens och Luxemburgs del fortecknades fler
yrken i databasen over reglerade yrken som omfattades av forhandskontroller vid
tillfallig rorlighet jamfért med medlemslandets férteckningar (en differens pa

22 yrken for Belgien, 21 for Tjeckien och 32 for Luxemburg). Detta berodde
aterigen framst pa specialiseringar inom halso- och sjukvardsyrken.

| Belgien sag kartlaggningen av yrken olika ut i de tva forteckningarna. Yrkena
fysioterapeut, brandman och civilskyddstjansteman omfattades dessutom av
forhandskontroller enligt medlemsstatens forteckning, men inte enligt databasen
over reglerade yrken.

| Tjeckien hade forhandskontroller tagits bort for flera yrken efter 2020 ars arbete
inom arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden, men databasen 6ver
reglerade yrken hade inte uppdaterats vid tidpunkten fér var revision.

| Osterrike (den gemensamma kontaktpunkten i Wien) fick vi inte informationen
att stamma fran olika kallor om yrken som omfattas av forhandskontroller.
Databasen Over reglerade yrken innehéll 62 yrken, medan den tysksprakiga
webbplatsen for den gemensamma kontaktpunkten innehdll 74 yrken och den
engelsksprakiga 56 yrken. Yrkena presenterades ocksa pa olika satt i den tyska och
engelska versionen.

Overlag konstaterade vi att databasen 6ver reglerade yrken innehdll den mest
aktuella informationen om reglerade yrken. Vid tidpunkten for var revision inneholl
inte nagon av webbplatserna for de gemensamma kontaktpunkterna i de
medlemsstater som vi besokte nagon direktlank till databasen 6ver reglerade yrken.
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Slutsatser och rekommendationer

EU-medborgare har ratt att arbeta i vilket EU-land som helst. EU 6vervakar
medborgarnas ratt nar det galler arbetskraftens rorlighet for reglerade yrken. Genom
att anvanda sin samordnande roll i fragor pa sysselsdttningsomradet antog EU 2005
direktivet om erkdannande av yrkeskvalifikationer. Direktivets syfte ar att hindra
medlemsstater fran att infora orimliga villkor for medborgare fran en EU-medlemsstat
som vill utéva ett reglerat yrke i en annan medlemsstat. Avsikten med ramen for
yrkeskvalifikationer ar ocksa att garantera att de tjanster som tillhandahalls i en
medlemsstat uppfyller samma folkhalso- och sdakerhetsnormer.

Vi drar slutsatsen att erkdnnandet av yrkeskvalifikationer i EU &r en viktig
mekanism som dock anvands sparsamt och pa olika satt nar det galler utdvandet av ett
reglerat yrke i en annan medlemsstat.

Vi summerade ihop antalet reglerade yrken i EU och konstaterade att 5 700
yrken (i genomsnitt 212 yrken per medlemsstat) fortfarande reglerades 2023 och att
eventuellt 6 % av de medborgare som flyttade till en annan medlemsstat under
perioden 2017-2019 utnyttjade ordningarna for erkdannande av yrkeskvalifikationer.
Utifran de uppgifter som finns tillgdngliga kan vi inte bedoma hur manga
EU-medborgare som har flyttat till en annan medlemsstat men som inte kan utéva sitt
yrke dar eftersom yrket regleras av den mottagande medlemsstaten och deras
kvalifikationer inte har erkdnts. Det finns inte heller nagra uppgifter om hur manga
medborgare som inte har flyttat pa grund av svarigheter att fa sina kvalifikationer
erkanda (punkterna 26—37).

Vi konstaterade att medlemsstaternas tillampning av direktivet har brister som
direkt paverkar de medborgare som vill utéva ett reglerat yrke i en annan
medlemsstat. Vi noterade att elektroniska férfaranden saknades, att avgifterna for att
anvanda forfarandet for erkdnnande faststalls godtyckligt och skiljer sig avsevart at
mellan medlemsstaterna, att myndigheter begar in fler handlingar dn vad som
faststalls i direktivet och i uppférandekoden och att det infors orimliga
forhandskontroller och kompensationsatgarder samt forfaranden som ar langre an vad
som foreskrivs (punkterna 38—-64).
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Avsikten med direktivet, som reviderades 2013, var att modernisera
forfarandet for erkannande av yrkeskvalifikationer. Vi konstaterade att medborgare
och myndigheter inte utnyttjade de nya atgarderna i nagon storre utstrackning, med
undantag for informationssystemet for den inre marknaden, och att éversynen darfér
hade ett litet mervarde i praktiken. Vi konstaterade att det europeiska yrkeskortet ar
tillgangligt for yrkeskategorier som ibland dven omfattas av den automatiska
ordningen och att forfarandet kan leda till hogre kostnader an vid det standardiserade
forfarandet. Dessutom har medlemsstaterna knappt utnyttjat méjligheten att bevilja
partiellt tilltrade, och mindre dn 1 % av de totala erkdannandebesluten fattades om
partiellt tilltrade. Mer &n tio ar efter 6versynen har slutligen nya forfaranden for
erkdnnande baserade pa gemensamma utbildningsprinciper endast utvecklats for (och
salunda tillampats pa) ett enda yrke (punkterna 65-74).

Genom det reviderade direktivet blev det obligatoriskt att anvanda
informationssystemet for den inre marknaden for yrkeskvalifikationer, vilket trots
utmaningarna i samband med dess anvandning hade underldttat samarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen. Nar de behoriga
myndigheterna beviljade erkdannande av yrkeskvalifikationer beaktade de dock inte de
varningar som andra medlemsstater registrerat i systemet, inte ens nar de rérde
valgrundade skal, for vilka det for narvarande inte finns nagon formell rattslig
definition. Valgrundade skal kan vara tidigare forsummelse, disciplinara atgarder eller
fallande domar i brottmal. Slutligen utgor bilaga V, dar kvalifikationerna for de sju
sektorsyrkena fortecknas, en viktig del av direktivet for att skapa 6msesidigt
fortroende mellan de behériga myndigheterna, men det finns inga tidsfrister for nar
kommissionen ska uppdatera den (punkterna 75-86).

Vi konstaterade ocksa att kommissionen hade tagit itu med
inforlivandeproblemen for att se till att EU:s ordning for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer fungerar korrekt men att den inte i tillracklig utstrackning féljde
upp medlemsstaternas praktiska tillampning av direktivet och om de hade uppfyllt sina
rapporteringsskyldigheter (punkterna 87-95).

Slutligen konstaterade vi att den information som de medborgare far som vill
utova ett reglerat yrke i en annan medlemsstat har blivit mer tillgdnglig men att den
ofta fortfarande ar otillforlitlig och inkonsekvent (punkterna 96-102).

Utifran vara iakttagelser rekommenderar vi féljande:
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Kommissionen bor

a) klargora, till exempel genom att foresla andringar av lagstiftningen eller utfarda
rekommendationer,

— vikten av att kommissionen och/eller ett oberoende organ ser 6ver de
proportionalitetsbedémningar som medlemsstaterna utfor,

— principen om konsekvenser for folkhalsan och sakerheten, fér att undvika en
restriktiv tolkning av reglerna fran myndigheternas sida som skulle kunna hindra
ett andamalsenligt forfarande for erkannande av yrkeskvalifikationer,

b) overvaka andamalsenligheten hos hela systemet och vidta snabba och effektiva
korrigerande atgarder om brister upptacks, sarskilt sddana med fokus pa att
erhalla harmoniserade uppgifter fran medlemsstaterna i enlighet med deras
rapporteringsskyldigheter och se till att de tidsfrister som faststalls i direktivet
respekteras for vart och ett av de olika erkdnnandeférfarandena.

Maldatum fér genomférande: 2025.

Kommissionen bor

a) nardet galler varningsmekanismen klargora, till exempel genom en
genomforandeakt, begreppet “valgrundade skal”,

b) gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att anvanda varningsmekanismen
i informationssystemet for den inre marknaden under forfarandena for
erkdannande for att se till att varningar som tas emot av valgrundade skal
behandlas pa lampligt satt; detta ar sarskilt viktigt for yrkesutdvare som har direkt
kontakt med patienter eller barn.

Maldatum for genomférande: Sa snart som mojligt och senast 2025.



60

Nar kommissionen féreslar andringar av lagstiftning bor den 6vervaga att
a) krava en arlig uppdatering av bilaga V till direktivet,

b) nér det géller den automatiska ordning som bygger pa bilaga V, forkorta
tidsfristen for behoriga myndigheter att utfarda ett motiverat beslut till en manad
fran och med den dag da sdkandens fullstandiga ansékan inkommit.

Maldatum fér genomforande: 2026.

Kommissionen bér uppmuntra medlemsstaterna att tillhandahalla medborgarna en
enda informationskalla pa EU-niva (eller en hanvisning till den) och se till att den
information som medborgarna far — till exempel om huruvida ett visst yrke ar reglerat,
om det omfattas av forhandskontroller eller kompensationsatgarder och vilka avgifter
for forfarandet for erkdnnande man kan férvanta sig — alltid ar tillforlitlig.

Maldatum fér genomforande: 2025.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
15 maj 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Organisationens namn

Osterrike

Behoriga myndigheter
for utvalda yrken

Behorig myndighet for
civilingenjorsyrket

Bundesministerium fur Arbeit und
Wirtschaft (forbundsministeriet for
arbetsmarknadsfragor och
ekonomiska fragor)

Behorig myndighet for yrket
byggnadssnickare (etablering)

Amt der Wiener Landesregierung
(kansliet for delstatsregeringen
i Wien)

Behorig myndighet for yrket
byggnadssnickare (tillfallig
rorlighet)

Bundesministerium fir Arbeit und
Wirtschaft (forbundsministeriet for
arbetsmarknadsfragor och
ekonomiska fragor)

Behorig myndighet for yrket
gymnasielarare

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(forbundsministeriet for utbildning,
vetenskap och forskning)

Behorig myndighet for yrket
gymnasielarare (Wien)

Bildungsdirektion fiir Wien (staden
Wiens utbildningsférvaltning)

Behorig myndighet for yrket
sjukskoterska med ansvar for
allman hélso- och sjukvard

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz
(forbundsministeriet for sociala
fragor, halso- och sjukvard samt
konsumentskydd)

Andra berérda parter

Solvit

Bundesministerium fir Arbeit und
Wirtschaft (forbundsministeriet for
arbetsmarknadsfragor och
ekonomiska fragor)

Radgivningscentrum

Bundesministerium fir Arbeit und
Wirtschaft (forbundsministeriet for
arbetsmarknadsfragor och
ekonomiska fragor)

Natverket av nationella
informationscentrum for
akademiskt erkdannande i EU

Bundesministerium fur Arbeit und
Wirtschaft (forbundsministeriet for
arbetsmarknadsfragor och
ekonomiska fragor)

Gemensam kontaktpunkt, Wien

Amt der Wiener Landesregierung
(kansliet for delstatsregeringen
i Wien)




Berord part

Roll/ansvarsomrade
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Organisationens namn

For civilingenjorsyrket

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland
(forbundet for arkitekter och
ingenjorskonsulter for Wien,
Niederosterreich och Burgenland)

(Osterrikes) offentliga
arbetsformedling

Arbeitsmarktservice
Wien — Landesgeschéftsstelle

For tredjelandsmedborgare

Osterreichischer Integrationsfonds
(Osterrikes integrationsfond)

For tredjelandsmedborgare

Bundeskanzleramt (den
Osterrikiska forbundskanslerns
ambetsverk)

Radgivning och stod i processen for
erkdannande

Anlaufstelle Wien (AST Wien)
— Perspektive, Beratungszentrum
flir Migranten und Migrantinnen

Belgien

Behoriga myndigheter
for utvalda yrken

Behorig myndighet for yrket
byggnadssnickare — regionen
Vallonien

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Behorig myndighet for yrket
byggnadssnickare —
Huvudstadsregionen Bryssel

Service public régional de Bruxelles

Behorig myndighet for yrket
gymnasielarare — den
fransksprakiga gemenskapen

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’enseignement — Direction
générale de l'enseignement
supérieur, de I’enseignement tout
au long de la vie et de la recherche
scientifique och Direction générale
des personnels de I'enseignement

Behorig myndighet for yrket
gymnasielarare — den flamlandska
gemenskapen

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Behorig myndighet for yrket
sjukskoterska med ansvar for
allman hélso- och sjukvard (federal
niva)

Service public fédéral Santé
publique / Federale
Overheidsdienst Volksgezondheid /
Foderale Offentliche Dienst
Volksgesundheit

Behorig myndighet for yrket
sjukskoterska med ansvar for
allman hélso- och sjukvard — den
flamlandska gemenskapen

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid




Berord part

Roll/ansvarsomrade
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Organisationens namn

Behorig myndighet for yrket
sjukskoterska med ansvar for
allmén hélso- och sjukvard — den
fransksprakiga gemenskapen

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’enseignement — Direction
générale de I'enseignement
supérieur, de I’enseignement tout
au long de la vie et de la recherche
scientifique — Direction de
I’'agrément des prestataires de
soins de santé

Behorig myndighet for yrket
sjukskoterska med ansvar for
allman hélso- och sjukvard — den
tysksprakiga gemenskapen

Ministerium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft,
Fachbereich Gesundheit und
Senioren

Andra berorda parter

Nationell IMI-samordnare

Service public fédéral Economie,
PME, classes moyennes et

énergie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Radgivningscentrum

Service public fédéral Economie,
PME, classes moyennes et

énergie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Féderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Gemensam kontaktpunkt

Service public fédéral Economie,
PME, classes moyennes et

énergie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Service public fédéral Stratégie &
Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung

For civilingenjorsyrket (pa EU-niva,
men som vi traffade under besoket
i Belgien)

ENGINEERS EUROPE

For yrket gymnasielarare (pa
EU-niva, men som vi traffade under
besoket i Belgien)

Europeiska fackliga
samorganisationens
utbildningskommitté

For yrket sjukskoterska med ansvar
for allman halso- och sjukvard (pa
EU-niva, men som vi traffade under
besoket i Belgien)

Europeiska sjukskoterskeforbundet
(European Federation of Nurses
Associations)

For yrket sjukskoterska med ansvar
for allman hélso- och sjukvard

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique




Berord part

Roll/ansvarsomrade
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Organisationens namn

For yrket sjukskoterska med ansvar
for allman halso- och sjukvard

Fédération nationale des
Infirmieres de Belgique

Politik och stod for offentliga
tjanster

Service public fédéral
Stratégie & Appui / Federale
Overheidsdienst Beleid

& Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung

Tjeckien

Behoriga myndigheter
for utvalda yrken

Behorig myndighet for
civilingenjorsyrket

Ceska komora autorizovanych
inZenyr( a technikd ¢innych ve
vystavbé (Tjeckiska
sammanslutningen av godkanda
ingenjorer och tekniker verksamma
inom byggsektorn)

Behorig myndighet for yrket
byggnadssnickare

Ministerstvo prlimyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spottebitelské
legislativy (Ministeriet for industri
och handel, avdelningen for
naringstillstand och
konsumentlagstiftning)

Behorig myndighet for yrket
gymnasielarare

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (Ministeriet for
utbildning, ungdomsfragor och
idrott)

Behorig myndighet for yrket
sjukskoterska med ansvar for
allman halso- och sjukvard

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
oSetrovatelstvi a nelékarskych
povolani (Halsovardsministeriet,
avdelningen for sjukskoterskeyrken
och andra hdlso- och
sjukvardsyrken)

Andra berorda parter

Solvit

Ministerstvo priimyslu a obchodu,
odbor evropskych zaleZitosti a
vnitiniho trhu (Ministeriet for
industri och handel, avdelningen
for Europafragor och inre
marknaden)

Radgivningscentrum

Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy (Ministeriet for
utbildning, ungdomsfragor och
idrott)

Nationell IMI-samordnare

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezZitosti a
vnitiniho trhu (Ministeriet for
industri och handel, avdelningen
for Europafragor och inre
marknaden)

Gemensam kontaktpunkt

Ministerstvo primyslu a obchodu
(Ministeriet for industri och
handel)




Berord part

Roll/ansvarsomrade
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Organisationens namn

For yrket byggnadssnickare

Hospodarska komora Ceské
republiky (Tjeckiska
handelskammaren)

For yrket sjukskoterska med ansvar
for allman hélso- och sjukvard

Ceska asociace sester (Tjeckiska
sjukskoterskeférbundet)

Luxemburg

Behoriga myndigheter
for utvalda yrken

Behorig myndighet for
civilingenjorsyrket

Ministere de I'enseignement
supérieur et de la recherche
(Ministeriet for hogre utbildning
och forskning)

Behorig myndighet for yrket
byggnadssnickare

Ministére de

I'économie — Direction générale
PME et entrepreneuriat
(Ekonomiministeriet —
Generaldirektoratet for sma och
medelstora féretag samt
entreprendrskap)

Behorig myndighet for yrket
byggnadssnickare

Ministere de I'éducation nationale,
de I'enfance et de la jeunesse
(Ministeriet for utbildning, barn
och ungdomar)

Behorig myndighet for yrket
sjukskoterska med ansvar for
allmén hélso- och sjukvard

Ministére de la santé
(Halsovardsministeriet)

Andra berorda parter

Solvit

Ministére de |I'économie
(Ekonomiministeriet)

Radgivningscentrum

Ministére de I'enseignement
supérieur et de la recherche
(Ministeriet for hogre utbildning
och forskning)

Nationell IMI-samordnare

Ministere de la fonction publique
(Ministeriet for den offentliga
férvaltningen)

Ombudsmannen

Europeiska kommissionen och andra organ

foretag

Europeiska kommissionen, GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora

Europeiska kommissionen, GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering
Eurostat, Europeiska kommissionens generaldirektorat for statistik

Europeiska arbetsmyndigheten

Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Europeiska jamstalldhetsinstitutet

Europeiska ombudsmannen

Kdlla: Revisionsratten.



Bilaga Il — Svarsfrekvens for enkdten per medlemsstat

Sverige
Portugal
Luxemburg
Kroatien
Finland
Ungern
Lettland
Irland
Malta
Litauen
Slovakien
Belgien
Osterrike
Rumanien
Tjeckien
Spanien
Cypern
Slovenien
Nederlanderna
Estland
Bulgarien
Frankrike
EU-27
Polen
Italien
Danmark
Grekland
Tyskland

Svarsfrekvens

59 %
56 %
53 %
52 %
52 %
49 %
49 %
48 %
41 %
38 %
36 %
35%
34%
33%
32%
31%
26 %
26 %
21 %
13 %
10 %
8%
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av enkaten.
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16
41

31

16
17
19
17
13
16
42
39

159
12
64
15

19

64
832
a4
33

13
108
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Bilaga Ill — Nyckelaktorer i erkdannandet av yrkeskvalifikationer

Nyckelaktorer

Europeiska kommissionen

Europeiska
arbetsmyndigheten

-niva

Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK)

EU

Europeiska ombudsmannen

Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen)

Arbetsgruppen for efterlevnad
pa den inre marknaden

Samordningsgruppen

EU/medlemsstat

Nationella ministerier
(nationella samordnare)

Behoriga myndigheter

Gemensamma kontaktpunkter

Nationella
radgivningscentrum

Medlemsstatsniva

Nationella Solvit-centrum

Nationella ombudsman

Kdlla: Revisionsratten.

Roller och ansvarsomraden

Sakerstdller en enhetlig tilldmpning av EU:s lagstiftning
Har sérskilda ansvarsomraden enligt direktiv 2005/36/EG

Stoder efterlevnaden av EU:s regler om arbetskraftens rorlighet

Bestar av foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och
radfragas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet

Hjalper EU-medborgare som stoéter pa problem med
EU-forvaltningen genom att utreda klagomal om administrativa
missférhallanden

Avgor dvertradelseférfaranden som hanskjuts till den av kommissionen

Kommissionens och medlemsstaternas hognivaforum som identifierar
hinder for den inre marknaden och genomfér 16sningar

Samordnar de behdriga myndigheternas verksamhet och framjar en
enhetlig tillampning av EU-lagstiftningen pa omradet erkdnnande av
yrkeskvalifikationer

Inforlivar och genomfér de relevanta direktiven om erkdannande av
yrkeskvalifikationer

Fattar beslut om att bevilja eller avsla tilltrade till reglerade yrken

E-forvaltningsportaler som gor det majligt att slutfora elektroniska
administrativa forfaranden

Informerar om férfarandet for erkdnnande och gallande bestémmelser i
varje medlemsstat

Hittar I6sningar pa problem som orsakas av felaktig tillampning av
lagstiftningen om den inre marknaden

Hjalper medborgare som stoter pa problem med medlemsstaternas
férvaltningar genom att utreda klagomal om administrativa
missférhallanden



Utfall Ordning

Etablering

Typer av beslut/underrittelser
enligt direktiv 2005/36/EG
Automatiskt positivt beslut for
sektorsyrken (bilaga V)

Positivt beslut om automatisk
ordning baserat pa erkannande av
yrkeserfarenhet (bilaga 1V)

68

Tidsfrist

3 manader

Positivt beslut utan inférande av
kompensationsatgarder (generell
ordning)

Positivt beslut efter lamplighetsprov
(generell ordning)

Positivt beslut efter
anpassningsperiod (generell ordning)
Partiellt tilltrade beviljas pa grundval
av artikel 4f i direktivet

4 manader

Positivt

Tillfalligt
tillhandahallande
av tjanster

Ingen kontroll av kvalifikationer

— positivt beslut automatiskt (artikel
7.4 a)

Kontroll av kvalifikationer for
reglerade yrken som har
konsekvenser for folkhalsa eller
sdkerhet — positivt beslut
automatiskt (artikel 7.4 b)

Kontroll av kvalifikationer for
reglerade yrken som har
konsekvenser for folkhdlsa eller
sakerhet — positivt beslut efter
kompensationsatgard (artikel 7.4 b)
Ingen reaktion inom tidsfristen —
underforstatt positivt beslut
(artikel 7.4 nést sista stycket)

1 manad om folkhilsa
eller sdkerhet
paverkas

(+ 1 manad vid
svarigheter)

Negativt Etablering

Automatiskt negativt beslut for
sektorsyrken (bilaga V)

Negativt beslut om automatisk
ordning baserat pa yrkeserfarenhet
(bilaga V)

3 manader

Automatiskt negativt beslut, generell
ordning

Negativt beslut efter [amplighetsprov
(generell ordning)

Negativt beslut efter
anpassningsperiod (generell ordning)
Partiellt tilltrade avslaget (inbegripet
avslag pa grund av tvingande hansyn
till allmanintresset — artikel 4f.2)

4 manader




Utfall Ordning

Tillfalligt
tillhandahallande
av tjdnster

Typer av beslut/underrittelser
enligt direktiv 2005/36/EG
Kontroll av kvalifikationer for
reglerade yrken som har
konsekvenser for folkhalsa eller
sdkerhet — negativt beslut
automatiskt (artikel 7.4 b)
Kontroll av kvalifikationer for
reglerade yrken som har
konsekvenser for folkhalsa eller
sakerhet — negativt beslut efter
kompensationsatgard (artikel 7.4 b)
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Tidsfrist

3 manader

(1 manad for

beslut + 1 manad for
svarigheter + 1 manad
for kompensations-
atgirder)

Tillfalligt
tillhandahallande
av tjdnster

Neutralt
(férhandsunderrattelse)

Underrattelser som tagits emot av
vardlandet om reglerade yrken som
inte har nagra konsekvenser for
folkhélsa eller sdkerhet

Forhandsunderrattelse
lamnas in skriftligen

Etablering/tillfilligt
Neutralt (6vriga) tillhandahallande
av tjanster

Under behandling (alla fall dar de
behoriga myndigheterna av nagot
skél inte har fattat nagot slutligt
beslut)

Anpassningsperiod pagar
Overklagan enligt artikel 51.3

Snarast majligt

Anm.: Tidsfrister enbart for beslut avseende etablering: Inom en manad maste myndigheterna bekrafta
mottagandet av ansdkan och underratta sokanden om handlingar eventuellt saknas. Det ar alltsa inte
samma tidsfrist som for ett erkdnnandebeslut efter det att en fullstdndig ansdékan inkommit.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.




Bilaga V — Problem som identifierats av kommissionen i medlemsstaterna

Problem som tagits upp

Artikel i direktivet om
yrkeskvalifikationer

Olosta problem
i medlemsstaterna
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Olosta problem
i medlemsstaterna

Sektorsyrken

(mars 2020) (februari 2024)
Lékare, specialistldkare 24, 25,28 0 1
Sjukskéterska med ansvar for 31 3 )
Sdkerstdlla tillréicklig utbildningsldngd i ér | allmén hélso- och sjukvérd
och utbildningstimmar, ndr s@ krdvs (och Tandldkare, specialisttandlékare 34, 35 0 1
det europe!ska systemet for. overféring och Veteringr 38 0 0
ackumulering av studiemeriter (ECTS)
endast pa frivillig basis) Barnmorska 40,41 1 1
Farmaceut 44 0 0
Arkitekt 46 0 0
N L Sjukskéterska med ansvar for
Ny forteckning éver kompetenser allmén hélso- och sjukvérd 31.7 1 0
Ldkare 24.3
Sjuksﬁote“rska med l'JHSV:Jr for 316 0 0
allmdn hdlso- och sjukvdrd
Uppdateringar av kunskaper och Veterindr 38.3 0 0
drdighet
fardigheter Barnmorska 40.3 0 0
Farmaceut 44.3 0 0
Arkitekt 46.2 0 0
kerstéil {ampliat forhéliand p Ldkare, specialistidkare 0 0
sa ers_t alla ett a.m p igt forhdllande mellan Sjukskéterska med ansvar for
teoretiska och kliniska delar av . L 31 0 0
. . allmén hdlso- och sjukvard
utbildningen och/eller samordna teoretisk
och klinisk utbildning. Barnmorska 1 0
0
Sékerstdlla tillgéng till Allménlékare (utévande av 29 1 0
minimiférteckningen éver verksamheten) 0
yrkesverksamheter Tandlékare 36 0 0




Problem som tagits upp

Artikel i direktivet om
yrkeskvalifikationer

Olosta problem
i medlemsstaterna
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Olosta problem
i medlemsstaterna

(mars 2020) (februari 2024)
Barnmorska 42 1
Farmaceut 45 1
Arkitekt 48 0 0
Ldkare, specialistldkare 28.3 och 25.3 0
Sdkerstdlla minimivillkor fér Siukskétersk ” 75
praktiktjdnstgéring/praktisk eller klinisk /U 5 © e“rs ame l'JHSV:Jr or 31.5 0
o allmén hdlso- och sjukvadrd
utbildning
Arkitekt 46.4 0 0
Ldkare, specialistldkare 23 0 0
Sjukskéterska med ansvar for 23 0 0
allmén hdlso- och sjukvard
Allmdnna férvdrvade rattigheter och Tandlékare, specialisttandlékare 23 0 0
andra férvdrvade rdttigheter som avses .
i artikel 23 Veterindr 23 0 0
Barnmorska 23 0 0
Farmaceut 23 0 0
Arkitekt 23 0 0
Ldkare, specialistldkare 27, 30 1 0
Sjuksﬁote“rska med l'JHSV:Jr for 33 och 33a 1 0
o o allmdn hdlso- och sjukvdrd
Yrkesspecifika forvérvade rattigheter Tandlékare, specialisttandldkare 37 0 1
Barnmorska 43 och 43a 1 0
Arkitekt 49 0 0
Ldkare, specialistldkare Bilaga V 0 0
Sjukskéterska med ansvar for .
Bil Vv
allmén hdlso- och sjukvard flaga 0 0
A”;Irs pr oblem (mlfrlmll;(ravf Ot: ; Tandlékare, specialisttandldkare Bilaga V 0 0
utbildningar som fértecknas i bilaga V) Veterindr Bilaga V 1 0
Barnmorska Bilaga V 0 0
Farmaceut Bilaga V 0 0
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Artikel i direktivet om Olosta problem Olosta problem

Problem som tagits upp i medlemsstaterna | i medlemsstaterna

VL0 ElLLER LG (mars 2020) (februari 2024)

Andra problem (villkor for
specialisttandldkares tilltréde, 6ppnande
av nya apotek, sdrskilda undantag for
arkitekter, erséttning till Iékare som
genomgar specialistutbildning,
godkdnnande av férsdkringskassor)
Andringar av kvalifikationsnivéer 11,13 1 2

Tandlékare, specialisttandldkare,
lékare, specialistldkare, farmaceut 35.1,21.4, 25.3, 47 och 55 0 0
och arkitekt

Rérlighet fér yrkesutévare fran
icke-reglerande till reglerande 13 2 3
medlemsstater (ett drs yrkeserfarenhet)

Reviderade bestimmelser om inférande

Generell ordning for S 14 2 3
erkinnande av kompensationsdtgdrder
Andra problem (till exempel underldtenhet
s . . 10 1 1
att tillimpa den generella ordningen fér
erkdnnande av sektorsyrken, om villkoren
fér automatiskt erkdnnande inte ér 12

uppfyllda)

Begdra bevis pd tvd drs yrkeserfarenhet
(ndr endast ett ar kan begdras) om yrket
inte dr reglerat i ursprungsmedlemsstaten 5.1b 1 3
eller kréva att yrkeserfarenhet forvérvas
i en medlemsstat eller inte ge dispens vid
reglerad utbildning 7.2d
Omotiverade férfragningar om de tjénster
som ska tillhandahdllas, eller begéranden
om handlingar som gar utéver
férteckningen i artikel 7.2

Giltighet fér férhandsunderrdttelser pa
hela den mottagande medlemsstatens 7.2a 0 1
territorium

Tillfalligt utférande
av tjdnster
7.10ch 7.2 6 4




Problem som tagits upp

Underldtenhet att se till att en sGkande
kan tillhandahdlla sin tjiénst inom en
mdnad efter det att de behériga
myndigheterna har beslutat att inféra ett
féregdende ldmplighetsprov (artikel 7.4)

Artikel i direktivet om
yrkeskvalifikationer

7.4 tredje stycket

Olosta problem
i medlemsstaterna
(mars 2020)
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Olosta problem
i medlemsstaterna
(februari 2024)

Systematisk tillimpning av
férhandskontroller av kvalifikationer enligt
artikel 7.4, tillimpning av
forhandskontroller pG yrken som inte
verkar ha konsekvenser fér folkhdlsan och
sdkerheten for tinstemottagaren eller pa
de yrken som omfattas av automatiskt
erkdnnande, underldtenhet att uppfylla
ett krav om att se till att kontrollerna inte
gadr utéver vad som dr nédvéndigt

7.4

Inféra yrkesregler for tjdnsteleverantérer
som inte dr direkt kopplade till
yrkeskvalifikationer

5.3

Automatisk
registrering/proformaregistrering av
tjdnsteleverantérer utan garantier for att
detta inte skulle férsena eller komplicera
tillhandahdllandet av tjénster eller
medféra ytterligare kostnader for
tjidnsteleverantérerna, dispens fér
utldndska tjéinsteleverantérer fran kraven
pd anslutning till
socialférsdkringssystemet




Problem som tagits upp

Artikel i direktivet om
yrkeskvalifikationer

Olosta problem
i medlemsstaterna
(mars 2020)
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Olosta problem
i medlemsstaterna
(februari 2024)

Andra problem (till exempel administrativt
samarbete, principen om tempordrt eller
tillfélligt tillhandahdllande av tjénster, alla
bestdémmelser i avdelning Il som inte
inférlivats fér ett specifikt yrke/specifika
yrken, skyldighet att informera
tidnstemottagare, anvédndning av
yrkestitel)

Avdelning Il, 5.1, 7.3, 8 och 9

Oppenhet

Underldtenhet att férteckna befintliga
reglerade yrken, med angivande av de
verksamheter som omfattas av varje yrke,
en forteckning éver reglerad utbildning
samt utbildning med sdrskilt upplégg

59.1

Underldtenhet att forteckna yrken fér
vilka en kvalifikationskontroll anses
nédvdndig innan tjdnster tillhandahdlls fér
forsta gdngen enligt artikel 7.4, inbegripet
tillréickliga motiveringar

59.2

Brist pa proportionalitetsbedémningar av
befintliga krav (fére januari 2016)

59.30ch 59.5

Underldtenhet att tillhandahdlla
nationella handlingsplaner

59.5

Brist pa proportionalitetsbedémningar av
nya eller éndrade krav (inférda efter
januari 2016)

59.3 och

59.5 andra meningen

Underldtenhet att vartannat ar Iémna en
rapport om de krav som tagits bort eller
mildrats

59.6

Underldtenhet att vartannat dr ldmna en
rapport med statistik och en beskrivning
av de viktigaste problemen som
tillimpningen av direktivet fért med sig

60.1
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Artikel i direktivet om Olosta problem Olosta problem

Problem som tagits upp i medlemsstaterna | i medlemsstaterna

VL0 ElLLER LG (mars 2020) (februari 2024)

Undantag fér vissa yrken fréan principen
om partiellt tilltréde (uteslutande av sG
kallade sektorsyrken i sig, omotiverat 4f 3 3
uteslutande av andra yrken, ingen
bedémning fran fall till fall)

Andra problem 0 0

Partiellt tilltrade

Endast kunskaper i ett av den mottagande

medlemsstatens officiella sprék far krévas 932 ! !

Systematiska sprakkontroller far endast
gdras for yrkesutévare vars arbete har 53.3 1 2
konsekvenser for patientsdkerheten

Sprdkkontroller far inte begrdnsas till

Sprakkontroller

obligatoriska sprakprov 53.4 5 2

Andra problem 53.4 0 1
Praktiktjanstgoringar | Erkdnnande av yrkespraktik 55a 2 3

T'ldsfr'lster, inbegripet forlingning av e 1 och 4d . ,

tidsfrister

Tyst erkdnnande vid avsaknad av beslut s . ;

eller underlatenhet att anordna ett prov

Det europeiska yrkeskortet dr inte heller
inférlivat for vissa yrken eller i delar av 4d 0 0
den berérda medlemsstaten

Europeiska Ursprungsmedlemsstatens roll har 4b.3, genomférandeférordning 0 1
yrkeskortet definierats pd ett felaktigt scitt (EU) 2015/983
Underllatenhet att utse behériga 40.6 1 0
myndigheter
Andra problem (till exempel méjligheter
till 6verklagande, dokumentkrav, 0 1

aterkallande av yrkeskort, tvetydiga
formuleringar)
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Artikel i direktivet om Olosta problem Olosta problem

Problem som tagits upp i medlemsstaterna | i medlemsstaterna

VL0 ElLLER LG (mars 2020) (februari 2024)

Tidsfrister for att skicka varningar 56a.2 och 56a.3 0 0

En varning har inte inférts for vissa yrken

eller i delar av den berérda 56a.1-56a.3 0 2
medlemsstaten
Inga eller fa varningar har skickats 56a 0 0

Varningsmekanism Varningar har inte tillimpats 6ver huvud

taget

Andra problem (till exempel dataskydd,
radering av uppgifter, skyldighet att
informera den berérda yrkesutévaren, 56a.1 och 56a.5-56a.7 0 1
tillgang till rdttsmedel, typer av beslut
som omfattas)

56a 1 0

Olaglig praxis ndr det gdller begdran om

handlingar (handlingar som gadr utéver 7.2, 50, bilaga VIl till direktivet

vad st?m ar t/l(gtet ?n/lqt direktivet, samt 49 och 56 | EUF-fordraget 4 7
Tillgang till omotiverade 6versdttningar, bestyrkta
information online, kopior osv.)
f?rfarandenu och . Rédgivningscentrum 57b 0 0
minskad byrakrati
Tillgdng till information genom
57 28 0
gemensamma kontaktpunkter
Tillgdng till onlineférfaranden (och 574 28 0
mdjlighet att slutféra dem online)
Definitioner (t.ex. ldimplighetsprov,
3 2 1
reglerat yrke)
Andra problem Det reviderade direktivets
tillimpningsomrdde, férsta erkdnnandet P 1 1

av kvalifikationer frdn tredjeldnder,
férhdllande till andra EU-instrument




77

Olosta problem Olosta problem

Artikel i direktivet om

Problem som tagits upp yrkeskvalifikationer i medlemsstaterna | i medlemsstaterna
(mars 2020) (februari 2024)

Principen om automatiskt erkdnnande for
yrken med harmoniserade utbildningskrav 21 0 1
eller fér hantverks-, handels- och
industriyrken 15-17
Bekrdiftelse pd mottagande av handlingar
inom en médnad och information om 51 1 1
saknade handlingar

TOTALT ANTAL PROBLEM i medlemsstaterna 130 75
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen, februari 2024.




Forkortningar

Cedefop: Europeiska centrumet fér utveckling av yrkesutbildning.

EESK: Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
EIGE: Europeiska jamstalldhetsinstitutet.
EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

IMI: informationssystemet for den inre marknaden.
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Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-10.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-10.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av férvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom &ar
ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Stef Blok med stod av

Johan Adriaan Lok (kanslichef), Laurence Szwajkajzer (attaché och uppgiftsansvarig),
Maria Eulalia Reverté i Casas (férstachef) och Zuzana Pikulova, Rene Reiterer,

Jussi Bright, Lena Rangus, Borja Martin Simon och Petra Verhasselt (revisorer).
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och Britta Middelberg bidrog med stdd vid enkdtundersdkningarna.
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Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas och Johan Adriaan Lok.
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Medlemsstaterna far faststdlla bestammelser for tilltrade till
yrken, men det ar EUF-fordraget som garanterar den fria
rorligheten for arbetskraft och tjanster samt etableringsfriheten
pa EU:s inre marknad. Ar 2005 antog Europaparlamentet och
radet ett direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for att
forhindra att medlemsstaterna infor orimliga villkor for
medborgare som vill utdova dessa rattigheter. Vi undersékte hur
andamalsenligt kommissionen sdkerstéllde en enhetlig
tillampning av direktivet. Vi drar slutsatsen att erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer inom EU &r en viktig mekanism som dock
anvands sparsamt och pa olika satt for ratten att utova ett yrke
i en annan medlemsstat. Tillampningen av direktivet har
fortfarande brister och informationen till medborgarna ar inte
alltid tillforlitlig.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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