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Povzetek

S Pogodbo o delovanju EU je drzavljanom EU zagotovljeno, da se lahko iz poklicnih
razlogov prosto gibajo med drzavami ¢lanicami ali kjer koli v EU ustanovijo podjetje.
Vendar lahko naletijo na ovire za mobilnost delovne sile, kot so tezave pri priznavanju
poklicnih kvalifikacij, zlasti ¢e drzave Clanice regulirajo dostop do nekaterih poklicev.

EU je leta 2005 sprejela direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Njen cilj je
drzavam ¢lanicam prepreciti, da bi za drzavljane iz ene drzave ¢lanice, ki Zelijo
opravljati reguliran poklic v drugi drzavi ¢lanici, dolocCile prestroge pogoje. Z okvirom
poklicnih kvalifikacij naj bi se tudi zagotovilo, da za storitve v vseh drzavah ¢lanicah
veljajo enaki standardi javnega zdravja in varnosti. Direktiva je bila posodobljena leta
2013, drzave ¢lanice pa so morale te spremembe prenesti v nacionalno zakonodajo do
leta 2016.

Sodisce je preucilo, kako uspesno je Komisija drzavljanom EU, ki delajo
v reguliranih poklicih, zagotavljala pravico do prostega gibanja med drzavami ¢lanicami
iz poklicnih razlogov in do ustanavljanja podjetij kjer koli v EU. Preucilo je, ali je
Komisija uspesno spodbujala drzave ¢lanice, naj zmanjsajo Stevilo reguliranih poklicev,
in kako pogosto so drzavljani uporabljali vzpostavljene sisteme. Preverilo je tudi, ali so
drzave C¢lanice uspesno uporabljale svoje sisteme, in ocenilo, ali so bili novi elementi iz
revidirane direktive koristni. Poleg tega je preucilo, ali je Komisija uspesno usklajevala
in spremljala porocanje drzav ¢lanic ter ali so bile drzavljanom na voljo lahko dostopne,
popolne in dosledne informacije.

Sodisce Zeli s to revizijo prispevati k oceni, ali je uporaba direktive v drzavah
Clanicah koristila drzavljanom, in opozoriti na podrocja, na katerih bi bilo mogoce
izboljSati usklajevanje in spremljanje.



Sodisce v splosnem zaklju€uje, da je priznavanje poklicnih kvalifikacij v EU
pomemben mehanizem, vendar se uporablja redko in nedosledno. Pri reviziji je prislo
do naslednjih ugotovitev:

— drzave ¢lanice Se vedno regulirajo veliko poklicev in po izraCunih Sodisca sisteme
za priznavanje poklicnih kvalifikacij uporabi priblizno 6 % drzavljanov, ki se
preselijo v drugo drzavo ¢lanico. V velini primerov mobilnosti delovne sile v EU se
priznavanje poklicnih kvalifikacij ne uporablja,

— drzave ¢lanice nedosledno uporabljajo direktivo, kar neposredno vpliva na
drzavljane, ki Zelijo opravljati reguliran poklic v drugi drzavi ¢lanici. Npr. neobstoj
elektronskih postopkov in razlike med pristojbinami, ki jih drzave Clanice
zaracunavajo za priznanje. Nekateri organi zahtevajo ve¢ dokumentov in izvajajo
vec preverjanj, kakor je to doloceno v direktivi, zato o priznanju poklicnih
kvalifikacij odloc¢ajo dlje od rokov iz direktive,

— drzavljani in organi niso pogosto uporabljali novih ukrepov, uvedenih z revidirano
direktivo leta 2013, kot so evropska poklicna izkaznica, delni dostop do poklica ali
skupna nacela usposabljanja. Ker se je za priglasitve v zvezi s avtomatic¢no
priznanimi kvalifikacijami zacel obvezno uporabljati informacijski sistem za
notranji trg, je prislo do pozitivnih sprememb in se je izboljSala izmenjava
informacij med pristojnimi organi iz razli¢nih drzav ¢lanic. Na splosno pa so imeli
novi ukrepi v praksi le malo dodane vrednosti,

— pristojni organi pri priznavanju poklicnih kvalifikacij niso upostevali opozoril, ki so
jih v informacijski sistem za notranji trg vnesle druge drzave Clanice, tudi ¢e so bila
izdana iz resnih razlogov, kot so krsitve predpisov, disciplinski ukrepi, ki se Se
vedno izvajajo, ali kazenske obsodbe,

— redno posodabljanje kvalifikacij v zvezi z avtomati¢nim sistemom za priznavanje
poklicnih kvalifikacij je pomemben korak naprej, vendar je postopek zapleten in ni
ustreznih rokov za Komisijo,

— Komisija je pri pomanjkljivem prenosu direktive sicer zacela postopke za
ugotavljanje krsitev, vendar so v drzavah ¢lanicah Se vedno slabosti pri uporabi
direktive,

— informacije na voljo drzavljanom, ki Zelijo opravljati reguliran poklic v drugi drzavi
Clanici, so v sploSnem postale bolj dostopne, vendar so pogosto nezanesljive in
nedosledne.



Sodis¢e na podlagi teh zaklju¢kov Komisiji priporoca, naj zagotovi:
enotno uporabo sistema za priznavanje poklicnih kvalifikacij,
uporabo mehanizma opozarjanja pri postopku priznavanja,

letno posodabljanje seznamov kvalifikacij za nekatere sektorje (navedenih
v Prilogi V k direktivi), ki bi se lahko priznale avtomaticno, in krajsi rok za izdajo
odloé¢b o priznanju kvalifikacij v avtomati¢énem sistemu za sektorske poklice,

zanesljive in dosledne informacije za drzavljane.



Uvod

S Pogodbo o delovanju EU sta zagotovljena prosti pretok delovne sile in storitev
ter svoboda ustanavljanja na enotnem trgu EU. Vsi drzavljani EU, bodisi zaposleni
(,,delavci”) bodisi samozaposleni, se lahko tako iz poklicnih razlogov prosto gibajo med
drzavami ¢lanicami ali kjer koli v EU ustanovijo podjetje. Te pravice so del stirih
temeljnih svoboscin EU (prosti pretok blaga, storitev, kapitala in dela).

Drzavljani lahko naletijo na razlicne ovire za mobilnost delovne sile, npr. tezave
pri priznavanju poklicnih kvalifikacij'. Do ovir lahko pride tudi zaradi razlik med sistemi
socialne varnosti in neusklajenosti sistemov pokojninskega ali zdravstvenega
zavarovanja med drzavami ¢lanicami.

Drzave Clanice imajo pravico, da dolocijo pravila za dostop do poklicev. Poklici, za
katera so bila dolo¢ena pravila, se imenujejo ,regulirani poklici®.

Priznavanje poklicnih kvalifikacij je namenjeno drzavljanom, ki pridobijo svojo
poklicno kvalifikacijo v eni drzavi ¢lanici (maticna drzava) in Zelijo opravljati reguliran
poklic v drugi drzavi ¢lanici (drzava gostiteljica). Za to morajo biti njihove poklicne
kvalifikacije priznane v drzavi gostiteljici. Brez priznanja se lahko sicer Se vedno
preselijo v tujino in tam delajo, vendar ne morejo opravljati svojega Zelenega poklica.
Pojem priznavanja poklicnih kvalifikacij se razlikuje od pojma priznavanja akademskih
kvalifikacij. Te so urejene z Lizbonsko konvencijo in se nanasajo na izobraZevanje ter
pravico do Studija v tujini in njegovega priznanja.

Septembra 2005 sta Evropski parlament in Svet sprejela direktivo o priznavanju
poklicnih kvalifikacij, s katero je bil okrepljen prejsnji pravni okvir EU. V njej so
opredeljeni ,,regulirani poklici in dolocene nekatere zahteve, ki jih morajo drzave
¢lanice izpolnjevati pri priznavanju poklicnih kvalifikacij, da bi spodbujale prost pretok
delavcev in izvajalcev storitev ter pravico ustanavljanja podjetij v drugi drzavi ¢lanici.
Z direktivo je zajet Evropski gospodarski prostor, ki ga sestavljajo 27 drzav ¢lanic EU,
Islandija, Lihtenstajn in Norveska. Na sliki 1 so prikazani regulirani poklici z najvisjo
stopnjo mobilnosti v EU.

L Posebno porocilo 06/2018 o prostem gibanju delavcev.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj?locale=sl
https://www.eca.europa.eu/sl/publications/SR18_06

Slika 1- 25 reguliranih poklicev z najvisjo stopnjo mobilnosti v EU (glede

na skupno stevilo odlocb, o katerih so pristojni organi v 27 drzavah

¢lanicah porocali za obdobje 2017-2021)
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Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Komisije, pridobljenih oktobra 2023


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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Direktiva o priznavanju poklicnih kvalifikacij se ne uporablja za:

neregulirane poklice v drZavi gostiteljici, tudi Ce je ta poklic reguliran v maticni
drzavi,

dejavnosti ali poklice, povezane z drzavo in izvajanjem javne oblasti, tj. drzavni
uradniki,

notarje.

Poklicne kvalifikacije se priznavajo po dveh glavnih sistemih (glej sliko 2):

avtomaticni sistem s tremi vrstami priznanja se uporablja za (1) sedem sektorskih
poklicev; (2) uditelje smucanja in (3) poklice v obrtnih, trgovinskih in industrijskih
panogah. Po podatkih na sliki 1 so ti poklici med tistimi z najvisSjo stopnjo
mobilnosti v EU. Po avtomaticnem sistemu naj bi pristojni organi vloge odobrili
avtomaticno brez primerjave kvalifikacij z nacionalnimi zahtevami, in sicer na
podlagi dokumentov, ki jih predlozijo drzavljani,

splosni sistem se uporablja za vse druge regulirane poklice in lahko za razliko od
avtomaticnega vkljucuje dopolnilne ukrepe: prilagoditveno obdobje (v katerem
lahko drzavljan poklic sicer opravlja, vendar le pod nadzorom) ali preizkus, ki ga
odredijo pristojni organi drzave gostiteljice. Ti o uvedbi dopolnilnih ukrepov
odlocajo za vsak primer posebej. Dopolnilni ukrepi se lahko uvedejo le, Ce se
usposabljanje za isti poklic v mati¢ni drzavi in drzavi gostiteljici bistveno razlikuje
in te razlike ni mogoce nadoknaditi s poklicnimi izkusnjami ali vseZivljenjskim
ucenjem.
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Slika 2 — Avtomaticni in splosni sistem za priznavanje poklicnih
kvalifikacij v EU (od leta 2016)

Splosni sistem Avtomaticni sistem
I |
45 % 33 % 16 % 6 %
I  —— I -
Priznanje po morebitnih Priznavanje na podlagi Priznavanje Priznavanje na podlagi
dopolnilnih ukrepih usklajevanja poklicnih izkusenj skupnih nacel za
Vsi regulirani poklici, za minimaln.ih poqojev Vsi poklici, navedeni usposabljanje (preizkusi
katere se ne uporablja usposobljenosti v Prilogi IV (delavci v ali okviri)
avtomaticni sistem Sedem sektorskih poklicev:  obrtnem, trgovinskem ali En poklic s skupnimi
medicinske sestre za splosno industrijskem sektorju). preizkusi usposobljenosti:
zdravstveno nego, babice, ucitelj smucanja.

zdravniki, zobozdravniki,
farmacevti, arhitekti in
veterinarji.

Noben poklic s skupnim
okvirom usposabljanja.

Dokazila o formalnih
kvalifikacijah so navedena v
Prilogi V k direktivi o
priznavanju poklicnih
kvalifikacij.

Opomba: |1z navedenih deleZev izhaja, koliko odlocb o priznanju poklicnih kvalifikacij je bilo izdanih po
posameznem sistemu priznavanja (po sploSnem 45 % in avtomaticnem 55 %).

Vir: Evropsko racunsko sodi$¢e na podlagi direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij in podatkov
Komisije za obdobje 2017-2021, pridobljenih novembra 2023

Drzavljani lahko v tujini delajo zacasno ali stalno. To je v direktivi o priznavanju
poklicnih kvalifikacij urejeno z razlicnima sklopoma pravil. Naceloma bi moral biti
dostop do reguliranih poklicev pri za¢asni mobilnosti laZji. V teh primerih lahko drzave
gostiteljice od drzavljanov zahtevajo, da pred zacetkom opravljanja svoje dejavnosti
prijavijo namero o tem, ter lahko pod posebnimi pogoji predhodno preverijo
kvalifikacije teh drzavljanov.

Na sliki 3 je shema odlo¢anja za postopek priznanja poklicne kvalifikacije.
Prvo vprasanje se glasi, ali je poklic reguliran. Ce je odgovor pritrdilen in se zahteva
priznanje kvalifikacij, so v drevesu odlo¢anja navedeni razli¢ni koraki, na podlagi
katerih pristojni organi izdajo odloc¢bo. Ti koraki v postopku odlo¢anja (ki temelji na
direktivi o priznavanju poklicnih kvalifikacij) so prikazani z ,da“ (v) in ,ne” (x).
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Slika 3 — Opis postopka za priznanje poklicne kvalifikacije (ter mozne
odlocbe pristojnih organov)

Priznavanje poklicnih kvalifikacij

V skladu z revidirano Direktivo 2005/36/ES
se za drzavljana EU/EGP, ki je v celoti usposobljen za opravljanje poklica v eni drzavi ¢laniciin zeli
opravljati isti poklic v drugi drzavi ¢lanici, uporabi naslednji postopek:

Ali je poklic reguliran L v Ni formalnega postopka za
v drZavi ¢lanici gostiteljici? priznanje poklicnih kvalifikacij
v’
Uporabi se Direktiva e . Ali se za priznanje uporabljajo X — Priznanje v skladu z Direktivo
2005/36/ES posebne pravne doloébe? 2005/36/ES niobvezno
e SsRraiaca Al zeli oseba\l:l drugi drzavi . .
stalno izvajanje storitev ¢ ' — élanidi izvaiati rug — iy Uporabijo se pravila za
Bl NP o loy naIEnatD ¢lanici |zvaja.t|. storitev za stalno zaéasno mobilnost
oz. ustanoviti stalno poslovno
enoto? \L
Drzava ¢lanica lahko zahteva
predhodno pisno prijavo
Pristojni organ Pristojni organ Ali poklic vkljucuje
v drzavi élanici gostiteljici v drzavi ¢lanici gostiteljici morebitno tveganje za
preveri kvalifikacijo lahko preveri kvalifikacijo javno zdravje ali varnost? x
|
v
Ali se lahko poklic
X avtomaticno prizna?
Ali se lahko poklic Uporabi se |
avtomaticno prizna? S splosni sistem A Preverjanje
L kvalifikacij
\|/ ni potrebno
‘L Dopolnilni ukrepi
. . . .. Aliobstajajo znatne (preizkus poklicne
Avt t dlagi: — . L
et parle PO ke izobnann 7 Vb
R — in usposabljanju? prilagoditveno obdobje)
* skupnih nacel usposabljanja ali
* delovnih izkusenj.
X Drzavljan EU/EGP
l lahko v celoti opravlja
poklic brez priznanja
poklicne kvalifikacije
Organ izda odloc¢bo Organ izda odlocbo

o ¢ 0 )

 Pozitivna il Negativna |  Pozitivna il Negativna |

Drzavljan EU/EGP ne sme opravljati / /lahko v celoti opravlja reguliran poklic v drzavi gostiteljici.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi revidirane direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij
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DrzZave ¢lanice morajo vsako leto porocati o odlocbah o priznanju poklicnih
kvalifikacij v podatkovni zbirki reguliranih poklicev — informacijskem orodju, ki ga
vzdrzuje Komisija in je namenjeno obvescanju drzavljanov o zadevah, povezanih s
priznavanjem poklicnih kvalifikacij. Komisija namerava leta 2024 zaceti prenasati
informacije iz podatkovne zbirke reguliranih poklicev v informacijski sistem za notranji
trg (IMI).

Za drzavljane, ki Zelijo opravljati reguliran poklic v tujini, je priznanje poklicne
kvalifikacije v praksi le en postopkovni korak. Za nekatere poklice se lahko zahteva tudi
dovoljenje za opravljanje poklica (npr. zdravstvene poklice) ali dejavnosti (npr.
obrtniske poklice). To v direktivi o priznavanju poklicnih kvalifikacij sicer ni urejeno,
vendar je v nekaterih drzavah ¢&lanicah za doloéene poklice na voljo postopek ,,vse na
enem mestu”, ki vkljucuje tako priznanje poklicne kvalifikacije kot tudi izdajo
dovoljenja za opravljanje poklica ali dejavnosti.

Na zahtevo predsednika Komisije je maja 2010 Mario Monti pripravil porocilo o
novi strategiji za enotni trg. V porocilu je bilo ugotovljeno, da bi bilo treba dodatno
razjasniti vzajemno priznavanje poklicnih kvalifikacij med drzavami ¢lanicami in da
imajo te Se vedno zadrzke do priznavanja tujih kvalifikacij. Monti je v zvezi s
priznavanjem poklicnih kvalifikacij izrekel dve glavni priporocili: razsiritev
avtomaticnega sistema in krepitev transparentnosti.

Septembra 2013 sta Evropski parlament in Svet revidirala direktivo o priznavanju
poklicnih kvalifikacij (z Direktivo 2013/55/EU). Revidirana direktiva, ki so jo morale
drzave Clanice prenesti v nacionalno zakonodajo do januarja 2016, vklju¢uje naslednje
elemente:

— delni dostop do poklicne dejavnosti, kar izhaja iz odlo¢b Sodi$¢a Evropske unije?.
To drzavljanom, katerih kvalifikacije v drzavi Clanici gostiteljici niso priznane za vse
vidike reguliranega poklica, omogoca, da ga opravljajo delno,

— skupna nacela usposabljanja (usposabljanje/izobraZzevanje ali preizkusi): dodaten
avtomaticni sistem za priznavanje poklicnih kvalifikacij (poleg tistega za sedem
sektorskih poklicev), ki se trenutno uporablja samo za ucitelje smucanja
(glej sliko 2),

2 Sodba z dne 19. januarja 2006 v zadevi C-330/03 — inZenir gradbeni$tva na podro¢ju
hidravlike, dopolnjena s sodbo z dne 27. junija 2013 v zadevi C-575/11 — fizioterapevt.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sl&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-575%252F11&for=&jge=&dates=&language=sl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=8164107
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— obvezna uporaba informacijskega sistema za notranji trg pri priglasitvi
avtomaticno priznanih diplom (Priloga V k direktivi), postopkih sodelovanja
(evropska poklicna izkaznica (EPC)) in mehanizmu opozarjanja,

— okrepljena vloga enotnih kontaktnih tock drzav ¢lanic na podrocju priznavanja
poklicnih kvalifikacij, ki morajo na svojih spletiscih objaviti nekatere osnovne
informacije v elektronski obliki,

— evropska poklicna izkaznica: povsem elektronski nacin priznavanja kvalifikacij, ki
se izvede v informacijskem sistemu za notranji trg in je na voljo za pet poklicev
(glej sliko 4).

Slika 4 — Pet poklicev, za katere se lahko izda evropska poklicna izkaznica

e 4, & Wl

Medicinska sestra Farmacevt Fizioterapevt Gorski Nepremicninski
za splosno vodnik zastopnik
zdravstveno nego

Ta poklica Stejeta za sektorska poklica, zanju pa Za te poklice se ne uporabljajo avtomati¢ni sistemi za
se uporablja avtomatic¢ni sistem za priznavanje, priznavanje, zato zanje velja splo3ni sistem za
ki temelji na usklajenih minimalnih zahtevah priznavanje poklicnih kvalifikacij.

glede usposabljanja (Priloga V k direktivi
o priznavanju poklicnih kvalifikacij).

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij

Aprila 2024 je Enrico Letta, predsednik Instituta Jacques Delors, predstavil
porocilo, ki ga je narocil Evropski svet: Much more than a market. Porocilo je
namenjeno razmisleku o prihodnosti enotnega trga in vsebuje konkretne predloge.
Avtorji porocila pozivajo, naj se sistem avtomati¢nega priznavanja poklicnih kvalifikacij
razsiri ter naj se preveri, ali in koliko je potrebna regulacija poklicev. Da bi se na
enotnem trgu okrepilo zdravje ljudi in izboljsal njihov dostop do zdravil, naj EU dejavno
spodbuja vzajemno priznavanje poklicnih kvalifikacij v farmacevtskih poklicih.

Za vecino tem s podrocja notranjega trga, tudi priznavanje poklicnih kvalifikacij, je
pristojen Generalni direktorat za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in
srednja podjetja (GD GROW). Daje predloge v zvezi s priznavanjem poklicnih kvalifikacij
ter zagotavlja pravocasni prenos direktiv v zakonodajo drzav ¢lanic in njihovo izvajanje.
Ce je drzava ¢&lanica pri tem neuspesna, lahko Komisija sprejme ustrezne izvrsilne
ukrepe.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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GD GROW je pristojen tudi za:

— usklajevanje podrocja politike in predsedovanje skupini koordinatorjev. Slednja je
sestavljena iz po enega nacionalnega koordinatorja iz vsake drzave ¢lanice s
strokovnim znanjem na podrocju priznavanja poklicnih kvalifikacij. Vsak
koordinator je odgovoren za spodbujanje enotne uporabe direktive o priznavanju
poklicnih kvalifikacij in zbiranje vseh ustreznih informacij,

— spremljanje sistema, npr. na podlagi informacij, o katerih drzave c¢lanice porocajo
v podatkovni zbirki reguliranih poklicev, in porocil, ki jih te predloZijo vsaki dve leti
ter vklju€ujejo kljucne statisticne podatke in podatke o sorazmernosti, vklju¢no s
tem, zakaj regulirajo nekatere poklice,

— sprejetje delegiranih aktov (npr. za posodobitev Priloge V k direktivi o priznavanju
poklicnih kvalifikacij, v kateri so navedena dokazila o formalnih kvalifikacijah za
avtomaticni sistem) in izvedbenih aktov, v katerih so pojasnjeni nekateri vidiki
v zvezi s priznavanjem poklicnih kvalifikacij, kot je postopek za izdajo evropske
poklicne izkaznice,

— petletno porocanje o izvajanju direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij,

— zagotavljanje in vzdrZevanje informacijskih orodij (podatkovne zbirke reguliranih
poklicev, ki bo kmalu prenesena v informacijski sistem za notranji trg, in portala
Your Europe), da bi bile informacije o priznavanju poklicnih kvalifikacij na voljo
drzavljanom. Za same informacije v teh orodjih so odgovorne drzave ¢lanice.

Drzave Clanice so poleg obravnave vlog za priznanje poklicnih kvalifikacij pristojne
tudi za:

— imenovanje nacionalnega koordinatorja v skupini koordinatorjev,

— pripravo porocil, ki jih vsaki dve leti predloZijo Komisiji (glej drugo alineo
odstavka 16),

— zagotavljanje seznama reguliranih poklicev Komisiji in poro¢anje v podatkovno
zbirko reguliranih poklicev,

— sodelovanje z drugimi drzavami ¢lanicami in Komisijo v informacijskem sistemu za
notranji trg,

— podporo in obvescanje drzavljanov med postopkom priznavanja.
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Obseg revizije in revizijski pristop

Sodisce je preucilo, kako uspesno je Komisija drzavljanom EU, ki delajo
v reguliranih poklicih, zagotavljala pravico do prostega gibanja med drzavami ¢lanicami
iz poklicnih razlogov. Pri tem je zlasti preucilo, ali:

— je Komisija uspesno spodbujala drzave ¢lanice, naj zmanjsajo Stevilo reguliranih
poklicev, in ali so drZavljani pogosto uporabljali sisteme za priznavanje poklicnih
kvalifikacij,

— so drzave Clanice sistem za priznavanje poklicnih kvalifikacij uporabljale uspesno
in v korist drzavljanov,

— so se novi elementi revidirane direktive, ki naj bi olajsali priznavanje, tudi
dejansko uporabljali,

— je Komisija uspesno usklajevala in spremljala porocanje drzav ¢lanic o statisticnih
in drugih podatkih ter obravnavala odprta vprasanja v zvezi s prenosom direktive
o priznavanju poklicnih kvalifikacij v drzavah ¢lanicah,

— so Komisija in drzave €lanice drzavljanom zagotovile lahko dostopne, popolne in
dosledne informacije o priznavanju poklicnih kvalifikacij.

Sodisce je revidiralo obdobje od leta 2013, ko je bila revidirana direktiva o
priznavanju poklicnih kvalifikacij, do zadnjih sprememb v zvezi z evropskim letom
spretnosti 2023. Glavni revidiranec je bila Komisija, zlasti GD GROW. Sodisce je
opravilo tudi razgovore s predstavniki Generalnega direktorata za zaposlovanje,
socialne zadeve in vkljucevanje (GD EMPL) in generalnega direktorata Komisije za
evropsko uradno statistiko (Eurostat).

Sodisce se je osredotocilo na Stiri poklice: medicinska sestra za splosno
zdravstveno nego, srednjesolski ucitelj, tesar in inZenir gradbenistva. V porocilih
Evropskega organa za delo je bilo ugotovljeno, da za te poklice v EU v sploSnem
(najbolj) primanjkuje delovne sile. Ti poklici so med 25 poklici z najvisjo stopnjo
mobilnosti v EU (glej sliko 1), z njihovim izborom pa so v tem porocilu obravnavani vsi
sistemi za priznavanje poklicnih kvalifikacij (glej sliko 3), vklju¢no s specifi¢nimi ukrepi,
kot sta evropska poklicna izkaznica in delni dostop (glej odstavek 13). Sodisce je
upostevalo tudi najnovejSe spremembe na tem podrocju, kot je prenos podatkovne
zbirke reguliranih poklicev v informacijski sistem za notraniji trg.


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
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Sodice je za to revizijo obiskalo §tiri drzave ¢lanice (Avstrijo, Belgijo, Cesko in
Luksemburg), kjer se je sestalo s predstavniki 21 nacionalnih ali regionalnih organov,
pristojnih za stiri poklice v vzorcu (glej Prilogo 1), ter nacionalnimi koordinatorji za
direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Drzave ¢lanice je izbralo predvsem na
podlagi Stevila odlo¢b o priznanju poklicnih kvalifikacij in prijav (namere o zacasnem
opravljanju storitev), pa tudi zaradi geografske uravnotezenosti. V teh Stirih drzavah
¢lanicah je na spletisc¢ih opravilo sledilne preizkuse, da bi preverilo zanesljivost,
dostopnost in popolnost informacij, ki so bile drzavljanom na voljo v zvezi s
priznavanjem poklicnih kvalifikacij.

Poleg tega je SodisCe izvedlo anketo, ki jo je poslalo 3 100 organom iz vseh 27
drzav Clanic. Te organe je Komisija registrirala kot pristojne organe v modulu
informacijskega sistema za notraniji trg, ki se nanasa na poklicne kvalifikacije. Na
anketo je odgovorilo okoli 850 organov (27 %) (za stopnjo odziva po drzavah ¢lanicah
glej Prilogo II). Sodisce je rezultate ankete objavilo na spletu v obliki anonimnih odprtih
podatkov.

Sodisce je opravilo razgovore tudi s predstavniki Evropskega organa za delo (ELA),
Evropskega centra za razvoj poklicnega usposabljanja (Cedefop), Evropskega
ekonomsko-socialnega odbora (EESO), Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) in
Evropskega varuha ¢lovekovih pravic (Priloga Ill).

Sodisce ni obravnavalo:

— postopkov za priznavanje poklicnih kvalifikacij za drzavljane, ki so te pridobili
zunaj EU,

— sistema za priznavanje akademskih kvalifikacij.
Sodisce Zeli s tem posebnim porocilom ugotoviti, ali se je direktiva o priznavanju

poklicnih kvalifikacij uporabljala uspesno v korist drzavljanov. Poleg tega Zeli prispevati
k analizi tega podrocja politike, zlasti v okviru evropskega leta spretnosti 2023.


https://year-of-skills.europa.eu/index_en
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Opazanja

Drzave ¢lanice lahko dolocijo pravila za dostop do nekaterih poklicev. Kljub tem
pravilom lahko drZavljani sicer Se vedno najdejo delo v drugi drZavi ¢lanici, vendar ne
nujno v Zeleni dejavnosti, za katero so usposobljeni, saj je v tej drZavi za to morda
potrebno priznanje poklicne kvalifikacije, kar pa lahko za drzavljane pomeni oviro.

Ce njihove poklicne kvalifikacije niso priznane, so morda prisiljeni poiskati drugo vrsto
dela, ki ne ustreza njihovim kvalifikacijam in pri katerem morda zasluZijo manj.

Evropski svet je med letoma 2012 in 2014 ugotovil, da je regulacija poklicev ovira
za notranji trg, in pozval drzave clanice, naj zmanjsajo Stevilo reguliranih poklicev in
odpravijo nepotrebne ali nesorazmerne ovire za dostop do takih poklicev. Evropski
parlament je leta 2012 pozval Komisijo, naj opredeli podrocja, na katerih so drzave
Clanice nesorazmerno blokirale dostop do reguliranih poklicev.

Komisija pri spodbujanju drzav clanic k zmanjsanju Stevila reguliranih
poklicev ni dosegla rezultatov

Tudi ¢e so posamezni poklici v drZzavah ¢lanicah lahko razli¢no strogo regulirani, je
Sodisce pricakovalo, da bo Komisija s svojimi ukrepi spodbujala drzave ¢lanice k
zmanjSevaniju Stevila reguliranih poklicev in da bodo drzavljani uporabljali sisteme za
priznavanje poklicnih kvalifikacij.

Komisija je leta 2014 zacela medsebojno ocenjevanje, s katerim je Zelela drzave
¢lanice spodbuditi, naj ustrezno ocenijo razloge za regulacijo poklicev. Cilj tega ukrepa
je bil, da bi drzave Clanice ocenile svojo regulacijo poklicev in posledi¢no zmanjsale
Stevilo reguliranih poklicev. Drzave ¢lanice so morale Komisiji do leta 2016 predloziti
nacionalne akcijske nacrte.

Na podlagi tega ukrepa in v okviru procesa evropskega semestra je Komisija
v letih 2017, 2018 in 2019 izdala Sest priporocil za dve drzavi ¢lanici: Avstrijo in
Luksemburg.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/sl/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_SL.html
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31 Kljub tem prizadevanjem pa je Sodis¢e ugotovilo, da so se razmere poslabsale. Iz
zdruzZenih podatkov o reguliranih poklicih v drzavah ¢lanicah izhaja, da se je skupno
Stevilo takih poklicev povecalo s priblizno 5 400 v letu 2016 na priblizno 5 700 v letu
2023 (povprecje na drzavo ¢lanico: 212 reguliranih poklicev).

32 Poleg tega se je glede na te podatke Stevilo reguliranih poklicev na trgu dela EU
v letu 2023 med drzavami ¢lanicami Se naprej precej razlikovalo. Madzarska na primer
regulira skoraj petkrat ve¢ poklicev kot Litva (415 v primerjavi z 88 poklici) (glej sliko 5).

Slika 5 — Stevilo reguliranih poklicev po drzavah €lanicah leta 2023

Madzarska
Ceska
Poljska
Slovaska
Slovenija
Portugalska
Francija
Luksemburg
Finska

Irska
Hrvaska
Romunija
Avstrija
Italija
Spanija
Nizozemska
Latvija
Belgija
Danska
Nemcija
Svedska
Gréija

Malta

Ciper
Bolgarija
Estonija
Litva

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkovne zbirke reguliranih poklicev

33 Komisija je sicer ukrepala glede priprave kazalnikov (regulativne) restriktivnosti,
vendar ni ocenila izida medsebojnega ocenjevanja v smislu Stevila dereguliranih
poklicev. Sodisce je kot edini dokaz lahko uporabilo le primerjavo podatkov o skupnem
Stevilu reguliranih poklicev iz (i) Studije, ki jo je leta 2016 financirala Evropska komisija,
(ii) Studije Parlamenta iz leta 2019 in (iii) podatkovne zbirke reguliranih poklicev
decembra 2023.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056;
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Leta 2018 je bila sprejeta direktiva o sorazmernosti, ki dopolnjuje direktivo o
priznavanju poklicnih kvalifikacij. Od takrat so morale drzave ¢lanice pri predlaganju
novih reguliranih poklicev ali spremembi zahtev glede obstojecih pripraviti oceno
ucinka, ki je temeljila na sorazmernih merilih. Vse Stiri obiskane drzave ¢lanice so
izvedle preskuse sorazmernosti, vendar je le v Luksemburgu oceno pregledal tudi
zunanji organ (glej okvir 1).

Okvir 1

Dobra praksa v Luksemburgu: drzavni svet (Conseil d’Etat) ima vlogo
pri ocenjevanju sorazmernosti zakonodaje

DrZavni svet je ustavna institucija, ki ni del luksemburske vlade. Pripravlja porocila
ali mnenja o vseh vladnih in parlamentarnih predlogih zakonov in uredb. Odkar je
bil v Luksemburgu uveden obvezen preskus sorazmernosti zakonodaje, drzavni
svet zahteva, da je ta priloZen predlogom zakonov, poslanim v presojo.

V letih 2022 in 2023 je drzavni svet zaradi nezadovoljivih preskusov sorazmernosti
blokiral dve novi luksemburski uredbi o dostopu do zdravstvenih poklicev.

Tak neodvisni nadzor, ki ga opravi tretja stran, se z direktivo o sorazmernosti in
direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij sicer ne zahteva. Vendar Sodis¢e meni, da
je koristen, saj bi bilo tako mogoce prepreciti pretirano regulacijo v drzavah ¢lanicah

Sistem EU za priznavanje poklicnih kvalifikacij se po ocenah uporablja
v priblizno 6 % primerov mobilnosti v EU

Sodisce je prirazpravah s predstavniki Eurostata, Cedefopa in GD GROW
ugotovilo, da se ne zbirajo nobeni specifi¢ni statisticni podatki, na podlagi katerih bi
bilo mogoce ugotoviti, koliko drzavljanov EU, ki so v drugi drzavi ¢lanici nasli zaposlitev,
je uporabilo sisteme za priznavanje poklicnih kvalifikacij. Pridobilo je podatke o
(i) priseljevanju po starostni skupini in drzavljanstvu, tj. o priseljencih iz EU v drugo
drzavo clanico, starih od 20 do 64 let, in (ii) skupnem Stevilu odlo¢b o priznanju
poklicnih kvalifikacij, o katerih so pristojni organi dolzni porocati v podatkovno zbirko
reguliranih poklicev. Na podlagi teh podatkov za obdobje 2017-2019 je izracunalo, da
so bile odlo¢be o priznanju poklicnih kvalifikacij izdane priblizno 6 % drzavljanov EU,
starih od 20 do 64 let, ki so se preselili v drugo drzavo ¢lanico (tj. priblizno 141 000
sporocenih odlocb o priznanju poklicnih kvalifikacij v primerjavi z 2 256 000 vseh
priseljencev iz EU). Ocena Sodis¢a temelji na razpolozZljivih podatkih, ki sami po sebi
niso povsem ustrezni, saj so z delovno sposobnimi osebami zajeti tudi morebitni
Studenti, predcasni upokojenci ali osebe, ki na trgu dela niso dejavne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
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Trenutno Komisija nima podatkov, na podlagi katerih bi bilo mogoce oceniti,
koliko drzavljanov EU s poklicno kvalifikacijo se je preselilo v drzavo gostiteljico,
v kateri pa ne opravljajo svojega poklica, ker njihova kvalifikacija ni bila priznana. Prav
tako ni informacij (npr. na podlagi ankete) o tem, koliko drZzavljanov se je odlocilo, da
se ne bodo preselili zaradi tezav pri priznavanju kvalifikacij. Zaradi te podatkovne vrzeli
je zelo tezko natancno oceniti, kako uspesno se v EU drzavljanom, ki delajo
v reguliranih poklicih, zagotavlja pravica, da se iz poklicnih razlogov prosto gibajo med
drzavami ¢lanicami ali kjer koli v EU ustanovijo podjetje.

Le pescica drzav clanic je uvedla elektronske postopke

V skladu z direktivo morajo drzave clanice zagotoviti, da lahko drzavljani v drzavi
gostiteljici za priznanje svojih poklicnih kvalifikacij zaprosijo po spletu. Ta obveznost je
poudarjena in pojasnjena tudi v uredbi o enotnem digitalnem portalu. Rok, do
katerega so morale drzave clanice zaceti izvajati uredbo o enotnem digitalnem portalu,
je bil 31. december 2023. Med terenskim delom Sodis¢a od junija 2023 do oktobra
2023 vecina obiskanih drzav ¢lanic te zahteve Se ni izpolnila. Drzave c¢lanice so
odgovorne za izvajanje uredbe o enotnem digitalnem portalu.

Glede na opredelitev v priro¢niku o izvajanju direktive o storitvah® mora biti z
elektronskim postopkom uporabnikom omogoceno, da na strukturiran nacin izvedejo
vse korake prek enega samega kanala. Postopek, pri katerem morajo drzavljani
predloziti fizicni dokument (ki ga najprej v obliki obrazca prenesejo s spleta, nato
natisnejo, ro¢no izpolnijo, skenirajo, naloZijo na racunalnik in predloZijo pristojnemu
organu po elektronski posti v obliki priloge), tega standarda ne izpolnjuje in zato ni
povsem elektronski, kot se to zahteva.

* Direktiva 2006/123/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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40 Sodisce je z anketo preucilo, kako lahko drzavljani v razli¢nih drzavah ¢lanicah
predloZijo vlogo za priznanje poklicne kvalifikacije (glej sliko 6). Glede na prejete
odgovore velika vecina pristojnih organov v vecini drZav ¢lanic Se vedno ni v celoti
razvila povsem elektronskih postopkov. Samo danski in estonski pristojni organi so
navedli, da za vse regulirane poklice omogocajo popolnoma spletne postopke ali
uporabo elektronske poste, pri kateri ne zahtevajo dodatnih fizicnih dokumentov.
Vendar se je na anketo odzvalo razmeroma malo pristojnih organov (13 % oziroma

33 %, glej Prilogo 1). Za razliko pa se na Cipru (kjer se je odzvalo 36 % pristojnih
organov) v vseh primerih priznavanja poklicnih kvalifikacij zahtevajo fizi¢ni dokumenti,
vcasih celo prisotnost drzavljanov.

Slika 6 — Odgovori organov, ki so odgovorili na anketo, glede deleza
elektronskih postopkov v drzavah ¢lanicah (september 2023)

Popolnoma elektronski Elektronska Neelektronska Ureditev postopka
postopek posta sredstva mozna zgolj osebno
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80% 90% 100 %

Danska
Litva
Luksemburg
Malta
Bolgarija
Spanija
Portugalska
Italija
Avstrija
Latvija
Francija
Nizozemska
Estonija
Finska
Slovaska

[ EU-27
Gr¢ija
Svedska
Romunija
Cedka
Hrvaska
Nemcdija
Irska
Poljska
Belgija
Madzarska
Slovenija
Ciper

Opomba: S temno zeleno je oznacena skladnost z direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij in uredbo
o enotnem digitalnem portalu, s svetlo zeleno le skladnost z direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij,
s temno modro in svetlo modro pa neskladnost z obema zakonodajnima aktoma.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi vprasanj 7 in 7.1 v anketi
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Prakse so se med obiskanimi drzavami ¢lanicami precej razlikovale. V okviru 2 so

prikazani primeri praks, med drugim neskladnosti z direktivo, ki jih SodiS¢e ugotovilo za

Cesko in Luksemburg.

Okvir 2

Razpolozljivost elektronskih postopkov za priznavanje poklicnih
kvalifikacij za izbrane poklice: tesar, inZenir gradbenistva in

srednjeSolski ucitelj

Drzava ¢lanica

Avstrija Da
Belgija Da
Cedka Ne
Luksemburg Ne

Opomba: Sodisce pri tej analizi ni obravnavalo medicinskih sester za sploSno zdravstveno nego, ker

Skladnost

Opis

Vloge je mogoce predloZiti na
namenskih spletnih platformah
ali po standardni elektronski
posti (brez dokumentov

v papirni obliki).

Vloge je mogoce predloZiti na
namenskih spletnih platformah
ali po standardni elektronski
posti (brez dokumentov

v papirni obliki).

Vlogo je mogoce predloziti na
portalu Data Box in z overjenim
elektronskim podpisom, vendar
so potrebni dodatni upravni
postopki (nerezidenti Ceske
morajo obiskati veleposlanistvo
ali izpolnjevanje papirnih
dokumentov za elektronski
podpis).

Vsi organi so uporabljali spletne
platforme ali elektronsko posto,
en organ pa je zahteval
predlozitev manjkajocih
dokumentov po posti. Za
zaCasno mobilnost je en organ
zahteval elektronski podpis (kot
na Cegkem).

so v vseh primerih upravi¢ene do evropske poklicne izkaznice, ki je popolnoma elektronska.
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Pristojbine za priznavanje poklicnih kvalifikacij se med drzavami
clanicami precej razlikujejo in niso ustrezno utemeljene

42 V Studijah Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj ter tematskega
sektorja Evropskega parlamenta je bilo ugotovljeno, da so ena od ovir za prosto gibanje
kvalificiranih delavcev tudi pristojbine, ki se drZzavljanom zara¢unavajo za priznanje
poklicnih kvalifikacij. V kodeksu ravnanja o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki ga je
odobrila skupina koordinatorjev, je doloceno, da bi bilo treba pristojbine za priznanje
poklicnih kvalifikacij drzavljanom sporocati transparentno in da ne bi smele presegati
stroskov, ki nastanejo pristojnemu organ.

A3 sodise je na podlagi rezultatov ankete pridobilo referen¢no vrednost pristojbin,
zaracunanih drZavljanom za postopek za priznanje poklicnih kvalifikacij (glej sliko 7).

Slika 7 — Povprecna pristojbina za posamezno viogo

veum

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Belgija
Danska
Francija
Litva
Spanija
Svedska
Romunija
Avstrija
Madzarska
Slovenija
[EU-27
Poljska
Malta
Portugalska
Slovaska
Irska
Nemdcija
Gréija
Hrvaska
Finska
Nizozemska
Italija
Ciper
Latvija
Bolgarija
Luksemburg
Estonija
Ceska

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi vprasanja 5 v anketi


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/sl/renditions/pdf
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Sodisce je na podlagi odgovorov ugotovilo, da se pristojbine med drzavami
¢lanicami in pristojnimi organi precej razlikujejo (v eni drzavi ¢lanici je pristojbina za
nekatere poklice znasala 0 EUR, za poklic pilota pa 17 500 EUR). V Belgiji je vecina
postopkov za priznanje poklicnih kvalifikacij brezplac¢na (v 81 % primerih). Sodisce je to
potrdilo med obiskom v Belgiji, kjer sedem od osmih pristojnih organov, s katerimi se
je sestalo, ni zarac¢unavalo pristojbin za vlogo za priznanje poklicne kvalifikacije.

Poleg tega velik deleZ pristojnih organov v anketi Sodis¢a (skoraj 80 %) ni mogel
pojasniti podlage za pristojbine, zaracunane prosilcem (glej sliko 8). Od tistih, ki so
navedli, da so seznanjeni s pribliznimi upravnimi stroski, jih je 12 % odgovorilo, da je
zaraCunana pristojbina visja od nastalih stroskov.
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Slika 8 — Pristojni organi, ki so navedli, da so seznanjeni s svojimi
dejanskimi upravnimi stroski, nastalimi pri vlogi za priznanje poklicne
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Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi vprasanja 6 v anketi

46 Organi, s katerimi se je Sodisce sestalo v vseh Stirih obiskanih drzavah ¢lanicah,
so mu posredovali informacije o pristojbinah, zaracunanih za vloge, vendar niso uspeli
pojasniti, na kateri osnovi so bile pristojbine izracunale. Nobeden od njih ni mogel
opredeliti dejanskih stroskov, ki jih je imela njihova uprava pri izvedbi postopka za

priznanje poklicnih kvalifikacij.
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V nekaterih primerih je bilo treba predloziti ve¢ dokumentov, kot je bilo
predpisano

V direktivi o priznavanju poklicnih kvalifikacij so navedeni dokumenti, ki jih lahko
pristojni organi med postopkom za priznanje poklicne kvalifikacije pri preverjanjih
zahtevajo od drzavljanov, in sicer tako v primeru stalnega izvajanja storitev oz. stalne
poslovne enote kot za zacasno mobilnost. Pretirane zahteve za dokumente so dodatno
upravno breme za prosilce. Sodis¢e je med revizijo v Stirih obiskanih drzavah ¢lanicah
preucilo, kaj je bilo na vsakem od njihovih spletis¢ zahtevano med postopkom za
priznanje poklicne kvalifikacije in kako je bilo to v skladu z direktivo.

Sodisce je v treh od stirih drzav ¢lanic (Avstriji, na Ceskem in v Luksemburgu)
odkrilo primere neskladnosti s kodeksom ravnanja, kar zadeva dokumente, ki jih lahko
organi zahtevajo. Primer Belgije je mogoce Steti za krsitev direktive (glej sliko 9).
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Slika 9 — Primeri, v katerih je bilo treba predloziti ve¢c dokumentov, kot je

bilo doloceno v direktivi in/ali kodeksu ravnanja

Belgija
Od medicinskih sester se zahtevajo
motivacijska pisma.

V direktivi o priznavanju poklicnih
kvalifikacij motivacijska pisma niso
navedena med dokumenti, ki jih lahko
zahtevajo organi, pristojni za priznavanje
poklicnih kvalifikacij. Vendar je Sodisce
ugotovilo, da organi, pristojni za poklic
medicinskih sester v Flandriji in francoski
skupnosti, na svojih spletnih straneh
taka pisma zahtevajo.

Luksemburg

Za vse poklice se zahtevajo prevodi
sodnih tolmacev, registriranih v
Luksemburgu.

Po informacijah luksemburske enotne
kontaktne tocke, mora vsa dokazila v
vlogi za priznanje poklicnih kvalifikacij,
ki niso bila izdana v nemscini, francos¢ini
ali anglescini, prevesti sodni tolmag,
registriran v Luksemburgu, vendar v
luksemburski zakonodaji ni dolo¢eno,
v katerem registru mora biti registriran.

Ceska

0d inZenirjev gradbenistva se
sistematicno zahtevajo sodno overjeni
prevodi.

Ceski pristojni organ za priznanje poklica
inZenirja gradbenistva zahteva sodno
overjen prevod vseh dokazil za poklicno
kvalifikacijo.

4

Avstrija

Za poklic medicinske sestre je treba
navesti postni naslov v Avstriji.

Za poklic medicinske sestre zvezno
ministrstvo za socialne zadeve, zdravje,
nego in varstvo potrosnikov od prosilcev
zahteva, da predlozijo dokazilo o
avstrijskem dovoljenju za prebivanje z
naslovom v Avstriji za dostavo poste ali
avstrijski postni naslov pooblas¢enega
prejemnika poste. Pristojni organ
uporablja postni naslov za vracilo
izvirnih dokumentov v papirni obliki
vloZnikom.

Vir: Evropsko racunsko sodiS¢e na podlagi obiskov na kraju samem in pregledov spletiS¢ drzav ¢lanic

Dopolnilni ukrepi ostajajo nesorazmerni

Kot dopolnilni ukrep se lahko uvede prilagoditveno obdobje ali izvede preskus

(glej odstavek 07). Na splosno bi moralo biti drzavljanom omogoceno, da izberejo vrsto

dopolnilnega ukrepa. Vendar so z direktivo dovoljena odstopanja, na primer zahteva

po poznavanju nacionalnega prava, Ce je to bistven in stalen vidik poklicne dejavnosti

ter potrebno zaradi svetovanja ali pomoci (npr. za odvetnike).
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Sodisce je pri analizi podatkovne zbirke reguliranih poklicev za obdobje
2017-2021 ugotovilo, da je priblizno 35 000 odlocb o priznanju poklicnih kvalifikacij, ki
so jih izdali organi drzav clanic, vkljucevalo dopolnilne ukrepe. To je 17 % vseh odlocb.

Podobno je v anketi Sodisca priblizno 250 pristojnih organov (30 %) navedlo, da
so za prosilce uvedli dopolnilne ukrepe. Vec kot 50 % teh organov (130) je navedlo, da
prosilcem niso omogodili, da bi sami izbrali dopolnilni ukrep. Od tistih, ki so uvedli
dopolnilne ukrepe, jih je vec kot 70 % navedlo, da so prosilci za opravljanje poklica
morali poznati pravo drzave clanice. Iz odgovorov na anketo je razvidno tudi, da se je
ta zahteva uporabljala za Stevilne poklice, npr. za maserje, varnostnike ali potapljace.

Sodisce je analiziralo tudi, ali so se dopolnilni ukrepi v obiskanih drzavah ¢lanicah
pravilno uporabljali za poklice v vzorcu. V stirih obiskanih drzavah ¢lanicah je odkrilo
razlicne prakse (glej okvir 3).

Okvir 3
Primeri uporabe dopolnilnih ukrepov

Poklic tesarja na Ceskem in v Belgiji

Ceska in Belgija (Valonija in Regija Bruselj — glavno mesto) za tesarje ne zahtevata
dopolnilnih ukrepov. Zaradi te prakse je priznanje poklicne kvalifikacije lazje.
Organi, s katerimi se je sestalo SodiSce, so pravila iz direktive o priznavanju
poklicnih kvalifikacij uporabljali na nacin, ki je bil za prosilce najugodnejsi.

Poklic inZenirja gradbenistva v Avstriji in na CeSkem

Avstrija in Ceska sistemati¢no izvajata dopolnilne ukrepe za drzavljane, ki Zelijo
opravljati dejavnost inZenirja gradbenistva na njunem ozemlju in so poklicne
kvalifikacije pridobili v tujini.

To je v nasprotju z dolocbo iz direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij, da je
treba o dopolnilnih ukrepih odlocati za vsak primer posebej in da naj bi se ti
uporabljali le v primeru znatnih razlik v usposabljanju med mati¢no drzavo ¢lanico
in drzavo ¢lanico gostiteljico (glej odstavek 07).
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Drzave clanice so razlicno izvajale predhodna preverjanja za zacasno
mobilnost

Predhodna preverjanja so dovoljena za (sektorske) poklice, , ki vplivajo na javno
zdravje ali varnost”, za katere se ne uporablja sistem za avtomati¢no priznavanje
poklicnih kvalifikacij in pri katerih bi bilo tveganje zaradi nezadostne poklicne
kvalifikacije tako visoko, da je potrebno predhodno preverjanje (nacelo sorazmernosti).
Iz direktive ni jasno razvidno, za katere poklice naj bi se ta preverjanja izvajala.

Sodisce je ocenilo, ali so pristojni organi v primerih zacasne mobilnosti uvedli
obvezno predhodno preverjanje poklicnih kvalifikacij (glej odstavek 08). Komisija je
predhodna preverjanja opredelila kot pomembno oviro za enotni trg (glej okvir 4).

Okvir 4

Komisija je predhodna preverjanja opredelila kot veliko oviro za
enotni trg

Komisija je leta 2020 ustanovila projektno skupino za uveljavljanje pravil enotnega
trga, da bi odpravila ovire za enotni trg. Predhodna preverjanja so bila opredeljena
kot pomembna ovira za mobilnost delovne sile, saj se lahko zaradi njih postopek za
priznanje poklicnih kvalifikacij podaljsa, ¢e organi od drzavljanov zahtevajo
dodatne dokumente. Zato je Komisija pozvala drzave ¢lanice, naj preucijo svoje
zahteve za predhodna preverjanja.

Glede na porocilo projektne skupine za leti 2022 in 2023 so drzave €lanice izvajale
predhodna preverjanja za vec kot 800 poklicev. Skupno se je 20 drzav ¢lanic zavezalo,
da bodo ta preverjanja odpravile. Za odpravo najvec predhodnih preverjanj so se
zavezale Portugalska, Francija in Poljska. Na splosno so se drzave ¢lanice zavezale, da
bodo do julija 2023 odpravile skoraj 300 predhodnih preverjanj (glej sliko 10). Najvec
predhodnih preverjanj naj bi bilo odpravljenih za naslednje tri poklice: poklici
zdravstvene nege, Sportni instruktorji, poklici na podrocju gradbenistva, vkljuéno z
inZenirstvom.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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Slika 10 — Stevilo predhodnih preverjanij, ki so bili (oz. naj bi bili)
prostovoljno odpravljeni po drzavah ¢lanicah

St. predhodnih 65 54 40 37

preverjanj,
ki so bila 24 1 7
(oz. naj bi bila) 200000000 0000000

odpravljena N
Portugalska Francija Poljska Italija Ceska Nizozemska

13 11 g 7 6 4 3

Litva Romunija Finska Latvija Belgija Irska Ciper

3 3 2 2 2 1 1

eoe (T (1] [ (]
Malta Slovenija Bolgarija Danska Hrvaska Avstrija Nemcija

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi podatkov Komisije (februar 2024)

Rok za s tem povezane posodobitve podatkovne zbirke reguliranih poklicev je bil
julij 2023. Vendar februarja 2024 skoraj 100 poklicev v podatkovni zbirki Se ni bilo
posodobljenih, zlasti za Portugalsko, Ce$ko in Poljsko.

Od obiskanih drzav ¢lanic Avstrija, Belgija in Luksemburg v obdobju 2017-2021
niso uporabljali predhodnih preverjanj za zacasno mobilnost za nobenega od poklicev
v vzorcu Sodid€a. Na Cedkem pa so pristojni organi v primerih za¢asne mobilnosti
sistematicno preverjali kvalifikacije inZenirjev gradbenistva. Organi so trdili, da ta poklic
vpliva na ,javno zdravje in varnost®. V skladu z veljavno direktivo o priznavanju
poklicnih kvalifikacij je tako predhodno preverjanje mogoce le, kadar je namen
preverjanja prepreciti resno Skodo za zdravje ali varnost prejemnika storitev zaradi
nezadostne poklicne kvalifikacije ponudnika storitev. Glede na navedeno Sodis¢e meni,
da so ta sistemati¢na preverjanja nesorazmerna.
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Drzave clanice ne spremljajo, kako dolgo traja postopek priznavanja

58 Pravila o tem, kako dolgo lahko traja postopek za priznanje poklicne kvalifikacije,
so doloc¢ena v direktivi o priznavanju poklicnih kvalifikacij. Na sliki 11 so povzeti razli¢ni
roki iz direktive.

Slika 11 — Najdaljse dovoljeno trajanje postopkov za priznanje poklicnih
kvalifikacij v primeru ustanovitve in zacasne mobilnosti

USTANOVITEV - AVTOMATICNI SISTEM USTANOVITEV - SPLOSNI SISTEM
Pristojni organi morajo v 1 mesecu od Pristojni organi morajo v 1 mesecu od
prejema vloge potrditi njen prejem in prejema vloge potrditi njen prejem in

prosilce obvestiti o morebitnih manjkajocih prosilce obvestiti o morebitnih

dokumentih. Postopek za priznanje
poklicne kvalifikacije traja najvec
3 mesece od predlozitve vseh
dokumentov.

manjkajocih dokumentih. Postopek za
priznanje poklicne kvalifikacije traja
najvec 4 mesece od predlozitve vseh
dokumentov.

Najdaljse
dovoljeno trajanje
postopkov za
priznanje poklicnih
kvalifikacij

ZACASNA MOBILNOST (vsi poklici)
Drzava ¢lanica lahko pred zacetkom

ZACASNA MOBILNOST (poklici, ki
vplivajo na javno zdravje ali varnost)

dejavnosti zahteva prijavo (namere o Obicajno se odobri 1 mesec po prijavi,
opravljanju storitev) (vendar to ni del razen ob zamudah zaradi specifi¢nih
postopka za priznanje poklicne tezav. Postopek lahko s podaljsanji vred
kvalifikacije). traja tudi do 4 mesece.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij

59 sodisce je v anketi pristojne organe prosilo tudi, naj tako za avtomaticni kot
splosni sistem ocenijo, kako dolgo v povprecju traja postopek za priznanje poklicne
kvalifikacije v primeru stalnega izvajanja storitev oz. stalne poslovne enote, potem ko
je prejeta vsa dokumentacija.
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60 Kar zadeva avtomati¢ni sistem, je polovica organov iz Spanije ter nekaj iz Francije
in Nemcije navedla, da je postopek za izdajo odlocbe o priznanju poklicne kvalifikacije
trajal Stiri mesece ali ve¢, potem ko je organ prejel vse potrebne dokumente, ¢eprav so
v direktivi dovoljeni najvec tri meseci. Ti primeri neskladnosti pomenijo 3 % vseh
odgovorov v zvezi z avtomati¢nim sistemom (glej sliko 12).

Slika 12 — Upostevanje rokov pri avtomaticnem sistemu: povprecni delez
skladnih in neskladnih postopkov za priznanje poklicnih kvalifikacij
(po ocenah drzav ¢lanic)

Skladni postopki Neskladni postopki

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Spanija
Francija
Nemcija

Avstrija
Belgija
Bolgarija
Hrvaska
Ciper

Cedka
Danska
Estonija
Finska
Grdcija
Madzarska
Irska

Italija
Latvija

Litva
Luksemburg
Malta
Nizozemska
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovaska
Slovenija
Svedska

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi vprasanj 12.2-12.4 v anketi
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61 Podobno je Sodisce pristojne organe prosilo, naj ocenijo, kako dolgo traja
postopek za priznanje poklicne kvalifikacije v okviru splosnega sistema, potem ko
prejmejo vse potrebne dokumente (glej sliko 13).

Slika 13 — Upostevanje rokov pri sploSnem sistemu: povprecni delez
skladnih in neskladnih postopkov za priznanje poklicnih kvalifikacij
(po ocenah drzav ¢lanic)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Latvija
Francija
Spanija
Nemcija
Hrvaska
Avstrija
Belgija
EU-27
Bolgarija
Ciper
Cetka
Danska
Grcija
Finska
Madzarska
Irska
Italija
Litva
Luksemburg
Malta
Nizozemska
Poljska
Portugalska
Romunija
Svedska
Slovenija
Slovaska

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi vprasanja 12.1 v anketi
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Kar zadeva splosni sistem, je 40 % organov iz Latvije, pomemben delez organov iz
Francije in Spanije ter nekaj organov iz Nemdije, Hrvaske, Avstrije in Belgije navedlo, da
je postopek za izdajo odlocbe o priznanju poklicne kvalifikacije trajal dlje od Stirih
mesecev (po prejemu celotne dokumentacije), dolocenih v direktivi. Vsi sporoceni
primeri neskladnosti pomenijo 4 % vseh odgovorov v zvezi s splosnim sistemom in se
zlasti nanasajo na naslednje:

— vec organov v Latviji, Franciji, Nemciji in na Hrvaskem je za dokoncanje postopka
v povprecju potrebovalo pet do Sest mesecev,

— enorgan v Belgiji je v povprecju potreboval devet meseceyv,

— trije organi v Spaniji in eden v Franciji so v povpreéju potrebovali $est mesecev do
enega leta.

Sodisce je med revizijskimi obiski v Stirih izbranih drzavah ¢lanicah opravilo
razgovore z 21 organi, pristojnimi za Stiri poklice v vzorcu (glej Prilogo I). Ko jih je
prosilo za dokaze o trajanju postopka za posamezen poklic, je 18 organov potrdilo, da
ga ne spremljajo. Sodisce je ugotovilo, da sta dva pristojna belgijska flamska organa
nedavno zacela voditi take evidence, vendar od takrat ni minilo dovolj ¢asa, da bi bilo
koristno pregledati njihove statisti¢cne podatke. Avstrijsko zvezno ministrstvo za delo in
gospodarstvo je informacije o trajanju postopka lahko pridobilo le za inZenirje
gradbenistva, in to rocno, poleg tega pa so bili ti statisticni podatki pripravljeni le za to
revizijo.

Sodisce je pri reviziji odkrilo tudi prakso, ki ni v skladu z direktivo in povecuje
tveganje, da se postopek za priznanje poklicne kvalifikacije nesorazmerno podaljsa
(glej okvir 5).



Okvir 5

Postopki za priznanje poklicnih kvalifikacij za zacasno mobilnost
v Luksemburgu, ki se uporabljajo za poklice z vplivom na zdravje in
varnost, so bili predolgi in zato neskladni

Praviloma lahko drzave ¢lanice gostiteljice od drzavljanov zahtevajo, da pred
zaCetkom opravljanja svoje dejavnosti prijavijo namero o tem. Nato se lahko
pristojni organ odloci, da preveri kvalifikacije drZzavljana, ¢e dejavnost vpliva na
»javno zdravje ali varnost”. Ta postopek se imenuje predhodno preverjanje in bi
moral biti hiter, saj v sploSnem ne bi smel trajati dlje od enega meseca. Vendar je
Sodisc¢e preizkusilo luksembursko enotno kontaktno tocko guichet.lu in ugotovilo,
da luksemburski organi ravnajo ravno obratno. Drzavljani morajo najprej pridobiti
»standardno” odlo€bo o priznanju poklicne kvalifikacije, za kar veljajo enaki roki
kot za ustanovitev (do §tiri mesece). Sele po tem lahko posljejo prijavo za zacasno
mobilnost.

Mesani rezultati glede uporabe evropske poklicne izkaznice

Prosnja za evropsko poklicno izkaznico in njena izdaja se izvedeta prek
popolnoma elektronskega sistema. Izkaznica je bila uvedena leta 2016 in je trenutno
na voljo za pet poklicev (glej sliko 4), npr. za poklic medicinske sestre za sploSno
zdravstveno nego (ki je tudi v vzorcu Sodis¢a). Ena od prednosti izkaznice je

transparentnost postopka: dolZzina postopka za pridobitev izkaznice in Stevilo izdanih

izkaznic se avtomaticno belezita v informacijskem sistemu za notranji trg. Komisija je
izkaznico oglasevala na druzbenih medijih (glej sliko 14).
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https://guichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
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Slika 14 - Evropska poklicna izkaznica, kot jo je oglasevala Komisija na
druzbenih medijih

Vir: Evropska unija, YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM), GD GROW (za
predvajanje videoposnetka klikni na sliko)

66 sodisce je za obdobje 2017-2021 ocenilo, ali so evropsko poklicno izkaznico
uporabljali drzavljani EU, ki so Zeleli opravljati enega od petih poklicev, za katere je na
voljo. Primerjalo je Stevilo izdanih kartic s skupnim Stevilom odlocb, o katerih so
pristojni organi porocali v podatkovno zbirko reguliranih poklicev (glej sliko 20).

67 sodiste je ugotovilo, da se evropska poklicna izkaznica najpogosteje uporablja za
dva poklica: gorske vodnike in nepremicninske posrednike. Redko pa se izdaja za
poklice, za katere se uporablja avtomaticni sistem, zlasti za medicinske sestre za
splosno zdravstveno nego (le v primeru 5 % odlocb za ta zdravstveni poklic). Sodisce je
to ugotovitev potrdilo med svojim obiskom na Ceskem, kjer je bila med letoma 2017 in
2021 izkaznica izdana le v primeru dveh odloc¢b za medicinske sestre od skupno

skoraj 500.


https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Razlog za to je morda ena od klju¢nih slabosti evropske poklicne izkaznice: njen
strosek. Ker so mati¢ne drzave ¢lanice in drzave ¢lanice gostiteljice ob njeni izdaji
upravicene zaracunati pristojbino, lahko pomenijo stroski postopka dodatno oviro za
mobilnost delovne sile za drzavljane. To je mogoce ponazoriti s primerom iz
videoposnetka Komisije: medicinska sestra za sploSno zdravstveno nego je pridobila
kvalifikacijo na Portugalskem in Zeli opravljati svojo dejavnost v Avstriji. Obe drzavi
¢lanici za izdajo evropske poklicne izkaznice zaracunavata pristojbino. Medicinska
sestra, ki se je preselila iz Portugalske v Avstrijo in Zeli tam delati, bi v tej drzavi za
standardni postopek priznanja plac¢ala 180-250 EUR. Ce pa bi zelela v Avstriji svoje
poklicne kvalifikacije priznati z evropsko poklicno izkaznico, bi za to dejansko placala
priblizno 20 % visjo pristojbino (glej simulator pristojbin na sliki 15).

Slika 15 — Simulator pristojbin za evropsko poklicno izkaznico (primer
medicinske sestre za sploSno zdravstveno nego)

Preverjanje formalnosti za evropsko poklicno

Prednosti evropske poklicne IZkaZH ICO V vasi d rzavl

izkaznice

Preverite, ali lahko uporabite .

postopek EPC Simulator

Vas primer

Postopki in roki A Rezultati so zgolj okvirni, saj so se pristojbine morda spremenile. Ce vam simulator ne ponudi

dolocenih mozZnosti, to pomeni, da zadevna drZava Se ni predloZila ustreznih informacij.
Postopek EPC lahko kljub temu uporabite in oddate pro3njo; organi vas bodo obvestili 0
7a stalno se bom zahtevani dokumentaciji in trenutno veljavnih pristojbinah.

Vas primer

preselil/preselila v drZzavo
gostiteljico, kjer Zelim
opravljati svoj poklic

Drzava izvora * [ Portugalska
V drZavi gostiteljici Zelim
zatasno opravljati poklicno l
dejavnost Drzava gostiteljica * Avstrija v
Preverjanje formalnosti za i . 5
. ] / v
evropsko poklicno izkaznico v Poklic [ Medicinska sestra za splo3no zdravstveno nego .
vasi drzavi
Simulator Namen - [ Ustanovitev
Omogoéite delodajalcem, da Ali za vas velja avtomatiéno priznavanje ? [ Da

preverijo veljavnost vase
izkaznice EPC

Pristojbine, ki jih uporablja drzava izvora:

45 EUR

Pristojbine, ki jih uporablja drZzava gostiteljica:

180 EUR - 250 EUR

Opomba: Pri simulatorju je navedeno, da so pristojbine zgolj okvirne in se lahko spremenijo. Dejanske
pristojbine se dolocijo ob vloZitvi vloge.

Vir: Evropska unija na podlagi spletis¢a Your Europe (stanje decembra 2023)


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_sl.htm
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Na delni dostop se je nanasal manj kot 1 % vseh izdanih odloch

Sodisce je analiziralo podatkovno zbirko reguliranih poklicev za obdobje
2017-2021 (glej odstavek 13) in ugotovilo, da je moznost delnega dostopa do poklica
uporabilo 16 drzav ¢lanic, vendar so odlo¢be o delnem dostopu pomenile zgolj 1 %
vseh odlocb, ki so jih izdali vsi pristojni organi EU. Priblizno polovica teh odlocb je bila
izdanih v Luksemburgu, in sicer 947, kar je priblizno 4,2 % vseh odlocb (glej sliko 16).

Slika 16 — Odlocbe o delnem dostopu po drzavah ¢lanicah (2017-2021)

Odlocbe o delnem dostopu
Litva —+
Francija —l4
Svedska —[4

Portugalska 4 5
Madzarska 1 6

Slovenija —I- 6
Cestka —l13
Irska 115

Nemdcija

Spanija

Avstrija

Italija

Belgija

Danska

Nizozemska 401

Luksemburg

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Komisije, predloZzenih novembra 2023

V stirih obiskanih drzavah ¢lanicah se je delni dostop uporabljal predvsem za
ucitelje (v Belgiji in na Ceskem), zdravstvene poklice (vzgojiteljica v jaslih
v Luksemburgu, zdravstveni tehnik za kirurgijo) in obrtne poklice (tesar in krovec na
Cekem).
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Skupna nacela usposabljanja se trenutno uporabljajo samo za ucitelje
smucanja

Sodisce je ocenilo tudi, ali so se uporabljala skupna nacela usposabljanja, kot je
doloceno v revidirani direktivi o priznavanju poklicnih kvalifikacij, vklju¢no s skupnim
okvirom za usposabljanje na eni strani in skupnim preizkusom usposobljenosti na drugi
strani.

Skupna nacela usposabljanja se lahko za dolocen poklic med drugim uporabljajo,
Ce je ta poklic oz. z njim povezano izobraZzevanje in usposabljanje regulirano v vsaj
tretjini drzav ¢lanic. Sodisce je ugotovilo, da skupni okvir za usposabljanje doslej Se ni
bil uporabljen, ker kvote tretjine drzav ¢lanic ni bilo mogoce dosedi, poleg tega pa je
tezko najti dovolj skupnih to¢k med razli¢nimi usposabljanji in regulativnimi okviri
v drzavah ¢lanicah.

Komisija skupaj z drzavami ¢lanicami preucuje, ali je mogoce vzpostaviti skupni
okvir za usposabljanje za poklic fizioterapevta, ¢eprav v ¢asu revizije Sodis¢a Se ni bilo
nobenih konkretnih nacrtov. Ni jasno, kako se bo skupni okvir za usposabljanje izvajal
in kako zelo se bo to razlikovalo od minimalnih usklajenih pogojev za usposabljanje
(glej sliko 2).

Skupni preizkus usposobljenosti se trenutno uporabljajo samo za uditelje
smucanja. Vendar Sodisce tega ukrepa ni moglo podrobno revidirati, saj poklic ni
reguliran v vseh drzavah €lanicah in ga od drzav v vzorcu Sodis¢a regulira le Avstrija.
Avstrijski organi so sicer potrdili, da je skupni preizkus usposobljenosti za ucitelje
smucanja koristen. Glede na podatkovno zbirko reguliranih poklicev je bil ucitelj
smucanja v obdobju 2017-2021 poklic s ¢etrto najvisjo stopnjo mobilnosti v EU
(glej sliko 1).

Informacijski sistem za notranji trg omogoca lazje sodelovanje med
drzavami ¢lanicami in Komisijo

Modul informacijskega sistema za notranji trg v delu, ki se nanasa na poklicne
kvalifikacije, ni uporabniku prijazen, vendar ga pristojni organi pogosto uporabljajo

Z revizijo direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij je bilo doloc¢eno, da se mora
informacijski sistem za notranji trg obvezno uporabljati tudi za priglasitve v zvezi z
avtomaticno priznanimi poklici (Priloga V k direktivi) in za novo uvedene postopke
sodelovanja: evropska poklicna izkaznica in mehanizem opozarjanja (glej sliko 17).
Sodisce je med revizijo ocenilo, ali se je informacijski sistem za notranji trg pristojnim
organom zdel koristen in ali so ga uporabljali.
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Slika 17 — Obvezna uporaba informacijskega sistema za notranji trg:
sodelovanje med organi in organov s Komisijo

Upravno sodelovanje pri posameznih vlogah za priznanje poklicne kvalifikacije

Sodelovanje

med organi
Vnos opozoril

Priglasitve v zvezi s posodobitvijo Priloge V (sektorski poklici)
Sodelovanje med

organi in Komisijo Nacrtovani prehod s podatkovne zbirke reguliranih poklicev na informacijski
sistem za notranji trg, ki se za¢ne leta 2024

Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij, uredbe o
informacijskem sistemu za notranji trg in Izvedbenega sklepa (EU) 2023/423

Po mnenju 40 % organov, ki so odgovorili na anketo, je informacijski sistem za
notranji trg zaradi nefleksibilnosti tezko uporabljati za poklicne kvalifikacije, in to kljub
usposabljanju, ki ga je zagotovila Komisija. Pristojni organi v Stirih obiskanih drzavah
¢lanicah so potrdili, da orodje uporabljajo, saj naj bi bilo v sploSnem koristno, npr. za
identifikacijo pristojnih organov v mati¢nih drzavah clanicah.

Kar zadeva informacijski sistem za notranji trg, je Sodis¢e z anketo in pri revizijskih
obiskih ugotovilo naslednje pomanjkljivosti:

orodje ni uporabniku prijazno: vsebuje Sest sklopov vnaprej doloéenih kategorij s
skoraj 100 vnaprej dolocenimi vprasaniji. S tem strukturiranim pristopom je sicer
zagotovljena skladnost z zakonodajo, vendar je iskanje ustreznih vprasanij
zamudno, saj so ta iz€rpna,

seznam pristojnih organov ni aktualen: da bi revizijska ekipa lahko izvedla
anketo, ji je moralo 12 drzav ¢lanic predloziti seznam organov, pristojnih za
priznavanje poklicnih kvalifikacij, saj informacije v informacijskem sistemu za
notranji trg niso bile aktualne. Drzave ¢lanice kljub zahtevam Komisije, naj
posodabljajo svoje sezname, tega niso izvajale dosledno,

maticne drzave z zamudo odgovarjajo na zahtevke po informacijah: ker ni
zakonskega roka, se organi na zahtevke po informacijah v informacijskem sistemu
za notranji trg ne odzovejo vedno pravocasno (obiskane drzave €lanice so menile,
da bi moral biti dolocen rok dveh tednov). Med letoma 2017 in 2021 so drzave
¢lanice drugim drzavam ¢lanicam poslale vec kot 50 000 zahtevkov po
informacijah v zvezi s posameznimi vlogami; na 28 % oz. priblizno 15 000
zahtevkov se ni odgovorilo v dveh tednih. Te zamude nato vplivajo na trajanje
postopka za priznanje poklicne kvalifikacije v drzavi ¢lanici gostiteljici.
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/& V 2vezi 2 navedenim so pristojni organi v obiskanih drzavah ¢lanicah navedli, da
sam zahtevek sprva sicer posredujejo v informacijskem sistemu za notranji trg, vendar
za zahtevek (ali za nadaljnjo s tem povezano komunikacijo) obi¢ajno uporabljajo druga
komunikacijska sredstva, predvsem elektronsko posto ali telefon. Od vseh organov,

ki so odgovorili na anketo Sodisc¢a, jih informacijski sistem za notranji trg na doloceni
tocki postopka uporablja 82 %. Vendar je Sodis¢e med drzavami ¢lanica ponovno
ugotovilo precejsnje razlike (glej sliko 18).

Slika 18 — Uporaba informacijskega sistema za notranji trg za priznavanje
poklicnih kvalifikacij (med organi drzav €lanic, ki so odgovorili na anketo)

Informacijski sistem za

notranji trg a9

/ Q("}(\
E-posta / telefon / posta /
drugo / / gpa“\'\a

Romunija

eline
oM

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi vprasanja 13.1 v anketi
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Organi prejmejo prevec opozoril in jih ne upostevajo pri postopku priznanja

Z revidirano direktivo je bil uveden mehanizem opozarjanja med organi drzav
¢lanic, s katerim naj bi se zagotavljala visoka raven zdravja in varstva potrosnikov.
V skladu z revidirano direktivo so pristojni organi po novem dolzni, da v informacijski
sistem za notranji trg vnasajo opozorila, izdana iz resnih razlogov, da bi jih lahko druge
drzave Clanice upostevale pri svojih postopkih priznavanja. Trenutno resni razlogi niso
formalnopravno opredeljeni in zato morajo drZave ¢lanice same oceniti, kateri bi naj ti
bili: krsitve predpisov, disciplinski ukrepi, ki se Se vedno izvajajo, ali kazenske obsodbe.
Opozorila se lahko nanasajo tudi na manj pomembne zadeve in upravna vprasanja, kot
je neplacilo ¢lanarine za poslovno zdruZenje. Nadaljnja vrsta opozoril se nanasa na
ponarejena dokazila o kvalifikacijah in je del locenega modula v informacijskem
sistemu za notraniji trg. Ta opozorila morajo vedno temeljiti na sodni odlocbi.

V skladu s sedanjo direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij in uredbo o
informacijskem sistemu za notranji trg pristojni organi niso dolzni, da pred izdajo
odlocbe o priznanju poklicne kvalifikacije v modulu opozarjanja preverijo opozorila,
izdana iz resnih razlogov.

Med letoma 2017 in 2021 so drZave ¢lanice v mehanizem opozarjanja skupaj
vnesle vec kot 25 000 opozoril (iz resnih in upravnih razlogov). Priblizno Cetrtina jih je
bila izdana iz resnih razlogov, od tega polovica za poklic medicinske sestre in 5 % za
poklice, povezane z izobrazevanjem mladoletnikov (glej sliko 19).

Slika 19 — Opozorila, poslana iz resnih razlogov, po poklicih
(za EU-27 v obdobju 2017-2021)

3550 1978 1243
Medicinske sestre Zdravniki Drugi
zdravstveni

poklici

105 Veterinarjiin
veterinarski

Vzgoja/ tehniki

izobrazevanje

mladoletnikov

Vir: Evropsko racunsko sodiS¢e na podlagi podatkov Komisije, prejetih decembra 2023

Sodisce je ugotovilo, da organi v obiskanih drzavah clanicah pri obravnavi
posameznih vlog za priznanje poklicne kvalifikacije opozoril niso preverjali, saj jih je
bilo prevet.
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V Prilogi V k direktivi naveden seznam dokazil o formalnih kvalifikacijah, potrebnih
za avtomaticno priznavanje, je zapleten in zamuden, vendar koristen

Drzavljani lahko na podlagi dokazil iz Priloge V k direktivi o priznavanju poklicnih
kvalifikacij zaprosijo za avtomati¢no priznanje svojih kvalifikacij. Za nemoteno
obravnavo vlog je treba Prilogo V redno posodabljati, po moznosti enkrat letno.

Ta postopek se zacne s priglasitvami Komisiji, ki jih drzave ¢lanice vnesejo

v informacijski sistem za notranji trg (glej sliko 17). Komisija te informacije pregleda in
sprejme delegirani akt. Namen posodabljanja Priloge V je zagotoviti medsebojno
zaupanje med organi in hitro obdelavo vlog. Vendar posodabljanje Priloge V pomeni
precejSnje upravno breme.

Komisija je od leta 2013 sprejela sedem delegiranih aktov, zadnjega med revizijo
Sodisca (glej tabelo 1).

Tabela 1 - Sedem delegiranih aktov, s katerimi je bila posodobljena
Priloga V

Revidirana direktiva o priznavanju

poklicnih kvalifikacij (2013/55/60) | 20 112013
Delegirani akt 2016/790 13.1.2016 26
Delegirani akt 2017/2113 11.9.2017 20
Delegirani akt 2019/608 16. 1. 2019 16
Delegirani akt 2020/548 23.1.2020 12
Delegirani akt 2021/2183 25.8.2021 19
Delegirani akt 2023/2383 23.5.2023 21
Delegirani akt 2024/1395 5.3.2024 10
POVPRECIE 18

Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi delegiranih aktov

Sodisce je ugotovilo, da je za posodobitev Priloge V v povprecju potrebno leto in
pol. To povecuje tveganje za drzavljane, ki so nedavno pridobili kvalifikacije, da njihove
vloge ne bodo obdelane z avtomati¢nim sistemom. Poleg tega ni bilo jasnih rokov,

v katerih bi morala Komisija pregledati priglasitve drzav €lanic in objaviti ustrezne
delegirane akte.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276

45

Sodisce je ugotovilo tudi, da se med avtomatic¢nimi sistemi za priznavanje
poklicnih kvalifikacij najpogosteje uporablja tisti, ki temelji na minimalnih zahtevah
glede usposabljanja. Uporablja se za sedem sektorskih poklicev (glej sliko 2), od katerih
je v vzorec Sodisca vklju¢ena medicinska sestra za sploSno zdravstveno nego. Trenutno
ni nacrtov za razsiritev tega sistema na druge poklice.

Komisija ni ustrezno nadalje ukrepala v zvezi s podatki iz podatkovne
zbirke reguliranih poklicev in dveletnih porocil drzav clanic

V skladu z direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij morajo drzave clanice
vsako drugo leto porocati o statisticnih podatkih (glej odstavek 17). Poleg tega bi
morale porocati o odlocbah o priznanju poklicnih kvalifikacij v podatkovni zbirki
reguliranih poklicev. Sodisce je preucilo, ali je Komisija spremljala porocila in statisticne
podatke drzav ¢lanic. V obdobju 2017-2021 je 27 drzav ¢lanic izdalo vec kot 225 000
odlocb o priznanju poklicnih kvalifikacij, od tega jih je bilo ve¢ kot 150 000 pozitivnih
(69 %), skoraj 20 000 negativnih (8 %), preostale pa so bile nevtralne (23 %).

Med slednjimi so bile odlocbe brez konc¢nega izida (13 %) in prijave v okviru zacasne
mobilnosti, za katere ni bilo preverjanj kvalifikacij (10 %) (glej sliko 20).
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Slika 20 — Odlocbe pristojnih organov drzav clanic o priznanju poklicnih
kvalifikacij (za obdobje 2017-2021)

Italija
Avstrija
Luksemburg
Belgija
Francija
Nizozemska
Danska
Nemcija
Svedi

Irska
Spanija
Cedka

Ciper
Slovaska
Poljska
Madzarska

Finska
Hrvaska
Portugalska

Romunija
Malta

Slovenija
Litva
Estonija
Bolgarija
Latvija
Skupno

Pozitivne Negativne

261
1705
1133

764

| R

181

837
235
313

| 308

17

43

a4
15
15

127 8

249

247 3
97 11

155 495 18 871

Nevtralne

Skupno

46 290
23284
22784
21339
20759
16 155
14 301
13394
11897
6632
4844
4785
3934
2399
2281
2178
1672
1464
1338
812
689
611
499
333
252
114
225040

5. 8.8.E 00000.....””,”)

*V prilagoditvenem obdobju, vloga v obravnavi, vlozena pritozba

\ 4
0
8 0/0

** Razen v primerih iz ¢lena 7(4) (predhodna preverjanja)

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi podatkov Komisije, prejetih novembra 2023

88 Sodisce je primerjalo porocila vseh drzav ¢lanic Komisiji. Ugotovilo je, da sedem

drzav €lanic* od leta 2017 ni poslalo nobenega porodila. Poleg tega so drzave ¢lanice

v porocilih zajemale razli¢cna obdobja in informacije. Sodis¢e ni naslo nobenih smernic

Komisije o pripravi teh porocil.

4

Avstrija, Ciper, Ceska, Gréija, Latvija, Luksemburg in Slovenija.
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Po drugi strani pa je Komisija izdala smernice o poroc¢anju v podatkovno zbirko
reguliranih poklicev. Vendar v njih ni za vse primere pojasnila, kako naj pristojni organi
razvrscajo odlocbe v podatkovni zbirki. Na primer, ali naj odlocbo, ki kot dopolnilni
ukrep vkljucuje preizkus, razvrstijo kot nevtralno ali pozitivno (glej Prilogo 1V).

Sodisce je ugotovilo tudi, da Komisija ni preverila verodostojnosti statistic¢nih
podatkov v podatkovni zbirki reguliranih poklicev in ni kontaktirala zadevnih drzav
¢lanic.

Sodisc¢e je med revizijo v podatkovni zbirki odkrilo primere nezanesljivih podatkov
in prenizko prijavljenega Stevila odlocb:

— Sodisce je pri obiskih v stirih drzavah ¢lanicah ugotovilo, da Stevilo odlocb, ki so jih
izdali pristojni organi, in Stevilo odloc¢b, navedeno v njihovem internem sistemu,
nista vedno ustrezala tistemu v podatkovni zbirki reguliranih poklicev,

— glede na podatke, ki jih je predlozila Komisija, Gréija za obdobje 2017-2021 ni
sporocCila nobenih statisticnih podatkov,

— Ceski organi so med marcem in novembrom 2023 porocali o znatnem Stevilu
dodatnih odlocb za obdobje 2017-2021 (22 %), iz ¢esar je mogoce sklepati, da je
Ceska prvotno porocala o prenizkem $tevilu odlocb,

— odlocbe o priznanju poklicnih kvalifikacij, ki jih sprejmejo pristojni dezelni organi
v Avstriji, na splosno niso bile navedene v podatkovni zbirki. Orodje IT nima
posebnega vmesnika za posamezne regije oz. deZele, vendar bi bilo to po mnenju
organov potrebno, saj so za isti poklic pristojne razlicne dezele. Poleg tega je
Sodisce ugotovilo, da se vse odlocbe vnasajo rocno, kar prispeva k visokemu
tveganju napake. Sodisce je v razpravah s Komisijo ugotovilo, da naj bi bila
podatkovna zbirka reguliranih poklicev v zaCetku leta 2024 prenesena
v informacijski sistem za notranji trg. Vendar trenutno ni jasnih nacrtov o tem,
kako resiti tezave v zvezi s pomanjkljivim porocanjem in tveganjem zaradi ro¢nega
vNosa,

— Ceprav je Nemcija glavna ciljna drzava za drzavljane EU, odlo¢be nemskih organov
v podatkovni zbirki pomenijo le 6 % vseh odlocb. Sodisce je novembra 2023
ugotovilo, da pristojno nemsko ministrstvo ni imelo dovolj ¢loveskih virov za vnos
vseh odloc¢b za obdobje 2017-2021 v podatkovno zbirko reguliranih poklicev.
Komisiji je sicer predlozilo datoteke Excel s statisticnimi podatki, saj teh ni bilo
mogoce samodejno naloziti, vendar teh odloc¢b ni vneslo v podatkovno zbirko.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.
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Z revidirano direktivo je bilo uvedeno, da morajo drZzave ¢lanice od leta 2016 in
nato vsaki dve leti porocati o vseh zahtevah v zvezi z reguliranimi poklici, ki so bile
odpravljene ali omiljene (tj. naknadni nacionalni akcijski nacrti). Ta obveznost je bila
uvedena istocasno s predstavitvijo predloga za direktivo o sorazmernosti. Sodisée je
ocenilo, ali je Komisija spremljala ta porocila drzav ¢lanic. Ugotovilo je, da devet drzav
¢lanic® v obdobju 2017-2021 ni objavilo nobenega porodila, pet® pa jih je predloZilo le
nekaj zahtevanih porocil. Komisija je navedla, da so bila porocila obvezna le, ¢e so bile
zahteve odpravljene ali omiljene. Vendar je Sodi$¢e ugotovilo, da Ceka januarja 2024
ni predlozZila porocila, ¢eprav je leta 2023 omilila dostop do devetih reguliranih
poklicev.

Poleg teh zahtev glede poroc¢anja morajo drzave ¢lanice posodabljati zbirko
podatkov o reguliranih poklicih (zavihek professions). Komisija je Sodisc¢e obvestila, da
po njenem mnenju v skladu z direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij ni pristojna
za formalno preverjanje navedenih razlogov za sorazmernost. Vendar je vseeno delno
preverjala kakovost podatkov, ki so jih predloZile drzave €lanice, in sicer ali so bile
informacije vnesene v ustrezna polja.

Komisija je pri pomanjkljivem prenosu direktive zacela postopke za
ugotavljanje krsitev, vendar drzave clanice Se niso sprejele vseh
potrebnih popravnih ukrepov, da bi direktivo uporabljale v celoti

Komisija je v letih 2018 in 2019 zacela postopke za ugotavljanje krsitev v zvezi
s priznavanjem poklicnih kvalifikacij, in sicer zoper vse drzave ¢lanice.

Februarja 2024 12 drzav ¢lanic Se vedno ni odpravilo krsitev, v vseh drzavah
¢lanicah pa je bilo odprtih Se 75 vprasanj, vendar se je njihovo Stevilo zmanjsalo
v primerjavi z marcem 2020 (130 odprtih vprasanj, glej Prilogo V). Komisija je znaten
del svojega dela, povezanega z ugotavljanjem morebitnih krsitev pri prenosu direktive,
oddala v izvajanje zunanjemu svetovalcu.

> Bolgarija, Ciper, Estonija, Gréija, Irska, Litva, Luksemburg, Portugalska in Spanija.

¢ Cegka, Nem¢ija, Malta, Romunija in Slovaska so informacije predloZile le za eno leto.



Drzavljanom so informacije o priznavanju poklicnih kvalifikacij na voljo na
vec spletiscih: Your Europe (GD GROW), podatkovna zbirka reguliranih poklicev
(GD GROW), nacionalne enotne kontaktne tocke (portali e-uprave) in spletisca

49

pristojnih organov drzav Clanic. SodisCe je ocenilo, ali lahko drzavljani z iskanjem na teh

spletiscih najdejo minimalne informacije, ki jih potrebujejo, npr.:

— seznam poklicev, ki so regulirani v razlicnih drzavah clanicah,

— seznam poklicev, za katere se izvajajo predhodna preverjanja kvalifikacij,
— seznam poklicev, za katere se lahko izda evropska poklicna izkaznica,

— zahteve in informacije o postopkih za priznanje poklicnih kvalifikacij,

— pristojbine za priznanje kvalifikacij,

— informacije o tem, kako se pritoZiti.

Sodisce je preverilo tudi, ali so Komisija in drzave ¢lanice drzavljanom dajale na
voljo dostopne informacije o priznavanju poklicnih kvalifikacij ter ali so bile te
informacije popolne, zanesljive in dosledne.

Od leta 2019 so vse obiskane drzave clanice izboljSale dostopnost
informacij za drzavljane

Komisija je leta 2019 preverila, ali so bile informacije o priznavanju poklicnih
kvalifikacij na voljo na spletis¢ih enotnih kontaktnih tock. Vsem drzavam ¢lanicam je
poslala uradne opomine glede dostopnosti do spletnih informacij o: pravilih za
priznavanje poklicnih kvalifikacij, spletnih postopkih in formalnostih za dostop do
reguliranih poklicev ter spletni pomoci v zvezi z razlago in izvajanjem posameznih

zahtev. Sodis¢e je med terenskim delom od maja do oktobra 2023 prav tako pregledalo

informacije o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki so bile na voljo na spletu, in preverilo,

ali se je stanje od leta 2019 izboljsalo.

Sodisce je ugotovilo, da so vse Stiri obiskane drzave ¢lanice dosegle napredek, saj

so bile drzavljanom na spletu na voljo vsaj minimalne informacije, ki so jih potrebovali.

Te informacije so bile v vsaj enem uradnem jeziku drzave ¢lanice in v anglescini.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_sl.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.
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Informacije o priznavanju poklicnih kvalifikacij, ki jih Komisija in drzave
clanice dajejo na voljo drzavljanom na svojih spletiscih, niso vedno
usklajene in zanesljive

Sodisce je preverilo, ali se informacije, ki so jih na spletu zagotovile drzave
¢lanice, ujemajo z informacijami na spletis¢ih Komisije. Kar zadeva Stiri obiskane drzave
Clanice, se je seznam poklicev, za katere se lahko izda evropska poklicna izkaznica,
na spletisc¢ih EU ujemal s tistim na nacionalnih spletiscih. Je pa Sodisce v vseh Stirih
drzavah ¢lanicah ugotovilo razlike med seznami reguliranih poklicev (glej okvir 6).

Okvir 6

Razlike v seznamih reguliranih poklicev

Seznami za Avstrijo (enotna kontaktna to¢ka na Dunaju), Belgijo in Cesko

v podatkovni zbirki reguliranih poklicev so vsebovali manj reguliranih poklicev kot
seznami, ki so jih vodile drzave ¢lanice same. Avstrija je na seznamu imela Se 31
dodatnih poklicev, Belgija 142, Ce$ka pa 36. Razlog za to je bila predvsem
specializacija v zdravstvenih poklicih.

Na Dunaju so bile razlike tudi pri drugih poklicih, npr. na podrocju socialne
pedagogike, vzdrzevanja dvigal, izobraZevanja, usposabljanja in prevoza. V Belgiji
so bili na nacionalnem seznamu vsi regulirani poklici podrobno navedeni po
skupnostih ali regijah, zato so se na seznamu pojavili veckrat, v podatkovni zbirki
reguliranih poklicev pa samo enkrat. Na Ce$kem so bili poklici v jedrskem in
rudarskem sektorju navedeni le na nacionalnem seznamu, ne pa tudi v podatkovni
zbirki reguliranih poklicev.

Nasprotno pa je podatkovna zbirka reguliranih poklicev za Luksemburg vsebovala
171 vec reguliranih poklicev kot nacionalni seznam. Ti primeri neusklajenosti so bili
v vseh sektorjih, tudi za specializacijo v zdravstvu in poklice v trgovinskem,
obrtnem in industrijskem sektorju (npr. mesarji, peki, frizerke, kozmeticarke).

Sodisce je primerjalo sezname poklicev, ki vplivajo na javno zdravje ali varnost,
v podatkovni zbirki reguliranih poklicev in drzavah ¢lanicah ter ugotovilo, da so
neusklajeni. Na podlagi teh seznamov se dolodi, ali je treba za za¢asno mobilnost
drzavljana opraviti predhodno preverjanje (glej odstavek 53). V okviru 7 so prikazani
primeri v obiskanih drzavah ¢lanicah.
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Okvir 7

Razlike v seznamih poklicev, za katere se opravijo predhodna
preverjanja

Sodisce je ugotovilo, da je bilo na seznamih za Belgijo, Cesko in Luksemburg
v podatkovni zbirki reguliranih poklicev navedenih vec poklicev, za katere je
v primerih za¢asne mobilnosti treba opraviti predhodno preverjanje, kot na
nacionalnih seznamih (22 ve¢ za Belgijo, 21 za Ce$ko in 32 za Luksemburg).

Razlog za to je bila ponovno predvsem specializacija v zdravstvenih poklicih.

V Belgiji so bile razlike tudi v obratni smeri, saj so bili na nacionalnem seznamu
navedeni nekateri poklici, ki jih v podatkovni zbirki reguliranih poklicev ni bilo:
fizioterapevt, gasilec in uradnik civilne zascite.

Na Cegkem so bila predhodna preverjanja odpravljena za ve¢ poklicev, in sicer na
podlagi ukrepov projektne skupine za uveljavljanje pravil enotnega trga izvedla za
leto 2020, vendar do revizije Sodis¢a podatkovna zbirka reguliranih poklicev ni bila
posodobljena.

Kar zadeva Avstrijo (enotno kontaktno tocko na Dunaju), Sodis¢e ni moglo
uskladiti informacij iz razlicnih virov, ki so se nanasale na poklice, za katere se
izvajajo predhodna preverjanja. V podatkovni zbirki reguliranih poklicev je bilo
navedenih 62 poklicev, na spletis¢u enotne kontaktne tocke v nemscini 74,

v anglescini pa 56. Poleg tega so se imena poklicev v nemscini in anglescini
razlikovala.

Sodisce je na splosno ugotovilo, da je podatkovna zbirka reguliranih poklicev
vsebovala najaktualnejSe informacije o reguliranih poklicih. Vendar med revizijo
Sodis¢a na nobenem od spletis¢ enotnih kontaktnih tock v obiskanih drzavah ¢lanicah
drzavljanom ni bila na voljo neposredna povezava do podatkovne zbirke reguliranih
poklicev.
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Zakljucki in priporocila

Drzavljani EU imajo pravico do dela v kateri koli drzavi ¢lanici EU. EU spremlja
pravice drzavljanov v zvezi z mobilnostjo delovne sile za regulirane poklice. Ker ima na
podrocju zaposlovanja usklajevalno vlogo, je leta 2005 sprejela direktivo o priznavanju
poklicnih kvalifikacij. Cilj direktive je prepreciti drzavam ¢lanicam, da bi za drzavljane iz
ene drzave cClanice, ki Zelijo opravljati reguliran poklic v drugi drzavi ¢lanici, dolocile
prestroge pogoje. Z okvirom poklicnih kvalifikacij naj bi se tudi zagotovilo, da za
storitve v vseh drzavah ¢lanicah veljajo enaki standardi javnega zdravja in varnosti.

Ugotovilo je, da je priznavanje poklicnih kvalifikacij v EU pomemben
mehanizem za opravljanja poklica v drugi drzavi ¢lanici, vendar se uporablja redko in
nedosledno.

Sodisce je izraCunalo, da je bilo leta 2023 Se vedno reguliranih 5 700 poklicev
v EU (povprecno 212 na drzavo ¢lanico) in da je sisteme za priznavanje poklicnih
kvalifikacij morda uporabilo 6 % drzavljanov, ki so se v obdobju 2017-2019 preselili
v drugo drzavo ¢lanico. Na podlagi razpolozZljivih podatkov ni mogoce oceniti, koliko
drzavljanov EU v drzavi ¢lanici gostiteljici, kjer je njihov poklic reguliran, tega ne more
opravljati, ker ni bil priznan. Prav tako ni podatkov, koliko drzavljanov se zaradi tezav
pri priznavanju kvalifikacij ni preselilo (odstavki 26 do 37).

Sodisce je ugotovilo, da drzave ¢lanice nedosledno uporabljajo direktivo, kar
neposredno vpliva na drzavljane, ki Zelijo opravljati reguliran poklic v drugi drzavi
¢lanici. Ugotovilo je, da ni elektronskih postopkov ter da se pristojbine za uporabo
postopka za priznanje kvalifikacije dolo¢ajo samovoljno in da se med drzavami
¢lanicami precej razlikujejo. Poleg tega je odkrilo organe, ki zahtevajo ve¢ dokumentov,
kot je doloceno v direktivi in kodeksu ravnanja, prekomerna predhodna preverjanja in
dopolnilne ukrepe ter postopke, ki trajajo dlje od zanje dolocenih rokov
(odstavki 38 do 64).
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Z revizijo direktive leta 2013 naj bi bil postopek priznavanja posodobljen.
Sodisce je ugotovilo, da drzavljani in organi, razen informacijskega sistema za notranji
trg, novih ukrepov niso pogosto uporabljali, zato posodobitev v praksi ni imela velike
dodane vrednosti. Ugotovilo je, da se je za poklice, za katere se v nekaterih primerih
uporablja tudi avtomaticni sistem, na zahtevo zacela izdajati evropska poklicna
izkaznica in da je lahko njena izdaja ponekod drazja od standardnega postopka. Drzave
¢lanice so zelo redko delno priznale poklicne kvalifikacije, saj je bilo takih manj kot 1 %
vseh odloc¢b o priznanju poklicnih kvalifikacij. Vec kot deset let po reviziji direktive je bil
nov postopek za priznanje poklicnih kvalifikacij, ki temelji na skupnih nacelih
usposabljanja, razvit (in se zato uporablja) samo za en poklic (odstavki 65 do 74).

Pri reviziji direktive je bilo dolo¢eno, da se mora informacijski sistem za notranji
trg obvezno uporabljati tudi za poklicne kvalifikacije. Kljub tezavam v zvezi z uporabo
sistema drzave ¢lanice in Komisija prek njega laZje sodelujejo. Vendar pristojni organi
pri priznavanju poklicnih kvalifikacij niso upostevali opozoril, ki so jih v sistem vnesle
druge drzave c¢lanice, tudi ¢e so to storile iz resnih razlogov, ki trenutno niso
formalnopravno opredeljeni. Resni razlogi bi lahko bile pretekle krsitve predpisov,
disciplinski ukrepi ali kazenske obsodbe. Priloga V k direktivi, v kateri so navedene
kvalifikacije za sedem sektorskih poklicev, je klju¢na za medsebojno zaupanje med
pristojnimi organi, vendar Komisija nima rokov za njeno posodabljanje
(odstavki 75 do 86).

Sodisce je ugotovilo tudi, da je Komisija obravnavala tezave pri prenosu
direktive, da bi zagotovila pravilno delovanje sistema EU za priznavanje poklicnih
kvalifikacij, vendar ni dovolj spremljala, kako drzave ¢lanice direktivo uporabljajo
v praksi in ali so izpolnjevale svoje obveznosti glede porocanja (odstavki 87 do 95).

Ugotovilo je, da so informacije za drzavljane, ki Zelijo opravljati reguliran poklic
v drugi drZavi ¢lanici, postale bolj dostopne, vendar so pogosto Se vedno nezanesljive

in nedosledne (odstavki 96 do 102).

Na podlagi ugotovitev daje Sodisce priporocila, navedena v nadaljevanju.
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Komisija naj:

(a)

(b)

pojasni (na primer s predlaganjem sprememb zakonodaje ali izdajo lastnih
priporocil):

pomembnost tega, da Komisija sama in/ali neodvisni organ pregleda preskuse
sorazmernosti, ki jih izvedejo drzave Clanice,

koncept posledic za javno zdravje in varnost, da si organi ne bi ozko razlagali pravil
in tako ovirali uspesen postopek za priznanje poklicne kvalifikacije,

spremlja uspesnost celotnega sistema ter ob ugotovljenih slabostih sprejme
pravocasne in uspesne popravne ukrepe. Pri tem naj zlasti zagotovi, da ji bodo
drzave clanice sporocale usklajene podatke, kakor se to od njih zahteva, in da
bodo v skladu z direktivo upostevale roke za vse postopke priznavanja.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2025.

Komisija naj:

(a)

(b)

za mehanizem opozarjanja (na primer v izvedbenem aktu) pojasni koncept resnih
razlogov;

doloci, da morajo drzave Clanice pri postopkih priznavanja uporabljati mehanizem
opozarjanja v informacijskem sistemu za notranji trg, in tako zagotovi, da se
opozorila, prejeta iz resnih razlogov, ustrezno upostevajo. To je zlasti pomembno
za delavce v neposrednem stiku s pacienti ali mladoletniki.

Ciljni rok za izvedbo: ¢im prej, najpozneje pa do leta 2025.
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Komisija naj pri predlaganju sprememb zakonodaje razmisli o:
(@) obveznem letnem posodabljanju Priloge V k direktivi;

(b) tem, da za avtomaticni sistem, ki temelji na Prilogi V, skrajsa rok, v katerem
morajo pristojni organi izdati utemeljeno odlo¢bo, na en mesec od datuma, ko je
prosilec predlozil celotno dokumentacijo.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2026.

Komisija naj drzave Clanice spodbuja, da drzavljanom dajejo na voljo enoten vir
informacij na ravni EU (ali sklic nanj) in da zagotovijo, da so informacije, ki so na voljo
(npr. o tem, ali je dolo¢en poklic reguliran, predhodnih preverjanjih ali dopolnilnih
ukrepih in morebitnih pristojbinah za postopek priznanja), vedno zanesljive.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2025.

To porocilo je sprejel senat Il, ki ga vodi ¢lanica Sodis¢a Annemie Turtelboom,
v Luxembourgu na zasedanju 15. maja 2024.

Za Evropsko rac¢unsko sodisce

Tony Murphy
predsednik
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Ime organizacije

Avstrija

Pristojni organi za
poklice v vzorcu

Pristojni organ za poklic inZenirja
gradbenistva

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (zvezno ministrstvo za
delo in gospodarstvo)

Pristojni organ za poklic tesarja
(ustanovitev)

Amt der Wiener Landesregierung
(vlada deZele Dunaj)

Pristojni organ za poklic tesarja
(zacasna mobilnost)

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (zvezno ministrstvo za
delo in gospodarstvo)

Pristojni organ za poklic
srednjesolskega ucitelja

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(zvezno ministrstvo za
izobraZzevanje, znanost in raziskave)

Pristojni organ za poklic
srednjesolskega ucitelja (Dunaj)

Bildungsdirektion fiir Wien
(direktorat za izobraZevanje mesta
Dunaj)

Pristojni organ za poklic medicinske
sestre za splosno zdravstveno nego

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (zvezno
ministrstvo za socialne zadeve,
zdravje, nego in varstvo
potrosnikov)

Drugi delezniki

SOLVIT

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (zvezno ministrstvo za
delo in gospodarstvo)

Center za pomoc

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (zvezno ministrstvo za
delo in gospodarstvo)

Nacionalni informacijski centri za
priznavanje visokosSolskih diplom
v EU

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (zvezno ministrstvo za
delo in gospodarstvo)

Enotna kontaktna tocka, Dunaj

Amt der Wiener Landesregierung
(vlada deZele Dunaj)

Za poklic inZenirja gradbenistva

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fiir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland
(zbornica inZenirjev gradbenistva za
Dunaj, Spodnjo Avstrijo in
Gradiscansko)

(Avstrijski) javni zavod za
zaposlovanje

Arbeitsmarktservice Wien —
Landesgeschdiftsstelle
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Ime organizacije

Za drzavljane tretjih drzav

Osterreichischer Integrationsfonds
(avstrijski sklad za integracijo)

Za drzavljane tretjih drzav

Bundeskanzleramt (urad
avstrijskega zveznega kanclerja)

Svetovanje in pomoc v postopku
priznavanja

Anlaufstelle Wien (AST Wien) —
Perspektive, Beratungszentrum fiir
Migranten und Migrantinnen

Belgija

Pristojni organi za
poklice v vzorcu

Pristojni organ za poklic tesarja —
Valonija

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Pristojni organ za poklic tesarja —
Regija Bruselj — glavno mesto

Service public régional de Bruxelles

Pristojni organ za poklic
srednjesolskega ucitelja —
francoska skupnost

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I’Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique in Direction générale
des personnels de I’enseignement

Pristojni organ za poklic
srednjesolskega ucitelja — flamska
skupnost

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Pristojni organ za poklic medicinske
sestre za splosno zdravstveno nego
(zvezna raven)

Service Public Fédéral Santé
Publique / Federale
Overheidsdienst Volksgezondheid /
Féderale Offentliche Dienst
Volksgesundheit

Pristojni organ za poklic medicinske
sestre za splosno zdravstveno
nego — flamska skupnost

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid

Pristojni organ za poklic medicinske
sestre za splosno zdravstveno
nego — francoska skupnost

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I’Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique — Direction de
I'agrément des prestataires de
soins de santé

Pristojni organ za poklic medicinske
sestre za splosno zdravstveno
nego — nemska skupnost

Ministerium der Deutschsprachigen
Gemeinschaft, Fachbereich
Gesundheit und Senioren
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Ime organizacije

Drugi delezniki

Nacionalni koordinator za
informacijski sistem za notranji trg

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Féderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Center za pomo¢

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Féderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Enotna kontaktna tocka

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et Energie
/ Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Féderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung

Za poklic inZenirja gradbenistva
(sicer deleznik na ravni EU, vendar
se je Sodisce z njim sestalo med
obiskom v Belgiji)

ENGINEERS EUROPE

Za poklic srednjesolskega ucitelja
(sicer deleznik na ravni EU, vendar
se je SodiSce z njim sestalo med
obiskom v Belgiji)

European Trade Union Committee
for Education

Za poklic medicinske sestre za
splosno zdravstveno nego (sicer
deleznik na ravni EU, vendar se je
Sodisce z njim sestalo med obiskom
v Belgiji)

European Federation of Nurses
Associations

Za poklic medicinske sestre za
splosno zdravstveno nego

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique

Za poklic medicinske sestre za
splosno zdravstveno nego

Fédération Nationale des Infirmiers
de Belgique

Politika in podpora v zvezi z javnimi
storitvami

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung
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Ime organizacije

Pristojni organi za
poklice v vzorcu

Pristojni organ za poklic inZenirja
gradbenistva

Ceskd komora autorizovanych
inZenyr( a techniku ¢innych ve
vystavbé (ceska zbornica
pooblascenih inZenirjev in tehnikov
v gradbenistvu)

Pristojni organ za poklic tesarja

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spotrebitelské
legislativy (ministrstvo za industrijo
in trgovino, oddelek za izdajanje
dovoljenj na podrocju trgovine in
varstva potrosnikov)

Pristojni organ za poklic
srednjesolskega ucitelja

Ministerstvo skolstvi, mladezZe a
telovychovy (ministrstvo za Solstvo,
mladino in Sport)

Pristojni organ za poklic medicinske
sestre za splosno zdravstveno nego

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
osetrovatelstvi a nelékarskych
povoldni (ministrstvo za zdravje,
oddelek za poklice zdravstvene
nege in druge zdravstvene poklice)

Drugi delezniki

SOLVIT

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor evropskych zdleZitosti a
vnitrniho trhu (ministrstvo za
industrijo in trgovino, evropske
zadeve in notranji trg)

Center za pomoc

Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy (ministrstvo za Solstvo,
mladino in Sport)

Nacionalni koordinator za
informacijski sistem za notranji trg

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor evropskych zdleZitosti a
vnitrniho trhu (ministrstvo za
industrijo in trgovino, evropske
zadeve in notranji trg)

Enotna kontaktna tocka

Ministerstvo primyslu a obchodu
(ministrstvo za industrijo in
trgovino)

Za poklic tesarja

Hospoddrskd komora Ceské
republiky (gospodarska zbornica
Ceske republike)

Za poklic medicinske sestre za
splosno zdravstveno nego

Ceskd asociace sester (¢e$ko
drustvo medicinskih sester)

Luksemburg

Pristojni organi za
poklice v vzorcu

Pristojni organ za poklic inZenirja
gradbenistva

Ministére de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
(ministrstvo za visoko Solstvo in
raziskave)




Deleznik

Vloga / pristojnost

60

Ime organizacije

Pristojni organ za poklic tesarja

Ministére de I'Economie — Direction
Générale PME et Entrepreneuriat
(ministrstvo za

gospodarstvo — generalni
direktorat za MSP in podjetnistvo)

Pristojni organ za poklic tesarja

Ministére de I'Education nationale,
de I'Enfance et de la Jeunesse
(ministrstvo za izobraZevanje,
otroke in mladino)

Pristojni organ za poklic medicinske
sestre za splosno zdravstveno nego

Ministere de la Santé (ministrstvo
za zdravje)

Drugi delezniki

SOLVIT

Ministére de I'Economie
(ministrstvo za gospodarstvo)

Center za pomoc

Ministére de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
(ministrstvo za visoko Solstvo in
raziskave)

Nacionalni koordinator za
informacijski sistem za notranji trg

Ministere de la Fonction publique
(ministrstvo za javno upravo)

Varuh ¢lovekovih pravic

Evropska komisija in drugi organi

Evropska komisija, GD GROW

Evropska komisija, GD EMPL

Eurostat, generalni direktorat Komisije za evropsko uradno statistiko
Evropski organ za delo

Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja

Evropski ekonomsko-socialni odbor

Evropski institut za enakost spolov

Evropski varuh ¢lovekovih pravic

Vir: Evropsko racunsko sodisce



Priloga Il — Stopnja odziva na anketo po drzavah ¢lanicah

Svedska
Portugalska
Luksemburg
Hrvaska
Finska
Madzarska
Latvija

Irska

Malta

Litva
Slovaska
Belgija
Avstrija
Romunija
Ceska
Spanija
Ciper
Slovenija
Nizozemska
Estonija
Bolgarija
Francija
EU-27
Poljska
Italija
Danska
Gr¢ija
Nemcija
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85 %
80 %
79 %
64 %
62 %
59 %
56 %
53 %
52 %
52 %
49 %
49 %

48 %

41 %

38 %

36 %

35%

34%

33%

32%

31%

26 %

26 %

21%

13%

10 %

8%

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi ankete

Organi, katerim
je bila poslana anketa
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odgovorili na anketo
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64
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9
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7
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832
44
33
3
13
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Priloga lll — Kljucni akterji na podrocju priznavanja poklicnih
kvalifikacij

Raven EU /

Raven EU

zav ¢lanic

dr

zav ¢lanic

Raven dr:

Kljucni akterji

Evropska komisija

Evropski organ za delo (ELA)

Evropski ekonomsko-socialni
odbor (EESO)

Evropski varuh clovekovih
pravic

Sodisce Evropske unije

Projektna skupina za
uveljavljanje pravil enotnega
trga

Skupina koordinatorjev

Nacionalna ministrstva
(nacionalni koordinator;ji)

Pristojni organi

Enotne kontaktne tocke

Nacionalni centri za pomoc

Nacionalni centri SOLVIT

Nacionalni varuhi clovekovih

pravic

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Vloge in pristojnosti

Zagotavlja enotno uporabo prava EU
Specifi¢ne pristojnosti v skladu z Direktivo 2005/36/ES

Podpira izvrsevanje pravil EU o mobilnosti delovne sile

Sestavljen iz organizacij delodajalcev in delavcev. Po rednem
zakonodajnem postopku se z njim opravi posvetovanje.

Pomaga drzavljanom EU pri teZzavah v zvezi z upravo EU, in sicer s
preiskovanjem pritozb o nepravilnostih

Odloca v postopkih za ugotavljanje krsitev, ki jih predloZi Komisija

Forum Komisije in drzav ¢lanic na visoki ravni, ki opredeljuje ovire
za enotni trg in izvaja resitve

Usklajuje dejavnosti pristojnih organov in spodbuja enotno
uporabo prava EU na podroc¢ju priznavanja poklicnih kvalifikacij

Prenesejo in izvajajo direktive o priznavanju poklicnih kvalifikacij

Sprejmejo odlocbe, s katerimi se odobri ali zavrne dostop do
reguliranih poklicev

Portali e-uprave za izvedbo elektronskih upravnih postopkov

Dajejo na voljo informacije o postopku za priznanje in o pravilih, ki
veljajo v posamezni drzavi ¢lanici

Resujejo tezave, nastale zaradi nepravilne uporabe zakonodaje o
enotnem trgu

Pomagajo drzavljanom pri tezavah v zvezi z upravami drzav ¢lanic,
in sicer s preiskovanjem pritozb o nepravilnostih
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Pozitiven

Negativna

Nevtralna
(predhodna
prijava)

Nevtralna
(drugo)

Sistem

Ustanovitev

Vrste odloéb/prijav v skladu z Direktivo 2005/36/ES
Pozitivna odlocba za sektorske poklice, sprejeta z
avtomati¢nim sistemom (Priloga V)

Pozitivna odlocba, sprejeta z avtomatic¢nim sistemom na
podlagi priznanja poklicnih izkusenj (Priloga 1V)
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Rok

3 meseci

Pozitivna odlocba brez dopolnilnih ukrepih (splosni sistem)
Pozitivna odlocba po preizkusu poklicne usposobljenosti
(splosni sistem)

Pozitivna odlocba po prilagoditvenem obdobju (splosni
sistem)

Delni dostop, odobren na podlagi ¢lena 4f direktive

4 meseci

Zacasno
opravljanje
storitev

Brez preverjanja kvalifikacij — pozitivna odlocba, sprejeta z
avtomati¢nim sistemom (Clen 7(4)(a))

Preverjanje kvalifikacij za regulirane poklice, ki vplivajo na
javno zdravje ali varnost — pozitivna odlocba, sprejeta z
avtomati¢nim sistemom (Clen 7(4)(b))

Preverjanje kvalifikacij za regulirane poklice, ki vplivajo na
javno zdravje ali varnost — pozitivna odlocba po izvedbi
dopolnilnega ukrepa (¢len 7(4)(b))

Brez odziva v roku — implicitna pozitivna odlocitev
(predzadnji odstavek clena 7(4))

1 mesec za
poklice, vplivajo
na javno
zdravje in
varnost

(+ 1 mesec

V primeru
tezav)

Ustanovitev

Negativna odlocba za sektorske poklice, sprejeta z
avtomati¢nim sistemom (Priloga V)

Negativna odloc¢ba, sprejeta z avtomati¢nim sistemom na
podlagi poklicnih izkusenj (Priloga 1V)

3 meseci

Negativna odlocba, sprejeta z avtomatic¢nim/splosnim
sistemom

Negativna odlocba po preizkusu poklicne usposobljenosti
(splosni sistem)

Negativna odlocba po prilagoditvenem obdobju (splosni
sistem)

Zavrnitev delnega dostopa (vkljuéno z zavrnitvijo iz
prevladujocih razlogov sploSnega interesa — Clen 4f(2))

4 meseci

Zacasno

Preverjanje kvalifikacij za regulirane poklice, ki vplivajo na
javno zdravje ali varnost — negativna odlocba, sprejeta z
avtomati¢nim sistemom (Clen 7(4)(b))

Preverjanje kvalifikacij za regulirane poklice, ki vplivajo na

3 meseci
(1 za odlocbo +

opravljanje 1zatezave +1

storitev javno zdravje ali varnost — negativna odlocba po izvedbi za dopolnilni
dopolnilnega ukrepa (¢len 7(4)(b)) ukrep)

Zacasno Prijave, ki jih je drzava gostiteljica prejela v zvezi z Pisne

opravljanje reguliranimi poklici, ki ne vplivajo na javno zdravje ali predhodne

storitev varnost prijave

Ustanovitev / V obravnavi (vsi primeri, v katerih pristojni organi iz

¢ kakrs koli razl jmejo kon¢ dlocb o
zacasno akrsnega koli razloga ne sprejmejo koncne odlocbe) Eim prej

opravljanje
storitev

V prilagoditvenem obdobju
PritoZba na podlagi ¢lena 51(3)

Opomba: Roki samo za odlocbe o ustanovitvi: enomesecni rok, v katerem morajo organi potrditi prejem
vloge in prosilca obvestiti o morebitnih manjkajoc¢ih dokumentih. To se razlikuje od roka za odlo¢bo o
priznanju kvalifikacij po prejemu popolne dokumentacije.

Vir: Evropsko racunsko sodisce na podlagi informacij Komisije
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Priloga V — Vprasanja, ki jih je opredelila Komisija v drzavah clanicah

> : : : : Odprta vprasanja Odprta vprasanja
: . Clen direktive o priznavanju > S = —_—
Opredeljena vprasanja oklicnih kvalifikacii v drzavah clanicah v drzavah clanicah
P ! (03/2020) (02/2024)
Zdravnik, zdravnik specialist 24, 25, 28 0 1
Medicinska sestra za splosno 31 3 )
zdravstveno nego
Zagotavljanje zadostnega trajanja usposabljanja v letih Zobozdravnik, zobozdravnik specialist 34, 35 0 1
/:7 po potrebi uvrah. (z.moz'nostfjo upo'ral?e evcopskega Veterinar 38 0 0
sistema prenasanja in zbiranja kreditnih tock (ECTS))
Babica 40, 41 1 1
Farmacevt 44 0 0
Arhitekt 46 0 0
Nov seznam kompetenc Medicinska sestra za splosno 31(7) 1 0
zdravstveno nego
Zdravnik 24(3) 0
Medicinska sestra za splosno 31(6) 0 0
Sektorski poklici zdravstveno nego
Posodobitve v zvezi z znanjem in spretnostmi Veterinar 38(3) 0 0
Babica 40(3) 0 0
Farmacevt 44(3) 0 0
Arhitekt 46(2) 0 0
Zdravnik, zdravnik specialist 0 0
Zagotavljanje ustreznega razmerja med teoreticnimi in Medicinska sestra za splosno
R S . . 31 0 0
klinicnimi deli usposabljanja in/ali usklajevanja zdravstveno nego
teoreticnega in klinicnega usposabljanja . 0
Babica 1
0
Splosni zdravnik (opravijanje 0
Zagotavljanje dostopa do minimalnega seznama P . (opravijanj 29 1
. . . dejavnosti) 0
poklicnih dejavnosti
Zobozdravnik 36 0 0




Clen direktive o priznavanju

Odprta vprasanja
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Odprta vprasanja

Opredeljena vprasanja Poklic o o v drzavah clanicah v drzavah clanicah
poklicnih kvalifikacij (03/2020) (02/2024)
Babica 42 1
Farmacevt 45 1
Arhitekt 48 0
Zdravnik, zdravnik specialist 28(3), 25(3) 0
Zagotavljanje minimalnih pogojev za pripravnistvo / Medicinska sestra za splosno
prakticno ali klinicno usposabljanje zdravstveno nego 31(3) 0
Arhitekt 46(4) 0 0
Zdravnik, zdravnik specialist 23 0 0
eravsveno nego 23 0 0
Splosne pridobljene pravice in druge pridobljene pravice | Zobozdravnik, zobozdravnik specialist 23 0 0
iz ¢lena 23 Veterinar 23 0 0
Babica 23 0 0
Farmacevt 23 0 0
Arhitekt 23 0 0
Zdravnik, zdravnik specialist 27,30 1 0
e el : :
Pridobljene pravice v zvezi s poklicem Zobozdravnik, zobozdravnik specialist 37 0 1
Babica 43, 43a 1 0
Arhitekt 49 0 0
Zdravnik, zdravnik specialist Priloga V 0 0
e sl : :
Druga vprasanja (minimaino usposabljanje, navedeno Zobozdravnik, zobozdravnik specialist Priloga V 0 0
v Prilogi V) Veterinar Priloga V 1 0
Babica Priloga V 0 0
Farmacevt Priloga V 0 0




Clen direktive o priznavanju

Odprta vprasanja
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Odprta vprasanja

Opredeljena vprasanja Poklic poklicnih kvalifikacij v drzavah clanicah v drzavah clanicah
(03/2020) (02/2024)
Druga vprasanja (pogoji dostopa za zobozdravnike
specialiste, odprtje novih lekarn, posebna odstopanja za | Zobozdravnik, zobozdravnik specialist,
arhitekte, placilo specializantov pri medicinskem zdravnik, zdravnik specialist, 35(1), 21(4), 25(3), 47, 55 0 0
usposabljanju, odobritev zavodov za zdravstveno farmacevt, arhitekt
zavarovanje)
Spremembe ravni kvalifikacij 11,13 1 2
Mobilnost delavcev iz drzave ¢lanice, ki poklica ne 13 ) 3
regulira, v taksno, ki ga (eno leto delovnih izkusenj)
Splosni sistem Revidirane dolocbe o uvedbi dopolnilnih ukrepov 14 2 3
za ustanovitev
Druga vprasanja (na primer neuporaba splosnega 10 1 1
sistema priznavanja za sektorske poklice, ¢e pogoji za
avtomati¢no priznanje niso izpolnjeni) 12
Zahtevanje dokazila o dveh letih delovnih izkusenj (ko je
dovolj samo eno leto), ce poklic v mati¢ni drzavi clanici 5(1)(b) 1 3
ni reguliran, zahteva, da se poklicne izkusnje pridobijo
v eni drZavi clanici; brez izieme v primerih reguliranega
izobraZevanja in usposabljanja 7(2)(d)
Zaéasno Neupravicene poizvedbe o storitvah, ki jih je treba
opravljanje zagotoviti, ali zahteve za dokumente, ki presegajo tiste s 7(1)in (2) 6 4
storitev seznama iz ¢lena 7(2)
Veljavnost predhodnih prijav na celotnem ozemlju
N oo e 7(2a) 0 1
drZave clanice gostiteljice
DrZava ¢lanica ni zagotovila, da bi prijavitelj lahko
opravljal svojo storitev v enem mesecu po tem, ko so se . N
pristojni organi odlocili, da bodo uvedli predhodni Tretji pododstavek clena 7(4) ! 0
preizkus poklicne usposobljenosti (¢len 7(4)).




Opredeljena vprasanja

Sistematicna uporaba predhodnih preverjanj kvalifikacij
iz ¢lena 7(4); uporaba predhodnega preverjanja za
poklice, za katere se ne zdi, da vplivajo na javno zdravje
in varnost prejemnika storitev, ali za poklice, za katere
se uporablja avtomaticno priznavanje; neizpolnjevanje
zahteve, da preverjanja ne presegajo tistega, kar je
potrebno

Poklic

Clen direktive o priznavanju

poklicnih kvalifikacij

7(4)

Odprta vprasanja
v drZavah ¢lanicah
(03/2020)
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Odprta vprasanja
v drZavah ¢lanicah
(02/2024)

Uvedba poklicnih pravil za ponudnike storitev, ki niso
neposredno povezana s poklicnimi kvalifikacijami

5(3)

Avtomaticna/pro-forma registracija ponudnikov storitev
brez zagotovil, da se zaradi tega ne bo zavleklo ali
oteZilo opravljanje storitev ali povzrocilo dodatnih
stroskov za ponudnike storitev; izvzetje tujih ponudnikov
storitev iz zahtev v zvezi z registracijo pri javnem organu
socialne varnosti

Druga vprasanja (na primer upravno sodelovanje,
nacelo zacasnega ali obcasnega opravljanja storitev,
celoten naslov Il ni bil prenesen za dolocene poklice,
obveznosti obvescanja prejemnikov storitev, uporaba
poklicnega naziva)

Naslov 11, 5(1), 7(3), 8, 9




Opredeljena vprasanja

Clen direktive o priznavanju

Poklic poklicnih kvalifikacij

Odprta vprasanja
v drZavah ¢lanicah
(03/2020)
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Odprta vprasanja
v drZavah ¢lanicah
(02/2024)

Transparentnost

Brez seznama obstojecih reguliranih poklicev, na
katerem bi bile navedene dejavnosti, ki jih zajema vsak
poklic, seznam reguliranega izobraZevanja in
usposabljanja ter usposabljanja s posebno strukturo

59(1)

Brez seznama poklicev, za katere se steje, da je pred
prvim opravljanjem storitev v skladu s ¢lenom 7(4)
potrebno preverjanje kvalifikacij, vkljucno z ustreznimi
utemeljitvami

59(2)

Brez ocen sorazmernosti obstojecih zahtev (pred
januarjem 2016)

59(3)in (5)

NepredloZitev nacionalnih akcijskih nacrtov

59(5)

Brez ocen sorazmernosti novih ali spremenjenih zahtev
(uvedeno po januarju 2016)

59(3)in

59(5), drugi stavek

NepredloZitev dveletnih porocil o odpravljenih ali
omiljenih zahtevah

59(6)

NepredloZitev dveletnih porocil, vkljucno s statisticnimi
podatki in glavnimi teZavami, ki izhajajo iz uporabe
Direktive

60(1)

Delni dostop

Izkljucitev nekaterih poklicev iz nacela delnega dostopa
(izkljucitev ,,sektorskih“ poklicev per se, neupravicena
izkljucitev drugih poklicev, brez ocen za vsak primer
posebej)

4

Druga vprasanja

Preverjanje
jezikovnega
znanja

Zahteva se lahko samo znanje enega uradnega jezika
drZave clanice gostiteljice.

53(2)

Sistematicno se lahko preverja samo jezikovno znanje
delavcev, katerih delo vpliva na varnost pacientov.

53(3)

Preverjanja jezikovnega znanja ne smejo biti omejena
na obvezne jezikovne preizkuse.

53(4)

Druga vprasanja

53(4)




Opredeljena vprasanja

Clen direktive o priznavanju

Poklic poklicnih kvalifikacij

Odprta vprasanja
v drZavah ¢lanicah
(03/2020)
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Odprta vprasanja
v drZavah ¢lanicah
(02/2024)

Pripravnistvo Priznavanje poklicnega usposabljanja 55a
Roki, vklju¢no s podaljsanjem rokov 4c(1), 4d 0
Tiho priznanje, Ce se ne izda odlocba ali ne izvede
preizkus 4d(5) 0 0
Evropska poklicna izkaznica ni bila v celoti prenesena za ad 0 0
nekatere poklice ali regije zadevnih drZav ¢lanic.
Evropska
poklicna Neustrezno opredeljena vloga mati¢ne drZave clanice ‘Il(bo(:,)l’ssz:?gz)egao 1“ ;g: 30 0 1
izkaznica
Neimenovanje pristojnih organov 4a(6) 1 0
Druga vprasanja (na primer moZnosti pritozbe,
zahtevani dokumenti, preklic evropske poklicne 0 1
izkaznice, dvoumne ubeseditve)
Roki za posiljanje opozoril 56a(2), 56a(3) 0 0
Opozorila se ne izvajajo za nekatere poklice ali v regijah
zadevnih drZav ¢lanic s6a(1), (2), (3) 0 2
Mehanizem Poslano ni bilo nobeno opozorilo ali jih je bilo poslanih le 56 0 0
opozarjanja nekaj a
Opozorilo sploh ni bilo izvedeno 56a 1 0
Druga vprasanja (na primer varstvo podatkov, izbris
podatkov, obveznost obvescanja zadevnega
strokovnjaka, dostop do pravnih sredstev, vrste zajetih 56a(1), 56a(5)~(7) 0 !
odlocitev)




Clen direktive o priznavanju

Odprta vprasanja
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Odprta vprasanja

Opredeljena vprasanja Poklic oklicnih kvalifikacii v drzavah clanicah v drzavah clanicah
P ) (03/2020) (02/2024)
Nezakon/te'prgkse v ZV?ZI z zahtev'am.I za c.Iokumente 7(2), 50, Priloga Vil in 49, 56
Dostop do (dokumenti, ki presegajo zahteve iz direktive, PDEU 4 7
. neupraviceni prevodi, overjene kopije itd.)
spletnih
informacij, Centri za pomo¢& 57b 0 0
postopkov in
zmanjsanje Dajanje na voljo informacij prek enotnih kontaktnih tock 57 28 0
birokracije — - - -
RazpoloZljivost spletnih postopkov (in moZnost
. Lo 57a 28 0
njihovega opravljanja na spletu)
Opredelitve pojmov (kot je preizkus poklicne
. . . . 3 2 1
usposobljenosti, reguliran poklic)
Podrocje uporabe revidirane direktive, prvo priznanje
kvalifikacij, pridobljenih v tretjih drZzavah, razmerje do 2 1 1
drugih instrumentov EU
Druga vprasanja
Nacelo avtomaticnega priznavanja za poklice z 21 0 1
usklajenimi zahtevami glede usposabljanja ali za obrtne,
trgovske in industrijske poklice 15-17
Potrdilo o prejemu dokumentov v enem mesecu in
. . S . 51 1 1
informacije o manjkajocih dokumentih
VPRASANJA SKUPAIJ (za vse drave &lanice) 130 75

Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi informacij Komisije (februar 2024)



Kratice in okrajsave

Cedefop: Evropski center za razvoj poklicnega usposabljanja
EESO: Evropski ekonomsko-socialni odbor

EIGE: Evropski institut za enakost spolov

ELA: Evropski organ za delo

GD GROW: Generalni direktorat za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in

srednja podjetja

PDEU: Pogodba o delovanju Evropske unije
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Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-10

Casovnica

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2024-10
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Revizijska ekipa

Sodisce v posebnih porodilih predstavlja rezultate svojih revizij politik in programov EU
ali tem upravljanja, ki se nanasajo na posamezna podroc¢ja proracuna. Te revizijske
naloge izbere in oblikuje tako, da imajo kar najvecji mozni ucinek, pri cemer uposteva
tveganja za smotrnost poslovanja ali skladnost, visSino zadevnih prihodkov ali porabe,
pricakovan razvoj dogodkov ter politicni in javni interes.

To revizijo smotrnosti poslovanja je opravil revizijski senat Il — Nalozbe v kohezijo, rast
in vkljucevanje, ki ga vodi ¢lanica Sodis¢a Annemie Turtelboom. Revizijo je vodil ¢lan
Sodisc¢a Stef Blok, pri njej pa so sodelovali vodja njegovega kabineta Johan Adrian Lok,
atasejka v njegovem kabinetu in vodja naloge Laurence Szwajkajzer, vodilna upravna
usluzbenka Maria Eulalia Reverté i Casas ter revizorji Zuzana Pikulova, Rene Reiterer,
Jussi Bright, Lena Rangus, Borja Martin Simon in Petra Verhasselt. Jezikovno podporo
je zagotovila Jennifer Schofield, podporo pri graficnem oblikovanju Giuliana Lucchese,
podporo pri anketi pa Britta Middelberg.

Od leve proti desni: Borja Martin Simon, Jennifer Schofield, Lena Rangus, Stef Blok,
Rene Reiterer, Britta Middelberg, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzer,
Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas in Johan Adriaan Lok.
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Drzave clanice sicer lahko dolocajo pravila za dostop do poklicev,
vendar sta v PDEU zagotovljena prosti pretok delovne sile in
storitev ter svoboda ustanavljanja na enotnem trgu EU. Evropski
parlament in Svet sta leta 2005 sprejela direktivo o priznavanju
poklicnih kvalifikacij, s katero naj bi bilo drzavam ¢lanicam
prepreceno, da bi za drZavljane, ki Zelijo te pravice uveljavljati,
dolocile pretirane pogoje. Sodisce je preucilo, kako uspesno je
Komisija zagotovila, da se direktiva enotno uporablja. Ugotovilo
je, da je priznavanje poklicnih kvalifikacij v EU pomemben
mehanizem za uveljavljanje pravice do opravljanja poklica v drugi
drzavi clanici, vendar se uporablja redko in nedosledno. Uporaba
direktive je Se vedno nedosledna in informacije, ki so na voljo
drzavljanom, niso vedno zanesljive.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom clena
287(4) PDEU.

@R, B g EVROPSKO RACUNSKO SODISCE
S - Z | EVROPSKO A T A 12, rue Alcide De Gasperi

SODISCE e 1615 Luxembourg

LUKSEMBURG
Tel.: +352 4398-1

Vprasanja: eca.europa.eu/sl/contact
Spletisce: eca.europa.eu

Urad za publikacije Twitter: @EUAuditors
Evropske unije
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