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Santrauka

Sutartimi dél ES veikimo ES pilieCiams uztikrinama teisé laisvai judéti profesiniais
tikslais ir steigti verslg kitoje valstybéje naréje. Taciau jie gali susidurti su darbo jégos
judumo kliatimis, pavyzdziui, sunkumais siekiant, kad jy profesinés kvalifikacijos bty
pripaZintos, ypac jei valstybés narés reglamentuoja galimybe verstis tam tikromis
profesijomis.

2005 m. ES priemé direktyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo. Ja siekiama
neleisti valstybéms naréms nustatyti pernelyg griezty salygy vienos ES valstybés narés
pilieCiams, norintiems verstis reglamentuojama profesija kitoje valstybéje naréje.
Profesiniy kvalifikacijy sistema taip pat siekiama uztikrinti, kad bet kurioje valstybéje
naréje teikiamos paslaugos atitikty tuos pacius visuomenés sveikatos ir saugos
standartus. Si direktyva buvo atnaujinta 2013 m. ir turéjo bati perkelta j nacionaline
teise iki 2016 m.

Tikrinome, ar Komisija veiksmingai uztikrino reglamentuojamy profesijy srityje
dirbanciy ES pilieciy teise laisvai judéti i$ vienos valstybés narés j kitg profesiniais
tikslais arba steigti jmones. Tikrinome, ar Komisija sékmingai skatino valstybes nares
mazinti reglamentuojamy profesijy skaiciy ir kokiu mastu pilieciai naudojosi
sukurtomis sistemomis. Taip pat tikrinome, ar valstybés narés savo sistemas taiké
veiksmingai, ir jvertinome j perzitrétg direktyva jtraukty naujy elementy naudinguma.
Galiausiai nagrinéjome, ar Komisija veiksmingai koordinavo ir stebéjo valstybiy nariy
pateiktus duomenis ir ar pilieCiams buvo teikiama lengvai prieinama, iSsami ir nuosekli
informacija.

Tikimeés, kad musy auditas padés jvertinti, kaip direktyva buvo taikoma pilieCiy
labui, ir akcentuoti sritis, kuriose koordinavimas ir stebésena galéty bati patobulinti.



Apskritai darome iSvada, kad profesiniy kvalifikacijy pripazinimas Europos

Sajungoje yra esminis mechanizmas, bet jis naudojamas retai ir nenuosekliai. Musy

nustatyti faktai buvo Sie.

Daugelj profesijy vis dar reglamentuoja valstybés narés, o musy skaiciavimai rodo,
kad apie 6 % j kitg valstybe nare persikelianciy pilieCiy naudojasi profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo sistemomis. DidZiajai daliai ES darbo jégos judumo
profesiniy kvalifikacijy pripazinimas netaikomas.

Direktyvos taikymas valstybése narése turi trikumy. Jie daro tiesioginj poveikj
pilieciams, norintiems verstis reglamentuojama profesija kitoje valstybéje naréje.
Sie trikumai, be kita ko, yra elektroniniy procediiry stygius ir valstybiy nariy
taikomy mokesciy uz pripazinima skirtumai. Kai kurios institucijos reikalauja
daugiau dokumenty ir atlieka daugiau patikry, nei leidZziama pagal direktyva, todél
prireikia daugiau laiko priimti sprendima dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.
Sis laikas virsija maksimaly direktyvoje nustatytg laika.

Pilieciai ir institucijos 2013 m. perziurétoje direktyvoje nustatytomis naujomis
priemonémis, pavyzdziui, Europos profesine kortele, galimybe i$ dalies verstis tam
tikra profesija arba taikyti bendruosius rengimo principus, placiai nesinaudojo.
Privalomas Vidaus rinkos informacinés sistemos naudojimas pranesant apie
automatiskai pripazjstamas kvalifikacijas buvo teigiamas pokytis, nes pageréjo
jvairiy valstybiy nariy kompetentingy institucijy keitimasis informacija. Taciau
apskritai naujosiomis priemonémis praktiskai suteikta mazai pridétinés vertés.

Kompetentingos institucijos, pripazindamos profesines kvalifikacijas, neatsizvelge
j kity valstybiy nariy Vidaus rinkos informacinéje sistemoje uzkoduotus jspéjimus,
net jei jie buvo pateikti dél svarbiy priezasciy, pavyzdziui, dél netinkamo elgesio,
taikomy drausminiy priemoniy ar apkaltinamyjy nuosprendziy.

Periodinis kvalifikacijy atnaujinimas automatinéje profesiniy kvalifikacijy
sistemoje yra svarbus Zingsnis j priekj, taCiau procesas yra sudétingas, ir Komisija
néra nustaciusi jokiy terminy jam uzbaigti.

Komisija perkelimo j nacionaline teise klausimus sprendé taikydama pazZeidimo
nagrinéjimo proceduras, taCiau tebéra direktyvos taikymo valstybése narése
trakumy.

Pilieciams, norintiems verstis reglamentuojama profesija kitoje valstybéje naréje,
teikiama informacija paprastai yra prieinama, taciau daznai nepatikima ir
nenuosekli.



Remdamiesi Siomis iSvadomis, Komisijai rekomenduojame uztikrinti:
vienoda pripaZinimo sistemos taikyma;
ispejimo mechanizmo integravimg j pripazinimo procedirg;

kasmetinj kvalifikacijy sgrasy atnaujinima tam tikruose sektoriuose (iSvardytuose
direktyvos V priede), kuriuose profesinis pripazinimas gali bati automatinis, ir
trumpesnj sprendimy dél pripazinimo priémimo terming taikant automatine
sektoriniy profesijy sistemg ir

patikimg ir nuoseklig informacijg pilie¢iams.



Jvadas

Sutartyje dél ES veikimo garantuojamas laisvas darbo jégos bei paslaugy
judéjimas ir jsisteigimo laisvé ES bendrojoje rinkoje. Ja suteikiama galimybeé visiems
ES pilieciams, nepriklausomai nuo to, ar jie dirba pagal darbo sutartj (darbuotojai),
ar savarankiskai, laisvai judéti i$ vienos valstybés narés j kitg profesiniais tikslais arba
steigti savo versla. Sios teisés sudaro keturias pagrindines ES laisves (laisvas prekiy,
paslaugy, kapitalo ir darbo jégos judéjimas).

Pilieciai gali susidurti su jvairiomis darbo jégos judumo kliGtimis, viena
i$ jy — profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sunkumai®. Kitos galimos klititys gali bati
socialinés apsaugos sistemy skirtumai ir pensijy ar sveikatos draudimo sistemy
nesuderinimas tarp valstybiy nariy.

Valstybés narés turi teise nustatyti taisykles dél galimybés verstis profesijomis.
Kai konkrec¢ioms profesijoms nustatomos taisyklés, Sios profesijos vadinamos
reglamentuojamomis profesijomis.

Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas (angl. Recognition of Professional
Qualifications, RPQ) skirtas pilieciams, jgijusiems profesine kvalifikacijg vienoje
valstybéje naréje (kilmés 3alyje) ir norintiems uzsiimti reglamentuojama profesija kitoje
valstybéje naréje (priimanciojoje Salyje). Kad galéty verstis savo profesija, jy profesinés
kvalifikacijos turi bati pripazintos priimanciojoje Salyje. Be Sio pripaZinimo jie vis tiek
gali persikelti ir dirbti uzsienyje, taciau negali verstis savo numatyta profesija.
Profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sgvoka skiriasi nuo akademiniy kvalifikacijy
pripazinimo sgvokos. Pastaroji, kuri reglamentuojama Lisabonos konvencijoje, yra
susijusi su Svietimu ir teise studijuoti uzsienyje ir bati pripazinta Siy studijy atveju.

1 Audito Rimy specialioji ataskaita 06/2018 dél laisvo darbuotojy judéjimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR18_06

2005 m. rugséjo meén. Europos Parlamentas ir Taryba priéemé RPQ direktyva, kuria
buvo konsoliduota ankstesné ES teisiné sistema. Joje apibrézta sgvoka
,reglamentuojama profesija” ir nurodyti tam tikri reikalavimai, kuriy valstybés narés
turi laikytis vykdydamos RPQ proceduras, kad bity skatinamas laisvas darbuotojy,
jmoniy ar paslaugy teikéjy judéjimas. Direktyva taikoma Europos ekonominei erdvei,
kurig sudaro 27 ES valstybés narés, taip pat Islandija, Lichtensteinas ir Norvegija.

1 diagramoje parodytos judzZiausios reglamentuojamos profesijos Europos Sgjungoje.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj

1 diagrama. 25 judziausios reglamentuojamos profesijos Europos
Sajungoje, palyginti su bendru 27 valstybiy nariy kompetentingy
institucijy deklaruoty sprendimy skaic¢iumi 2017-2021 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos 2023 m. spalio mén. duomenimis.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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RPQ direktyva netaikoma:

nereglamentuojamoms profesijoms priimanciojoje Salyje, net jei ta profesija
reglamentuojama kilmés sSalyje;

veiklai ar profesijoms, susijusioms su valstybe ir vieSosios valdzios funkcijy
vykdymu, t. y. valstybés pareiginais;

notarams.

Yra dvi pagrindinés RPQ sistemos (zr. 2 diagramgq):

automatiné sistema, apimanti trijy rasiy pripazinima, taikoma 1) septynioms
sektorinéms profesijoms; 2) slidinéjimo instruktoriams ir 3) amaty, prekybos ir
pramoneés sektoriy profesijoms. Remiantis 1 diagramoje pateiktais duomenimis,
Sios profesijos yra vienos i$ judzZiausiy profesijy. Pagal automatine sistemg,
kompetentingos institucijos turéty automatiskai tvirtinti paraiskas, nelygindamos
kvalifikacijy su nacionaliniais reikalavimais, remdamosi pilieciy pateiktais
dokumentais;

bendroji sistema taikoma visoms kitoms reglamentuojamoms profesijoms ir,
skirtingai nei automatinés sistemos atveju, gali biti taikomos kompensacinés
priemoneés. Jas sudaro adaptacijos laikotarpis (per kurj galima verstis profesija,
taciau tik prizidrint) arba kompetentingy institucijy nustatytas testas.
Priimanciosios Salies kompetentingos institucijos kiekvienu konkreciu atveju
nusprendzia, ar reikia nustatyti kompensacines priemones. Kompensacinés
priemoneés gali bati taikomos tik tuo atveju, jei kilmés Salies ir priimanciosios
Salies mokymai, susije su ta pacia profesija, labai skiriasi ir Sio skirtumo negali
kompensuoti profesiné patirtis ar mokymasis visg gyvenima.
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2 diagrama. Automatiné ir bendroji RPQ sistemos Europos Sajungoje
(nuo 2016 m.)

Bendroji sistema Automatiné sistema
45 % 33% 16 % 6 %
 — C—— I ]
Pripazinimas pritaikius Pripazinimas remiantis Profesinés patirties PripaZinimas remiantis
galimas kompensacines batiniausiy rengimo pripazinimas bendraisiais rengimo
priemones reikalavimy derinimu Visos IV priede p.rincipais.(testais arba
Visos reglamentuojamos Septynios sektorinés iSvardytos profesijos sistemomis)
profesijos, kurios néra profesijos: (specialistai, dirbantys Viena profesija taikant
automatiskai pripazjstamos. bendrosios praktikos amaty, prekybos ar bendruosius rengimo testus:
slaugytojai, akuseriai, pramonés sektoriuose). Slidinéjimo instruktoriai

gydytojai, odontologai,
vaistininkai, architektai ir
veterinarijos gydytojai.

Pagal bendraja rengimo
sistema jokiy profesijy
néra.

Formaliy kvalifikacijy

jrodymaiisvardyti RPQ

direktyvos V priede.

Pastaba: Procentinés dalys rodo RPQ sprendimy, priimty pagal pripaZzinimo sistemg, dalj (bendroji
sistema — 45 %, o automatiné sistema — 55 %).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis RPQ direktyva ir Komisijos 2017-2021 m. duomenimis, gautais 2023 m.
lapkricio mén.

Pilieciai gali dirbti uzsienyje laikinai arba nuolat. RPQ direktyvoje nustatyti
skirtingi kiekvienam atvejui taikomi taisykliy rinkiniai. 1S esmés galimybé verstis
reglamentuojamomis profesijomis laikino judumo tikslais turéty bati paprastesné. Siais
atvejais priimanciosios Salys gali prasyti pilieCiy deklaruoti savo ketinima vykdyti veikla
toje Salyje pries jiems jg pradedant ir tam tikromis sglygomis taip pat gali atlikti
iSankstines ty pilieCiy kvalifikacijos patikras.

3 diagramoje pavaizduotoje sprendimy priémimo schemoje parodyta, kaip RPQ
procedura veikia. Pirmasis klausimas — ar profesija yra reglamentuojama, ar ne. Jei ji
reglamentuojama ir reikalaujama pripazinti kvalifikacijas, sprendimy priémimo
schemoje nurodomi jvairls etapai, po kuriy kompetentinga institucija priima
sprendima. Sie sprendimy priémimo proceso pagal RPQ direktyva etapai pavaizduoti
nurodant ,taip” (v) ir ,ne” (x).



13

3 diagrama. RPQ procediiros aprasymas, jskaitant galimus
kompetentingy institucijy priimtus sprendimus

Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas

Jei pagal perziirétq direktyvq 2005/36/EB,
ES /EEE pilietis, turintis visg kvalifikacija verstis profesine veikla vienoje valstybéje naréje, nori
praktikuoti ta pacig profesija kitoje valstybéje naréje, proceddra yra tokia, kaip nurodyta toliau.
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Talkomf)s'nuo!atm('es — I.-\t:sp?cu‘nllfta.s nori nuo!flt — X > e J
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Valstybé naré gali paprasyti
iSankstinio rasytinio pareiskimo

Priimanciosios valstybés narés
kompetentinga institucija

Priimanciosios valstybeés
narés kompetentinga
institucija gali patikrinti

N8

Ar profesija kelia galima

rizika visuomenés sveikatai I

patikrina kvalifikacija kvalifikacija ar saugai? x
[
v
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X automatinio pripazinimo
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automatinio pripazinimo  _ x — bendroji v T T
y 5 . Kvalifikacijy
kal ?
reikalavimus sistema I patikry atlikti
nereikalaujama
\|/ ikalaui
¢ Kompensacinés

priemonés

(profesinio tinkamumo

— V' —> testasarba adaptacijos
laikotarpis)

Automatinis pripazinimas,

grindziamas: mokymo ir rengimo

* suderintais batiniausiais rengimo skirtumy?
reikalavimais arba |

Ar yra esminiy

* bendraisiais rengimo principais arba
* profesine patirtimi.

l X
Institucija priima | S Institucija priima

sprendima sprendima

) < s Y

ES/EEE pilietis priimanciojoje Salyje negali verstis reglamentuojama profesija, b
gali verstis visa apimtimi

ES /EEE pilietis gali
visapusiskai uzsiimti
profesine veikla be RPQ

Saltinis: Audito Rimai, remiantis perziGréta RPQ direktyva.
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Kiekvienais metais valstybés narés privalo skelbti RPQ sprendimus
reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje (RPD), kuri yra Komisijos priziGrima IT
priemongé, skirta pilieCiams informuoti apie su RPQ susijusius klausimus. 2024 m.
Komisija planuoja pradéti perkelti RPD pateiktg informacija j Vidaus rinkos informacine
sistema (IMI).

Praktiskai profesiniy kvalifikacijy pripazinimas yra tik vienas procedurinis Zingsnis
pilie¢iams, norintiems verstis reglamentuojama profesija uzsienyje. Be to, gali bati
reikalingas leidimas praktikuoti tam tikras profesijas (pavyzdziui, sveikatos priezitros
profesijy atveju) arba leidimas uZsiimti verslu (pavyzdZiui, amaty profesijy atveju). Sie
aspektai RPQ direktyvoje néra nagrinéjami. Taciau valstybés narés tam tikroms
profesijoms gali pasillyti visus aspektus apimancia procedura, j kurig jtrauktas tiek
RPQ, tiek verslo leidimas arba leidimas praktikuoti profesija.

2010 m. geguzés mén. Komisijos pirmininko praSymu Mario Monti parengé
ataskaitg dél naujos bendrajai rinkai skirtos strategijos. Ataskaitoje padaryta iSvada,
kad valstybiy nariy abipusis profesiniy kvalifikacijy pripazinimas turéty bati iSsamiau
paaiskintas, o valstybiy nariy lygmeniu vis dar nenorima pripazinti uzsienyje jgyty
kvalifikacijy. Jis pateiké dvi pagrindines rekomendacijas dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo: iSplésti automatine sistemg ir didinti skaidruma.

2013 m. lapkri¢io meén. Europos Parlamentas ir Taryba perzitréjo RPQ direktyva
(pasinaudodami direktyva 2013/55/ES). Valstybés narés turéjo jg j savo nacionaline
teise perkelti iki 2016 m. sausio mén. Perziuréta RPQ direktyva apima Siuos toliau
pateiktus elementus:

— daline galimybe vykdyti profesine veiklg pagal Europos Teisingumo Teismo
sprendimus?. Tai leidZia pilie¢iams, turintiems teise j ne visas reglamentuojamos
profesijos dalis priimanciojoje valstybéje naréje, verstis Sia profesija i$ dalies;

—  bendruosius rengimo principus (rengimo sistemas arba testus). Sie principai
sudaro papildoma automatine RPQ sistemg, be septynioms sektorinéms
profesijoms skirtos sistemos. Siuo metu $i papildoma sistema taikoma tik
slidinéjimo instruktoriams (Zr. 2 diagramgq);

2 AANL mm o cmr i A A cmm A bl ~ 990709 id el S e

2013 m. birZelio 27 d. sprendimu byloje C-575/11 — fizioterapeutas.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=lt&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-575/11
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— privaloma Vidaus rinkos informacinés sistemos naudojimg praneSimams apie
automatiskai pripazintus diplomus (direktyvos V priedas) ir bendradarbiavimo
procediras, t. y. Europos profesine kortele (EPC) ir jspéjimo mechanizmg;

— didesnj bendry informaciniy punkty valstybése narése vaidmenj, susijusj su RPQ,
nustatant reikalavimg, kad jos savo interneto svetainése teikty batiniausig
elektronine informacija.

— EPC - visiskai elektroniné kvalifikacijy pripazinimo priemoné, tvarkoma per Vidaus
rinkos informacine sistemg ir skirta penkioms profesijoms (zr. 4 diagramg).

4 diagrama. Penkios profesijos, atitinkancios reikalavimus Europos
profesinei kortelei gauti

= 4, & W

Bendrosios Vaistininkas Fizioterapeutas Kalny Nekilnojamojo
praktikos gidas turto agentas
slaugytojas

Sios profesijos laikomos sektorinémis Sioms profesijoms netaikoma jokia automatiné sistema,
profesijomis ir joms taikoma automatiné todél jos jtrauktos j bendraja RPQ sistema.
pripazinimo sistema, grindziama
suderintais butiniausiais rengimo
reikalavimais (RPQ direktyvos V priedas).

Saltinis: Audito Riimai, remiantis RPQ direktyva.

2024 m. balandZio meén. Zako Deloro instituto pirmininkas Enrico Letta pristaté
ataskaitg, kurios paprasé Europos Vadovy Taryba, , Much more than a
market” (,,Daug daugiau nei rinka“). Ataskaitos tikslas — konkreciais pasitlymais
prisidéti prie svarstymy dél bendrosios rinkos ateities. Joje raginama iSplésti
automatinio profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemos taikyma ir perzitréti
profesinio reglamentavimo poreikj ir mastg. Joje praSoma, kad ES aktyviai skatinty
abipusj farmacijos profesijy profesiniy kvalifikacijy pripazinima, kaip bendrosios rinkos
dalj, siekiant stiprinti sveikatg ir galimybes gauti vaisty.

Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas (GROW GD)
yra atsakingas uz dauguma vidaus rinkos temy, jskaitant RPQ. Jis inicijuoja pasitlymus
del RPQ ir uztikrina, kad direktyvos buty laiku jtrauktos j valstybiy nariy teise, taip pat
uztikrina jy jgyvendinima. Jei valstybé naré to nepadaro, Komisija gali imtis tinkamy
vykdymo uztikrinimo veiksmuy.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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GROW GD turi papildomy pareigy:

koordinuoti politikos sritj ir pirmininkauti koordinatoriy grupei, kurig sudaro po
vieng kiekvienos valstybés narés nacionalinj koordinatoriy, kuris turi RPQ_ srities
ekspertiniy Ziniy, ir kurios kiekvienas narys yra atsakingas uz vienodo RPQ
direktyvos taikymo skatinimg ir visos susijusios informacijos rinkimg;

stebéti sistemg, pavyzdZziui, remiantis valstybiy nariy informacija apie
reglamentuojamy profesijy duomeny baze, taip pat valstybiy nariy kas antrus
metus teikiamomis ataskaitomis su pagrindiniais statistiniais ir proporcingumo
duomenimis, jskaitant tai, kodél jos reglamentuoja tam tikras profesijas;

priimti deleguotuosius aktus (pavyzdZiui, dél RPQ direktyvos V priedo, kuriame
iSvardyti automatinés sistemos formalios kvalifikacijos jrodymai, atnaujinimo) ir
igyvendinimo aktus, kuriais paaiskinami tam tikri su RPQ susije aspektai,
pavyzdziui, Europos profesinés kortelés iSdavimo procedura;

kas penkerius metus teikti RPQ direktyvos jgyvendinimo ataskaitas;

teikti ir priziGreéti IT priemones (reglamentuojamy profesijy duomeny baze, kuri
netrukus bus perkelta j Vidaus rinkos informacine sistemg, ir portalg ,,Your
Europe”), kad pilieciai galéty susipaZinti su informacija apie RPQ. GROW GD
remiasi valstybiy nariy pateikta su turiniu susijusia informacija.

Valstybés narés ne tik tvarko profesiniy kvalifikacijy pripazinimo paraiskas, bet ir

vykdo Sias pareigas:

skiria nacionalinj koordinatoriy, priklausantj koordinatoriy grupei;
kas antrus metus teikia Komisijai ataskaitas (zr. 16 dalies antrg jtrauka);

teikia Komisijai reglamentuojamy profesijy sgrasg ir uzpildo reglamentuojamy
profesijy duomeny baze;

bendradarbiauja su kitomis valstybémis narémis ir Komisija per Vidaus rinkos
informacine sistema;

remia ir informuoija piliecius pripazinimo procediros metu.
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Audito apimtis ir metodas

Tikrinome, ar Komisija veiksmingai uztikrino reglamentuojamy profesijy srityje
dirbanciy ES pilieciy teise laisvai judéti i$ vienos valstybés narés j kitg profesiniais
tikslais. Visy pirma tikrinome, ar:

— Komisija sékmingai skatino valstybes nares mazinti reglamentuojamy profesijy
skaiciy ir ar pilieciai placiai naudojosi RPQ sistemomis;

— valstybés narés RPQ sistema taiké veiksmingai ir pilieciy labui;

— buvo faktiskai naudojami nauji elementai, kuriais siekiama palengvinti pripazinima
perzilrétoje direktyvoje;

— Komisija veiksmingai koordinavo ir stebéjo valstybiy nariy pateiktus statistinius
bei kitus duomenis ir sprendé su RPQ direktyvos perkélimu j nacionaline teise
susijusius klausimus valstybése narése;

— Komisija ir valstybés narés pilieCiams teiké lengvai prieinama, iSsamig ir nuoseklig
informacijg apie RPQ.

Musy auditas apéme laikotarpj nuo 2013 m., kai buvo perzitréta RPQ direktyva,
iki naujausiy pokyciy, susijusiy su 2023-aisiais — Europos jgudziy metais. Musy
pagrindinis audituojamas subjektas buvo Komisija, visy pirma GROW GD. Taip pat
surengéme interviu su EMPL GD ir Eurostato, Europos oficialios statistikos generalinio
direktorato, atstovais.

Daugiausia démesio skyréme keturioms profesijoms: bendrosios praktikos
slaugytojy, vidurinés mokyklos mokytojy, dailidziy ir (arba) staliy ir statybos inZinieriy.
Europos darbo institucijos ataskaitose nustatyta, kad Sioms profesijoms bidingas
(labiausiai) placiai paplites darbo jégos trikumas Europos Sajungoje. Be to, jos yra
vienos i$ 25 judziausiy profesijy (Zr. 1 diagramg) ir apima visas RPQ sistemas (zr.

3 diagramg), jskaitant konkrecias priemones, pavyzdziui, Europos profesine kortele ir
galimybe is dalies verstis tam tikra profesija (zr. 13 dalj). Taip pat atsizvelgéeme j
naujausius pokycius Sioje srityje, pavyzdziui, reglamentuojamy profesijy duomeny
bazés jtraukima j Vidaus rinkos informacine sistema.


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
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Sio audito tikslais apsilankéme keturiose valstybése narése (Austrijoje, Belgijoje,
Cekijoje ir Liuksemburge), kur susitikome su 21 nacionalinés ar regioninés institucijos,
atsakingos uz keturias j imtj jtrauktas profesijas, atstovais (zr. I priedg) ir nacionaliniais
uz RPQ direktyva atsakingais koordinatoriais. Valstybiy nariy atranka daugiausia buvo
grindziama RPQ sprendimy ir deklaracijy (dél ketinimo laikinai teikti paslaugas)
skai¢iumi, taip pat geografine pusiausvyra. Siy keturiy valstybiy nariy interneto
svetainése atlikome nuodugnius testus, kad patikrintume pilie¢iams teikiamos
informacijos apie RPQ patikimuma, prieinamumg ir iSsamuma.

Be to, visose 27 valstybése narése atlikome apklausg su 3 100 valstybiy nariy
jstaigy, kurias Komisija uzregistravo kaip kompetentingas institucijas Vidaus rinkos
informacinés sistemos profesiniy kvalifikacijy modulyje. | apklausos klausimus atsaké
beveik 850 institucijy (27 %). Kiekvienos valstybés narés atsakymy lygis pateiktas
Il priede. Musy apklausos rezultatai atskleidziami kaip atvirieji duomenys, prieinami
internete ir skelbiami anonimiskai.

Be to, surengéme interviu su Europos darbo institucijos (EDI) ir Europos
profesinio mokymo plétros centro (Cedefop), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto (EESRK), Europos lyCiy lygybés instituto (EIGE) ir Europos ombudsmeno
(lll priedas) atstovais.

Mes nenagrinéjome:
— RPQ procediry pilie¢iams, jgijusiems kvalifikacijas uz ES riby;
— akademiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemos.
Sia specialigja ataskaita siekiama nustatyti, ar RPQ direktyva buvo veiksmingai

taikoma pilie€iy naudai, ir prisidéti prie Sios politikos srities analizés, ypac atsizvelgiant
j 2023-uosius — Europos jgldziy metus.


https://year-of-skills.europa.eu/index_lt
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Pastabos

Valstybés narés gali nustatyti taisykles, pagal kurias bty galima verstis tam
tikromis profesijomis. Nors reglamentavimas netrukdo piliecCiams dirbti kitoje
valstybéje naréje, butinybé gauti profesiniy kvalifikacijy pripazinima gali bati kliatis,
jei pilieciai nori vykdyti savo veiklg kitoje valstybéje naréje. Jei jie tokio pripazinimo
negauna, jie gali buti priversti ieSkoti jy kvalifikacijy neatitinkancio alternatyvaus darbo
ir galbUt uzdirbti maziau.

2012-2014 m. Europos Vadovy Taryba nustaté, kad profesijy reglamentavimas
yra klittis vidaus rinkai, ir paprase valstybiy nariy sumazinti reglamentuojamy profesijy
skaiciy ir pasalinti nereikalingas ar neproporcingas klittis dirbti pagal
reglamentuojamas profesijas. 2012 m. Europos Parlamentas paragino Komisijg
nustatyti sritis, kuriose valstybés narés neproporcingai blokuoja galimybe verstis
reglamentuojamomis profesijomis.

Komisijos veiksmai, kuriais valstybés narés skatinamos mazinti
reglamentuojamy profesijy skaiciy, neduoda rezultaty

Pripazindami, kad kiekvienos profesijos reglamentavimo lygis valstybése narése
gali skirtis, manéme, jog jsitikinsime, kad Komisija savo veiksmais skatina valstybes
nares mazinti reglamentuojamy profesijy skaiciy ir kad pilie¢iai naudojasi RPQ
sistemomis, kad jy profesinés kvalifikacijos bty pripaZintos.

2014 m. Komisija atliko tarpusavio vertinimg, kad paskatinty valstybes nares
tinkamai jvertinti profesijy reglamentavimo priezastis. Valstybiy nariy tikslas buvo
jvertinti savo vykdoma profesijy reglamentavima ir taip sumazinti reglamentuojamy
profesijy skaiciy. Valstybés narés iki 2016 m. Komisijai turéjo pateikti nacionalinius
veiksmy planus.

Remdamasi Siuo vertinimu ir vykdydama Europos semestro procesg, Komisija
2017, 2018 ir 2019 m. paskelbé sesias konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas dél
reglamentuojamy profesijy dviem valstybéms naréms — Austrijai ir Liuksemburgui.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/lt/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_LT.html
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31 Taciau, nepaisant Siy pastangy, nustatéme, kad padétis pablogéjo. IS bendry
duomeny apie profesijas, kurios reglamentuojamos valstybése narése, matyti, kad
bendras skaicius padidéjo nuo mazdaug 5 400 (2016 m.) iki mazdaug 5 700 2023 m.
(vidurkis kiekvienoje valstybéje naréje — 212 reglamentuojamy profesijy).

37 Be to, remiantis Siais duomenimis, 2023 m. reglamentuojamy profesijy skaicius
ES darbo rinkoje valstybése narése ir toliau labai skyrési. PavyzdZiui, Vengrijoje
reglamentuojama beveik penkis kartus daugiau profesijy nei Lietuvoje (415, palyginti
su 88 profesijomis), zr. 5 diagramg.

5 diagrama. Reglamentuojamy profesijy skaicius kiekvienoje valstybéje
naréje 2023 m.

Vengrija
Cekija
Lenkija
Slovakija
Slovénija
Portugalija
Prancuzija
Liuksemburgas
Suomija
Airija
Kroatija
Rumunija
Austrija
Italija
Ispanija
Nyderlandai
Latvija
Belgija
Danija
Vokietija
Svedija
Graikija
Malta
Kipras
Bulgarija
Estija
Lietuva

Saltinis: Audito RGmai, remiantis reglamentuojamy profesijy duomeny baze.

33 Nepaisant veiksmy, susijusiy su (reglamentavimo) apribojimo rodikliy rengimu,
Komisija nejvertino Sios priemonés rezultaty, t. y. dél kiek profesijy reglamentavimas
buvo panaikintas. Vieninteliai jrodymai, kuriuos galéjome surinkti, buvo bendro
reglamentuojamy profesijy skaiciaus palyginimas remiantis i) 2016 m. Europos
Komisijos finansuotu tyrimu, ii) 2019 m. Parlamento tyrimu ir iii) 2023 m. gruodzio
meén. reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje iSvardyty reglamentuojamy
profesijy bendru skaiciumi.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document/IPOL_STU(2019)631056
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2018 m. buvo priimta Proporcingumo direktyva, kuria papildoma RPQ direktyva.
Ja valstybés narés jpareigotos sililant naujas reglamentuojamas profesijas arba i$ dalies
keiciant reikalavimus esamoms profesijoms, nustatyti proporcingais kriterijais
grindZiamus poveikio vertinimus. Visos keturios misy aplankytos valstybés narés buvo
atlikusios proporcingumo testus. Taciau vertinimo netikrino iSorés jstaiga, iSskyrus
Liuksemburga, Zr. 1 langel;.

1 langelis

Geroji praktika Liuksemburge: Valstybés Taryba atlieka tam tikrg
vaidmenj vertinant teisés akty proporcingumag

Valstybés Taryba yra konstituciné institucija, nepriklausanti Liuksemburgo
vyriausybei. Ji teikia ataskaitas arba nuomones dél visy vyriausybeés ir parlamento
jstatymuy ir kity teisés akty projekty. Liuksemburge pradeéjus taikyti privaloma
teisés akty proporcingumo testg, Valstybés Taryba paprasé prie vertinti siun¢iamy
teisés akty projekty pridéti proporcingumo testa.

2022 ir 2023 m. Valstybés Taryba dél nepatenkinamy proporcingumo testy
uzblokavo du naujus Liuksemburgo teisés aktus dél galimybés verstis sveikatos
priezitros profesijomis.

Tokia nepriklausoma treciosios Salies atliekama perzitra néra reikalavimas,
kylantis is Proporcingumo direktyvos arba RPQ direktyvos. TaCiau manome, kad tai
naudinga siekiant iSvengti pernelyg didelio reglamentavimo valstybése narése.

Jvertinta, kad ES profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistema naudojama
tik mazdaug 6 % ES judumo atvejy

Misy mainy su Eurostatu, Cedefop ir GROW GD metu paaiskéjo, kad néra
rengiama jokiy konkreciy statistiniy duomeny apie RPQ sistemy naudojimg, palyginti
su bendru pilieéiy, susijusiy su judumu Europos Sajungoje, skai¢iumi. Gavome
duomeny apie i) imigracijg pagal amziaus grupes ir pilietybe, t. y. ES asmenis,
persikélusius j kitg valstybe nare, kuriems yra 20—64 m., ir ii) bendrg RPQ sprendimy,
kuriuos kompetentingos institucijos deklaravo pagal reglamentuojamy profesijy
duomeny baze, skaiciy. Remdamiesi Siais 2017-2019 m. laikotarpio duomenimis,
apskaiciavome, kad RPQ sprendimai turéjo jtakos mazdaug 6 % 20—64 m. amziaus ES
pilieciy, kurie persikélé j kitg valstybe nare (t. y. mazdaug 141 000 deklaruoty RPQ
sprendimy, palyginti su bendru 2 256 000 persikélusiy ES asmeny skai¢iumi). Misy
jvertinimas grindziamas turimais duomenimis ir jiems budingais apribojimais,
susijusiais su, pavyzdziui, darbingo amziaus Zmonémis, potencialiai jskaitant studentus,
j ankstyva pensijg iSéjusius asmenis arba darbo rinkoje neaktyvius asmenis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
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Siuo metu Komisija neturi duomeny, pagal kuriuos bty galima jvertinti, kiek
profesine kvalifikacijg turinCiy ES pilieCiy persikélé j priimancigjg $alj, taciau joje savo
profesija nesivercia, nes jy kvalifikacija nebuvo pripazinta. Taip pat néra jokios
informacijos, pavyzdziui, remiantis apklausa, i$ kurios baty matyti, kiek pilieciy
nusprendeé nepersikelti j kitg Salj dél sunkumuy, susijusiy su jy kvalifikacijy pripazinimu.
Sios duomeny spragos labai trukdo visapusi$kai jvertinti, kaip veiksmingai ES uztikrina
reglamentuojamy profesijy srityje dirbanciy pilieciy teise laisvai judéti i$ vienos
valstybés narés j kitg dél profesiniy priezasciy arba jose steigti savo versla.

Elektroniniy procediry stygius

Pagal direktyva, valstybés narés turi uztikrinti, kad pilieciai, norintys, kad jy
profesija blty pripaZinta uzsienyje, turéty galimybe naudotis internetine proceddra.
Bendruyjy skaitmeniniy varty (SDG) reglamentu sustiprinama ir paaiskinama valstybiy
nariy pareiga turéti e. RPQ procediras. SDG reglamento jgyvendinimo terminas
valstybéms naréms buvo 2023 m. gruodzio 31 d. Tuo metu, kai 2023 m. birzelio
meén. -2023 m. spalio mén. atlikome darbg vietoje, dauguma misy aplankyty valstybiy
nariy Sio reikalavimo dar nebuvo jgyvendinusios. Uz SDG reglamento jgyvendinimg
atsakingos valstybés narés.

Paslaugy direktyvos jgyvendinimo vadove® pateikiama elektroninés procediros
apibréztis: tai turéty sudaryti sglygas struktdrizuotai uzbaigti visus etapus naudojant
vieng paslaugy kanalg. Procedura, pagal kurig reikalaujama, kad pilieciai pateikty fizinj
dokumentg (reikalaujama, kad naudotojas atsisiysty forma, kuri turi bati atspausdinta,
uzpildyta ranka, nuskenuota, jkelta ir pridéta prie elektroninio laisko, skirto
atitinkamomes institucijoms pateikti), neatitinka Sio standarto, taigi ir reikalavimo, kad
procedura bty visiSkai elektroniné.

3 Direktyva 2006/123/EB.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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40 Atlikdami apklausg nagrinéjome jvairius bldus, kaip pilieciai galéty teikti RPQ
paraiskas, zr. 6 diagramg. 1S gauty atsakymy matyti, kad didZioji dauguma
kompetentingy institucijy daugumoje valstybiy nariy vis dar rengia visiskai
elektronines procediras. Tik Danijos ir Estijos kompetentingos institucijos teigé, kad
visoms reglamentuojamoms profesijoms jos leido atlikti visiSkai internetines
proceduras arba naudotis e. pastu neprasant papildomy fiziniy dokumenty. Taciau
atsakymuy lygis buvo palyginti Zemas (atitinkamai 13 % ir 33 %, zr. I priedg). PrieSingai,
Kipras (j apklausos klausimus atsaké 36 % kompetentingy institucijy) visada praso
fiziniy dokumenty, o kartais reikalauja, kad pilieciai fiziSkai atvykty j institucija, kuri
sprendZzia dél jy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.

6 diagrama. Respondenty atsakymai dél elektroniniy procedury
valstybése narése dalies 2023 m. rugséjo meén.

Visiskai elektroniné sistema Neelektroniné sistema

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Danija
Lietuva
Liuksemburgas
Malta
Bulgarija
Ispanija
Portugalija
Italija
Austrija
Latvija
Prancizija
Nyderlandai
Estija
Suomija
Slovakija
[Es27
Graikija
Svedija
Rumunija
Cekija
Kroatija
Vokietija
Airija
Lenkija
Belgija
Vengrija
Slovénija
Kipras

Pastaba: Tamsiai Zalia spalva rodo, kad laikomasi RPQ direktyvos ir SDG reglamento. Sviesiai Zalia spalva
rodo, kad laikomasi tik RPQ direktyvos. Tamsiai mélyna ir Sviesiai mélyna spalva rodo, kad RPQ
direktyvos ir SDG reglamento nesilaikoma.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis apklausos 7 ir 7.1 klausimais.



Praktika valstybése narése, kurias aplankéme, labai skyrési. 2 langelyje pateikta
pavyzdZiy, jskaitant atvejus, kai nustatéme, kad Cekija ir Liuksemburgas nesilaiko
direktyvos reikalavimy.

2 langelis

Elektroniniy RPQ procedury prieinamumas atrinktoms profesijoms:
dailidei, statybos inzinieriui ir vidurinés mokyklos mokytojui

Atitinka

. . Aprasymas
reikalavimus? prasy

Valstybé naré
Yra sukurtos specialios interneto
platformos arba galima siysti

Austrija Taip standartinius e. laiSkus
nereikalaujant pateikti
popieriniy dokumenty.

Yra sukurtos specialios interneto
platformos arba galima siysti
Belgija Taip standartinius e. laiSkus
nereikalaujant pateikti
popieriniy dokumenty.

Duomeny langelis ir patvirtinti
elektroniniai parasai leidziami,
taciau reikia papildomy
administraciniy procediry
(nueiti j ambasada ne Cekijos
gyventojams arba uzpildyti
popierinius e. parasui reikalingus
dokumentus).

Cekija Ne

Visos institucijos naudojosi
interneto platformomis arba

e. pastu, o viena institucija
papraseé pastu pateikti
trakstamus dokumentus. Laikino
judumo atveju viena institucija
papraseé e. paraso, kaip tai buvo
Cekijoje.

Liuksemburgas Ne

Pastaba: Musy analizé neapima bendrosios praktikos slaugytojy, nes jie visada gali naudotis
Europos profesine kortele, kuri yra visiskai elektroniné.
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Mokesciai uz profesiniy kvalifikacijy pripazinimg valstybése narése labai
skiriasi ir yra nepakankamai pagrjsti

42 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ir Europos Parlamento
politikos skyriaus atliktais tyrimais nustatyta, kad mokesciai, taikomi pilieCiams uz RPQ,
yra viena i$ klit¢iy laisvam kvalifikuoty darbuotojy judéjimui. Koordinatoriy grupés
patvirtintame elgesio kodekse dél RPQ procediry nurodyta, kad apie RPQ mokescius
pilieCiams turéty blti praneSama skaidriai ir jie neturéty virsyti kompetentingos
institucijos patirty islaidy.

43 Muasy apklausa leido mums nustatyti pilieciams taikomy mokeséiy uz RPQ
procedurg lyginamajj dydj, zr. 7 diagramg.

7 diagrama. Vidutinis mokestis, imamas uz kiekvieng paraiska

(eurais) 51-250 Daugiau kaip 250

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Belgija
Danija
Prancizija
Lietuva
Ispanija
Svedija
Rumunija
Austrija
Vengrija
Slovénija

| ES 27
Lenkija
Malta
Portugalija
Slovakija
Airija
Vokietija
Graikija
Kroatija
Suomija
Nyderlandai
Italija
Kipras
Latvija
Bulgarija
Liuksemburgas
Estija
Cekija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis apklausos 5 klausimu.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document/IPOL_STU(2019)631056
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/lt/document/IPOL_STU(2019)631056
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Remdamiesi atsakymais pazyméjome, kad mokesciai valstybése narése ir
kompetentingose institucijose labai skyrési (nuo 0 eury tam tikroms profesijoms iki
17 500 eury pilotams vienoje valstybéje naréje). Belgijoje dauguma RPQ procedury yra
nemokamos (81 % atvejy). Tai patvirtinome per vizitg Belgijoje, kur septynios i$
astuoniy kompetentingy institucijy, su kuriomis susitikome, nerinko mokesciy uz

profesiniy kvalifikacijy pripaZzinimo paraiska.

Galiausiai, didelé dalis musy apklausoje dalyvavusiy kompetentingy institucijy
(beveik 80 %) negaléjo paaiskinti pareiskéjams taikomy mokesciy pagrindo, zr.
8 diagramaq. IS ty respondenty, kurie teige, kad Zino apie apytiksles administracines
iSlaidas, 12 % respondenty atsaké, kad taikomas mokestis yra didesnis uz patirtas islaidas.

8 diagrama. Kompetentingos institucijos, kurios pranesa, kad zino apie
savo faktines administracines iSlaidas, susijusias su RPQ paraiska

79 % ES 27 - ne
Slovénija

as
\.'\\1\&5(2‘“\““g

Ispanija
efpja)
(1P

Saltinis: Audito Rimai, remiantis apklausos 6 klausimu.
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Institucijos, su kuriy atstovais susitikome visose keturiose misy aplankytose
valstybése narése, pateiké mums informacijos apie mokescius, taikomus uz paraiskas,
taciau liko neaisku, kokiu pagrindu mokesciai buvo apskaiciuoti. Né viena institucija
negaléjo nustatyti faktiniy iSlaidy, kurias jy administracija patyré vykdydama RPQ
procedira.

Kartais praSoma daugiau dokumentuy, nei reikalaujama

RPQ direktyvoje iSvardyti dokumentai, kuriy kompetentingoms institucijoms
leidZziama prasyti iS pilieCiy per RPQ procediirg, tiek dél nuolatinés buveinés, tiek dél
laikino judumo, jei taikomos patikros. Pertekliniai dokumenty prasymai yra papildoma
administraciné nasta pareiskéjams. Atlikdami auditg keturiose aplankytose valstybése
narése nagrinéjome tai, ko buvo prasyta kiekvienoje jy interneto svetainéje paraisky
teikimo proceduros metu, ir tai, kaip tai atitiko direktyva.

Trijose i$ keturiy valstybiy nariy (Austrijoje, Cekijoje ir Liuksemburge) nustatéeme
elgesio kodekso nesilaikymo atvejy, susijusiy su dokumentais, kuriy gali prasyti
institucijos. Belgijos atvejis gali bati laikomas neatitinkanciu direktyvos, zr. 9 diagramg.
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9 diagrama. Dokumenty reikalavimy, be ty, kurie yra nustatyti
direktyvoje ir (arba) elgesio kodekse, pavyzdziai

Belgija
Slaugytojy prasoma pateikti
motyvacinius laiSkus.

RPQ direktyvoje tarp dokumentuy, kuriy
kompetentingos institucijos gali prasyti
dél RPQ, motyvaciniai laiskai néra
iSvardyti. Taciau nustatéme, kad
kompetentingos institucijos, atsakingos
uz slaugytojus Flandrijoje ir
prancizakalbéje bendruomenéje, praso
tokiy laisky savo interneto svetainése.

-

Liuksemburgas

Liuksemburge jsisteigusiy registruoty
prisiekusiyjy vertéjy vertimy
reikalaujama visoms profesijoms.
Liuksemburgo vieno bendro
informacinio punkto svetainés
duomenimis, visus patvirtinamuosius
dokumentus, susijusius su RPQ paraiska,
kurie nebuvo isduoti vokieciy, prancizy
ar angly kalbomis, turi iSversti
Liuksemburge registruotas prisiekusysis
vertéjas, nors Liuksemburgo teiséje
nenurodyta, kur prisiekusysis vertéjas
turi bati registruotas.

Cekija

IS statybos inzZinieriy sistemingai
reikalaujama prisiekusiyjy vertéjy
atlikty vertimy.

Kad statybos inzinieriaus profesija bty
pripazinta, Cekijos kompetentinga
institucija reikalauja visy profesine
kvalifikacijg patvirtinan¢iy dokumenty
vertimo, kurj atliko prisiekusysis vertéjas.

L 4

Austrija

Slaugytojams privalomas vietinis
pasto adresas.

Kalbant apie slaugytojo profesija,
Federaliné socialiniy reikaly, sveikatos,
prieziuros ir vartotojy apsaugos
ministerija reikalauja, kad pareiskéjai
pateikty jrodyma, kad turi leidima
gyventi Austrijoje, nurodydami adresa
Austrijoje, kuriuo galima pristatyti pasta,
arba Austrijos pasto adresa, skirtg
jgaliotajam gavéjui, kuris pasta priimty.
Kompetentinga institucija naudoja pasto
adresa, kad pareiskéjams grazinty
popieriniy dokumenty originalus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis vizitais vietoje ir patikromis valstybiy nariy interneto svetainése.

Kompensacinés priemoneés tebéra neproporcingos

Kompensacinés priemonés gali apimti adaptacijos laikotarpj arba testg (Zr.
07 dalj). IS esmés pilie¢iams turéty bati leidZiama pasirinkti kompensacinés priemonés
rasj. Taciau direktyvoje leidZziama taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas, pavyzdziui,
reikalavima turéti nacionalinés teisés Ziniy, kurios turi bati esminis ir nuolatinis
profesinés veiklos aspektas ir batinos konsultacijoms ar pagalbai teikti (pavyzdziui,
advokaty atveju).
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Musy 2017-2021 m. reglamentuojamy profesijy duomeny bazés analizé parode,
kad mazdaug 35 000 RPQ sprendimy, kuriuos priémeé valstybiy nariy institucijos,
apémeé kompensacines priemones. Tai sudaro 17 % visy sprendimuy.

Taipogi, atsakydamos j misy apklausg, apie 250 kompetentingy institucijy (30 %)
pareiské paprasiusios, kad pareiskéjams bity taikomos kompensacinés priemonés.
Daugiau kaip 50 % is jy (130) nurodé, kad neleido pareiskéjui pasirinkti kompensaciniy
priemoniy. Daugiau kaip 70 % Siy institucijy, taikan¢iy kompensacines priemones,
pareiske, kad norint verstis profesija yra reikalaujama turéti valstybés narés teisés
Ziniy. IS apklausos atsakymuy taip pat matyti, kad Sis reikalavimas buvo placiai taikomas,
pavyzdZiui, masaZo terapeutams, apsaugos darbuotojams ar nardytojams.

Taip pat analizavome, ar musy aplankytose valstybése narése kompensacinés
priemonés musy nagrinéjamoms profesijoms buvo teisingai taikomos. Keturiose
valstybése narése, kurias aplankéme Sio audito tikslais, nustatéme skirtingg praktika.
Zr. 3 langelj.

3 langelis
Kompensaciniy priemoniy naudojimo pavyzdziai
Dailidés /staliaus profesija Cekijoje ir Belgijoje

Cekija ir Belgija (Valonija ir Briuselio sostinés regionas) nereikalauja, kad
kompensacinés priemonés bty pritaikytos dailidéms / staliams. Si praktika
padeda pareiSkéjams, nes RPQ procesas yra sklandesnis. Institucijos, su kuriy
atstovais susitikome, RPQ direktyvos taisykles taiké pareiskéjams palankiausiu
bladu.

Statyby inZinieriaus profesija Austrijoje ir Cekijoje

Austrija ir Cekija sistemingai taiko kompensacines priemones uZsienio kvalifikacijas
turintiems pilieciams, norintiems jy teritorijoje verstis statybos inZinieriaus veikla.

Tai priestarauja RPQ direktyvos nuostatai, kad sprendimai dél kompensaciniy
priemoniy turéty bati priimami kiekvienu konkreciu atveju, o kompensacinés
priemoneés turéty bati taikomos tik tuo atveju, jei kilmés ir priimanciosios
valstybés narés mokymai labai skiriasi (zr. 07 dalj).
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Skirtingas iSankstiniy patikry, susijusiy su laikinu judumu, taikymas
valstybése narése

ISankstinés patikros leidziamos (sektorinéms) profesijoms, darancioms poveikj
visuomenés sveikatai ar saugai, kurioms netaikoma automatiné RPQ sistema ir kuriy
atveju rizika, kylanti dél profesiniy kvalifikacijy stygiaus, buty tokia didelé, kad batina
iSankstiné patikra (proporcingumo principas). Direktyvoje néra aiskiai apibrézta,
kurioms profesijoms Si savoka taikoma.

Vertinome, ar kompetentingos institucijos nustaté privalomas iSankstines
profesiniy kvalifikacijy patikras laikino judumo atvejais, zr. 08 dalj. Komisija nustate,
kad iSankstinés patikros yra didelé kliGtis bendrojoje rinkoje (zr. 4 langelj).

4 langelis

Komisija nustaté, kad iSankstinés patikros yra didelé kliatis
bendrojoje rinkoje

2020 m. Komisija subtré Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupe
(SMET), kad pasalinty kliGtis bendrajai rinkai. ISankstinés patikros buvo jvardytos
kaip reikSminga kliatis darbo jégos judumui, nes dél jy gali bati pratesta RPQ
procedura, jei institucijos paprasyty pilieciy pateikti papildomy dokumenty. Todél
Komisija papraseé valstybiy nariy iSnagrinéti su iSankstinéms patikroms susijusius
savo reikalavimus.

Remiantis 2022-2023 m. SMET ataskaita, valstybés narés atliko daugiau kaip
800 profesijy iSankstines patikras. IS viso 20 valstybiy nariy jsipareigojo iSankstines
patikras panaikinti. Daugiausia jsipareigojimy prisiemé Portugalija, Prancizija ir
Lenkija. Apskritai valstybés narés jsipareigojo iki 2023 m. liepos mén. panaikinti beveik
300 isankstiniy patikry, zr. 10 diagramg. Pagrindinés trys profesijos, kurioms taikomas
iSankstiniy patikry panaikinimas, buvo slaugos veikla, sporto instruktoriai ir statybos
sektoriaus profesijos, jskaitant inZinerija.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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10 diagrama. ISankstiniy patikry, kurias valstybés narés (savanoriskai)
panaikino (ketina panaikinti), skaicius

63, 54

40 37

ISankstinés

patikros 24 1 7

(turi bati) 0000000000 0000000

panaikintos 0000000000 0000000000
Portugalija Prancizija Lenkija Italija Cekija Nyderlandai

13 11 g 7 6 4 3
e000000000 ° (1] (1] ecco00 (1Y 1) (Y1)
Lietuva Rumunija Suomija Latvija Belgija Airija Kipras

3 3 2 2 2 1 1

eoe T ) o0 )
Malta Slovénija Bulgarija Danija Kroatija Austrija Vokietija

Saltinis: Audito Rimai; remiantis Komisijos duomenimis, 2024 m. vasario mén.

Reglamentuojamy profesijy duomeny bazés atnaujinimo terminas, kad bity
atsizvelgta j pakeitimus, buvo 2023 m. liepos mén. Taciau iki 2024 m. vasario mén.
duomeny bazéje dar nebuvo atnaujinta beveik 100 profesijy, daugiausia Portugalijoje,
Cekijoje ir Lenkijoje.

Mausy aplankytose valstybése narése Austrija, Belgija ir Liuksemburgas
2017-2021 m. laikotarpiu netaikeé jokiy muasy auditui atrinkty profesijy laikino judumo
iSankstiniy patikry. Tagiau Cekijoje kompetentingos institucijos sistemingai tikrino $ias
statybos inZinieriy kvalifikacijas laikino judumo atvejais. Institucijos teigé, kad Si
profesija daro poveikj visuomenés sveikatai ir saugai. Kaip nustatyta dabartinéje RPQ
direktyvoje, tokia iSankstiné patikra jmanoma tik tuomet, kai ja siekiama iSvengti
galimos didelés Zalos paslaugos gaveéjo sveikatai ar saugai dél paslaugos teikéjo
profesinés kvalifikacijos trikumo. AtsiZzvelgdami j tai, manome, kad Sios sistemingos
patikros yra neproporcingos.



Valstybés narés nestebi pripazinimo proceduros trukmes

58 Taisyklés dél ilgiausios RPQ procediiros trukmés nustatytos RPQ direktyvoje.
11 diagramoje apibendrinti skirtingi direktyvoje numatyti terminai.

11 diagrama. llgiausia RPQ procedury trukmé jsisteigimui ir laikinam
judumui

JSISTEIGIMAS. AUTOMATINE SISTEMA ISISTEIGIMAS. BENDROJI SISTEMA
Per vieng ménesj nuo paraiskos gavimo Per vieng ménesj nuo paraiskos gavimo
dienos kompetentingos institucijos turi dienos kompetentingos institucijos turi

patvirtinti jos gavima ir informuoti patvirtinti jos gavima ir informuoti

pareiskéjus apie visus trakstamus
dokumentus. RPQ proceddra trunka
ne ilgiau kaip 3 ménesius nuo tos
dienos, kai byla yra i$sami.

pareiskéjus apie visus trikstamus
dokumentus. RPQ proceddra trunka
ne ilgiau kaip 4 ménesius nuo tos
dienos, kai byla yra issami.

Maksimali RPQ
procediiros
trukmeé

LAIKINAS JUDUMAS (VISOS
PROFESIJOS)

LAIKINAS JUDUMAS (PROFESLJOS,
DARANCIOS POVEIK] VISUOMENES
Deklaracijy (dél ketinimo teikti SVEIKATAI AR SAUGAI)
paslaugas) valstybe naré gali pradyti pries |prastai pripazinimas suteikiamas
pradedant veiklg (taciau tai néra RPQ praéjus vienam ménesiui nuo
procedaros dalis). deklaracijos pateikimo, i$skyrus atvejus,

kai kyla konkreciy sunkumy, dél kuriy
véluojama. Pratesus proceddra, ji gali
uztrukti iki 4 ménesiy.

Saltinis: : Audito Rimai, remiantis RPQ direktyva.

59 savo surengtoje kompetentingy institucijy apklausoje taip pat jy papraséme
jvertinti vidutine RPQ procediiros trukme nuolatinio jsisteigimo atveju tiek
automatinéje, tiek bendrojoje sistemoje nuo to momento, kai institucijos turi iSsamig
byla.

32
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60 Apklausos atsakymuose dél automatinés sistemos pusé atsakiusiy institucijy i$
Ispanijos ir kelios institucijos i$ Prancizijos ir Vokietijos nurodé, kad sprendimo dél RPQ
priémimo procedira truko keturis ménesius ar ilgiau, pradedant nuo tos dienos, kai
byla buvo iSsami, nors direktyvoje numatytas ilgiausias trijy ménesiy laikotarpis.

Sie neatitikties atvejai sudaro 3 % visy atsakymy dél automatinés sistemos

(zr. 12 diagramq).

12 diagrama. Automatiné sistema. Reikalavimus atitinkanciy RPQ
procediiry ir reikalavimy neatitinkanciy RPQ procediiry apskaiciuotas
vidurkis (pagal trukme), kaip deklaravo pacios valstybés narés

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Ispanija
Prancuzija
Vokietija

Austrija
Belgija
Bulgarija
Kroatija
Kipras
Cekija
Danija
Estija
Suomija
Graikija
Vengrija
Airija

Italija
Latvija
Lietuva
Liuksemburgas
Malta
Nyderlandai
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Slovakija
Slovénija
Svedija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis atsakymais j apklausos 12.2 —12.4 klausimus.
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61 Taip pat papraséme kompetentingy institucijy jvertinti bendrosios sistemos RPQ
procediros trukme nuo to momento, kai byla buvo iSsami (zr. 13 diagramg).

13 diagrama. Bendroji sistema. Reikalavimus atitinkanciy RPQ procediiry
ir reikalavimy neatitinkanciy RPQ procediiry apskaiciuotas vidurkis
(pagal trukme), kaip deklaravo pacios valstybés narés

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %
Latvija
Prancuzija
Ispanija
Vokietija
Kroatija
Austrija
Belgija
ES 27
Bulgarija
Kipras
Cekija
Danija
Graikija
Suomija
Vengrija
Airija
Italija
Lietuva
Liuksemburgas
Malta
Nyderlandai
Lenkija
Portugalija
Rumunija
Svedija
Slovénija
Slovakija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis apklausos 12.1 klausimu.

62 Atsakymuose j apklausos klausimus dél bendrosios sistemos 40 % atsakiusiy
institucijy i$ Latvijos, didelé dalis institucijy i$ Prancizijos ir Ispanijos ir keletas
institucijy i$ Vokietijos, Kroatijos, Austrijos ir Belgijos nurodé, kad sprendimo dél RPQ
priémimo procediros trukmé (pradedant nuo tada, kai byla buvo iSsami) virsijo
direktyvoje nustatytg keturiy ménesiy laikotarpj. Visi deklaruoti neatitikties atvejai
sudaro 4 % visy atsakymy dél bendrosios sistemos. Ypa¢ paminétini Sie aspektai:

— kelioms Latvijos, Prancizijos, Vokietijos ir Kroatijos institucijoms vidutiniskai
prireiké 5—-6 ménesiy procedirai uzbaigti;

— vienai Belgijos institucijai vidutiniskai prireiké 9 ménesiy ir

— trims Ispanijos ir vienai Prancuzijos institucijai prireiké nuo 6 ménesiy iki vieny
mety.
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Per savo audito vizitus keturiose atrinktose valstybése narése surengéme interviu
su 21 kompetentingos institucijos, atsakingos uz keturias j imtj jtrauktas profesijas,
atstovais (zr. I priedq). Kai papraséme jy pateikti jrodymy, pagrindzianciy procediros
trukme pagal profesija, 18 institucijy patvirtino, kad jos Sios trukmés nestebi.
Nustatéme, kad dvi Belgijos Flandrijos kompetentingos institucijos buvo neseniai
pradéjusios saugoti tokius jrasus, nors tai nebuvo daroma pakankamai ilgai, kad
galétume perzilréti jy statistinius duomenis. Austrijos federaliné darbo ir ekonomikos
ministerija informacijg apie procediros trukme statybos inzinieriams galéjo gauti tik
rankiniu badu — Sie statistiniai duomenys buvo gauti tik masy audito tikslais.

Musy auditu taip pat atskleista direktyvos neatitinkanti praktika, dél kurios
padidéja rizika, kad RPQ procedira bus neproporcingai ilga (zr. 5 langelj).

5 langelis

RPQ proceduros trukmeé Liuksemburge neatitinka su laikinu judumu
susijusiy reikalavimy profesijy, daranciy poveikj sveikatai ir saugai,
atveju

|prastai priimanciosios valstybés narés gali reikalauti, kad pilieciai deklaruoty savo
ketinima vykdyti veiklg toje Salyje priesS jiems jg pradedant. Véliau kompetentinga
institucija gali nuspresti patikrinti pilieCio kvalifikacijas, jei veikla daro poveikj
visuomenés sveikatai ar saugai, t. y. procedirg, vadinamg iSankstinémis
patikromis. Si proceddira turéty bati greita ir jprastai trukti vieng ménesj. Tadiau
masy atlikti guichet.lu (Liuksemburgo vieno bendro informacinio punkto) testai
parode, kad Liuksemburgo institucijos taiko atvirkstines taisykles. Jos visy pirma
reikalauja, kad pilieciai gauty standartinj RPQ sprendimg per tuos pacius terminus,
kaip ir jsisteigimo atveju, o procesas gali uztrukti iki keturiy ménesiy. Tik po to
pareiskéjui leidziama issiysti laikino judumo paraiska.


https://guichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
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Perziurétoje direktyvoje nustatyti elementai, kuriais siekiama
palengvinti pripazinimg, néra placiai naudojami

Jvairis Europos profesinés kortelés naudojimo rezultatai

65 Paraiskos dél Europos profesinés kortelés teikimas ir kortelés iSdavimas vykdomi
per visiskai elektronine sistemag. Pradéta taikyti 2016 m., Si kortelé Siuo metu
naudojama penkioms profesijoms (zr. 4 diagramq). Bendrosios praktikos slaugytojy
profesija (kuri yra viena is tokiy profesijy, jtraukty j masy imtj) atitinka reikalavimus
Europos profesinei kortelei gauti. Vienas i$ jos privalumy yra skaidrumas: kortelés
gavimo proceduros trukmé ir iSduoty korteliy skaicius automatiskai sekami Vidaus
rinkos informacinéje sistemoje. Komisija Europos profesinés kortelés naudojima
reklamavo socialiniuose tinkluose, zr. 14 diagramg.

14 diagrama. Europos profesiné kortelé, kurig Komisija reklamavo
socialiniuose tinkluose

Saltinis: Europos Sajunga, ,YouTube” kanalas (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM).
GROW GD. Spustelékite paveikslélj, kad pamatytuméte vaizdo jrasa.

66 Dél 2017-2021 m. laikotarpio vertinome, ar Europos profesine kortele naudojasi
pilieciai, norintys verstis viena i$ penkiy profesijy, kurioms ji taikoma. I1Sduoty korteliy
skaiciy palyginome su bendru sprendimy, kuriuos kompetentingos institucijos
deklaravo reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje, skai¢iumi, kaip parodyta

20 diagramoje.


https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Nustatéme, kad Europos profesiné kortelé placiausiai naudojama dviem
profesijoms, t. y. kalny gidams ir nekilnojamojo turto agentams. Ji néra placiai
naudojama profesijoms, kurioms taikoma automatiné sistema, ypac bendrosios
praktikos slaugytojams, nes tik 5 % sprendimy buvo susije su Europos profesinémis
kortelémis. Sj nustatyta fakta patvirtina masy faktai, nustatyti per vizita Cekijoje, kur
2017-2021 m. buvo priimti tik du tokie sprendimai dél slaugytojy i$ beveik
500 sprendimuy.

Taip gali bati dél vieno i$ pagrindiniy Europos profesinés kortelés trikumy — jos
kainos. Kad galéty iSduoti Europos profesine kortele, kilmés ir priimanciosios valstybés
narés turi teise imti mokestj, o proceddros islaidos gali bati papildoma darbo jégos
judumo kliatis pilieciams. Komisijos vaizdo jrase pateiktame pavyzdyje bendrosios
praktikos slaugytojams, jgijusiems kvalifikacijg Portugalijoje ir norintiems verstis savo
veikla Austrijoje, abi valstybés narés uz Europos profesine kortele taiko mokestj. Uzuot
mokeéje 180-250 eury uz standartine pripazinimo procediirg Austrijoje, iS Portugalijos j
Austrijg persikeliantys slaugytojai is tiesy mokéty apie 20 % daugiau mokesciy uz tai,
kad jy kvalifikacija bty pripazinta pagal Europos profesine kortele, kaip parodyta
15 diagramoje pateiktame mokesciy imituoklyje.
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15 diagrama. Europos profesinés kortelés mokesciy imituoklis, pagrjstas
bendrosios praktikos slaugytojo pavyzdziu

C—— Patikrinkite, kokius EPC formalumus reikia atlikti
Europos profesinés kortelés JUSLI éalyje
prwalumal

Patikrinkite, ar galite pradyti o .
Europos profesinés kortelés Modeliavimo priemoné

Jusy padétis

Procedara ir terminai A Rezultatai yra tik orientaciniai, mokesciai gali bati pasikeite. Jeigu modeliavimo priemonéje
nerandate tam tikry varianty, vadinasi, atitinkamos Salys dar néra pateikusios reikiamos

Kokia jisy padetis? informacijos. Jis vis dar turite prieiga prie Europos profesinés kortelés procediros ir galite

Persikeliu visam laikui ir pateikti paraiSka; valdZios institucijos jus informuos apie reikalingus dokumentus ir Siuo metu
noriu dirbti pagal savo taikomus mokescius.
profesijg priimanciojoje
Salyje
Noriu laikinai teikti Jusy Salis * I Portugalija
paslaugas priimanciojoje
Salyje
Priimancioji salis * Austrija
Patikrinkite, kokius EPC
formalumus reikia atlikti jasy 3 - -
3alyje Profesija * Bendrosios praktikos slaugytojas v
Modeliavimo priemone
Tikslas * |sisteigimas v
Sudarykite savo darbdaviams
salygas [sitikinti, kad jasy Ar jusy kvalifikacija gali bati pripazinta Tai -
Europos profesine kortele automatiskai ? * awp
galioja

Jusy Salies taikomi mokesciai:

45EUR

Priimanciosios Salies taikomi mokesciai:

180 EUR - 250 EUR

Pastaba: Imituoklyje nurodoma, kad mokesciai yra orientaciniai ir gali bati kei¢iami. Faktiniai mokesciai
patvirtinami pateikus paraiska.

Saltinis: Europos Sajunga, remiantis interneto svetaine ,Your Europe®, 2023 m. gruodZio mén.

Galimybé is dalies verstis tam tikra profesija naudota maziau nei 1 % visy
priimty sprendimy atveju

Miasy 2017-2021 m. reglamentuojamy profesijy duomeny bazés duomeny
analizé (zr. 13 dalj) parodé, kad galimybe i dalies verstis tam tikra profesija naudotasi
16 valstybiy nariy. Taciau ji sudaré maziau nei 1 % visy ES kompetentingy institucijy
priimty sprendimy. Mazdaug puseé Siy sprendimy teko Liuksemburgui — 947 sprendimai
del RPQ, t.y. apie 4,2 % visy sprendimy (Zr. 16 diagramg).


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_en.htm
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16 diagrama. Valstybiy nariy naudojimasis galimybe is dalies verstis tam
tikra profesija (2017-2021 m.)

Sprendimai dél galimybés i$ dalies verstis atitinkama profesija % visy sprendimy

Lietuva —|»1 . 0,2
Prancizija 44 0,01
Svedija 44 e 003
Portugalija —I 5 . 0,4
Vengrija 4I~ 6 ‘ 0,3
Slovénija ~I> 6 . 0,9
Cekija —I—13

Airija s ® 003

Vokietija

Ispanija

Austrija

Italija

Belgija

Danija
Nyderlandai

Liuksemburgas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2023 m. lapkri¢io mén. Komisijos pateiktais duomenimis.

70 Keturiose musy aplankytose valstybése narése galimybe i$ dalies verstis tam tikra
profesija daugiausia pasinaudojo mokytojai (Belgijoje ir Cekijoje), sveikatos prieZitros
profesijos (darzelio slaugytojai Liuksemburge, chirurgijos technologijy asistentai
Austrijoje) ir amaty profesijy (staliai, dailidés ir stogdengiai Cekijoje) atstovai.

Bendrieji rengimo principai Siuo metu taikomi tik slidinéjimo
instruktoriams

71 Galiausiai vertinome, ar buvo taikomi perzitrétoje RPQ direktyvoje numatyti
bendrieji rengimo principai, jskaitant, viena vertus, bendrajg rengimo struktirg ir, kita
vertus, bendrajj rengimo testa.
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Viena i$ naujy profesijy jtraukimo j bendruosius rengimo principus salygy yra ta,
kad Sios profesijos arba Svietimas ir mokymas, kurj baigus jgyjama Sios profesijos
kvalifikacija, turéty bati reglamentuojami bent trecdalyje valstybiy nariy. Nustatéme,
kad bendroji rengimo struktura iki Siol nebuvo naudojama, nes nepavyko pasiekti
trecdalio valstybiy nariy kvotos, taip pat buvo sunku rasti pakankamy bendry aspekty
visy valstybiy nariy skirtinguose mokymo kursuose ir reglamentavimo sistemose.

Komisija kartu su valstybémis narémis nagrinéja, ar jmanoma sukurti bendrg
kineziterapeuto profesijos rengimo sistemg, nors misy audito metu nebuvo parengta
jokiy konkreciy plany. Neaisku, kaip bendroji rengimo struktira bus jgyvendinama ir
kokiu mastu ji skirsis nuo minimaliy suderinty rengimo salygy (zr. 2 diagramq).

Siuo metu bendrasis rengimo testas taikomas tik slidinéjimo instruktoriy
profesijai. Taciau negaléjome atlikti iSsamaus Sios priemonés audito, nes profesija néra
reglamentuojama visose valstybése narése, o misy imtyje jg reglamentuoja tik
Austrija. Vis délto Austrijos institucijos patvirtino, kad bendrasis slidinéjimo
instruktoriy rengimo testas buvo naudingas. Remiantis reglamentuojamy profesijy
duomeny baze, 2017-2021 m. slidinéjimo instruktorius buvo ketvirta judZiausia
profesija (zr. 1 diagramg).

Vidaus rinkos informacine sistema palengvinamas valstybiy nariy ir
Komisijos bendradarbiavimas

Profesinéms kvalifikacijoms skirta Vidaus rinkos informaciné sistema néra patogi
naudoti, taciau ja placiai naudojasi kompetentingos institucijos

Perzitréjus RPQ direktyva, privalomas Vidaus rinkos informacinés sistemos
naudojimas iSpléstas jtraukiant praneSimus apie automatiskai pripazintas profesijas
(direktyvos V priedas) ir naujas bendradarbiavimo proceddras: Europos profesine
kortele ir jspéjimo mechanizmg, zr. 17 diagramg. Audito metu vertinome, ar nustatyta,
kad Vidaus rinkos informaciné sistema yra naudinga ir ar ja naudojosi kompetentingos
institucijos.
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17 diagrama. Privalomas Vidaus rinkos informacinés sistemos (IMl)
naudojimas: jgaliojimai institucijoms ir jgaliojimai Komisijai

Administracinis bendradarbiavimas, susijes su atskiromis RPQ paraiskomis

lgaliojimai

institucijai
Ispéjimy jterpimas

- Pranesimai dél V priedo (sektoriniy profesijy) atnaujinimo
galiojimai

Komisijai

Planuojamas peréjimas nuo RPD j IMI nuo 2024 m.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis RPQ direktyva, IMI reglamentu ir Komisijos jgyvendinimo sprendimu
(ES) 2023/423.

40 % apklausos respondenty teige, kad, nepaisant Komisijos teikiamos rengimo
pagalbos, Vidaus rinkos informacine sistemga sunku naudoti profesiniy kvalifikacijy
srityje dél jos nelankscios struktiros. Keturiose misy aplankytose valstybése narése
kompetentingos institucijos, su kuriy atstovais susitikome, patvirtino, kad priemone
naudoja, ir mano, kad ji iS esmés naudinga, pavyzdziui siekiant nustatyti kilmés
valstybiy nariy kompetentingas institucijas.

Remdamiesi apklausa ir savo audito vizitais, nustatéme Siuos Vidaus rinkos
informacinés sistemos trakumus:

priemoné néra patogi naudoti: jg sudaro Sesios i$S anksto nustatyty kategorijy
klausimy grupés ir beveik 100 is anksto nustatyty pagrindiniy klausimy. Nors Siuo
struktarizuotu poZilriu uztikrinama atitiktis teisés aktams, dél iSsamaus klausimy
pobudZio naudotojams uztrunka daug laiko rasti jiems aktualius klausimus;

kompetentingy institucijy sgrasas néra atnaujintas: kad atsakyty j misy
apklausg, 12 valstybiy nariy audito grupei turéjo pateikti uz RPQ atsakingy
institucijy sgrasa, nes Vidaus rinkos informacinéje sistemoje pateikta informacija
buvo pasenusi. Nepaisant Komisijos prasymy, kad valstybés narés atnaujinty savo
sgrasus, tai nebuvo daroma nuosekliai;

kilmés Salys véluoja atsakyti j uzklausas: nenustacius teisinio termino, j uzklausas
Vidaus rinkos informacinéje sistemoje ne visada atsakoma laiku (kaip teigia masy
aplankytos valstybés narés, tai turéty bati daroma per dvi savaites).

2017-2021 m. valstybés narés kitoms valstybéms naréms pateiké daugiau kaip

50 000 uzklausy dél atskiry paraisky; j 28 %, t. y. apie 15 000 uzklausy, nebuvo
atsakyta per dvi savaites. Sie vélavimai véliau turi jtakos pripaZinimo procediros
trukmei priimanciojoje valstybéje naréje.
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78 Siomis aplinkybémis misy aplankyty valstybiy nariy kompetentingos institucijos
teigé, net jei jos naudojasi IMI, kad inicijuoty uzklausg, jos uzklausoms (tolesnei veiklai)
jprastai naudoja kitas rySio priemones, daugiausia e. pastg arba telefong. IS visy j masy
apklausg atsakiusiy institucijy, 82 % tam tikru proceduiros etapu naudojasi Vidaus
rinkos informacine sistema. Taciau vél atkreipéme démesj j didelius skirtumus tarp

valstybiy nariy, Zr. 18 diagramg.

18 diagrama. Respondentai valstybése narése, kurie naudojasi Vidaus
rinkos informacine sistema profesiniy kvalifikacijy tikslais

Vidaus rinkos
informaciné sistema

E. pastas/skambutis
telefonu/pastas/kita

.

Q (&) = I c [S)
S T = = 2 =
Q 3 < 2.

‘S ® )
o
a

Saltinis: Audito RGmai, remiantis apklausos 13.1 klausimu.
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Institucijos gauna itin daug jspéjimy, bet jy nejtraukia j pripaZinimo procediirg

Perziurétoje direktyvoje nustatytas tarp valstybiy nariy institucijy taikomas
jspéjimo mechanizmas. Juo siekiama uztikrinti aukstg sveikatos ir vartotojy apsaugos
lygj. Perzilrétoje direktyvoje nustatoma kompetentingy institucijy pareiga jvesti
jspéjimus j Vidaus rinkos informacine sistemg esant svarbioms priezastims, kad kitos
valstybés narés Sig informacijg galéty panaudoti savo paciy pripazinimo procediroms.
Siuo metu néra oficialios teisinés svarbios prieZasties apibrézties, ir valstybés narés turi
pacios jvertinti, kas jtraukta: nusizengimai, taikomos drausminés priemonés arba
apkaltinamieji nuosprendziai. |spéjimai taip pat gali bati susije su nereikSmingomis
bylomis ir administraciniais klausimais, pavyzdzZiui, profesinés narystés mokesciy
nemokéjimu. Galiausiai, suklastoti kvalifikacijy jrodymai yra kitos rasies jspéjimai ir jie
yra atskiro IMI modulio dalis. Sie jspéjimai visada grindziami teismo sprendimu.

Pagal dabartine RPQ direktyva ir Vidaus rinkos informacinés sistemos reglamentg,
kompetentingos institucijos, prie$ priimdamos sprendimg dél RPQ, dél svarbiy
priezascCiy neprivalo naudotis jspéjimo moduliu.

2017-2021 m. valstybés narés j jspéjimo mechanizma i$ viso jvedé daugiau kaip
25 000 jspéjimy (esant svarbioms ir administracinéms priezastims). Mazdaug
ketvirtadalis jy buvo jvesta dél svarbiy priezasciy, puseé jy buvo skirtos slaugytojy
profesijai ir 5 % —su nepilnamecdiy Svietimu susijusioms profesijoms (zr. 19 diagramq).

19 diagrama. Jspéjimai, iSsiysti déel svarbiy priezasciy ir suskirstyti pagal
profesija, ES 27, 2017-2021 m.

3550 1978 1243
Slaugytojai Gydytojai Kitos sveikatos
prieziaros srities

profesijos

105 Veterinarijos

gydytojai ir
Nepilnameciy veterinarijos
$vietimas slaugytojai

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2023 m. gruodzio mén. gautais Komisijos duomenimis.

Nustatéme, kad musy aplankyty valstybiy nariy institucijos, perzitrédamos
atskiras RPQ paraiskas, dél didelio jspéjimy skaiciaus jy netikrino.
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Direktyvos V priede, kuriame iSvardyti automatiniam pripazinimui reikalingi
formalios kvalifikacijos jrodymai, numatytas procesas yra sudétingas ir ilgas, taciau
naudingas

Pilieciy kvalifikacijos gali buti automatiskai pripazintos remiantis RPQ direktyvos
V priede iSvardytomis kvalifikacijomis. Siekiant uztikrinti sklandy paraisky nagrinéjima,
V priedas turi bati reguliariai, geriausia kartg per metus, atnaujinamas. Atnaujinimas
prasideda valstybéms naréms pateikus praneSimus Komisijai, kurie jvedami per Vidaus
rinkos informacine sistemg (zr. 17 diagramgq). Komisija Sig informacijg perzitri ir priima
deleguotajj akta. Siuo V priedo atnaujinimo procesu siekiama uztikrinti institucijy
tarpusavio pasitikéjima ir sudaryti sglygas greitai iSnagrinéti paraiskas. Taciau reikia
jdéti daug administracinio darbo, kad V priedas bty nuolat atnaujinamas.

Nuo 2013 m. Komisija priémé septynis deleguotuosius aktus, paskutinis buvo
priimtas musy audito metu (zr. 1 lentele).

1 lentelé. ISsami informacija apie septynis deleguotuosius aktus,
susijusius su V priedo atnaujinimu

Perzitréta RPQ direktyva

(2013/55/ES) 2013 1120
Deleguotasis aktas 2016/790 2016 01 13 26
Deleguotasis aktas 2017/2113 201709 11 20
Deleguotasis aktas 2019/608 201901 16 16
Deleguotasis aktas 2020/548 202001 23 12
Deleguotasis aktas 2021/2183 2021 08 25 19
Deleguotasis aktas 2023/2383 2023 05 23 21
Deleguotasis aktas 2024/1395 2024 03 05 10

VIDURKIS 18

Saltinis: Audito Rimai, remiantis deleguotaisiais aktais.

Nustatéme, kad V priedo atnaujinimams vidutiniskai prireikia pusantry mety, o
deél to padidéja rizika, kad naujausiy kvalifikacijy turétojai nepasinaudos automatine
sistema. Be to, nebuvo aiskiy terminy, iki kuriy Komisija turéjo perzitréti valstybiy
nariy pranesimus ir paskelbti atitinkamus deleguotuosius aktus.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
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Galiausiai nustatéme, kad placiausiai naudojama automatiné RPQ sistema yra
grindziama bdatiniausiais rengimo reikalavimais. Ji taikoma septynioms sektorinéms
profesijoms (zr. 2 diagramgq), i$ kuriy j masy imtj jtraukta bendrosios praktikos
slaugytojo profesija. Siuo metu $ios sistemos taikyti ir kitoms profesijoms neketinama.

Komisija nepakankamai atsizvelgé j reglamentuojamy profesijy
duomeny bazés ir valstybiy nariy kas antrus metus teikiamy ataskaity
duomenis

RPQ direktyva valstybés narés jpareigojamos kas dvejus metus teikti statistinius
duomenis (Zr. 17 dalj). Valstybés narés apie sprendimus dél RPQ taip pat turéty
pranesti reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje. Tikrinome, ar Komisija stebéjo
valstybiy nariy pateiktas ataskaitas ir statistinius duomenis. 2017-2021 m. laikotarpiu
27 valstybés narés priémé daugiau kaip 225 000 sprendimy dél RPQ, i$ kuriy daugiau
kaip 150 000 buvo teigiami (69 %), beveik 20 000 — neigiami (8 %), o like — neutralds
(23 %). Neutralus sprendimai apémeé sprendimus, kai nebuvo jokio galutinio rezultato
(13 %), ir deklaracijas, susijusias su laikinu judumu, kai kvalifikacijy patikros nebuvo
atliktos (10 %), zr. 20 diagramgq.



20 diagrama. Valstybiy nariy kompetentingy institucijy priimti
sprendimai dél pripazinimo 2017-2021 m. laikotarpiu

Italija
Austrija
Liuksemburgas
Belgija
Prancuzija
Nyderlandai
Danija
Vokietija
Svedija
Airija
Ispanija
Cekija
Kipras
Slovakija
Lenkija
Vengrija
Suomija
Kroatija
Portugalija
Rumunija
Malta
Slovénija
Lietuva
Estija
Bulgarija
Latvija

IS viso

Teigiamas Neigiamas

261
1705
1133

764

[ R

181

837
235
313

| 308

17

43

a4
15
15

127 8

249

247 3
97 11

155 495 18 871

* Siuo metu vyksta adaptacijos laikotarpis, nagrinéjama, apeliacinis skundas

** |3skyrus atvejus, kuriems taikoma 7 straipsnio 4 dalis (iSankstinés patikros)

Saltinis: Audito RGmai, remiantis 2023 m. lapkri¢io mén. gautais Komisijos duomenimis.
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IS viso

46 290
23284
22784
21339
20759
16 155
14 301
13394
11897
6632
4844
4785
3934
2399
2281
2178
1672
1464
1338
812
689
611
499
333
252
114
225040

5. 8.8.E 00000......’,’,”)

. J
9
8 %

88 Palyginome valstybiy nariy Komisijai iSsiystas ataskaitas. Nustatéme, kad

septynios valstybés narés* nuo 2017 m. nepateiké jokios ataskaitos. Nustatéme

neatitikimy, susijusiy su ataskaitiniu laikotarpiu, kurj valstybés narés jtraukeé j savo

ataskaitas, ir nagrinéta informacija. Negaléjome rasti Komisijos pateikty gairiy, kaip

tokias ataskaitas teikti.

4

Austrija, Kipras, Cekija, Graikija, Latvija, Liuksemburgas ir Slovénija.
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Komisija paskelbé gaires dél to, kaip teikti duomenis reglamentuojamy profesijy

duomeny bazéje. Taliau jose nepaaiskinta, kaip visais atvejais duomeny bazéje

sprendimus reikia klasifikuoti, pavyzdzZiui, kai sprendime numatytas testas kaip

kompensaciné priemoné, institucijoms neaisku, ar jj paskelbti neutraliu, ar teigiamu

sprendimu (zr. IV priedq).

Taip pat nustatéme, kad Komisija neatliko reglamentuojamy profesijy duomeny

bazés statistiniy duomeny patikimumo patikry ir nesikreipé j atitinkamas valstybes nares.

Audito metu nustatéme nepatikimy duomeny ir nepakankamai deklaruoty

sprendimy duomeny bazéje atvejy:

remdamiesi savo vizitais keturiose valstybése narése, nustatéme, kad kompetentingy
institucijy priimty sprendimy skaicius ir jy vidaus sistemoje deklaruotas skaicius ne
visada atitiko skaiciy reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje;

kaip matyti i$ Komisijos pateikty duomeny, Graikija nepateiké jokiy 2017-2021 m.
statistiniy duomenuy;

nuo 2023 m. kovo mén. iki 2023 m. lapkri¢io mén. Cekijos institucijos paskelbé
daug papildomy sprendimy dél 2017-2021 m. laikotarpio (+ 22 %). Tai rodo, kad
Cekija i$ pat pradZiy nepakankamai pranesé apie jy sprendimus;

Austrijoje regiony kompetentingy institucijy priimti sprendimai dél pripazinimo
jprastai duomeny bazéje nebuvo deklaruojami. IT priemone nebuvo sudarytos
salygos sukurti atskiros sgsajos kiekvienam regionui, nors, institucijy teigimu, to
reikéty, nes skirtingi regionai ar provincijos buvo atsakingi uz tg pacig profesijg. Be
to, nustatéme, kad visi sprendimai buvo jvedami rankiniu badu, o taip
prisidedama prie didelés klaidy rizikos. Diskutuodami su Komisija nustatéme, kad
reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje esantys duomenys 2024 m. pradzioje
turéjo buti perkelti j Vidaus rinkos informacine sistema. Taciau Siuo metu néra
aiskiy plany, kaip spresti trakstamy deklaracijy klausimus ir Salinti rizikg, susijusig
su rankiniu duomeny jvedimu.

Nors Vokietija yra pagrindinée ES pilieciy tikslo 3alis, sprendimy, apie kuriuos
pranesta duomeny bazéje, skaicius sudaro tik 6 % visy sprendimy. 2023 m.
lapkri¢éio mén. nustatéme, kad atsakinga Vokietijos ministerija neturéjo
pakankamai Zmogiskyjy istekliy, kad galéty 2017-2021 m. laikotarpiu j
reglamentuojamy profesijy duomeny baze jtraukti visus sprendimus. Taciau ji
Komisijai pateiké Excel rinkmenas, kuriose buvo statistiniy duomeny, nes nebuvo
jmanoma duomeny jkelti automatiskai, bet ji j duomeny baze Siy sprendimy
nejtrauke .


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.
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Nuo 2016 m., o véliau — kas dvejus metus perzitrétoje direktyvoje valstybéms
naréms nustatomi nauji jpareigojimai teikti ataskaitas dél visy reikalavimy, kuriais
reglamentuojamos profesijos, kurios buvo panaikintos arba pakeistos ne tokiomis
grieztomis (t. y. paskesniais nacionaliniais veiksmy planais). Sis jpareigojimas buvo
nustatytas tuo paciu metu kaip ir pasitilymas dél Proporcingumo direktyvos.
Vertinome, ar Komisija stebéjo tokias valstybiy nariy teikiamas ataskaitas. Nustatéme,
kad 2017-2021 m. devynios valstybeés narés” jokiy ataskaity nepaskelbe, o penkios®
pateiké tik kai kurias reikalaujamas ataskaitas. Komisija mums nurodé, kad ataskaitos
buvo privalomos tik tada, kai reikalavimai buvo panaikinti arba susvelninti. Taciau
nustatéme, kad 2024 m. sausio meén. Cekija ataskaitos nepateiké, nors 2023 m.
susvelnino salygas verstis devyniomis reglamentuojamomis profesijomis.

Be Siy ataskaity teikimo reikalavimy, valstybés narés taip pat turi nuolat
atnaujinti reglamentuojamy profesijy duomeny baze (kortele ,,Profesijos”). Komisija
mus informavo, kad RPQ direktyvos kontekste ji nemano, kad atlieka tam tikra
vaidmenj oficialiai tikrinant pateiktas proporcingumo priezastis. TaCiau ji i$ dalies
patikrino valstybiy nariy pateikty duomeny kokybe, jvertindama, ar informacija buvo
jvesta j atitinkamus laukelius.

Komisija perkélimo j nacionaline teise klausimus sprendé taikydama
pazeidimo nagrinéjimo proceduras, taciau valstybés narés dar nesiémeé
visy butiny taisomuyjy veiksmuy, kad direktyva buty visapusiskai taikoma

2018 ir 2019 m. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo proceddras, susijusias su
profesinémis kvalifikacijomis. Tai buvo susije su visomis valstybémis narémis.

2024 m. vasario mén. 12-oje valstybiy nariy vis dar buvo neisSspresty pazeidimy,
o0 visose valstybése narése liko neisSspresti 75 klausimai, nors jy skaicius, palyginti su
2020 m. kovo mén., sumazéjo (130 neiSspresty klausimy), zr. V priedg. Komisija didele
dalj darbo, susijusio su galimy direktyvos perkélimo j nacionaline teise pazeidimy
nustatymu, perdavé iSorés konsultantui.

> Bulgarija, Kipras, Estija, Graikija, Airija, Lietuva, Liuksemburgas, Portugalija ir Ispanija.

¢ Cekija, Vokietija, Malta, Rumunija ir Slovakija pateiké informacija tik uz vienus metus.
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Pilieciai informacijg apie RPQ gali rasti keliose interneto svetainése: portale , Your
Europe” (GROW GD), reguliuojamy profesijy duomeny bazéje (GROW GD),
nacionaliniuose bendruose informaciniuose punktuose, (e. valdzios portaluose,
kuriuose teikiama internetiné informacija) ir kompetentingy valstybiy nariy institucijy
svetainése. Vertinome, ar atlike paieska Siose interneto svetainése pilieciai gali rasti
batiniausig jiems reikalingg informacijg, pavyzdziui:

— profesijy, kurios reglamentuojamos skirtingose valstybése narése, sgrasg;
— profesijy, kurioms taikoma iSankstiné kvalifikacijy patikra, sgrasg;

— profesijy, kurioms taikoma Europos profesiné kortelé, sgrasg;

— reikalavimus ir informacijg, susijusig su RPQ procediromis;

— mokescius uz kvalifikacijy pripazinima;

— iSsamig informacijg apie tai, kaip pateikti apeliacinj skundg.

Taip pat tikrinome, ar pilieCiams teikiama lengvai prieinama Komisijos ir valstybiy
nariy informacija apie profesiniy kvalifikacijy pripazinima ir ar is ty skirtingy Saltiniy
gauta informacija buvo iSsami, patikima ir nuosekli.

Nuo 2019 m. visose musy aplankytose valstybése narése informacijos
prieinamumas pilieCiams pageréjo

2019 m. Komisija patikrino, ar informacija apie RPQ buvo prieinama bendry
informaciniy punkty interneto svetainése. Ji iSsiunté oficialius pranesimus visoms
valstybéms naréms dél galimybés internete gauti informacija apie taikytinas
kvalifikacijy pripazinimo taisykles, internetines procediras ir formalumus, susijusius su
galimybe verstis reglamentuojamomis profesijomis, ir internetine pagalba dél to, kaip
konkretis reikalavimai aiskinami ir tvarkomi. 2023 m. geguzés—spalio mén. vykdydami
darbg vietoje taip pat nagrinéjome, kokia RPQ informacija pateikiama internetu ir
tikrinome, ar nuo 2019 m. bata kokiy nors patobulinimy.

Nustatéme, kad pazanga padaryta visose keturiose musy aplankytose valstybése
narése, nes pilieCiai internete galéjo rasti bent batiniausia jiems reikalingg informacija.
Si informacija buvo pateikta bent viena oficialiaja valstybés narés kalba ir angly kalba.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_lt.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_lt.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.
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Komisijos ir valstybiy nariy interneto svetainése pilieCiams teikiama
informacija apie RPQ ne visada yra nuosekli ir patikima

Taip pat tikrinome, ar valstybiy nariy internete pateikta informacija buvo
susieta su Komisijos interneto svetainése pateikta informacija. Keturiose misy
aplankytose valstybése narése profesijy, kurioms taikoma Europos profesiné kortelé,
sgrasas ES interneto svetainése buvo toks pat kaip ir sgrasas nacionalinése interneto
svetainése. Taciau visose keturiose valstybése narése nustatéme neatitikimy
reglamentuojamy profesijy sgrase, zr. 6 langelj.

6 langelis

Reglamentuojamy profesijy sgrasy neatitikimai

Reglamentuojamy profesijy duomeny bazéje (RPD) buvo maziau
reglamentuojamy profesijy nei Austrijoje (viename bendrame informaciniame
punkte Vienoje), Belgijoje ir Cekijoje turimuose saraduose. Austrija turéjo

31 papildoma profesija, Belgija — 142, o Cekija — 36. Tai daugiausia lémé sveikatos
priezitros profesijy specializacija.

Vienoje taip pat buvo skirtumy, susijusiy su kitomis profesijomis, pavyzdZiui,
socialine pedagogika, lifty priezitrg sitlanciomis jmonémis ir kitomis konkreCiomis
Svietimo, mokymo ar transporto profesijomis. Belgijos nacionaliniame sarase buvo
iSsamiai nurodytos visos reglamentuojamos profesijos pagal bendruomene ar
regiong, taigi jos buvo kelis kartus jtrauktos j Belgijos sgrasg, taciau tik vieng

kartg — RPD. Taciau Cekijoje branduolinés pramonés ir kasybos sektoriy profesijos
buvo nurodytos nacionaliniame sgrase, bet ne RPD.

Liuksemburge, priesingai, RPD buvo nurodyta 171 reglamentuojama profesija
daugiau nei nacionaliniame sgrase. Tai pasakytina apie visus sektorius, jskaitant
sveikatos priezilros specializacijg ir profesijas prekybos, amaty ir pramonés
sektoriuose (pavyzdziui, mésininky, kepéjy, kirpéjy, kosmetiky profesijas).

Palyginome RPD ir valstybiy nariy sgrasuose pateiktas profesijas, darancias
poveikj visuomeneés sveikatai ir saugai, ir nustatéme, kad Sie sgrasai yra nenuoseklis.
Sie sarasai naudojami siekiant nustatyti, ar pilieciui reikia atlikti i$ankstines patikras dél
laikino judumo (Zr. 53 dalj). 7 langelyje pateikti pavyzdZiai, kuriuos nustatéme masy
aplankytose valstybése narése.
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7 langelis

Profesijy, kurioms taikomos iSankstinés patikros, sgrasy neatitikimai

Nustatéme, kad Belgijos, Cekijos ir Liuksemburgo RPD i$vardyta daugiau profesijy,
kurioms turi buti taikomos iSankstinés patikros laikino judumo atvejais, nei
nurodyta valstybiy nariy sgrasuose (skirtumas — 22 profesijos Belgijoje,

21 profesija Cekijoje ir 32 profesijos Liuksemburge). Tai vél daugiausia léemé
sveikatos prieziliros profesijy specializacija.

Belgijoje profesijy nustatymas abiejuose sgrasuose skyrési. Be to, kineziterapeuto,
ugniagesio ir civilinés saugos pareiglino profesijoms buvo taikomos iSankstinés
patikros pagal valstybiy nariy sgrasg, bet ne pagal RPD.

Cekijoje po 2020 m. Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupés (SMET)
vertinimo keliy profesijy iSankstinés patikros buvo panaikintos, taciau iki misy
audito RPD nebuvo atnaujinta.

Austrijoje (viename bendrame informaciniame punkte Vienoje) negaléjome
suderinti is jvairiy Saltiniy gautos informacijos apie profesijas, kurioms taikomos
iSankstinés patikros. ] RPD jtrauktos 62 profesijos, tuo tarpu vieno bendro
informacinio punkto interneto svetainéje vokieciy kalba nurodytos 74 profesijos, o
angly kalba — 56 profesijos. Versijose vokieciy ir angly kalbomis Sios profesijos taip
pat buvo iSdéstytos skirtingai.

Apskritai nustatéme, kad j reglamentuojamy profesijy duomeny baze naujausia
informacija apie reglamentuojamas profesijas buvo jtraukta. Taciau misy audito metu
né vienoje is musy aplankyty valstybiy nariy vieno bendro informacinio punkto
interneto svetainéje pilieCiams tiesioginé nuoroda j reglamentuojamy profesijy
duomeny baze nebuvo pateikta.
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ISvados ir rekomendacijos

ES pilieciai turi teise dirbti bet kurioje ES valstybéje naréje. ES stebi su
reglamentuojamomis profesijomis susijusias pilieciy teises j darbo jégos juduma.
Naudodamasi savo koordinatoriaus vaidmeniu uZzimtumo srityje, 2005 m. ji priemé
direktyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo. Direktyva siekiama neleisti
valstybéms naréms nustatyti pernelyg griezty sglygy vienos ES valstybés narés
pilieCiams, norintiems uzsiimti reglamentuojama profesija kitoje valstybéje naréje.
Profesiniy kvalifikacijy sistema taip pat siekiama uztikrinti, kad bet kurioje valstybéje
naréje teikiamos paslaugos atitikty tuos pacius visuomenés sveikatos ir saugos
standartus.

Darome iSvadg, kad profesiniy kvalifikacijy pripazinimas Europos Sgjungoje yra
esminis mechanizmas, bet jis retai ir nenuosekliai naudojamas siekiant verstis
reglamentuojama profesija kitoje valstybéje naréje.

Pridéjome ES reglamentuojamy profesijy skaiciy ir nustatéme, kad 2023 m. vis
dar buvo reglamentuojama 5 700 profesijy (vidutiniSkai 212 profesijy kiekvienoje
valstybéje naréje) ir kad greiciausiai 6 % pilieciy, 2017-2019 m. persikélusiy j kitg
valstybe nare, pasinaudojo profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemomis.
Remdamiesi turimais duomenimis negalime jvertinti, kiek ES pilieciy persikélé j kitg
valstybe nare, taciau negali joje verstis savo profesija, nes jg reglamentuoja
priimancioji valstybé ir jy kvalifikacija néra pripaZinta. Taip pat néra jokiy duomenuy, is
kuriy buty matyti, kiek pilieCiy nepersikélé j kitg Salj dél sunkumuy, susijusiy su jy
kvalifikacijy pripazinimu (26—37 dalys).

Nustatéme, kad direktyvos taikymas valstybése narése turi trikumy, kurie daro
tiesioginj poveikj pilieCiams, norintiems verstis reglamentuojama profesija kitoje
valstybéje naréje. Atkreipéme démes;j j tai, kad triksta elektroniniy procediry,
mokesciai uz pripazinimo procediros naudojimg nustatomi savavaliskai ir valstybése
narése labai skiriasi, institucijos reikalauja daugiau dokumenty, nei nustatyta
direktyvoje ir elgesio kodekse, taikomos pernelyg grieztos iSankstinés patikros ir
kompensacinés priemonés ir procediros trunka ilgiau, nei numatyta (38-64 dalys).
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Direktyva, perziuréta 2013 m., buvo siekiama modernizuoti pripazinimo
procedurg. Nustatéme, kad, iSskyrus Vidaus rinkos informacine sistema, pilieciai ir
institucijos placiai nesinaudojo naujomis priemonémis, todeél perziGra praktiskai
neturéjo didelés pridétinés vertés. Nustatéme, kad Europos profesiné kortelé buvo
suteikta profesijoms, kurioms kartais taip pat taikoma automatiné sistema, ir kad
proceduros iSlaidos gali buti didesnés nei islaidos pagal standartine procedura. Be to,
valstybés narés beveik nesinaudojo galimybe suteikti teise iS dalies verstis atitinkama
profesija, tai sudaro maziau nei 1 % visy priimty pripazinimo sprendimy dél galimybés
iS dalies verstis atitinkama profesija. Galiausiai, praéjus daugiau kaip 10 mety po
perzilros, naujos pripazinimo proceduros, grindZziamos bendraisiais rengimo principais,
buvo sukurtos (taigi ir naudojamos) tik vienai profesijai (65—74 dalys).

PerziGrétoje direktyvoje nustatyta, kad profesiniy kvalifikacijy atveju privaloma
naudotis Vidaus rinkos informacine sistema, o tai, nepaisant su jos naudojimu susijusiy
sunkumy, palengvino valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg ir jy
bendradarbiavima su Komisija. Taciau kompetentingos institucijos, pripazindamos
profesines kvalifikacijas, neatsizvelgé j kity valstybiy nariy sistemoje uzkoduotus
jspeéjimus, net jei jie buvo susije su svarbiomis priezastimis, kuriy atveju Siuo metu néra
oficialios teisinés apibrézties. Svarbios priezastys galéty buti ankstesni nusizengimai,
drausminés priemonés arba apkaltinamieji nuosprendziai. Galiausiai V priedas,
kuriame iSvardytos septyniy sektoriniy profesijy kvalifikacijos, yra viena i$ pagrindiniy
direktyvos daliy siekiant uztikrinti kompetentingy institucijy tarpusavio pasitikéjima,
taciau néra galutiniy terminy, iki kuriy Komisija turi jj atnaujinti (75—86 dalys).

Taip pat nustatéme, kad Komisija sprendé perkélimo j nacionaline teise
klausimus, siekdama uztikrinti tinkamga ES profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemos
veikima, taciau nepakankamai prizitréjo tai, kaip valstybés narés praktiskai taiko
direktyva ir ar jos jvykdeé savo ataskaity teikimo pareigas (87-95 dalys).

Galiausiai nustatéme, kad pilie¢iams, norintiems verstis reglamentuojama
profesija kitoje valstybéje naréje, teikiama informacija tapo prieinamesné, taciau vis

dar daznai ji yra nepatikima ir nenuosekli (96—-102 dalys).

Remdamiesi savo nustatytais faktais, rekomenduojame:
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Komisija tureéty:

a)

b)

paaiskinti, pavyzdziui, sillydama teisés akty pakeitimus arba pateikdama
rekomendacijas:

poreikio Komisijai ir (arba) nepriklausomai jstaigai perzitréti valstybiy nariy
atliktus proporcingumo testus svarbg;

poveikio visuomenés sveikatai ir saugai koncepcija, siekdama iSvengti, kad
institucijos siaurai aiskinty taisykles, kurios trukdyty veiksmingai profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo procedurai, ir

stebéti visos sistemos veiksminguma ir laiku imtis veiksmingy taisomuyjy veiksmy,
jei nustatoma trakumuy, visy pirma daugiausia démesio skirdama suderinty
duomeny gavimui i$ valstybiy nariy, laikantis jy ataskaity teikimo jpareigojimuy, ir
uztikrinimui, kad baty laikomasi direktyvoje nustatyty terminy kiekvienai is
skirtingy pripazinimo procedury.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

Komisija turéty:

a)

b)

ispejimo mechanizmo atveju paaiskinti, pavyzdzZiui, jgyvendinimo aktu, sgvoka
»svarbios priezastys” ir

nustatyti, kad valstybéms naréms buty privaloma naudoti jspéjimo mechanizma
pagal Vidaus rinkos informacine sistema pripazinimo procediry metu,
uztikrindama, kad dél svarbiy priezasCiy gauti jspejimai bity tinkamai tvarkomi.
Tai ypac svarbu specialistams, kurie tiesiogiai bendrauja su pacientais ar
nepilnamediais.

Tiksliné jgyvendinimo data: kuo greiciau ir ne véliau kaip iki 2025 m.
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Sitlydama teisés akty pakeitimus, Komisija turéty apsvarstyti:
a) reikalavimg kasmet atnaujinti direktyvos V priedg ir

b) automatinés sistemos remiantis V priedu atveju termino, per kurj kompetentingos
institucijos turi priimti pagrjstg sprendimg, sutrumpinima iki 1 ménesio nuo
dienos, kurig buvo pateikta visa pareiskéjo byla.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Komisija turéty skatinti valstybes nares suteikti pilieCiams vieng bendrg informacijos
Saltinj ES lygmeniu (arba nuorodg j jj), ir uztikrinti, kad teikiama informacija, jskaitant,
pavyzdZziui, tai, ar konkreti profesija yra reglamentuojama, taikant iSankstines patikras,
arba informacija, susijusi su kompensacinémis priemonémis ir numatomais mokesciais
uZ pripazinimo procedirg, visada buty patikima.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

Sig ataskaitg priémé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2024 m. geguzés 15 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Tony Murphy



Priedai

Suinteresuotasis

Funkcijos ir (arba) atsakomybé
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Organizacijos pavadinimas

subjektas

Austrija

UZ j imtj jtrauktas
profesijas atsakingos
kompetentingos
institucijos

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz statybos inZinieriaus
profesijg

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federaliné darbo ir
ekonomikos ministerija)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz dailidés profesija
(jsisteigima)

Amt der Wiener Landesregierung
(Vienos regiono vyriausybé)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz dailidés profesijg
(laikinas judumas)

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federaliné darbo ir
ekonomikos ministerija)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz vidurinés mokyklos
mokytojo profesijg

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(Federaliné Svietimo, mokslo ir
moksliniy tyrimy ministerija)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz vidurinés mokyklos
mokytojo profesijg (Viena)

Bildungsdirektion fiir Wien (Vienos
miesto Svietimo direktoratas)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (Federaliné
socialiniy reikaly, sveikatos,
prieziliros ir vartotojy apsaugos
ministerija)

Kiti suinteresuotieji
subjektai

SOLVIT

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federaliné darbo ir
ekonomikos ministerija)

Pagalbos centras

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federaliné darbo ir
ekonomikos ministerija)

Nacionaliniai akademinio
pripazinimo informacijos centrai
Europos Sagjungoje

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federaliné darbo ir
ekonomikos ministerija)

Vienas bendras informacinis
punktas, Viena

Amt der Wiener Landesregierung
(Vienos regiono vyriausybé)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz statybos inZinieriaus
profesijg

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fiir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland
(Vienos, Zemutinés Austrijos ir
Burgenlando statybos inZinieriy
riamai)

(Austrijos) Valstybiné uzimtumo
tarnyba

Arbeitsmarktservice
Wien — Landesgeschdiftsstelle




Suinteresuotasis

subjektas

Funkcijos ir (arba) atsakomybé
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Organizacijos pavadinimas

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz treciyjy Saliy piliecius

Osterreichischer Integrationsfonds
(Austrijos integracijos fondas)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz treciyjy saliy piliecius

Bundeskanzleramt (Austrijos
federaliné kanceliarija)

Konsultavimas ir pagalba
pripazinimo proceso metu

Anlaufstelle Wien (AST

Wien) — Perspektive,
Beratungszentrum fiir Migranten
und Migrantinnen

Belgija

UZ j imtj jtrauktas
profesijas atsakingos
kompetentingos
institucijos

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz dailidés
profesija — Valonijos regionas

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz dailidés
profesijg — Briuselio sostinés
regionas

Service public régional de Bruxelles

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz vidurinés mokyklos
mokytojo profesijg — pranciizakalbé
bendruomené

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I’Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique and Direction générale
des personnels de I’enseignement

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz vidurinés mokyklos
mokytojo profesijg — Flandrijos
bendruomené

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg (federalinis
lygmuo)

Service Public Fédéral Santé
Publique / Federale
Overheidsdienst Volksgezondheid /
Féderale Offentliche Dienst
Volksgesundheit

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesija — Flandrijos
bendruomené

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg —
prancizakalbé bendruomené

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I’Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique — Direction de
I'agrément des prestataires de
soins de santé

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg — vokiskai
kalbanti bendruomené

Ministerium der Deutschsprachigen
Gemeinschaft, Fachbereich
Gesundheit und Senioren




Suinteresuotasis

subjektas

Funkcijos ir (arba) atsakomybé
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Organizacijos pavadinimas

Kiti suinteresuotieji
subjektai

Nacionalinis IMI koordinatorius

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Féderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Pagalbos centras

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Féderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Vienas bendras informacinis
punktas

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Féderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz statybos inZinieriaus
profesijg (ES lygmens institucija,
taciau su atstovais susitikome vizito
Belgijoje metu)

»Engineers Europe“

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz vidurinés mokyklos
mokytojo profesijg (ES lygmens
institucija, taciau su atstovais
susitikome vizito Belgijoje metu)

Europos profesiniy sgjungy
Svietimo reikaly komitetas

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg (ES lygmens
institucija, taciau su atstovais
susitikome vizito Belgijoje metu)

Europos slaugytojy asociacijy
federacija

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesija

Fédération Nationale des Infirmiers
de Belgique




Suinteresuotasis
subjektas

Funkcijos ir (arba) atsakomybé

59

Organizacijos pavadinimas

Viesyjy paslaugy politika ir parama

Service Public Fédéral Stratégie

& Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung

Cekija

Uz j imtj jtrauktas
profesijas atsakingos
kompetentingos
institucijos

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz statybos inZinieriaus
profesijg

Ceskd komora autorizovanych
inZenyr( a techniku ¢innych ve
vystavbé (Cekijos statybos
jgaliotyjy inZinieriy ir techniky
riamai)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz dailidés profesijg

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spotrebitelské
legislativy (Pramonés ir prekybos
ministerijos Prekybos licencijavimo
ir vartotojy teisés akty
departamentas)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz vidurinés mokyklos
mokytojo profesijg

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a
télovychovy (Svietimo, jaunimo ir
sporto reikaly ministerija)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
oSetrovatelstvi a nelékarskych
povoldni (Sveikatos ministerija,
Slaugytojy ir kity sveikatos
priezitros profesijy
departamentas)

Kiti suinteresuotieji
subjektai

SOLVIT

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor evropskych zdleZitosti a
vnitfniho trhu (Pramonés ir
prekybos ministerija, Europos
reikaly ir vidaus rinkos
departamentas)

Pagalbos centras

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a
télovychovy (Svietimo, jaunimo ir
sporto reikaly ministerija)

Nacionalinis IMI koordinatorius

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor evropskych zdleZitosti a
vnitrniho trhu (Pramonés ir
prekybos ministerija, Europos
reikaly ir vidaus rinkos
departamentas)

Vienas bendras informacinis
punktas

Ministerstvo primyslu a obchodu
(Pramoneés ir prekybos ministerija)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz dailidés profesijg

Hospodarska komora Ceské
republiky (Cekijos Respublikos
prekybos riimai)

Kompetentinga institucija,
atsakinga uz bendrosios praktikos
slaugytojo profesijg

Ceskd asociace sester (Cekijos
slaugytojy asociacija)
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Suinteresuotasis . . .. -
Funkcijos ir (arba) atsakomybé Organizacijos pavadinimas

subjektas

Liuksemburgas

Kompetentinga institucija, Ministére de I'Enseignement

atsakinga uz statybos inZinieriaus supérieur et de la Recherche

profesijg (Aukstojo mokslo ir moksliniy
tyrimy ministerija)

Kompetentinga institucija, Ministére de I'Economie — Direction

atsakinga uz dailidés profesijg Générale PME et Entrepreneuriat

Uz j imtj jtrauktas
profesijas atsakingos
kompetentingos
institucijos

(Ekonomikos ministerija, MV] ir
verslumo generalinis direktoratas)

Kompetentinga institucija, Ministére de I'Education nationale,
atsakinga uz dailidés profesijg de I'Enfance et de la Jeunesse
(Nacionalinio Svietimo, vaiky ir
jaunimo ministerija)

Kompetentinga institucija, Ministere de la Santé (Sveikatos
atsakinga uz bendrosios praktikos apsaugos ministerija)

slaugytojo profesijg
SOLVIT Ministére de I'Economie
(Ekonomikos ministerija)

Pagalbos centras Ministére de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
(Aukstojo mokslo ir moksliniy
tyrimy ministerija)

Kiti suinteresuotieji
subjektai

Nacionalinis IMI koordinatorius Ministére de la Fonction publique
(Valstybés tarnybos ministerija)

Ombudsmenas

Europos Komisija ir kitos jstaigos

Europos Komisija, GROW GD

Europos Komisija, EMPL GD

Eurostatas, Komisijos Statistikos generalinis direktoratas
Europos darbo institucija

Europos profesinio mokymo plétros centras

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
Europos lyciy lygybés institutas

Europos ombudsmenas

Saltinis: Audito Rimai.
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Il priedas. Pateikty atsakymy j apklausg skaiCius pagal valstybes

nares
Atsakymuy lygis
Svedia
Portugalija
Liuksemburgas
Kroatija
Suomija
Vengrija
Latvija
Airija
Malta
Lietuva
Slovakija
Belgija I 49%]
Austrija [ 49%]
Rumunija I 48%]
Cekija [ 41%]
Ispanija I 38%]
Kipras ] 36 %]
Slovénija [ 35%]
Nyderlandai I 34%]|
Estija [ 33%]
Bulgarija [ 32%]
Prancizija [ 31%)]
ES27 I 26 %]
Lenkija 1 26 % |
Italija | 21%]
Danija [ | 13%]
Graikija || 10%|
Vokietija [ | 8%]

Saltinis: Audito Rimai, remiantis apklausa.

Kvietimai

16
48

39
14
26
29
34
32
25
31
85
79

334
29

169
42
26
56

22
208
3145
172
154
24
128
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16
41

31

16
17
19
17
13
16
42
39

159
12
64
15

19

64
832
44
33

13
108



62

lll priedas. Pagrindiniai RPQ dalyviai

ES/
valstybé naré

ES lygmuo

Valstybiy nariy lygmuo

Pagrindiniai dalyviai

Europos Komisija

Europos darbo institucija (EDI)

Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas
(EESRK)

Europos ombudsmenas

Europos Teisingumo Teismas
(ESTT)

Bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo darbo grupé
(SMET)

Koordinatoriy grupé

Nacionalinés ministerijos
(nacionaliniai koordinatoriai)

Kompetentingos institucijos

Bendri informaciniai punktai

Nacionaliniai pagalbos centrai

Nacionaliniai SOLVIT centrai

Nacionaliniai ombudsmenai

Saltinis: Audito Ramai.

Funkcijos ir atsakomybé

uztikrina vienoda ES teisés taikyma
jai pavestos konkrecios pareigos pagal Direktyva 2005/36/EB

remia ES darbo jégos judumo taisykliy vykdymo uztikrinima

Jj sudaro darbdaviy ir darbuotojy organizacijos ir su juo
konsultuojamasi pagal jprasta teisékiros procediirg

padeda ES pilieciams, susiduriantiems su ES administracijos
problemomis, ir tiria skundus dél netinkamo administravimo

priima sprendimus dél Komisijos perduoty pazeidimy nagrinéjimo
byly

Komisijos ir valstybiy nariy auksto lygio forumas, kuris nustato
kliditis bendrajai rinkai ir jgyvendina sprendimus

koordinuoja kompetentingy institucijy veiklg ir skatina vienodg ES
teisés taikyma RPQ srityje

j nacionaline teise perkelia ir jgyvendina atitinkamas RPQ
direktyvas

priima sprendimus, kuriais suteikiama teisé verstis
reglamentuojamomis profesijomis arba atsisakoma ja suteikti

E. valdzios portalai, kuriuose galima atlikti elektronines
administracines procedaras

teikia informacija apie kiekvienoje valstybéje naréje taikoma
pripazinimo proceddra ir galiojancias taisykles

sprendzia problemas, kylancias dél netinkamo bendrosios rinkos
teisés akty taikymo

padeda ES pilie¢iams, susiduriantiems su valstybiy nariy
administracijos problemomis, ir tiria skundus dél netinkamo
administravimo



Rezultatai Sistema

Jsisteigimas

Sprendimy /deklaracijy pagal Direktyva
2005/36/EB rasys

Automatinis teigiamas sprendimas dél
sektoriniy profesijy (V priedas)
Teigiamas sprendimas dél profesinés
patirties pripazinimu grindziamos
automatinés sistemos (IV priedas)
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Terminas

3 ménesiai

Teigiamas spredimas, netaikant
kompensaciniy priemoniy (bendroji
sistema)

Teigiamas sprendimas po profesinio
tinkamumo testo (bendroji sistema)
Teigiamas sprendimas po adaptacijos
laikotarpio (bendroji sistema)

Galimybé is dalies uzsiimti atitinkama
profesija suteikiama remiantis direktyvos
4f straipsniu

4 ménesiai

Teigiamas

Kvalifikacijy patikros

neatliekamos - teigiamas automatinis
sprendimas (7 straipsnio 4 dalies a punktas)
Kvalifikacijy, susijusiy su
reglamentuojamomis profesijomis, kurios
daro poveikj visuomenés sveikatai ar saugai,

1 ménuo, kai

Neigiamas

laikotarpio (bendroji sistema)
Atsisakymas leisti i$ dalies uzsiimti
atitinkama profesija (jskaitant atsisakyma
dél svarbiy bendrojo intereso

priezasciy — 4f straipsnio 2 dalis)

patikra — teigiamas automatinis sprendimas | daromas

(7 straipsnio 4 dalies b punktas) poveikis
Laikinas paslaugy Kvalifikacijy, susijusiy su visuomenés
teikimas reglamentuojamomis profesijomis, kurios sveikatai ir

daro poveikj visuomenés sveikatai ar saugai, | saugai

patikra — teigiamas sprendimas po (+ 1 ménuo, jei

kompensacinés priemonés (7 straipsnio kyla sunkumuy)

4 dalies b punktas)

Nereagavimas per nustatyta

terming — numanomas teigiamas

sprendimas (7 straipsnio 4 dalies

priespaskutiné pastraipa)

Automatinis neigiamas sprendimas dél

sektoriniy profesijy (V priedas)

Neigiamas sprendimas dél profesine 3 ménesiai

patirtimi grindziamos automatinés sistemos

(IV priedas)

Neigiamas sprendimas: automating,

bendroji sistema
Isisteigimas Neigiamas sprendimas po profesinio

tinkamumo testo (bendroji sistema)

Neigiamas sprendimas po adaptacijos 4 ménesiai




Rezultatai

Neutralus
(iSankstiné
deklaracija)

Neutralus
(kita)

Sprendimy /deklaracijy pagal Direktyva
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Sistema 2005/36/EB riisys Terminas
Kvalifikacijy, susijusiy su 3 ménesiai
reglamentuojamomis profesijomis, kurios (1 ménuo
daro poveikj visuomenés sveikatai ar saugai, | sprendimui
patikra — neigiamas automatinis sprendimas | priimti

o (7 straipsnio 4 dalies b punktas) + 1 ménuo

Laikinas paslaugy e o

teikimas Kvalifikacijy, susijusiy su esant
reglamentuojamomis profesijomis, kurios sunkumams
daro poveikj visuomenés sveikatai ar saugai, | + 1 ménuo
patikra — neigiamas sprendimas po kompensacinei
kompensacinés priemonés (7 straipsnio priemonei
4 dalies b punktas) taikyti)
Priimanciosios Salies gautos deklaracijos dél | IS anksto

Laikinas paslaugy reglamentuojamy profesijy, kurios nedaro pateikta

teikimas poveikio visuomenés sveikatai ar saugai rasytiné

deklaracija

Jsisteigimas / Laikinas
paslaugy teikimas

Nagrinéjama (visi atvejai, kai
kompetentingos institucijos dél kokios nors
prieZasties nepriémé galutinio sprendimo)
Vyksta adaptacijos laikotarpis

Apeliacinis skundas pagal 51 straipsnio

3 dalj

Kuo greiciau

Pastaba: Tik sprendimy dél jsisteigimo priémimo terminai: 1 ménesio laikotarpis, per kurj institucijos turi
patvirtinti paraiSkos gavimg ir informuoti pareiskéjg apie visus trikstamus dokumentus. Tai skiriasi nuo
sprendimo dél pripaZzinimo priémimo termino gavus visg byla.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i§ Komisijos gauta informacija.




V priedas. Komisijos nustatytos problemos valstybése narése

Sektorinés
profesijos

NeiSspresti
klausimai
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NeiSspresti
klausimai

ISkelti klausimai Profesija RPQ direktyvos straipsnis valstybése narése valstybése narése
(2020 m. kovo (2024 m. vasario
men.) mén.)
SG::C’;:%ZSQV dytojas 24, 25, 28 0 1
Bendrosi{)s praktikos 31 3 )
slaugytojas
Pakankamos mokymo trukmeés uZtikrinimas metais ir, jei reikia, Odontologas, odontologas
mokymo valandomis (ir neprivalomai taikant Europos kredity specialistas 34,35 0 1
perkélimo ir kaupimo sistemq (ECTS)) Veterinarijos gydytojas 38 0 0
Akuseris 40, 41 1 1
Vaistininkas 44 0 0
Architektas 46 0 0
Naujas kompetencijy sqrasas Bendrosif)s praktikos 31 straipsnio 7 dalis 1 0
slaugytojas
Gydytojas 24 straipsnio 3 dalis 0 0
ZZZ‘;;C;ZZZP raktikos 31 straipsnio 6 dalis 0 0
Ziniy ir jgad#iy atnaujinimas Veterinarijos gydytojas 38 straipsnio 3 dalis 0 0
Akuseris 40 straipsnio 3 dalis 0 0
Vaistininkas 44 straipsnio 3 dalis 0 0
Architektas 46 straipsnio 2 dalis 0 0
Gydytojas, gydytojas 0 0
specialistas
Tinkamo teoriniy ir klinikiniy mokymo daliy santykio uZtikrinimas | Bendrosios praktikos 31 0 0
ir (arba) teorinio ir klinikinio mokymo koordinavimas slaugytojas
Akuseris 1 °
0
Prieigos prie minimalaus profesinés veiklos sqraso uZtikrinimas 29 1 0
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NeiSspresti NeiSspresti
klausimai klausimai
ISkelti klausimai Profesija RPQ direktyvos straipsnis valstybése narése valstybése narése
(2020 m. kovo (2024 m. vasario
meén.) mén.)
Bendrosios praktikos 0
gydytojas (veiklos vykdymas)
Odontologas 36 0 0
Akuseris 42 1 1
Vaistininkas 45 1 1
Architektas 48 0 0
Gydytojas, gydytojas 28 straipsnio 3 dalis,
o i . 0
o L . o . specialistas 25 straipsnio 3 dalis
Minimaliy staZuodiy /praktinio arba klinikinio rengimo sqlygy Bendrosios praktikos
uztikrinimas . 31 straipsnio 5 dalis 0
slaugytojas
Architektas 46 straipsnio 4 dalis 0 0
Gydy'tO{as, gydytojas 23 0 0
specialistas
Bendros:f)s praktikos 23 0 0
slaugytojas
23 straipsnyje nurodytos bendrosios jgytos teisés ir kitos jgytos Odorlwto.logas, odontologas 23 0 0
teise specialistas
eisés
Veterinarijos gydytojas 23 0 0
Akuseris 23 0 0
Vaistininkas 23 0 0
Architektas 23 0 0
Gydy'tO{as, gydytojas 27,30 1 0
specialistas
Bendrost{)s praktikos 33, 33a straipsniai 1 0
slaugytojas
Jgytos teisés, susijusios su konkrecCia profesija Odontologas, odontologas
specialistas 37 0 !
Akuseris 43, 43a straipsniai 1 0
Architektas 49 0 0
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NeiSspresti NeiSspresti
klausimai klausimai
ISkelti klausimai Profesija RPQ direktyvos straipsnis valstybése narése valstybése narése
(2020 m. kovo (2024 m. vasario
meén.) mén.)
Gydy_tO{as, gydytojas V priedas 0 0
specialistas
Bendros:f)s praktikos V priedas 0 0
slaugytojas
Kiti klausimai (minimalds mokymo dalykai, iSvardyti V priede) Odontologas, odontologas V priedas 0 0
specialistas
Veterinarijos gydytojas V priedas
Akuseris V priedas
Vaistininkas V priedas 0 0
Kiti klausimai (odontology specialisty prieigos sqlygos, naujy Odontologas, odontologas 35 straipsnio 1 dalis,
vaistiniy atidarymas, specialios leidZiancios nukrypti nuostatos specialistas, gydytojas, 21 straipsnio 4 dalis, 0 0
architektams, gydytojy staZuotojy atlyginimas, sveikatos gydytojas specialistas, 25 straipsnio 3 dalis,
draudimo fondy patvirtinimas) vaistininkas, architektas 47 straipsnis, 55 straipsnis
Kvalifikacijy lygiy pakeitimai 11,13 1 2
Specialisty judumas is nereglamentuojanciy j 13 ) 3
reglamentuojancias valstybes nares (1 mety profesiné patirtis)
Bendroji PerZitirétos nuostatos dél kompensaciniy priemoniy nustatymo 14 2 3
pripaZinimo
sistema 10 1 1
Kiti klausimai (pavyzdZiui, bendrosios sektoriniy profesijy
pripaZinimo sistemos netaikymas, jei netenkinamos automatinio
pripaZinimo sqlygos) 12
Prasymas pateikti dvejy mety profesinés patirties jrodymgq (kai
Laikinas gali bati reikalaujama pateikti tik 1 mety patirties jrodymgq), kai o )
paslaugy profesija kilmés valstybéje naréje nereglamentuojama; arba 5 straipsnio 1 dalies b punktas 1 3
teikimas reikalaujama, kad profesiné patirtis baty jgyta vienoje valstybéje
naréje, arba jokiy isimciy reguliuojamo svietimo ir mokymo
atvejais 7 straipsnio 2 dalies d punktas
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klausimai klausimai

ISkelti klausimai Profesija RPQ direktyvos straipsnis valstybése narése valstybése narése
(2020 m. kovo (2024 m. vasario
meén.) mén.)

Nepagrjstos uzklausos apie teiktinas paslaugas arba prasymai
pateikti dokumentus, virsijant 7 straipsnio 2 dalyje pateiktq 7 straipsnio 1 ir 2 dalys 6 4
sqrasq

ISankstiniy deklaracijy galiojimas visoje priimanciosios valstybés
narés teritorijoje

Neuztikrinama, kad pareiskéjas galéty teikti paslaugas per vieng
meénesj nuo tos dienos, kai kompetentingos institucijos 7 straipsnio 4 dalies trecia
nusprendzia taikyti isankstinj profesinio tinkamumo testg pastraipa

(7 straipsnio 4 dalis)

7 straipsnio 2a dalis 0 1

Sistemingas isankstiniy kvalifikacijy patikry pagal 7 straipsnio

4 dalj taikymas; iSankstiniy patikry taikymas profesijoms, kurios,
atrodo, nedaro poveikio visuomené sveikatai ir saugai paslaugy
gavéjui, arba profesijoms, kurioms taikomas automatinis
pripazZinimas; reikalavimo uZtikrinti, kad patikros nevirsyty to,
kas bitina, nesilaikymas

7 straipsnio 4 dalis 3 2

Paslaugy teikéjams nustatomos profesinés taisyklés, kurios néra

T L e 5 straipsnio 3 dalis 4 4
tiesiogiai susijusios su profesinémis kvalifikacijomis P

Automatinis ir (arba) pro forma paslaugy teikéjy registravimas
be garantijy, kad dél to nebus vilkinamas ar apsunkinamas
paslaugy teikimas arba kad dél to paslaugy teikéjai nepatirs
papildomy islaidy; uZsienio paslaugy teikéjy atleidimas nuo
registravimosi valstybinéje socialinés apsaugos jstaigoje
reikalavimy

Kiti klausimai (pavyzdziui, administracinis bendradarbiavimas,
laikino arba nenuolatinio paslaugy teikimo principas, visos Il antrastiné dalis, 5 straipsnio
Il antrastinés dalies, skirtos konkreciai (-oms) profesijai (-oms), 1 dalis, 7 straipsnio 3 dalis, 4 4
neperkélimas j nacionaline teise, prievolé informuoti paslaugy 8 straipsnis, 9 straipsnis
gavéjus, profesinio vardo naudojimas)
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klausimai klausimai
ISkelti klausimai Profesija RPQ direktyvos straipsnis valstybése narése valstybése narése
(2020 m. kovo (2024 m. vasario
meén.) mén.)
Esamy reglamentuojamy profesijy sqraso nepateikimas,
kiekvienos profesijos veiklos nurodymas, reglamentuojamo 59 straipsnio 1 dalis 1 4
Svietimo ir mokymo bei specialios struktiiros rengimo sqrasas
Profesijy, kuriy kvalifikacijy patikra laikoma batina pries pirmgq
kartq teikiant paslaugas pagal 7 straipsnio 4 dalj, sqraso 59 straipsnio 2 dalis 1 1
nepateikimas, jskaitant tinkamgq pagrindimq
Nepakankam{' esamq reikalavimy proporcingumo vertinimai (iki 59 straipsnio 3 ir 5 dalys ) )
2016 m. sausio mén.)
Skaidrumas Nacionaliniy veiksmy plany nepateikimas 59 straipsnio 5 dalis
— . . . 59 straipsnio 3 dalis ir
Nepakankami naujy ar is dalies pakeisty reikalavimy (nustatyty - p -
. . . L 59 straipsnio 5 dalies antras
po 2016 m. sausio mén.) proporcingumo vertinimai i
sakinys
Du {(artL_ls vper rr?etus r'englamq at_'a_skaltq dél panaikinty arba ne 59 straipsnio 6 dalis 1 1
tokiy griezty reikalavimy nepateikimas
Du kartus per metus rengiamy ataskaity, jskaitant statistinius
duomenis ir pagrindines problemas, kylancias taikant direktyvq, 60 straipsnio 1 dalis 0 2
nepateikimas
Galimybe i& Galimybeés is dalies uZsiimti profesine veikla principo netaikymas
alimybe 15 tam tikroms profesijoms (sektoriniy profesijy kaip tokiy
. T . A4f strai i
dallesfuz?umtl nejtraukimas, nepagrjstas kity profesijy nejtraukimas, f straipsnis 3 3
pro .esme nevertinimas kiekvienu konkreciu atveju)
veikla . A
Kiti klausimai 0 0
Gajl butl:.ka'd re/kalau1f7ma n?oketl tik vienq oficialig 53 straipsnio 2 dalis 1 1
priimanciosios valstybés narés kalbg
Kalbos istemingi kall kéjimo tikrinimai gali bati taikomi tik ti
Sis e{'n/_ngl albos I"no éjimo ti _rl_n/mal ga /'bu i tai orry ik tiems 53 straipsnio 3 dalis 1 2
mokéjimo specialistams, kuriy darbas turi jtakos pacienty saugai
tikrinimai P . AT ; :
Kalbos mok?j_{mo t/krm_lma/ neturéty apsiriboti vien privalomais 53 straipsnio 4 dalis 5 )
kalbos mokéjimo testais
Kiti klausimai 53 straipsnio 4 dalis 0 1
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klausimai klausimai
valstybése narése valstybése narése

(2020 m. kovo (2024 m. vasario

meén.) mén.)
Stazuotés Profesiniy staZuocCiy pripaZinimas 55a straipsnis 2 3
L . . 4c straipsnio 1 dalis,
Te kaitant t t ’
erminai, jskaitant terminy pratesimq 4d straipsnis 0 0
Numanomas pripaZinimas nepriémus sprendimo arba — .
prip P P 4d straipsnio 5 dalis 0 0
nesurengus testo
Kai kurioms profesijoms arba kai kuriose atitinkamos valstybés N
‘s dal p_ f ,j line tei velt isq EPC Y 4d straipsnis 0 0
Europos nareés dalyse j nacionaline teise perkelta ne visa
profesiné 4pb straipsnio 3 dalis,
kortelé (EPC) | Netinkamai apibréztas kilmés valstybés narés vaidmuo Jgyvendinimo reglamentas 0 1
(ES) 2015/983
Kompetentingy institucijy nepaskyrimas 4a straipsnio 6 dalis 1 0
Kiti klausimai (pavyzdziui, apskundimo galimybés, dokumenty 0 1
reikalavimai, EPC atSaukimas, dviprasmiska formuluoteé)
e Lo 56a straipsnio 2 dalis,
Jspéjimy iSsiuntimo terminai 560 straipsnio 3 dalis 0 0
Kai I'<uriom5 p'roffe..'sijoms arba Ifai kurios'e 'atitinkamos valstybés 56a straipsnio 1, 2, 3 dalys 0 )
narés dalyse jspéjimo mechanizmas nejdiegtas
Ispéjimo —— . —
mechanizmas ISsiysty jspéjimy néra arba jy nedaug 56a straipsnis 0
Jspéjimo mechanizmas i$ viso nebuvo jdiegtas 56a straipsnis
Kiti klausimai (pavyzdZiui, duomeny apsauga, duomeny
istrynimas, pareiga informuoti atitinkamgq specialistq, galimybé 56a straipsnio 1 dalis, 0 1
pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis, atitinkamy sprendimy 56a straipsnio 5-7 dalys
rasys)
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NeiSspresti

klausimai klausimai
ISkelti klausimai Profesija RPQ direktyvos straipsnis valstybése narése valstybése narése
(2020 m. kovo (2024 m. vasario
meén.) mén.)
Neteiséta praktika, susijusi su prasymais pateikti dokumentus SESV 7 straipsnio 2 dalis,
Priciga prie (dokumentai, virsijantys tai, kas leidZiama pagal direktyvg, 50 straipsnis, VIl priedas, 49 ir 4 7
internetinés nepagrjsti vertimai, patvirtintos kopijos ir kt.) 56 straipsniai
informacijos, Pagalbos centrai 57b straipsnis 0 0
procedury ir Informacijos prieinamumas bendruose informaciniuose
biurokratizmo 57 28 0
v punktuose
maiinimas
{nternetiniq procediry prieinamumas (ir galimybé jas atlikti 57a straipsnis 28 0
internetu)
ApibréZtys (pavyzdZiui, profesinio tinkamumo testas, 3 ) 1
reglamentuojama profesija)
PerZidrétos direktyvos taikymo sritis, pirmasis treciyjy saliy P 1 1
kvalifikacijy pripaZinimas, rysys su kitomis ES priemonémis
Kiti klausimai
Automatinio pripaZinimo principas, taikomas profesijoms, 21 0 1
kurioms taikomi suderinti rengimo reikalavimai, arba
amatininky, prekybos ir pramonés profesijoms 15-17 straipsniai
Patvirtinimas, kad dokumentai gauti per vieng ménesj, ir 51 1 1
informacija apie trikstamus dokumentus
VISI KLAUSIMAI valstybése narése 130 75

Saltinis: Audito Rimai; remiantis Komisijos informacija, 2024 m. vasario mén.



Santrumpos

Cedefop: Europos profesinio mokymo plétros centras

EDI: Europos darbo institucija

EESRK: Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

EIGE: Europos lyCiy lygybés institutas

EPC: Europos profesiné kortelé

GROW GD: Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas
IMI: Vidaus rinkos informaciné sistema

RPD: Reglamentuojamy profesijy duomeny bazé

RPQ: Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas

SDG: Bendrieji skaitmeniniai vartai

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

72



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-10

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/sr-2024-10

73


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-10
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Audito grupeé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rimuy atlikty audity,
susijusiy su jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy
valdymo temomis, rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip,
kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties
rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, blsimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesg.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija, atsakinga uzZ investicijy sanglaudai, augimui ir jtraukdiai iSlaidy sritis. Auditui
vadovavo Audito RUmy narys Stef Blok, jam padéjo kabineto vadovas Johan Adrian Lok
ir kabineto atasé bei uzduoties vadovas Laurence Szwajkajzer, pagrindiné vadybininké
Maria Eulalia Reverté | Casas, auditoriai Zuzana Pikulova, Rene Reiterer, Jussi Bright,
Lena Rangus, Borja Martin Simon ir Petra Verhasselt. Kalbine paramg teiké

Jennifer Schofield, grafinj dizaing padéjo parengti Giuliana Lucchese, o klausimynag
padéjo parengti Britta Middelberg.

IS kairés j deSine: Borja Martin Simon, Jennifer Schofield, Lena Rangus, Stef Blok,
Rene Reiterer, Britta Middelberg, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzer,
Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas, Johan Adriaan Lok.
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© Europos Sgjunga, 2024.

Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika nustatyta Audito Rimy
sprendime Nr. 62019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio dokumenty
naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy),

ES priklausantis Audito Rimuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencija. Todél paprastai pakartotinis
naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi bet kokie padaryti
pakeitimai. Asmenys, kurie pakartotinai naudoja Audito RUmy turinj, neturi iSkreipti
pirminés prasmeés ar minties. Audito Rimai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio
naudojimo padarinius.

Bhtina gauti papildomg leidimg, jei tam tikrame turinyje vaizduojami privatls asmenys,
kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, Audito RUmy darbuotojy nuotraukose,
arba jame pateikiami treciyjy asmeny kariniai.
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Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zzenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treciyjy asmeny svetaines. Audito Rimai jy nekontroliuoja, todél raginame perziareti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rumy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito RiUmy sutikimo.
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Nors valstybés narés gali nustatyti taisykles dél galimybés verstis
profesijomis, SESV garantuojamas laisvas darbo jégos bei
paslaugy judéjimas ir jsisteigimo laisvé ES bendrojoje rinkoje.
2005 m. Europos Parlamentas ir Taryba priémeé direktyva dél
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo, kuria siekiama neleisti
valstybéms naréms nustatyti pernelyg griezty sglygy pilieCiams,
norintiems Siomis teisémis naudotis. Tikrinome, ar Komisija
veiksmingai uztikrino vienoda direktyvos taikymg. Darome iSvadg,
kad profesiniy kvalifikacijy pripazinimas Europos Sgjungoje yra
esminis mechanizmas, bet jis retai ir nenuosekliai naudojamas
siekiant pasinaudoti teise verstis profesija kitoje valstybéje
naréje. Direktyvos taikymas vis dar turi trikumy, o pilieciams
teikiama informacija ne visada patikima.

Audito Rumy specialioji ataskaita, parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa.

QQL\MAT/%O s dnar EUROPOS AUDITO RUMAI
9 - 2 EUROPOS R T i 12, rue Alcide De Gasperi

Aol b oo 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras




	Santrauka
	Įvadas
	Laisvas darbo jėgos bei paslaugų judėjimas ir įsisteigimo teisė
	Profesinių kvalifikacijų pripažinimas
	Funkcijos ir atsakomybė

	Audito apimtis ir metodas
	Pastabos
	Reglamentuojamų profesijų skaičius Europos Sąjungoje tebėra didelis, o ES profesinių kvalifikacijų pripažinimo sistemos naudojamos retai
	Komisijos veiksmai, kuriais valstybės narės skatinamos mažinti reglamentuojamų profesijų skaičių, neduoda rezultatų
	Įvertinta, kad ES profesinių kvalifikacijų pripažinimo sistema naudojama tik maždaug 6 % ES judumo atvejų

	Direktyvos dėl profesinių kvalifikacijų pripažinimo taikymas vis dar turi trūkumų
	Elektroninių procedūrų stygius
	Mokesčiai už profesinių kvalifikacijų pripažinimą valstybėse narėse labai skiriasi ir yra nepakankamai pagrįsti
	Kartais prašoma daugiau dokumentų, nei reikalaujama
	Kompensacinės priemonės tebėra neproporcingos
	Skirtingas išankstinių patikrų, susijusių su laikinu judumu, taikymas valstybėse narėse
	Valstybės narės nestebi pripažinimo procedūros trukmės

	Peržiūrėtoje direktyvoje nustatyti elementai, kuriais siekiama palengvinti pripažinimą, nėra plačiai naudojami
	Įvairūs Europos profesinės kortelės naudojimo rezultatai
	Galimybė iš dalies verstis tam tikra profesija naudota mažiau nei 1 % visų priimtų sprendimų atveju
	Bendrieji rengimo principai šiuo metu taikomi tik slidinėjimo instruktoriams
	Vidaus rinkos informacine sistema palengvinamas valstybių narių ir Komisijos bendradarbiavimas
	Profesinėms kvalifikacijoms skirta Vidaus rinkos informacinė sistema nėra patogi naudoti, tačiau ja plačiai naudojasi kompetentingos institucijos
	Institucijos gauna itin daug įspėjimų, bet jų neįtraukia į pripažinimo procedūrą
	Direktyvos V priede, kuriame išvardyti automatiniam pripažinimui reikalingi formalios kvalifikacijos įrodymai, numatytas procesas yra sudėtingas ir ilgas, tačiau naudingas


	Tolesnė Komisijos vykdoma duomenų ir ataskaitų rengimo priežiūra yra menka
	Komisija nepakankamai atsižvelgė į reglamentuojamų profesijų duomenų bazės ir valstybių narių kas antrus metus teikiamų ataskaitų duomenis
	Komisija perkėlimo į nacionalinę teisę klausimus sprendė taikydama pažeidimo nagrinėjimo procedūras, tačiau valstybės narės dar nesiėmė visų būtinų taisomųjų veiksmų, kad direktyva būtų visapusiškai taikoma

	Komisijos ir valstybių narių piliečiams teikiama informacija yra prieinama, tačiau nenuosekli
	Nuo 2019 m. visose mūsų aplankytose valstybėse narėse informacijos prieinamumas piliečiams pagerėjo
	Komisijos ir valstybių narių interneto svetainėse piliečiams teikiama informacija apie RPQ ne visada yra nuosekli ir patikima


	Išvados ir rekomendacijos
	Priedai
	I priedas. Valstybių narių organizacijos, su kurių atstovais susitikome ir surengėme interviu
	II priedas. Pateiktų atsakymų į apklausą skaičius pagal valstybes nares
	III priedas. Pagrindiniai RPQ dalyviai
	IV priedas. Įvairių rūšių kompetentingų institucijų sprendimai
	V priedas. Komisijos nustatytos problemos valstybėse narėse

	Santrumpos
	Komisijos atsakymai
	Chronologija
	Audito grupė

