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Tiivistelma

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa taataan EU:n kansalaisille
oikeus liikkua vapaasti toiseen jasenvaltioon ammatin harjoittamista seka
sijoittautumista varten. Tyovoiman liikkuvuuden esteena saattaa kuitenkin olla
esimerkiksi ammatillisen patevyyden tunnustamiseen liittyvat vaikeudet. Tama koskee
erityisesti tiettyja ammatteja, joita jasenvaltiot sadntelevat.

EU hyvaksyi ammattipatevyysdirektiivin vuonna 2005. Direktiivin tarkoituksena on
estad jasenvaltioita asettamasta liiallisia ehtoja EU:n jasenvaltion kansalaisille, jotka
haluavat harjoittaa sadanneltya ammattia toisessa EU:n jasenvaltiossa.
Ammattipatevyyteen sovellettavan kehyksen avulla pyritdan takaamaan myos, ettd
palvelut kussakin jasenvaltiossa vastaavat samoja kansanterveydelle ja yleiselle
turvallisuudelle asetettuja standardeja. Direktiivid pdivitettiin vuonna 2013 ja se tuli
saattaa osaksi kansallista l[ainsdadantda vuoteen 2016 mennessa.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten vaikuttavasti komissio varmisti
saannellyissd ammateissa tyoskentelevien EU:n kansalaisten oikeuden liikkua vapaasti
jasenvaltioiden valilla ammatin harjoittamista tai sijoittautumista varten. Tarkastajat
tutkivat myos, onnistuiko komissio kannustamaan jasenvaltioita vahentdamaan
saanneltyjen ammattien lukumaaraa sekd missa maarin kansalaiset kayttivat
perustettuja jarjestelmia. Lisaksi tilintarkastustuomioistui tarkasti, sovelsivatko
jasenvaltiot jarjestelmidan vaikuttavalla tavalla, ja arvioi, miten hyodyllisia
tarkistetussa direktiivissa kayttoonotetut uudet osatekijat ovat.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko komission koordinointi ja seuranta
jasenvaltioiden toimittamien tietojen osalta vaikuttavaa ja oliko kansalaisten helppo
saada kattavaa ja johdonmukaista tietoa.

Tilintarkastustuomioistuin auttaa tarkastuksellaan arvioimaan, kuinka direktiivia
on sovellettu kansalaisten hyvaksi, ja ottaa jarjestelman koordinoinnin ja seurannan
osalta esiin osa-alueita, joissa on parannettavaa.



Tilintarkastustuomioistuin toteaa kokonaisuutena katsoen, etta
ammattipatevyyden tunnustamismenettely on EU:ssa olennainen mekanismi, jota
kuitenkin hydédynnetaan harvoin ja epdjohdonmukaisesti. Tarkastuksessa ilmeni
seuraavaa:

— Jasenvaltiot sadntelevat edelleen useita ammatteja, ja tarkastajien laskujen
mukaan noin kuusi prosenttia kansalaisista, jotka muuttivat toiseen jasenvaltioon,
hyoédynsivat ammattipdtevyyden tunnustamisjarjestelmia. Suurimmassa osassa
ammateista tyovoiman liikkkuminen EU:n alueella ei edellytd ammattipatevyyden
tunnustamista.

— Ammattipatevyysdirektiivin soveltaminen jasenvaltioissa on puutteellista.
Puutteet vaikuttavat suoraan niihin kansalaisiin, jotka haluavat harjoittaa
sdanneltyd ammattia toisessa jasenvaltiossa. Puutteita ovat muun muassa
sahkdisten menettelyjen puuttuminen seka tunnustamisprosessiin liittyvien
hakemusmaksujen erot eri jasenvaltioiden valilla. Jotkin viranomaiset vaativat
useampia asiakirjoja ja tekevat enemman tarkastuksia kuin direktiivissa sallitaan.
Tastd syysta ammattipatevyyden tunnustamista koskevien paatosten teko voi
kestaa kauemmin direktiivissa sdadetyn enimmaisajan.

— Kansalaiset ja viranomaiset eivat ole laajemmin hyodyntédneet tarkistetussa
direktiivissa vuonna 2013 kdyttdéon otettuja uusia toimenpiteitd, kuten
eurooppalaista ammattikorttia, osittaista ammatinharjoittamisoikeutta tai
yhteisia koulutusperiaatteita. Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman
pakollinen kaytté automaattisesti tunnustettua ammattipatevyytta koskevissa
ilmoituksissa oli mydnteinen muutos, joka paransi tietojenvaihtoa eri
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla. Muuten uusilla
toimenpiteilld ei juurikaan saatu aikaan kdytannon lisdarvoa.

— Toimivaltaiset viranomaiset eivat ottaneet ammattipatevyyden tunnustamista
myontdessdan huomioon muiden jasenvaltioiden tallentamia halytyksia
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmassa edes silloin, kun halytykset
johtuivat merkittavista syista, kuten vaarinkaytoksista, meneilldan olevista
kurinpitotoimista tai rikostuomioista.

— Patevyyksien sdannollinen paivittdminen automaattista ammatillista
tunnustamisjarjestelmaa varten on tarkea edistysaskel. Prosessi on kuitenkin
hankala, eika komissiolle ole asetettu maardaikoja sen loppuun saattamiselle.



Komissio on puuttunut direktiivin kansallisen lainsddadannon osaksi saattamiseen
liittyviin ongelmiin rikkomusmenettelyilld, mutta direktiivin soveltaminen
jasenvaltioissa on edelleen puutteellista.

Kansalaisille, jotka haluavat harjoittaa sdanneltyd ammattia toisessa
jasenvaltiossa, on yleensa tietoa tarjolla. Tiedot ovat kuitenkin usein
epdluotettavia ja epdajohdonmukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee ndiden johtopaatostensa perusteella, etta

komissio

soveltaa ammattipatevyyden tunnustamisjarjestelmaa yhdenmukaisesti
ottaa halytysmekanismin osaksi tunnustamismenettelya

varmistaa, ettd tiettyjen (direktiivin liitteessa V lueteltujen) alojen, joilla
tunnustaminen voi tapahtua automaattisesti, patevyysvaatimuksia koskevat
luettelot pdivitetaan vuosittain; varmistaa, etta tiettyjen alojen ammatteja
koskevien tunnustamispaatosten tekemiselle asetetaan automaattisen
tunnustamisen ansiosta lyhyempi maaraaika

varmistaa, etta kansalaisten saatavilla on luotettavaa ja johdonmukaista tietoa.



Johdanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa taataan tyévoiman ja
palvelujen vapaa liikkuvuus seka sijoittautumisvapaus EU:n sisdamarkkinoilla. Sen
ansiosta kaikki EU:n kansalaiset, olivatpa he palkattuja (tyontekijoita) tai itsenaisia
ammatinharjoittajia, voivat lilkkua vapaasti jasenvaltiosta toiseen ammatin
harjoittamista seka sijoittautumista varten. Tdama on osa EU:n neljda perusvapautta
(tavaroiden, palvelujen, pddoman ja tyévoiman vapaa liikkuvuus).

Kansalaiset saattavat kuitenkin kohdata erilaisia tydvoiman liikkuvuuteen liittyvia
esteitd. Ammattipatevyyden tunnustaminen on yksi esteistd'. Muita mahdollisia
esteita ovat esimerkiksi sosiaaliturvajdrjestelmien erot seka epayhdenmukaiset
eldke- tai sairausvakuutusjarjestelmat eri jasenvaltioissa.

Jasenvaltioilla on oikeus maarittdda ammatinharjoittamisoikeuteen liittyvia
saantoja. Jos ammatinharjoittamiseen liittyy sddnnoksia, ammatteja
kutsutaan “saannellyiksi ammateiksi”.

Kansalaiset, jotka ovat hankkineet ammattipatevyytensa yhdessa jasenvaltiossa
(kotimaassa) ja haluavat harjoittaa saanneltyd ammattia toisessa jasenvaltiossa
(vastaanottavassa maassa), voivat hakea ammattipatevyyden tunnustamista.
Vastaanottavan maan on tunnustettava kansalaisen ammattipatevyys, jotta tdma voi
harjoittaa ammattiaan. Kansalainen voi liikkua ja tydskennelld ulkomailla myds ilman
ammattipdtevyyden tunnustamista, mutta han ei voi harjoittaa aikomaansa ammattia.
Ammattipatevyyden tunnustamisen kasite eroaa akateemisten tutkintojen
tunnustamisesta. Akateemisten tutkintojen tunnustamista sddnnelldan Lissabonin
yleissopimuksella, ja se pohjautuu koulutukseen, opinto-oikeuteen ulkomailla seka
ulkomailla suoritettujen opintojen tunnustamiseen.

1 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 06/2018: Tyéntekijoiden vapaa

litkkuvuus


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR18_06
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR18_06

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat syyskuussa 2005
ammattipatevyysdirektiivin, jolla konsolidoitiin aiempi EU:n oikeudellinen kehys.
Direktiivissa maaritelladn, mikad on “sdaannelty ammatti”. Siind myos tasmennetdan
tietyt vaatimukset, jotka jasenvaltioiden on taytettava ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyjen osalta, jotta ne voivat edistda tyontekijoiden, yritysten tai
palveluntarjoajien vapaata liikkkumista ja sijoittautumista. Direktiivi kattaa Euroopan
talousalueen, johon kuuluvat 27 EU:n jasenvaltiota seka Islanti, Liechtenstein ja Norja.
Kaaviossa 1 esitetddn saannellyt ammatit, joissa on eniten liikkuvuutta EU:n alueella.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj?locale=fi%23

Kaavio 1 — Ne 25 sadanneltya ammattia, joissa oli eniten liikkuvuutta EU:n

alueella, 27 jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten ilmoittamien

oo oo oo oo

paatosten kokonaismaaran perusteella (2017-2021)

Sairaanhoitaja

Ylemman perusasteen ja lukion opettaja

Laakari

Hiihdonopettaja

Fysioterapeutti

12963

Hammaslaakari

11291

Lastenhoitaja

6471

Hoiva-avustaja ja lahihoitaja

6210

Eldinlaakari

5553

Haarukkatrukin kuljettaja

5378

Alemman perusasteen opettaja
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Rakennuspuuseppd / kirvesmies
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Liikunnanohjaaja
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Rakennusmaalari / pintakasittelija
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Hitsaaja / terastyontekija

1901

Psykologi

1894

Lastaaja

1732

Juristi

1593

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin lokakuussa 2023 kerdttyjen komission tietojen perusteella.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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Ammattipatevyysdirektiivia ei sovelleta:

ammatteihin, joita ei ole sdadnnelty vastaanottavassa maassa, vaikka ammatti olisi
saannelty kotimaassa

toimintaan tai ammatteihin, jotka liittyvat valtioon ja julkisen vallan kayttéon
(esim. valtion virkamiehet)

notaareihin.

Ammattipatevyyden tunnustamiseen on kaksi paajarjestelmas, ks. kaavio 2.

Automaattista tunnustamisjarjestelmas, johon kuuluu kolme tunnustamisen
muotoa, sovelletaan 1) seitsemadan ammattialaan, 2) hiihdonopettajiin ja

3) kasiteollisuus-, kauppa- ja teollisuusalojen ammattilaisiin. Kaaviossa 1
esitettyjen tietojen mukaan ndissa ammateissa on eniten liikkuvuutta.
Automaattisessa tunnustamisjarjestelmdssa toimivaltaisten viranomaisten olisi
hyvaksyttava hakemukset ilman eri toimenpiteita kansalaisten toimittamien
asiakirjojen perusteella. Patevyytta ei verrata kansallisiin vaatimuksiin.

Kaikkiin muihin sadnneltyihin ammatteihin sovelletaan yleista
tunnustamisjarjestelmaa. Toisin kuin automaattisessa jarjestelmassa, korvaavia
toimenpiteitd saatetaan tarvita. Korvaaviin toimenpiteisiin kuuluvat
sopeutumisaika (jonka aikana ammattia voidaan harjoittaa valvonnan alaisena) tai
toimivaltaisten viranomaisten maaraama kelpoisuuskoe. Vastaanottavan maan
toimivaltaiset viranomaiset padttavat tapauskohtaisesti, tarvitaanko korvaavia
toimenpiteitd. Korvaavia toimenpiteita voidaan maarata vain, jos kotimaan ja
vastaanottavan maan samaa ammattia koskevassa koulutuksessa on merkittavia
eroja eika tata eroa voida kompensoida ammattikokemuksella tai elinikdiselld
oppimisella.
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Kaavio 2 — Ammattipatevyyden automaattinen ja yleinen
tunnustamisjarjestelma EU:ssa (vuodesta 2016 alkaen)

Automaattinen

tunnustamisjarjestelma
|

Yleinen

tunnustamisjdrjestelma
[

45 % 33 % 16 % 6 %
|  — — I—— ]
Mahdollisiin korvaaviin Koulutuksen Ammattikokemukseen Yhteisiin

toimenpiteisiin perustuva
tunnustaminen

Kaikki sd@nnellyt ammatit,
joita ei tunnusteta
automaattisesti

vahimmaisvaatimusten
yhteensovittamiseen
perustuva tunnustaminen

Seitsemdn ammattialaa:

yleissairaanhoidosta vastaavat

sairaanhoitajat, katilot,

perustuva tunnustaminen

Kaikki liitteessa IV luetellut
ammatit (ammattihenkilot,
jotka tydskentelevat
kasityoteollisuuden, kaupan
tai teollisuuden aloilla).

koulutusperiaatteisiin
(koulutustestit tai -
puitteet) perustuva
tunnustaminen

Yhta ammattia varten
on yhteiset koulutustestit:

|aakarit, hammaslaakarit,
proviisorit, arkkitehdit ja
eladinlaakarit.

hiihdonopettajat

Ei ammatteja, joita
varten olisi yhteiset

Muodollisen pditevyyden koulutuspuitteet.

osoittavat asiakirjat luetellaan
ammattipdtevyysdirektiivin
liitteessd V.

Huom. Prosenttimaarat osoittavat, kuinka suuri osuus ammattipatevyyden tunnustamista koskevista
paatoksista tehdaan yleisessa jarjestelmassa (45 prosenttia) ja kuinka suuri osuus automaattisessa
jarjestelméssa (55 prosenttia).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ammattipatevyysdirektiivin ja komission kauden 2017-2021
tietojen perusteella, tiedot haettu marraskuussa 2023.

Kansalaiset voivat tydskennelld ulkomailla tilapdisesti tai pysyvasti.
Ammattipatevyysdirektiivissa maaritetdan erilaiset saannot tilapaisen ja pysyvan
lilkkuvuuden osalta. Ammatinharjoitusoikeuden saaminen tilapaista liikkkuvuutta varten
tulisi periaatteessa olla yksinkertaisempi prosessi. Vastaanottavat maat voivat
tallaisissa tapauksissa pyytda kansalaisia tekemaan ilmoituksen aikomuksesta
harjoittaa ammattitoimintaa ennen kuin ndma alkavat harjoittaa toimintaa kyseisessa
maassa. Vastaanottavat maat voivat tietyin edellytyksin myds suorittaa
ennakkoilmoituksen tehneiden kansalaisten ammattipatevyyden ennakkotarkistuksia.

Kaaviossa 3 kuvataan, miten ammattipatevyyden tunnustamismenettely etenee.
Menettely ldhtee liikkeelle kysymyksesta: onko ammatti sdannelty vai ei? Mikali
ammatti on sdannelty ja vaatii patevyyden tunnustamisen, kaaviossa esitetdan
toimivaltaisen viranomaisen paatostad edeltdvat vaiheet. Ammattipatevyysdirektiivin
mukaisen paatoksentekoprosessin vaiheet etenevat "kylla” (v) ja "ei” (x) -vastausten
mukaan.



Kaavio 3 — Ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn kuvaus (sisaltaa
toimivaltaisten viranomaisten paatosvaihtoehdot).

Ammattipdtevyyden tunnustaminen

Jos, tarkistetun direktiivin 2005/36/EY mukaisesti,
EU:n/ETA:n kansalainen, jolla on taysi patevyys harjoittaa ammattia yhdessa jasenvaltiossa
haluaa harjoittaa samaa ammattia toisessa jasenvaltiossa, menetelldan alla olevan mukaisesti.

Ammattipatevyyden
X — tunnustamiselle ei ole
muodollista menettelya

Onko ammatti saannelty
vastaanottavassa jasenvaltiossa?

v
Sovelletaan Perustuuko tunnustaminen Dlrekt.nwn 2005/36/5‘.(
direktiivid 2005/36/EY — v — eritvisiin saannoksiin? — X —> mukainen tunnustaminen
4 : on vapaaehtoista
Sovelletaan pysyvii ‘l’ Sovelletaan tilapéista
iioi i ilai liikkuvuutta koskevia
sufntta"u"ttimmtf “— v — Ha.l‘uefako ammattlla{m?n — X > s
koskevia maarayksia sijoittautua pysyvasti maarayksia
toiseen jasenvaltioon? \L
Jasenvaltio voi vaatia
kirjallisen ennakkoilmoituksen
Vastaanottavan jasenvaltion Vastaanottavan jisenvaltion Voiko ammatista aiheutua
toimivaltainen viranomainen toimivaltainen viranomainen L AL L L LU ]
tarkistaa ammattipatevyyden voi tarkistaa ammattipatevyyden B
turvallisuudelle? X
I
v
Voidaanko soveltaa
X automaattista
. tunnustamista?
Voidaanko soveltaa Sovelletaan yleista |
automaattista — X —> tunnustamisjar- v A
. . Ammattipatevyyden
tunnustamista? estelmaa A "
) L tarkistamista
\|/ ei vaadita
Tunnustetaan automaattisesti: Onko Koultrtuk Korvaavat toimenpiteet
* koulutuksen vdahimmaisvaatimusten o ok,OH utu s?sia N (kelpoisuuskoe ja
yhteensovittamisen perusteella tai mercitaviacroyas sopeutumisaika)
perusteella tai
« ammattikokemuksen perusteella. = EU:n/ETA:n kansalainen
J/ voi harjoittaa
ammattiaan
Viranomaisen Viranomaisen taysimadraisesti ilman

paatos paitods ammattipatevyyden

tunnustamista
¢ ) ; 0 )

| Mysnteinen Jl Kielteinen_ | Mysnteinen il Kielteinen

EU:n/ETA:n kansalainen ei voi harjoittaa / / voi tdysimaaraisesti harjoittaa saanneltya ammattia
vastaanottavassa maassa.

* yhteisten koulutusperiaatteiden |

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkistetun ammattipatevyysdirektiivin perusteella.
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Jasenvaltioiden on vuosittain ilmoitettava antamansa ammattipatevyyden
tunnustamispadatokset sadanneltyjen ammattien tietokantaan. Tietokanta on komission
yllapitama IT-vdline, jonka avulla kansalaisille tiedotetaan ammattipatevyyden
tunnustamiseen liittyvista asioista. Komissio aikoo siirtda saanneltyjen ammattien
tietokannan tiedot sisimarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan vuonna 2024.

Kaytanndssa ammattipatevyyden tunnustaminen on vain yksi menettelyvaihe
kansalaisille, jotka haluavat harjoittaa saanneltya ammattia ulkomailla. Tiettyjen
ammattien osalta voidaan vaatia myos lupa harjoittaa ammattia (esim.
terveydenhuollon ammatit) tai elinkeinolupa (esim. kasitydlaisammatit). Naita seikkoja
ei kasitella ammattipatevyysdirektiivissa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin tarjota tiettyjen
ammattien osalta kaikenkattavan prosessin, johon sisdltyy sekd ammattipatevyyden
tunnustaminen etta elinkeinolupa tai lupa harjoittaa ammattia.

Mario Monti laati komission puheenjohtajan pyynndsta toukokuussa 2010
raportin uudesta sisamarkkinastrategiasta. Raportissa todettiin, etta
ammattipatevyyden tunnustamista jasenvaltioiden valilla tulisi edelleen selkeyttas ja
ettd ulkomaalaisten tutkintojen tunnustamista vastustettiin yha jasenvaltiotasolla.
Montin raportin kaksi keskeistd ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvaa
suositusta olivat automaattisen jarjestelman laajentaminen ja lapindakyvyyden
lisdaminen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkistivat ammattipatevyysdirektiivia
marraskuussa 2013 (direktiivilla 2013/55/EU). Jasenvaltioiden oli saatettava tarkistettu
direktiivi osaksi kansallista lainsdaadantédaan tammikuuhun 2016 mennessa. Tarkistettu
ammattipatevyysdirektiivi sisaltaa seuraavat osatekijat:

— Osittainen ammatinharjoittamisoikeus, joka perustuu Euroopan unionin
tuomioistuimen paatoksiin?. Tama mahdollistaa sen, ettd kansalaiset, jotka eivat
ole patevoityneet vastaanottavassa jasenvaltiossa sddannellyn ammatin kaikkiin
osa-alueisiin, voivat harjoittaa ammattia osittain.

— Yhteiset koulutusperiaatteet (koulutuspuitteet tai -testit). Yhteiset
koulutusperiaatteet tdydentdvat automaattista tunnustamismenetelmaa, joka on
kaytossa seitsemallda ammattialalla. Talla hetkella tata lisdjarjestelmaa sovelletaan
vain hiihdonopettajiin, ks. kaavio 2.

2 Asia C-330/03 — insind6rin ammatti (tuomio 19 paivana tammikuuta 2006) seki

asia C-575/11 — fysioterapeutin ammatti (tuomio 27 paivana kesdkuuta 2013).


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/fi/renditions/native
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-575%252F11&for=&jge=&dates=&language=fi&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=9777034
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— Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelman pakollinen kaytté automaattisesti
tunnustettuja tutkintotodistuksia koskevissa ilmoituksissa
(ammattipatevyysdirektiivin liite V) ja yhteistydmenettelyt (esim. eurooppalainen
ammattikortti ja halytysmekanismi).

— Keskitettyjen yhteyspisteiden roolin vahvistaminen jasenvaltioissa
ammattipatevyyden tunnustamisessa seka vaatimus, etta jasenvaltiot antavat
verkkosivustoillaan ainakin vahimmaismaaran tietoja.

— Eurooppalainen ammattikortti, joka on taysin sahkdinen tapa tunnustaa
ammattipatevyys. Kortteja kasitellaan sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojdrjestelmassa ja kortti voidaan myontaa viidelle eri ammatille,
ks. kaavio 4.

Kaavio 4 — Viisi ammattia, joille voidaan myontaa eurooppalainen

ammattikortti
Yleissairaanhoidosta Proviisori Fysioterapeutti Vuoristo-opas  Kiinteiston-
vastaava valittaja

sairaanhoitaja

Tiettyjen alojen ammatit tunnustetaan N&itd ammatteja varten ei ole automaattisia jarjestelmia
automaattisesti koulutuksen vaan ne kuuluvat yleisen ammattipatevyyden
vahimmadisvaatimusten yhteensovittamisen tunnustamisen piiriin.

perusteella (ammattipatevyysdirektiivin liite V).

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ammattipatevyysdirektiivin perusteella.

Jacques Delors -instituutin puheenjohtaja Enrico Letta esitteli huhtikuussa 2024
Eurooppa-neuvoston pyytaman selvityksen Much more than a market. Selvityksen
tarkoituksena on edistaa sisamarkkinoiden tulevaisuutta koskevaa pohdintaa
esittamalla konkreettisia ehdotuksia. Selvityksessa kehotetaan laajentamaan
ammattipatevyyden automaattisen tunnustamisen jarjestelmaa seka arvioimaan
uudelleen, missa maarin ammatteja on tarpeen sdannelld. Selvityksessa pyydetaan,
ettd EU aktiivisesti edistdisi ammattipatevyyden vastavuoroista tunnustamista
apteekkialan ammattien kohdalla osana sisdmarkkinoita terveydenhuollon ja
ladkkeiden saatavuuden parantamiseksi.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pdaosasto
(GROW) vastaa suurimmasta osasta sisamarkkinoihin kuuluvista aihepiireista, joihin
my0ds ammattipatevyyden tunnustaminen kuuluu. PO GROW tekee
ammattipdtevyyden tunnustamiseen liittyvid ehdotuksia ja varmistaa, etta direktiivit
sisdllytetaan jasenvaltioiden lainsdadadantdon ja pannaan tdaytantoon oikea-aikaisesti.
Mikali jasenvaltio ei tayta naita vaatimuksia, komissio voi toteuttaa asianmukaisia
taytantdédnpanon valvontatoimenpiteita.

PO GROWNn vastuualueita ovat myos:

— toimintapolitiikan alan koordinointi ja koordinaattorien ryhman puheenjohtajana
toimiminen; koordinaattorien ryhma koostuu yhdesta jokaisen jasenvaltion
kansallisesta koordinaattorista, jolla on ammattipatevyyden tunnustamisen
asiantuntemusta. Koordinaattorit edistavat ammattipatevyysdirektiivin
vhdenmukaista soveltamista ja vastaavat kaikkien asiaankuuluvien tietojen
kerdaamisesta.

— jarjestelmadn seuranta esim. jasenvaltioiden saanneltyjen ammattien tietokantaan
toimittamien tietojen seka jasenvaltioiden joka toinen vuosi toimittamien
raporttien pohjalta. Raporteissa on keskeisia tilastotietoja ja
suhteellisuusperiaatetta koskevia tietoja mm. siitd, miksi jasenvaltiot sdantelevat
tiettyja ammatteja.

— delegoitujen sddadosten antaminen (esim. ammattipatevyysdirektiivin liitteen V
paivittdaminen niiden liitteessa lueteltujen asiakirjojen osalta, joiden avulla
voidaan osoittaa muodollinen patevyys automaattisessa jarjestelmassa) ja
ammattipatevyyden tunnustamista selventavien sadddsten tiettyjen osatekijéiden
taytantoonpano (esim. eurooppalaisen ammattikortin myéontamismenettely).

— raportointi viiden vuoden vadlein ammattipatevyysdirektiivin tdytantéonpanosta.

— IT-vélineiden tarjoaminen ja ylldpito (saanneltyjen ammattien tietokanta, josta
pian siirrytdan sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan ja Sinun
Eurooppasi -portaaliin). Kansalaiset voivat saada tietoa ammattipatevyyden
tunnustamismenettelysta ndiden IT-vdlineiden kautta. Niiden sisadltdo pohjautuu
jasenvaltioiden PO GROWIle toimittamiin tietoihin.
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Ammattipatevyyden tunnustamista koskevien hakemusten kasittelemisen lisaksi
jasenmailla on seuraavat velvollisuudet:

— kansallisen koordinaattorin nimittaminen osaksi koordinaattorien ryhmaa

— raporttien toimittaminen komissiolle joka toinen vuosi (ks. kohta 16, toinen
luetelmakohta)

— saanneltyjen ammattien luettelon toimittaminen komissiolle ja saanneltyjen
ammattien tietokannan tayttdminen

— yhteistyd muiden jasenvaltioiden ja komission kanssa sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelméan kautta

— kansalaisten tukeminen ja kansalaisille tiedottaminen tunnustamismenettelyn
aikana.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten vaikuttavasti komissio varmisti
saannellyissd ammateissa tyoskentelevien EU:n kansalaisten oikeuden liikkua vapaasti
jasenvaltioiden valilla ammatillisia tarkoituksia varten. Tilintarkastustuomioistuin
selvitti erityisesti,

— onnistuiko komissio kannustamaan jasenvaltioita vihentdmaan sadnneltyjen
ammattien maaraa ja kayttivatkod kansalaiset ammattipatevyyden
tunnustamisjarjestelmia laajalti

— sovelsivatko jasenvaltiot ammattipatevyyden tunnustamisjarjestelmaa
vaikuttavasti ja kansalaisten hyodyksi

— oliko tarkistetussa direktiivissa kayttéon otettuja tunnustamista helpottavia uusia
osatekijoita tosiasiassa hydodynnetty

— oliko komissio koordinoinut ja seurannut vaikuttavalla tavalla tilastoja ja
jasenvaltioiden toimittamia tietoja seka pyrkinyt ratkaisemaan ongelmia, joit
liittyy ammattidirektiivin saattamiseen osaksi kansallista lainsaadantoa

— oliko kansalaisten helppo saada komissiolta seka jasenvaltioilta kattavaa ja
johdonmukaista tietoa ammattipatevyyden tunnustamisesta.

Tarkastus kattoi ajanjakson, joka alkoi vuonna 2013, jolloin
ammattipatevyysdirektiivia tarkistettiin, ja paattyi vuonna 2023, jolloin oli nahtavissa
viimeisin Euroopan osaamisen teemavuoden yhteydessa tapahtunut kehitys.
Tilintarkastustuomioistuimen paaasiallinen tarkastuskohde oli komissio, ja erityisesti
GROW-padosasto. Tilintarkastustuomioistuin haastatteli myés EMPL-pddosaston ja
Euroopan unionin tilastotoimiston Eurostatin edustajia.

Tarkastus keskittyi neljadan ammattiin: yleissairaanhoidosta vastaavat
sairaanhoitajat, ylemman perusasteen ja lukion opettajat,
kirvesmiehet/rakennuspuusepét ja insindorit. Naistda ammateista on Euroopan
tydviranomaisen raporttien mukaan suurin tydvoimapula EU:n alueella. Lisdksi ne
kuuluvat niiden 25:n ammatin joukkoon, joissa on eniten liikkuvuutta (ks. kaavio 1), ja
ne kattavat kaikki ammattipatevyyden tunnustamismenetelmat (ks. kaavio 3), mukaan
lukien erityistoimenpiteet kuten eurooppalainen ammattikortti ja osittainen
ammatinharjoittamisoikeus (ks. kohta 13). Tilintarkastustuomioistuin tarkasteli myos
alan viimeisinta kehitystd, kuten sadanneltyjen ammattien tietokannan sisallyttamista
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan.


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
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Tarkastajat kdvivat neljdssa jasenvaltiossa (Belgia, Itdvalta, Luxemburg ja TSekki).
He tapasivat kdyntien aikana edustajia 21 kansallisesta tai alueellisesta
viranomaiselimestd, jotka vastasivat otokseen poimituista neljastda ammatista
(ks. liite I), seka ammattipatevyysdirektiivin kansallisia koordinaattoreita. Jdsenvaltiot
valittiin pddasiassa ammattipatevyyden tunnustamista koskevien paatosten ja
(aikomusta tarjota palveluja véliaikaisesti koskevien) ilmoitusten lukumaaran mukaan,
mutta valinnassa pyrittiin myds maantieteelliseen tasapainoon. Valituissa neljdssa
jasenvaltiossa tehtiin verkkosivustojen walk-through-testeja, joiden avulla tarkistettiin
kansalaisille annettujen ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvien tietojen
luettavuus, saatavuus ja kattavuus.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin teki kyselytutkimuksen, johon kutsuttiin kaikista
27 jasenvaltiosta 3 100 elint3, jotka komissio on rekisterdinyt toimivaltaisiksi
viranomaisiksi sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman ammattipatevyyden
moduuliin. Ldhes 850 viranomaista (27 prosenttia) vastasi kyselytutkimukseen.
Vastausprosentti on jaoteltu jasenvaltioittain liitteessd Il. Kyselytutkimuksen tulokset
on esitetty avoimena datana, joka on saatavilla verkossa anonyymisti julkaistuna.

Tilintarkastustuomioistuin haastatteli myos Euroopan tyéviranomaisen (ELA),
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen (Cedefop), Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean (ETSK), Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) ja Euroopan
oikeusasiamiehen edustajia (liite Ill).

Tilintarkastustuomioistuin ei kasitellyt tarkastuksessaan

— EU:n ulkopuolella patevyyden hankkineiden kansalaisten ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyja

— akateemisten tutkintojen tunnustamisjarjestelmaa.

Taman erityiskertomuksen tarkoituksena on selvittada, onko
ammattipatevyysdirektiivia sovellettu vaikuttavasti kansalaisten hyodyksi. Lisdaksi
kertomuksella halutaan edistaa taman politilkanalan syvempaa analysointia ottaen
erityisesti huomioon Euroopan osaamisen teemavuosi 2023.


https://year-of-skills.europa.eu/index_en
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Huomautukset

Jasenvaltiot voivat maarittdd ammatinharjoittamiseen liittyvia saantoja. Saantely
ei esta kansalaisia l1ahtemasta toihin toiseen jasenvaltioon, mutta ammattipatevyyden
tunnustamisen tarve voi muodostua ammatinharjoittamisen esteeksi vastaanottavassa
valtiossa. Jos ammattipatevyyttd ei tunnusteta, kansalaiset voivat joutua etsimaan
patevyyttadn vastaamatonta tyo6tad, josta mahdollisesti maksetaan vahemman palkkaa.

Eurooppa-neuvosto totesi vuosina 2012—-2014, ettd ammattien sadntely on
sisdmarkkinoita rajoittava este ja pyysi jdsenvaltioita vihentamaan saanneltyjen
ammattien lukumaaraa seka poistamaan perusteettomia sadntelyesteitd, jotka
vaikeuttavat paasya saanneltyihin ammatteihin. Euroopan parlamentti kehotti
komissiota vuonna 2012 madrittamaan ammattialat, joilla jasenvaltiot estivat liiallisesti
paasya saanneltyihin ammatteihin.

Komission toimet, joilla jasenvaltioita kannustetaan vahentamaan
saanneltyjen ammattien maaraa, eivat ole tuottaneet tulosta

Tilintarkastustuomioistuin otti huomioon, ettad kutakin ammattia saatetaan
saannelld eri jasenvaltioissa erilaisissa maarin, ja oletti, ettd komission toimet olisivat
kannustaneet jasenvaltioita vahentamaan sadanneltyjen ammattien lukumaaraa ja etta
kansalaiset kayttaisivat ammattipatevyyden tunnustamisjarjestelmia ammatillisen
patevyytensa tunnustamiseen.

Komissio toteutti vuonna 2014 “keskindisen arvioinnin” kannustaakseen
jasenvaltioita arvioimaan asianmukaisesti ammattien sdantelyn syita. Tavoitteena oli,
ettd jasenvaltiot arvioisivat ammattien sadntelyaan ja vahentaisivat sen perusteella
sdanneltyjen ammattien maaraa. Jasenvaltioiden oli toimitettava komissiolle
kansallinen toimintasuunnitelma vuoteen 2016 mennessa.

Taman arvioinnin perusteella ja osana talouspolitiikan eurooppalaista
ohjausjaksoa komissio antoi vuosina 2017, 2018 ja 2019 kuusi sdanneltyja ammatteja
koskevaa maakohtaista suositusta kahdelle jasenvaltiolle eli Itdvallalle ja
Luxemburgille.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/fi/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_FI.html
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31 Tarkastajat havaitsivat, etta naista pyrkimyksista huolimatta tilanne oli
huonontunut. Jasenvaltioissa sddnneltyja ammatteja koskevat yhdistetyt tiedot
osoittavat, etta tallaisten ammattien kokonaismaara oli lisddntynyt vuosina 2016—2023
noin 5 400:sta noin 5 700:aan (jasenvaltioiden keskiarvo: 212 sadnneltyd ammattia).

37 Lisaksi tiedot osoittavat, ettd saanneltyjen ammattien maara EU:n
tyomarkkinoilla vaihteli edelleen huomattavasti jasenmaiden valilla vuonna 2023.
Esimerkiksi Unkarissa on sdanneltyja ammatteja viisi kertaa enemman kuin Liettuassa
(Unkarissa 415 ammattia ja Liettuassa 88), ks. kaavio 5.

Kaavio 5 — Sddnneltyjen ammattien maara jasenvaltioittain vuonna 2023

Unkari
Tsekki
Puola
Slovakia
Slovenia
Portugali
Ranska
Luxemburg
Suomi
Irlanti
Kroatia
Romania
Itdvalta
Italia
Espanja
Alankomaat
Latvia
Belgia
Tanska
Saksa
Ruotsi
Kreikka
Malta
Kypros
Bulgaria
Viro
Liettua

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin sdanneltyjen ammattien tietokannan perusteella.

33 Vaikka komissio on valmistellut (sdantely)rajoituksia mittaavia indikaattoreita, se
ei ole arvioinut, miten tehdyt toimenpiteet ovat vaikuttaneet sdadanneltyjen ammattien
lukumaaraan. Tilintarkastustuomioistuin pystyi hankkimaan evidenssia sadanneltyjen
ammattien kokonaismaarasta ainoastaan vertailemalla tietoja, jotka perustuivat i)
Euroopan komission vuonna 2016 rahoittamaan tutkimukseen, ii) parlamentin
vuonna 2019 tekemaan tutkimukseen ja iii) sdanneltyjen ammattien tietokannassa
joulukuussa 2023 lueteltujen sdaanneltyjen ammattien kokonaismaaraan.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056

Vuonna 2018, ammattipatevyysdirektiivia taydennettiin suhteellisuusarviointia
koskevalla direktiivilla. Se velvoitti jasenvaltiot ottamaan kayttoon oikeasuhteisiin
kriteereihin perustuvat vaikutustenarvioinnit, kun ne ehdottavat uusia sdanneltyja
ammatteja tai muuttavat nykyisiin sdanneltyihin ammatteihin liittyvia vaatimuksia.
Kaikki nelja tarkastuskaynnin kohteena ollutta jasenvaltiota olivat tehneet
suhteellisuusarviointeja. Kuitenkin ainoastaan Luxemburgissa ulkopuolinen elin oli

tarkistanut tehdyt arvioinnit, ks. laatikko 1.

Laatikko 1

Luxemburgin hyvat kdytannot: neuvoa-antavalla elimella (Conseil
d'Etat) on rooli lainsdadannon oikeasuhteisuuden arvioinnissa

Kyseinen elin on perustuslaillinen instituutio, joka ei ole osa Luxemburgin
hallitusta. Se antaa raportteja tai lausuntoja kaikista hallituksen ja parlamentin
lakiehdotuksista sekd asetusluonnoksista. Siitd alkaen, kun Luxemburgissa otettiin
kdyttoon lainsaadannon oikeasuhteisuuden pakollinen arviointi, Conseil d'Etat on
pyytanyt, ettd sen arvioitavaksi toimitettuihin lakialoitteisiin liitetaan tallainen
arviointi.

Kyseinen elin esti vuosina 2022 ja 2023 Luxemburgissa kaksi uutta kansallista
asetusta, jotka koskivat paasya terveydenhuollon ammatteihin, koska
asianomaiset suhteellisuusarvioinnit olivat epatyydyttavia.
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Tallaista riippumattoman kolmannen osapuolen suorittamaa arviointia ei vaadita
suhteellisuusdirektiivissa eikd ammattipatevyysdirektiivissa. Tilintarkastustuomioistuin

kuitenkin pitaa tallaista arviointia hyodyllisena liiallisen sdantelyn valttamiseksi

jasenvaltioissa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
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EU:n ammattipatevyyden tunnustamismenetelmaa arvioidaan
kdytettavan noin kuudessa prosentissa tapauksista, joissa on kyse
liikkuvuudesta EU:ssa

Eurostatin, Cedefopin ja PO GROWNn kanssa kadydyissa keskusteluissa kavi ilmi,
ettd ei ole olemassa erityisia tilastoja, joissa verrattaisiin toisiinsa ammattipatevyyden
tunnustamisjarjestelmien kayttéa ja EU:ssa liikkuvien kansalaisten kokonaismaaraa.
Tilintarkastustuomioistuin sai tietoja i) maahanmuutosta ikdryhmittain ja
kansalaisuuden mukaan, esimerkiksi 20—64-vuotiaista toiseen jasenvaltioon
muuttaneista “EU-muuttajista”, ja ii) ammattipatevyyden tunnustamispaatoksien
kokonaismaarista, jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat vaatimusten mukaisesti
ilmoittaneet sddanneltyjen ammattien tietokantaan. Ndiden tietojen perusteella
tilintarkastustuomioistuin laski vuosien 2017-2019 osalta, ettd ammattipatevyyden
tunnustamispaatokset koskivat noin kuutta prosenttia toiseen jasenmaahan
muuttaneista 20-64-vuotiaista EU:n kansalaisista (ammattipatevyyden tunnustamiseen
liittyvia paatoksia tehtiin noin 141 000 ja EU-muuttajia oli yhteensa 2 256 000). Arvio
perustuu kdytettdvissa oleviin tietoihin, joille ovat ominaisia tietyt rajoitteet: tydikaisiin
voi kuulua esimerkiksi opiskelijoita, varhaiseldkeldisia tai henkil6itd, jotka eivat ole
aktiivisesti mukana tyomarkkinoilla.

Komissiolta ei ole nykyisin saatavissa tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida,
kuinka monta ammatillisesti patevaa EU:n kansalaista on muuttanut toiseen
jasenvaltioon mutta ei voi harjoittaa siella ammattiaan, koska heidan patevyyttaan ei
ole tunnustettu. Ei ole myoskaan kyselytutkimuksen avulla kerattya tietoa siita, kuinka
moni kansalainen on jattanyt muuttamatta, koska heidan on vaikea saada
ammattipatevyytensa tunnustettua. Tietojen puutteen takia on huomattavan hankalaa
tehda kattavaa arviointia siita, miten vaikuttavasti EU varmistaa sdannellyissa
ammateissa tyoskentelevien kansalaisten oikeuden liikkua vapaasti jasenvaltioiden
valilla ammatin harjoittamista tai sijoittautumista varten.
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Sdhkoisten menettelyjen puuttuminen

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansalaiset voivat
kayttaa sahkoisia menettelyja ammattipatevyytensa tunnustamiseen toisessa maassa.
Yhteista digitaalista palveluvaylda koskevalla asetuksella vahvistetaan ja selvennetéan
jasenmaiden velvollisuutta ottaa kayttoon sahkdisia menettelyja ammattipatevyyden
tunnustamiseen. Jasenvaltioiden tuli panna asetus tdytantdon 31. joulukuuta 2023
mennessa. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen kenttatyon aikana
(kesa-lokakuu 2023) useimmat tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot eivat
olleet vield panneet tata vaatimusta taytantoon. Jasenvaltiot vastaavat yhteista
digitaalista palveluvaylaa koskevan asetuksen taytantoonpanosta.

Palveludirektiivin taytanté6npanoa koskevassa kasikirjassa® maéaritelldan
sahkdinen menettely: kaikkien vaiheiden toteuttaminen pitdisi mahdollistaa
jasennellysti kayttden yhta palvelukanavaa. Menettely, jossa edellytetdan, etta
kansalaiset esittavat fyysisen asiakirjan (kdyttdjaa vaaditaan lataamaan lomake, joka
on tulostettava, taytettava kasin, skannattava, ladattava ja liitettava asianomaisille
viranomaisille toimitettavaan sahkodpostiviestiin), ei vastaa kyseistd maaritelmaa eika
ndin ollen mydskaan tayta vaatimusta, jonka mukaan menettelyn on oltava taysin
sahkoinen.

Tilintarkastustuomioistuin tutki kyselytutkimuksensa avulla milla eri tavoilla
kansalaiset voivat hakea ammattipatevyyden tunnustamista, ks. kaavio 6.
Kyselytutkimuksen vastaukset osoittivat, ettd useimmissa jasenvaltioissa suurin osa
toimivaltaisten viranomaisten taysin sahkoisista menettelyistd on edelleen
kehitysvaiheessa. Ainoastaan Tanskan ja Viron toimivaltaiset viranomaiset ilmoittivat
sallivansa taysin sahkoiset tai sahkopostitse toteutettavat menettelyt kaikkien
saanneltyjen ammattien osalta. Mitaan asiakirjoja ei pyydeta fyysisessd muodossa.
Vastausaste oli kuitenkin suhteellisen alhainen (Tanskan vastausaste oli 13 prosenttia
ja Viron 33 prosenttia, ks. liite I.) Sen sijaan Kypros pyytaa aina fyysisia asiakirjoja ja
joskus jopa edellyttda kansalaisten lasndoloa ammattipatevyyden tunnustamiseksi.
Kyproksen toimivaltaisista viranomaisista 36 prosenttia vastasi kyselyyn.

*  Direktiivi 2006/123/EY.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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Kaavio 6 — Vastaukset: jasenvaltioiden sahkdisten menettelyjen osuus,
syyskuu 2023

Téysin sihkdisesti Sahkopostitse Vain henkildkohtaisesti
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Unkari
Slovenia
Kypros

Huom. Tummanvihrea véri osoittaa, ettd menettelyt ovat ammattipatevyysdirektiivin ja yhteista
digitaalista palveluvaylaa koskevan asetuksen vaatimusten mukaisia. Vaaleanvihred vari osoittaa, etta
menettelyt ovat ainoastaan ammattipatevyysdirektiivin vaatimusten mukaisia. Tummansininen ja
vaaleansininen vdri osoittavat, ettd menettelyt eivat ole ammattipatevyysdirektiivin ja yhteista
digitaalista palveluvayldaa koskevan asetuksen vaatimusten mukaisia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselytutkimuksen kysymysten 7 ja 7.1 perusteella.

27 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden
kaytannot vaihtelivat huomattavasti. Laatikossa 2 annetaan esimerkkeja kaytannoista.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi muun muassa, ettd Luxembourgin ja TSekin
kdaytannot eivat olleet direktiivin vaatimusten mukaisia.



Laatikko 2

Sdhkoisten ammattipatevyyden tunnustamismenetelmien saatavuus
tarkastukseen valittujen ammattien osalta: kirvesmies, insin6ori ja

perusasteen ja lukion opettaja

Jasenvaltio Vaatimustenmukainen?
Itavalta Kylla
Belgia Kylla
TSekki Ei
Luxemburg Ei

Kuvaus

Kaytettavissa on tiettyja
sahkoisia alustoja tai
sahkopostiviestit
hyvaksytaan. Paperiasiakirjoja
ei vaadita.

Kaytettavissa on tiettyja
sahkaisia alustoja tai
sahkopostiviestit
hyvaksytaan. Paperiasiakirjoja
ei vaadita.

Turvasahkoposti ja
varmennetut sahkoiset
allekirjoitukset hyvaksytaan,
mutta hallinnollisia
lisdmenettelyja vaaditaan
(muiden kuin TSekin
asukkaiden on kaytava
suurlahetystossa tai
taytettava paperiasiakirjoja
sahkoista allekirjoitusta
varten).

Kaikki viranomaiset kayttivat
sahkoisia alustoja tai
sahkopostia. Yksi
viranomainen pyysi, etta
puuttuvat asiakirjat
toimitetaan postitse.
Tilapaisen liikkuvuuden osalta
yksi viranomainen pyysi
sahkaista allekirjoitusta,
kuten TSekissa.

Huom. Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa ei otettu huomioon yleissairaanhoidosta vastaavia
sairaanhoitajia, koska he voivat hyodyntda eurooppalaista ammattikorttia, jota haetaan taysin

sahkoisesti.
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Tunnustamismenettelyn hyodyntamisesta aiheutuvat maksut
vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioittain, eika niita ole perusteltu
riittavasti

42 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston ja Euroopan parlamentin
politiikkayksikon tutkimuksissa on todettu, etta kansalaisilta ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyn yhteydessa perittavat maksut ovat yksi ammattitaitoisten
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteistd. Koordinaattorien ryhman hyvaksymissa
ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn kdytannesaannoissa tasmennetaan, etta
tunnustamismenettelyn yhteydessa perittavat maksut tulee ilmoittaa avoimesti
kansalaisille ja ne eivat saisi ylittaa toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuvia
kustannuksia.

43 Tilintarkastustuomioistuin pystyi kyselynsa pohjalta maarittamaan kansalaisilta
tunnustamismenettelyn hyédyntamisesta veloitettujen maksujen vertailuarvon,
ks. kaavio 7.

Kaavio 7 — Keskimaaradinen hakemuskohtainen maksu

feuroa) 51-250 Vi 250
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselytutkimuksen kysymyksen 5 perusteella.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/fi/renditions/pdf
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi vastausten perusteella, etta maksut vaihtelivat
huomattavasti jasenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten valilla (nollasta eurosta
tiettyjen ammattien osalta aina 17 500 euroon erddssa maassa lentajien osalta).
Belgiassa suurin osa ammattipatevyyden tunnustamismenettelyista ovat maksuttomia
(81 prosenttia tapauksista). Tilintarkastustuomioistuin sai télle vahvistuksen Belgiaan
tehdyn tarkastuskaynnin aikana. Seitseman toimivaltaista viranomaista kahdeksasta,
jotka tavattiin tarkastuskdaynnin aikana, eivat peri ammattipatevyyden tunnustamista
koskevasta hakemuksesta maksuja.

Voidaan my0s todeta, ettd suuri osa kyselyyn osallistuneista toimivaltaisista
viranomaisista (ldhes 80 prosenttia), ei pystynyt selittamaan hakijoilta perittavien
maksujen perusteita, ks. kaavio 8. Niista viranomaisista, jotka sanoivat olevansa
tietoisia arviolta koituvista hallinnollisista kustannuksista, 12 prosenttia vastaajista
ilmoitti, etta peritty maksu ylitti aiheutuneet kustannukset.
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Kaavio 8 — Toimivaltaiset viranomaiset, jotka ilmoittavat olevansa
tietoisia ammattipatevyyden tunnustamismenettelyyn liittyvista
tosiasiallisista hallinnollisista kustannuksista
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselytutkimuksen kysymyksen 6 perusteella.

Kaikissa tarkastuskdynnin kohteena olleissa neljdssa jasenvaltioissa tavatut
viranomaiset toimittivat tilintarkastustuomioistuimelle tietoja hakemuksista perityista
maksuista, mutta oli epaselvaa, milld perusteella perittavat maksut oli laskettu.
Yksikdan viranomaisista ei pystynyt yksildimaan tosiasiallisia hallinnollisia
kustannuksia, joita yksittdgisen ammattipatevyyden tunnustamishakemuksen
kasittelysta aiheutui.
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Joskus pyydetdaan useampia asiakirjoja kuin mita
tunnustamismenettelyssa vaaditaan

Ammattipatevyysdirektiivissa luetellaan asiakirjat, joita toimivaltaiset
viranomaiset voivat pyytda kansalaisilta, jos tarkistuksia tarvitaan, ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyn yhteydessa seka pysyvan sijoittautumisen etta valiaikaisen
lilkkuvuuden tapauksessa. Liialliset asiakirjapyynnot aiheuttavat hakijoille hallinnollista
lisdrasitetta. Tilintarkastustuomioistuin tutki tarkastuskdaynnin kohteena olleissa
neljassa jasenvaltiossa, mitd hakumenettelyssa maiden omien verkkosivujen mukaan
vaadittiin ja olivatko vaatimukset direktiivin mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kolmessa neljasta jasenvaltiosta (Itavalta,
Luxemburg ja TSekki) viranomaiset eivat olleet noudattaneet kaytannesaantoja
pyydettyjen asiakirjojen osalta. Belgian tapauksen voidaan katsoa olevan ristiriidassa
direktiivin kanssa, ks. kaavio 9.
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Kaavio 9 — Esimerkkeja asiakirjavaatimuksista, jotka menevat

direktiivissa ja/tai kiytdnnesadnndissa asetettuja vaatimuksia

pidemmalle

Belgia
Sairaanhoitajilta pyydetaan
hakemuskirjeita.

Hakemuskirjeitd ei mainita
ammattipatevyysdirektiivissa
asiakirjoiksi, joita toimivaltaiset
viranomaiset voivat pyytaa
ammattipatevyyden tunnustamista
varten. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin toimivaltaisten
viranomaisten verkkosivuilta, etta niita
vaaditaan sairaanhoitajilta Flanderin ja
ranskankielisen yhteison alueilla.

-

Luxemburg

Kaikkia ammatteja varten vaaditaan
Luxemburgiin sijoittuneiden
rekisterdityjen kaantdjien tekemia
kaannoksia.

Luxemburgin keskitetyn yhteyspisteen
verkkosivuston mukaan kaikki
ammattipatevyyden
tunnustamishakemuksen todentavat
asiakirjat, joita ei ole annettu saksaksi,
ranskaksi tai englanniksi, on
kaannatettava Luxemburgiin
rekisterdityneelld kaantajalla.
Luxemburgin lainsdddanndssa ei
tosiasiassa tdsmennetd, missa kaantdjan
on oltava rekisterdityneena.

Tsekki

Insindoreilta vaaditaan
jarjestelmallisesti auktorisoidun
kdantdjan tekemia kdannoksia.
T3ekin toimivaltaiset viranomaiset
vaativat insin66rin ammattipatevyyden
tunnustamiseksi auktorisoidun
kaantajan tekeman kadannoksen kaikista
ammattipatevyytta koskevista
todentavista asiakirjoista.

>

Itavalta

Sairaanhoitajilta vaaditaan
paikallinen postiosoite.

Itévallan sosiaali-, terveys-,
terveydenhuolto-, ja
kuluttajansuojaministerio edellyttaa, etta
sairaanhoitajan ammattipatevyyden
tunnustamista hakevat esittavat
todisteen itdvaltalaisesta oleskeluluvasta
ja ettd heilld on Itdvallassa postiosoite tai
osoite, jossa on valtuutettu
vastaanottaja postin toimittamista
varten. Toimivaltainen viranomainen
palauttaa alkuperdiset paperimuodossa
olevat asiakirjat hakijoille kyseiseen
postiosoitteeseen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin paikalla toimitettujen tarkastusten ja jasenvaltioiden

verkkosivuilla tehtyjen tarkastusten perusteella.
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Vaaditut korvaavat toimenpiteet ovat edelleen kohtuuttomia

Korvaavat toimenpiteet koostuvat sopeutumisajasta tai kelpoisuuskokeesta
(ks. kohta 07). Yleisena periaatteena on, ettd kansalaiset voivat valita kumman
tyyppisen korvaavan toimenpiteen he toteuttavat. Direktiivissa kuitenkin sallitaan
poikkeuksia. Esimerkiksi vaatimus, jonka mukaan kansallisen lainsadadannén
tunteminen on olennainen ja jatkuva osa ammattitoimintaa ja valttamatonta neuvojen
ja avun antamiseksi (esimerkiksi lakimiesten tapauksessa).

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka koski sddanneltyjen ammattien
tietokantaa vuosien 2017-2021 osalta, osoitti, ettd noin 35 000:een jasenvaltioiden
antamaan ammattipdtevyyden tunnustamispdatokseen siséaltyi korvaavia
toimenpiteitd. Maara vastaa 17:43 prosenttia kaikista padtoksista.

Vastaavasti noin 250 tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastannutta
toimivaltaista viranomaista (30 prosenttia) ilmoitti pyytdneenséa hakijoita toteuttamaan
korvaavia toimenpiteita. Viranomaisista yli 50 prosenttia (130) ilmoitti, etteivat ne
olleet antaneet hakijalle mahdollisuutta valita toteutettavaa korvaavaa toimenpidetta.
Yli 70 prosenttia korvaavia toimenpiteita vaatineista viranomaisista katsoi, etta
ammatin harjoittaminen edellyttaa jasenvaltion lainsaadannon tuntemusta.
Kyselytutkimuksen vastaukset osoittivat myos, etta tdta vaatimusta sovellettiin
laaja-alaisesti, esimerkiksi hierojiin, vartijoihin tai sukeltajiin.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi, sovellettiinko korvaavia toimenpiteita
tarkastettavien ammattien osalta asianmukaisesti niissa jasenvaltioissa, joihin tehtiin
tarkastuskaynti. Tarkastajat havaitsivat, ettd neljassa tarkastuskaynnin kohteena
olleessa jasenvaltiossa oli erilaisia kdytantoja. Ks. laatikko 3.



Laatikko 3
Esimerkkeja korvaavien toimenpiteiden kdaytosta

Kirvesmiehen/rakennuspuusepan ammatti TSekissa ja Belgiassa

TsSekki ja Belgia (Vallonia ja Brysselin paakaupunkialue) eivat edellytad korvaavia
toimenpiteita kirvesmiehiltd/rakennuspuusepilta. Tama tekee ammattipatevyyden
tunnustamismenettelysta sujuvamman hakijoiden kannalta.
Tilintarkastustuomioistuimen tapaamat viranomaiset sovelsivat
ammattipatevyysdirektiivin saantoja hakijoiden kannalta mahdollisimman
suotuisalla tavalla.

Insin6orin ammatti Itavallassa ja TSekissa

Itdvalta ja TSekki vaativat jarjestelmallisesti korvaavia toimenpiteita ulkomailla
patevoityneilta kansalaisilla, jotka haluavat harjoittaa insin66rin ammattia niiden
alueella.

Tama on vastoin ammattipatevyysdirektiivin sdanndstd, jonka mukaan korvaavia
toimenpiteita koskevat paatokset olisi tehtdva tapauskohtaisesti ja niita tulisi
soveltaa vain silloin, jos kotimaan ja vastaanottavan maan koulutuksessa on
huomattavia eroja (ks. kohta 07).

Jasenvaltiot soveltavat ennakkotarkistuksia valiaikaisen liikkuvuuden
osalta eri tavalla

Ennakkotarkistukset ovat sallittuja sellaisten (alakohtaisten) ammattien osalta,
joilla on vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen ja jotka eivat kuulu
automaattisen ammattipatevyyden tunnustamisjarjestelman piiriin ja joissa
ammattipatevyyden puuttumisesta aiheutuva riski olisi niin suuri, etta
ennakkotarkistus on tarpeen (suhteellisuusperiaate). Direktiivissa ei maaritelld
selkedsti, mitd ammatteja tdma kasite koskee.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, maarasivatko toimivaltaiset viranomaiset
pakollisia ammattipatevyyden ennakkotarkistuksia valiaikaisen liikkuvuuden
yhteydessa (ks. kohta 08). Komissio on maaritellyt ennakkotarkistukset merkittavaksi
esteeksi sisamarkkinoilla, ks. laatikko 4.
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Laatikko 4

Komissio on madritellyt ennakkotarkistukset merkittavaksi esteeksi
sisamarkkinoilla

Komissio perusti vuonna 2020 sisamarkkinoiden taytantédnpanon valvontaa
kasittelevan tyoryhman, jonka tarkoituksena on poistaa sisdamarkkinoiden esteita.
Ennakkotarkistukset yksiloitiin tyévoiman liikkuvuuden merkittavaksi esteeksi,
koska ne voivat pidentdaa ammattipatevyyden tunnustamismenettelya, mikali
viranomaiset vaativat kansalaisilta ylimaaraisia todentavia asiakirjoja. Komissio
onkin pyytdnyt jasenvaltioita tarkastelemaan ennakkotarkistuksia koskevia
vaatimuksiaan.

Vuosien 2022-2023 SMET-raportin mukaan jasenvaltiot tekivat
ennakkotarkistuksia yli 800 ammatin osalta. Yhteensa 20 jasenmaata lupasi poistaa
ennakkotarkistuksia. Portugali, Ranska ja Puola tekivat suurimmat sitoumukset.
Kaikkiaan jasenvaltiot lupautuivat poistamaan lahes 300 ennakkotarkistusta
heindkuuhun 2023 mennessa, ks. kaavio 10. Kolme tarkeintd ammattialaa, joilta
ennakkotarkastukset tulisi poistaa, ovat hoitoalan tyontekijat, liikunnanohjaajat ja
rakennusalan ammattilaiset, mukaan lukien insin6orit.

Kaavio 10 — Poistettavien ennakkotarkistusten maara jasenvaltioittain
(vapaaehtoiset poistot)

65 54
(Poistettavat) 40 37 24 1 7

ennakkotar- 0000000000 0000000
kastukset 0000000000 0000000000
Portugali Ranska Puola Italia Tsekki Alankomaat

13 11 g 7 6 4 3

Liettua Romania Suomi Latvia Belgia Irlanti Kypros

3 3 2 2 2 1

(T (T o0 o0 0o
Malta Slovenia Bulgaria Tanska Kroatia [tévalta Saksa

®

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella, helmikuu 2024.

Muutokset tuli huomioida sdanneltyjen ammattien tietokannassa
heindkuuhun 2023 mennessa. Helmikuussa 2024 tilanne oli kuitenkin se, etta
paivityksia ei ollut vield tehty ldhes sadan ammatin osalta pdaasiassa Portugalissa,
TSekissa ja Puolassa.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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Tarkastuskaynnin kohteena olleista jasenvaltioista Belgia, Itdvalta ja Luxemburg
eivat soveltaneet vuosina 2017-2021 ennakkotarkistuksia tilapaisen liikkuvuuden osalta
mihinkdan niistd ammateista, jotka tilintarkastustuomioistuin valitsi tarkastukseen.
TSekissa toimivaltaiset viranomaiset kuitenkin tekivat insindoreille ennakkotarkastuksia
jarjestelmallisesti véliaikaisen liikkuvuuden yhteydessa. Viranomaiset vetosivat siihen,
ettd insind66rin ammatilla on vaikutuksia kansanterveyteen ja yleiseen turvallisuuteen.
Nykyisen ammattipatevyysdirektiivin mukaan ennakkotarkistus voidaan tehda
ainoastaan, kun sen tarkoituksena on valttaa palvelun tarjoajan ammatillisen
epapatevyyden vuoksi palvelun vastaanottajan terveydelle tai turvallisuudelle aiheutuva
vakava haitta. Tata taustaa vasten tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
jarjestelmalliset tarkistukset eivat ole oikeasuhteisia.

Jasenvaltiot eivat kykene seuraamaan ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyn pituutta

Tunnustamismenettelyn enimmaispituutta koskevista saannoista sdddetaan
ammattipatevyysdirektiivissa. Kaaviossa 11 esitetaan yhteenveto direktiivissa
asetetuista maaraajoista.

Kaavio 11 — Ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn enimmaispituus
sijoittautumisen seka valiaikaisen liikkuvuuden yhteydessa

SIJOITTAUTUMINEN - AUTOMAATTINEN
TUNNUSTAMISJARJESTELMA
Toimivaltaisten viranomaisten on
annettava vastaanottoilmoitus ja
ilmoitettava hakijoille puuttuvista
asiakirjoista kuukauden kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta. Kun
hakemusasiakirjat ovat taydelliset,
ammattipatevyyden tunnustamismenettely
kestda enintadn kolme kuukautta.

SIJOITTAUTUMINEN - YLEINEN
TUNNUSTAMISJARJESTELMA
Toimivaltaisten viranomaisten on annettava
vastaanottoilmoitus ja ilmoitettava
hakijoille puuttuvista asiakirjoista
kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta. Kun hakemusasiakirjat
ovat taydelliset, ammattipatevyyden
tunnustamismenettely kestaa

enintaan nelja kuukautta.

Ammattipa-
tevyyden
tunnustamis-

menettelyn
enimmadiskesto

TILAPAINEN LIKKUVUUS (KAIKKI
AMMATIT)

Jasenvaltio voi pyytaa ilmoitusta
(aikomuksesta tarjota palveluja) ennen
toiminnan aloittamista (mutta tama
ei ole osa ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyd).

TILAPAINEN LIIKKUVUUS (AMMATIT,
JOILLA ON VAIKUTUSTA
KANSANTERVEYTEEN TAI YLEISEEN
TURVALLISUUTEEN)

Myénnetdén yleensa kuukauden
kuluttua ilmoituksen jattamisesta ellei
asiaan liity erityisia vaikeuksia, jotka
aiheuttavat viivastyksid. Maaraajan
jatkamiset mukaan lukien
tunnistamismenettely voi kestaa nelja
kuukautta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ammattipatevyysdirektiivin perusteella.
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59 Tilintarkastustuomioistuin pyysi kyselytutkimuksessaan toimivaltaisia
viranomaisia arvioimaan niin automaattisen kuin yleisenkin tunnustamisjarjestelman
osalta, kuinka kauan tunnustamismenettely kaikkien asiakirjojen vastaanottamisen
jalkeen keskimaarin kestda pysyvan sijoittautumisen yhteydessa.

60 Automaattisen tunnustamisjarjestelman osalta Espanjasta saaduista
kyselyvastauksista puolessa ja Ranskasta ja Saksasta saaduista vastauksista
muutamassa todettiin, ettd ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa paatosta
varten toteutetut menettelyt kestavat vahintdaan nelja kuukautta kaikkien asiakirjojen
vastaanottamisesta laskien. Direktiivin mukaan menettelyn pituus voi kuitenkin olla
enintdan kolme kuukautta. Tapaukset, joissa vaatimuksia ei ole noudatettu, vastaavat
kolmea prosenttia kaikista automaattista tunnustamisjarjestelmaa koskevista
vastauksista, ks. kaavio 12.

Kaavio 12 — Automaattinen tunnustamisjarjestelma — Pituudeltaan
vaatimustenmukaisten ja vaatimustenvastaisten ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyjen keskimaardinen osuus jasenvaltioiden
arvioimana

Vaatimustenmukainen J Vaatimustenvastainen

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Espanja
Ranska
Saksa

Itavalta
Belgia
Bulgaria
Kroatia
Kypros
Tsekki
Tanska
Viro
Suomi
Kreikka
Unkari
Irlanti
Italia
Latvia
Liettua
Luxemburg
Malta
Alankomaat
Puola
Portugali
Romania
Slovakia
Slovenia
Ruotsi

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselytutkimuksen kysymyksiin 12.2—-12.4 saatujen
vastausten perusteella.
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61 Samoin tilintarkastustuomioistuin pyysi yleisen jarjestelman kohdalla, etta
toimivaltaiset viranomaiset arvioivat tunnustamismenettelyn pituutta kaikkien
asiakirjojen vastaanottamisesta laskien, ks. kaavio 13.

Kaavio 13 - Yleinen jarjestelma — Pituudeltaan vaatimustenmukaisten ja
vaatimustenvastaisten ammattipatevyyden tunnustamismenettelyjen
keskimaardinen osuus jasenvaltioiden arvioimana

Vaatimustenmukainen Jl Vaatimustenvastainen

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Latvia
Ranska
Espanja
Saksa
Kroatia
Itavalta
Belgia
EU27
Bulgaria
Kypros
TSekki
Tanska
Kreikka
Suomi
Unkari
Irlanti
Italia
Liettua
Luxemburg
Malta
Alankomaat
Puola
Portugali
Romania
Ruotsi
Slovenia
Slovakia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselytutkimuksen kysymyksen 12.1 perusteella.
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Yleisen jarjestelman osalta 40 prosentissa Latviasta saaduissa kyselyvastauksissa,
olennaisessa osassa Ranskasta ja Espanjasta saaduissa vastauksissa ja vahdisessa
maarassa Saksasta, Kroatiasta, Itavallasta ja Belgiasta saaduista vastauksista todettiin,
ettd ammattipatevyyden tunnustamista koskevaa paatosta varten toteutetuista
menettelyt kestivat (kaikkien asiakirjojen vastaanottamisesta laskien) kauemmin kuin
direktiivin mukaiset nelja kuukautta. limoitetut tapaukset, joissa vaatimuksia ei ole
noudatettu, vastaavat yhteensa neljda prosenttia kaikista yleista jarjestelmaa
koskevista vastauksista. Tallaisia tapauksia ovat muun muassa seuraavat:

— Useilta viranomaisilta Latviassa, Ranskassa, Saksassa ja Kroatiassa vei keskimaarin
5-6 kuukautta saada menettely paatdkseen.

— Erdalta viranomaiselta Belgiassa kului menettelyyn keskimaarin
vhdeksdn kuukautta.

— Kolmelta viranomaiselta Espanjassa ja yhdelta viranomaiselta Ranskassa kului
menettelyyn vahintdan kuusi kuukautta ja enintdan vuosi.

Tarkastajat haastattelivat tarkastukseen valituissa neljassa jasenvaltiossa 21:ta
toimivaltaista viranomaista, jotka vastaavat neljastd otokseen poimitusta ammatista
(ks. liite I). Tarkastajien pyytdessa viranomaisilta evidenssia kutakin ammattia
koskevan menettelyn pituudesta 18 viranomaista vahvisti, ettei pituutta seurattu.
Tarkastajat havaitsivat, ettd kaksi Flanderin toimivaltaista viranomaista oli alkanut
hiljattain pitaa kirjaa menettelyn pituudesta. Tilastoja oli kuitenkin
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen kannalta liian lyhyelta ajalta. Itavallan
littovaltion tyo- ja talousministerié kykeni hakemaan (manuaalisesti) tiedon
menettelyn pituudesta vain insinddrien osalta. Kyseiset tilastot tuotettiin kuitenkin
ainoastaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastusta varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus toi lisdksi esiin direktiivin vastaisen
kaytannon, joka kasvattaa riskia siita, ettd tunnustamismenettely venyy
kohtuuttomasti, ks. laatikko 5.
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Laatikko 5

Ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn pituus Luxemburgissa
ei vastaa vaatimuksia, kun on kyse viliaikaisesta liikkuvuudesta
ammateissa, joilla on vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen

Vastaanottavat jasenvaltiot voivat paasaantoisesti vaatia, ettd kansalaiset tekevat
ennakkoilmoituksen aikomuksestaan harjoittaa toimintaa kyseisessa maassa.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat myéhemmin paattaa tarkistaa kansalaisen
ammattipatevyyden, jos toiminnalla on vaikutusta “kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen”. Tata menettelya kutsutaan ennakkotarkistukseksi. Sen pitaisi
tapahtua nopeasti, yleensa kuukauden kuluessa. Tarkastajien tekemadssa testissa,
joka koski Luxemburgin keskitettya asiointipistetta (guichet.lu), ilmeni, ettd maan
viranomaiset soveltavat sdadntéja kaanteisesti. Viranomaiset vaativat, etta
kansalaisten on ensin hankittava “tavanomainen” ammattipatevyyden
tunnustamista koskeva paatos sijoittautumiseen sovellettavia maaraaikoja
vastaavassa ajassa, mika saattaa kestaa jopa nelja kuukautta. Hakijat voivat vasta
taman jalkeen lahettaa ilmoituksen valiaikaisesta liikkuvuudesta.

Vaihtelevia tuloksia eurooppalaisen ammattikortin kaytosta

Eurooppalaisen ammattikortin hakeminen ja myontaminen hoidetaan taysin
sahkoisesti. Ammattikortti otettiin kaytté6n vuonna 2016, ja se voidaan nykyisin
myontda viitta ammattia varten, ks. kaavio 4. Eurooppalaisen ammattikortin piiriin
kuuluu yleissairaanhoidosta vastaavan sairaanhoitajan ammatti, joka sisaltyi
tarkastusotokseen. Yksi ammattikortin hyddyistd on menettelyn lapinakyvyys:
myontamismenettelyn pituutta ja myonnettyjen ammattikorttien maaraa seurataan
automaattisesti sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmalld. Komissio on tiedottanut
sosiaalisessa mediassa eurooppalaisen ammattikortin kaytosta, ks. kaavio 14.


https://guichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
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Kaavio 14 — Komission sosiaalisessa mediassa esittelema eurooppalainen
ammattikortti

Ldhde: Euroopan unioni, YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM). PO GROW.
Klikkaa kuvaa katsoaksesi video.

66 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, kayttivatko EU:n kansalaiset, jotka halusivat
harjoittaa yhta eurooppalaisen ammattikortin kattamista viidesta ammatista,
ammattikorttia kaudella 2017-2021. Tarkastajat vertasivat myonnettyjen
ammattikorttien lukumaaraa toimivaltaisten viranomaisten saanneltyjen ammattien
tietokannassa ilmoittamien paatosten kokonaismaaraan, joka kay ilmi kaaviosta 20.

67 Tarkastajat havaitsivat, etta eurooppalainen ammattikortti oli laajimmin kaytdssa
kahdessa ammatissa, nimittdin vuoristo-oppailla ja kiinteistonvalittajilla.
Ammattikorttia ei sen sijaan kdyteta laajalti ammateissa, joita varten on olemassa
automattinen tunnustamisjarjestelma. Tama koskee etenkin yleissairaanhoidosta
vastaavia sairaanhoitajia, joiden kohdalla vain viisi prosenttia paatoksista koski
eurooppalaista ammattikorttia. Talle saatiin vahvistus tarkastuskaynnilld TSekissa,
missa tehtyjen havaintojen mukaan kaikkiaan |ahes 500:sta sairaanhoitajaa
koskevasta paatoksesta vain kahdessa oli kyse eurooppalaisesta ammattikortista
vuosina 2017-2021.


https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Syyna tdahan saattaa olla yksi eurooppalaisen ammattikortin keskeisista huonoista
puolista: sen hinta. Kotijasenvaltio ja vastaanottava jasenvaltio voivat peria
ammattikortin mydntamisen yhteydessd maksun, ja menettelyn kustannukset voivat
muodostaa kansalaisten nakdkulmasta lisdesteen tydévoiman liikkuvuudelle. Komission
videossa ovat esimerkkitapauksena yleissairaanhoidosta vastaavat sairaanhoitajat,
jotka ovat hankkineet patevyytensa Portugalissa ja haluavat harjoittaa
ammattitoimintaa Itdvallassa. Kumpikin jasenvaltio kuitenkin perii heilta
eurooppalaiseen ammattikorttiin liittyvan maksun. Sen sijaan, etta sairaanhoitaja, joka
siirtyy Portugalista Itdvaltaan, maksaisi 180-250 euroa tavanomaisesta
tunnustamismenettelysta Itavallassa, han maksaisikin noin 20 prosenttia enemman
eurooppalaisen ammattikortin mukaisesta tunnustamisesta. Tata havainnollistetaan
maksusimulaattorissa kaaviossa 15.

Kaavio 15 — Eurooppalaisen ammattikortin edellyttamien maksujen
simulointi, esimerkkina yleissairaanhoidosta vastaava sairaanhoitaja

Talia sivulia Selvita ammattikorttihakemuksen maakohtaiset
Eg[ltt)oppalaisen ammattikortin Vaat|mUKset

Selvita, voitko hakea
ammattikorttia Simulaattori
Mika on ammattisi?

Menettely ja maaraajat A Tulokset ovat vain suuntaa-antavia, ja maksut ovat voineet muuttua. Jos simulaattorin valikoista

puuttuu joitakin vaihtoehtoja, se johtuu siita, etta kyseiset maat eivat ole viela toimittaneet
kaikkia tietoja. Voit tasta huolimatta siirtya ammattikortin hakujarjestelmaan ja tehda
Muutan pysyvasti toiseen ammattikorttihakemuksen. Viranomaiset ilmoittavat sinulle, mita asiakirjoja tarvitaan ja mita

EU-maahan ja haluan maksuja veloitetaan
harjoittaa siella ammattiani

Saanndt eri tilanteissa

Haluan tarjota palveluja
valiaikaisesti toisessa EU- Kotimaa *
maassa

Portugali

Selvita Vastaanottava maa * ’ Itavalta
ammattikorttihakemuksen
maakohtaiset vaatimukset

Ammatti *

Yleissairaanhoitaja
Simulaattori

Ammattikortin voimassaolon EPC-kortin kayttotarkoitus ~ I Sijoittautuminen
tarkistaminen

Tunnustetaanko ammattipatevyys
automaattisesti ? *

[ ¥ @

I Kylla

Maksut kotimaassa:

45 EUR

Maksut vastaanottavassa maassa:

180 EUR - 250 EUR

Huom. Simulaattorissa tdsmennetdan, ettd maksujen maarat ovat suuntaa-antavia ja voivat muuttua.
Tosiasiallisten maksujen suuruus vahvistetaan, kun hakemus on tehty.

Léhde: Euroopan unioni, Your Europe -sivuston perusteella, joulukuu 2023.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_fi.htm
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Vajaa prosentti kaikista paatoksista koskee osittaista
ammatinharjoittamisoikeutta

Tarkastajien analyysi sddnneltyjen ammattien tietokannassa olevista tiedoista
vuosilta 2017-2021 (ks. kohta 13) osoitti, ettad osittainen ammatinharjoittamisoikeus
oli kdytossa 16 jasenvaltiossa. Sitd koski kuitenkin vain vajaa yksi prosentti kaikista
EU:n alueen toimivaltaisten viranomaisten tekemistd paatoksista. Naista
ammattipatevyyden tunnustamista koskevista paatoksista noin puolet (947) oli tehty
Luxemburgissa. Tdma on noin 4,2 prosenttia kyseisten paatosten kokonaismaarasta,
ks. kaavio 16.

Kaavio 16 — Osittaista ammatinharjoittamisoikeutta koskevat paatokset
(2017-2021) jasenvaltioittain

Osittaista ammatinharjoittamisoikeutta koskevat paatokset

Liettua +1
Ranska 44
Ruotsi 44
Portugali —I 5
Unkari —I 6
Slovenia —I- 6
Tsekki —s
Irlanti 115

Saksa

Espanja

Itavalta

Italia

Belgia

Tanska

Alankomaat

Luxemburg

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission marraskuussa 2023 toimittamien tietojen perusteella.

Tarkastuskaynnin kohteina olleissa neljdssa jasenvaltiossa osittaista
ammatinharjoittamisoikeutta hyodynsivat paaasiassa opettajat (Belgiassa ja TSekissa),
terveydenhuollon ammattilaiset (lastenhoitajat Luxemburgissa, instrumentoiva hoitaja
Itavallassa) sekd kdsitydbammattien harjoittajat (rakennuspuusepat, kirvesmiehet ja
kattoasentajat TSekissa).
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Yhteisia koulutusperiaatteita sovelletaan nykyisin vain hiihdonopettajiin

Tarkastajat arvioivat lisaksi, sovellettiinko tarkistetun ammattipatevyysdirektiivin
mukaisia yhteisia koulutusperiaatteita. Nama periaatteet sisdltavat yhteiset
koulutuspuitteet ja yhteiset koulutustestit.

Yksi ehdoista, joiden perusteella uusia ammatteja voidaan sisallyttda yhteisten
koulutusperiaatteiden piiriin, on se, ettd ammatti tai siihen patevoittava koulutus on
sadnnelty ainakin kolmasosassa jasenvaltioista. Tarkastajat totesivat, etta yhteisia
koulutuspuitteita ei ole toistaiseksi hyodynnetty, koska jasenvaltioiden yhden kolmasosan
kiintiota ei ole saatu tayteen. Lisdksi on vaikea I0ytaa riittavasti yhteisia tekijoita
jasenvaltioissa tarjolla olevien eri koulutusten valilla ja eri sdantelykehysten valilla.

Komissio tutkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa, olisiko mahdollista laatia yhteiset
koulutuspuitteet fysioterapeutin ammattia varten, joskaan tarkkoja suunnitelmia ei
ollut olemassa tarkastuksen ajankohtana. On epaselvad, miten yhteiset
koulutuspuitteet toteutetaan ja milta osin ne eroavat yhteensovitetuista koulutuksen
vahimmaisvaatimuksista (ks. kaavio 2).

Yhteisia koulutustesteja sovelletaan nykyisin vain hiihdonopettajiin. Tata
toimenpidetta ei kuitenkaan voitu tarkastaa yksityiskohtaisesti, silla hiihdonopettajan
ammatti ei ole kaikissa jasenvaltioissa sadnnelty, ja tarkastetussa otoksessa se oli
saannelty ainoastaan Itdvallassa. Joka tapauksessa Itdavallan viranomaiset vahvistivat,
ettd hilhdonopettajien yhteinen koulutustesti oli hyodyllinen. Sdanneltyjen ammattien
tietokannan mukaan hiihdonopettaja oli neljanneksi lilkkkuvin ammatti
kaudella 2017-2021, ks. kaavio 1.

Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma helpottaa jasenvaltioiden ja
komission yhteistyota
Ammattipatevyyksien yhteydessa kaytettava sisamarkkinoiden

tietojenvaihtojdrjestelma ei ole kayttdjaystavallinen, mutta toimivaltaiset
viranomaiset kayttavat sita laajalti

Ammattipatevyysdirektiiviad tarkistettaessa sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman pakollista kdyttda laajennettiin siten, ettd jarjestelmaa on
kaytettava myos automaattisesti tunnustetuista ammateista ilmoittamisen yhteydessa
(direktiivin liite V) ja hiljattain kdytt6on otettujen yhteistydomenettelyjen
(eurooppalainen ammattikortti ja halytysmekanismi, ks. kaavio 17) yhteydessa.
Tarkastuksen aikana arvioitiin, pitivatko toimivaltaiset viranomaiset sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa hyodyllisena ja kdyttivatko ne sita.
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Kaavio 17 — Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman (IMl)
pakollinen kaytto: viranomaiselta viranomaiselle ja viranomaiselta

komissiolle

Yksittdisid ammattipatevyyden tunnistamishakemuksia koskeva
Viranomaiselta hallinnollinen yhteistyo

viranomaiselle
Halytysten syottaminen

Liitteen V péivittamista koskevat ilmoitukset (tietyt ammattialat)
Viranomaiselta

komissiolle Suunniteltu siirtyminen sadanneltyjen ammattien tietokannasta
sisdamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmain vuodesta 2024 alkaen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ammattipatevyysdirektiivin, IMI-asetuksen ja komission
taytantéonpanopaatoksen (EU) 2023/423 perusteella.

Kyselytutkimuksen vastaajista 40 prosenttia ilmoitti, etta sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa oli vaikea kayttdaa ammattipatevyyksien yhteydessa
komission tarjoamasta koulutusavusta huolimatta, koska jarjestelma on rakenteeltaan
jaykka. Tarkastajien neljassa tarkastuskdaynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa
tapaamat toimivaltaiset viranomaiset vahvistivat kdyttavansa jarjestelmaa ja pitavansa
sitd yleisesti ottaen hyodyllisenad esimerkiksi selvitettdessa, mika taho on
toimivaltainen viranomainen asianomaisessa kotijasenvaltiossa.
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Kyselytutkimuksen ja tarkastuskayntien perusteella tarkastajat yksildivat

sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmdssa seuraavat puutteet:

Jarjestelma ei ole kayttdjaystavallinen: Jarjestelma sisaltda kuusi
kysymysjoukkoa, jotka koostuvat ennalta maaritellyista kysymysluokista, joissa
puolestaan on ldhes sata ennalta maariteltya alakysymysta. Tallainen jasennelty
|ahestymistapa takaa sadanndsten noudattamisen. Kysymyksilla tavoiteltu
taydellinen kattavuus johtaa kuitenkin siihen, etta kayttajien on vaikea loytaa
juuri heita koskevat kysymykset.

Toimivaltaisista viranomaisista laadittu luettelo ei ole ajan tasalla:
Kyselytutkimuksen yhteydessa 12 jasenvaltion taytyi toimittaa tarkastustiimille
luettelo ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavista viranomaisista, silla
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman sisdltamat tiedot olivat
vanhentuneita. Komission kehotuksista huolimatta jasenvaltiot eivat paivita
luetteloita johdonmukaisesti.

Kotijasenvaltiot vastaavat pyyntoihin viiveella: Sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmassa esitettyihin kysymyksiin ei sdéddetyn maaraajan
puuttuessa aina vastata oikea-aikaisesti (tarkastuskaynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden mukaan vastaamisen pitdisi tapahtua kahdessa viikossa).
Vuosina 2017-2021 jasenvaltiot esittivat toisille jasenvaltioille yksittdisten
hakemusten perusteella yli 50 000 pyynt6a. Pyynnoista 28 prosenttiin (noin
15 000 pyyntoon) ei vastattu kahden viikon kuluessa. Nama viiveet puolestaan
pidentdvat tunnustamismenettelya vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Tarkastuskaynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset

kayttavat ndin ollen muita yhteydenpitotapoja (pdaasiassa sahkdpostia tai puhelinta)

pyyntojen (seurannan) yhteydessa silloinkin, kun ovat alun perin esittaneet pyyntonsa

sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta. Kaikista kyselytutkimukseen
vastanneista viranomaisista 82 prosenttia kayttaa sisamarkkinoiden

tietojenvaihtojarjestelmaa menettelyn jossakin vaiheessa. Tarkastajat havaitsivat silti

jalleen suuria eroja jasenvaltioiden valilla, ks. kaavio 18.



Kaavio 18 — Ammattipatevyyksien yhteydessa sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaa kayttavat vastaajat jasenvaltioissa

Sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelm
an avulla

Sahkopostitse /
puhelimitse /
postitse / muu tapa

el
e ne

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselytutkimuksen kysymyksen 13.1 perusteella.
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Viranomaiset saavat valtavasti hdlytyksid, eivatka ne sisdllyta halytyksia osaksi
tunnustamismenettelya

Tarkistetussa direktiivissa otettiin kayttoon jasenvaltioiden vdlinen
halytysmekanismi. Silla on tarkoitus varmistaa terveyden suojelun ja kuluttajansuojan
korkea taso. Tarkistetussa direktiivissa velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset
lisdamaan sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaan halytys ns. olennaisista syista,
jotta muut jasenvaltiot voivat hyodyntda asianomaista tietoa yksittaisissa
tunnustamismenettelyissdaan. Ns. olennaisista syista ei nykyisin ole olemassa virallista
oikeudellista maaritelmaa, vaan jasenvaltion on arvioitava, mita silla tarkoitetaan:
vadrinkaytostd, kaynnissa olevia kurinpitotoimia tai rikostuomioita. Halytyksissa voi
olla kyse myo6s vahadisemmistd ongelmista ja hallinnollisista kysymyksistd, kuten
ammattialajarjeston jasenmaksun jadmisesta maksamatta. Ammattipatevyyden
osoittaminen vaarennetyin asiakirjoin johtaa toisen tyyppiseen halytykseen ja kuuluu
erilliseen IMI-moduuliin. Tallaiset hdlytykset pohjautuvat aina tuomioistuimen
paatokseen.

Nykyisessa ammattipatevyysdirektiivissa ja sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmda koskevassa asetuksessa ei vaadita, etta toimivaltaiset
viranomaiset katsovat ns. olennaiset syyt sisaltdvaa halytysmoduulia ennen
ammattipatevyyden tunnustamista koskevan paatoksen tekemista.

Jasenvaltiot lisasivat mekanismiin kaikkiaan yli 25 000 halytysta (ns. olennaiset
syyt ja hallinnolliset syyt) vuosina 2017-2021. Noin neljdsosassa niista oli kyse ns.
olennaisista syistd. Naista puolet koski sairaanhoitajan ammattia ja viisi prosenttia
alaikaisten kouluttamiseen liittyvia ammatteja, ks. kaavio 19.

Kaavio 19 — Ns. olennaisista syista ldhetetyt hdlytykset
ammateittain -27 jasenvaltiossa, 2017-2021

3550 1978 1243
Sairaanhoitajat Ladkarit Muut
terveydenhuolion

ammattilaiset

105 Eldinladkarit ja
eldintenhoitajat

Alaikaisten
koulutus

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin joulukuussa 2023 saatujen komission tietojen perusteella.
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Tarkastuskaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa ilmeni, etta viranomaiset eivat
tarkistaneet halytyksia arvioidessaan yksittdisia ammatillisen patevyyden
tunnustamista koskevia hakemuksia, koska halytyksia oli niin paljon.

Direktiivin liitteeseen V, jossa luetellaan automaattisen tunnustamisen edellyttamat
koulutuksesta annettavat asiakirjat, liittyva prosessi on ty6las ja pitka mutta
hyodyllinen

Kansalaiset voivat saada ammattipatevyytensa tunnustettua automaattisesti
ammattipatevyysdirektiivin liitteessa V lueteltujen asiakirjojen perusteella. Liite V on
saatettava ajan tasalle sdanndllisesti, mieluiten kerran vuodessa, jotta hakemukset
voidaan kasitelld sujuvasti. Paivittdminen alkaa jasenvaltioiden komissiolle
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman kautta lahettamillad ilmoituksilla,
ks. kaavio 17. Komissio kdy saamansa tiedot lapi ja hyvaksyy delegoidun asetuksen.
Liitteen V péivittamisella varmistetaan viranomaisten valinen luottamus ja
mahdollistetaan hakemusten nopea kasittely. Liitteen V pitdminen ajan tasalla vaatii
kuitenkin huomattavan maaran hallinnollista tyota.

Komissio on vuodesta 2013 alkaen hyvaksynyt seitsemadn delegoitua asetusta,
viimeisimman niista tdman tarkastuksen aikaan. Ks. taulukko 1.

Taulukko 1 - Liitteen V ajantasaistamista koskevat seitseman delegoitua

asetusta
Tarkistettu
ammattipatevyysdirektiivi 20.11.2013
(2013/55/EU)
Delegoitu saados (EU) 2016/790 13.1.2016 26
Delegoitu saados (EU) 2017/2113 11.9.2017 20
Delegoitu saados (EU) 2019/608 16.1.2019 16
Delegoitu saados (EU) 2020/548 23.1.2020 12
Delegoitu saados (EU) 2021/2183 25.8.2021 19
Delegoitu saados (EU) 2023/2383 23.5.2023 21
Delegoitu sdados (EU) 2024/1395 5.3.2024 10

KESKIARVO 18

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin delegoitujen asetusten perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
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Tarkastajat totesivat, etta liitteen V saattaminen ajan tasalle vie keskimaarin yli
puolitoista vuotta. Ndin henkil6illd, jotka ovat juuri saaneet ammattipatevyyden, on
suurempi riski jadda vaille automaattisen tunnustamisjarjestelman hyotyja. Komissiolle
ei myoskdan ole asetettu selkedd maaraaikaa, johon mennessa sen olisi kaytava lapi
jasenvaltioiden ilmoitukset ja julkaistava delegoitu asetus.

Tarkastajat havaitsivat, etta eniten kdytetadan automaattista ammattipatevyyden
tunnustamisjarjestelmaa, joka perustuu koulutuksen vahimmaisvaatimuksiin. Sita
sovelletaan seitsemdan ammattialaan (ks. kaavio 2), joista yleissairaanhoidosta
vastaava sairaanhoitaja sisaltyi tarkastusotokseen. Jarjestelman laajentaminen muihin
ammatteihin ei talla hetkelld ole suunnitteilla.

Komissio ei riittavalla tavalla seurannut sddanneltyjen ammattien
tietokannassa olevia tietoja eika jasenvaltioiden joka toinen vuosi
laatimia kertomuksia

Ammattipatevyysdirektiivissa velvoitetaan jasenvaltiot raportoimaan
tilastotietoja joka toinen vuosi (ks. kohta 17). Jasenvaltioiden olisi my6s ilmoitettava
ammattipdtevyyden tunnustamista koskevat paatokset sdanneltyjen ammattien
tietokannassa. Tarkastajat tutkivat, kohdistiko komissio seurantaa jasenvaltioiden
esittamiin kertomuksiin ja tilastoihin. EU:n 27 jdsenvaltiota antoi ammattipatevyyden
tunnustamisesta yli 225 000 paatosta kaudella 2017-2021. Paatoksista yli 150 000 oli
myonteisid (69 prosenttia), [ahes 20 000 oli kielteisia (8 prosenttia) ja loput olivat ns.
neutraaleja (23 prosenttia). Neutraaleja ovat ne paatokset, joista ei ilmene lopullista
tulosta (13 prosenttia), ja valiaikaiseen liikkuvuuteen liittyvat ilmoitukset, joiden
yhteydessa ammattipatevyytta ei tarkistettu (10 prosenttia), ks. kaavio 20.



Kaavio 20 — Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten

tunnustamispaatokset 2017-2021

Italia
[tavalta
Luxemburg
Belgia
Ranska
Alankomaat
Tanska
Saksa
Ruotsi
Irlanti
Espanja
Tsekki
Kypros
Slovakia
Puola
Unkari
Suomi
Kroatia
Portugali
Romania
Malta
Slovenia
Liettua
Viro
Bulgaria
Latvia
Yhteensd

Myodnteinen Kielteinen

1705
1133
764

[ R

181

837
235
313

308

17

43

a4
15
15

127 8

249

247 3
97 11

155 495 18 871
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Yhteensa

46 290
23284
22784
21339
20759
16 155
14301
13394
11897
6632
4844
4785
3934
2399
2281
2178
1672
1464
1338
812
689
611
499
333
252
114
225 040

5. 8.8.E 00000......’,’,”’

* Meneillaan oleva sopeutumisaika, hakemus kasiteltavana, muutoksenhaku

** Lukuun ottamatta 7 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan kuuluvia tapauksia (ennakkotarkistukset)

. J
9
8 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin marraskuussa 2023 saatujen komission tietojen perusteella.

88 Tarkastajat vertailivat kaikkien jasenvaltioiden komissiolle l[ahettamia

kertomuksia. He havaitsivat, ettd seitseméan jasenvaltiota” ei ollut Iahettdnyt lainkaan

kertomuksia vuoden 2017 jalkeen. Tarkastajat totesivat, etta jasenvaltioiden

soveltamat raportointikaudet erosivat toisistaan samoin kuin kertomusten kattamat

tiedot. He eivat |6ytaneet ohjeita siitd, miten komissio haluaisi kertomukset

laadittavan.

4

Itavalta, Kypros, TSekki, Kreikka, Latvia, Luxemburg ja Slovenia.
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Komissio on antanut ohjeita siitd, miten tiedot olisi raportoitava sadnneltyjen
ammattien tietokantaan. Ohjeista ei kuitenkaan aina ilmene selvasti, miten paatokset
olisi luokiteltava tietokannassa. Esimerkiksi jos pdatokseen liittyy korvaavana
toimenpiteena koe, viranomaiset ovat epavarmoja, onko se ilmoitettava neutraalina
vai myonteisend paatoksena (ks. liite IV).

Lisaksi tarkastajat havaitsivat, ettd komissio ei kohdistanut sddanneltyjen
ammattien tietokannassa oleviin tilastotietoihin uskottavuustarkastuksia eika ottanut
yhteytta asianomaisiin jasenvaltioihin.

Tarkastuksen aikana havaittiin, etta jotkin tietokannan tiedot olivat
epaluotettavia ja etta kaikkia paatoksia ei ollut ilmoitettu tietokantaan.

— Neljaan jasenvaltioon tehtyjen tarkastuskayntien perusteella ilmeni, ettd
toimivaltaisten viranomaisten tekemien paatdsten lukumaara ja kyseisten
viranomaisten sisaisissa jarjestelmissa ilmoitettujen pdatosten lukumaara ei aina
vastannut sadnneltyjen ammattien tietokantaan kirjattua maaraa.

— Komission antamien tietojen mukaan Kreikka ei antanut lainkaan tilastotietoja
kaudelta 2017-2021.

— TsSekin viranomaiset ilmoittivat maalis-marraskuussa 2023 merkittdvan maaran
lisdpaatoksia kaudelta 2017-2021 (+22 prosenttia). Tama osoittaa, etta Tsekki ei
alun perin ollut ilmoittanut kaikkia paatoksia.
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— Itavallan alueellisten toimivaltaisten viranomaisten tunnustamispaatoksia ei
yleensd ilmoitettu tietokantaan. Asianomainen IT-vdline ei mahdollistanut erillisia
aluekohtaisia rajapintoja. Viranomaisten mukaan se olisi kuitenkin ollut
valttamatonta, silld eri alueet ja provinssit olivat vastuussa samoista ammateista.
Tarkastajat totesivat lisdksi, etta kaikki paatokset syotettiin valineeseen
manuaalisesti, mika kasvattaa virheriskid. Tilintarkastustuomioistuimen ja
komission vilisissa keskusteluissa tuli esiin, ettd sdanneltyjen ammattien
tietokannan sisaltamat tiedot oli maara siirtaa sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmaan vuoden 2024 alussa. Toistaiseksi ei kuitenkaan ole
tehty selkeita suunnitelmia siitd, miten ratkaistaan puuttuviin ilmoituksiin liittyvat
ongelmat ja manuaalisesta syotosta aiheutuvat riskit.

— Saksa on se kohdemaa, johon muuttaa eniten EU:n kansalaisia, mutta
tietokantaan ilmoitettujen paatosten lukumaara vastaa ainoastaan kuutta
prosenttia paatosten kokonaismaarasta. Tarkastajat totesivat marraskuussa 2023,
ettd asiasta vastaavalla ministeriolla Saksassa ei ollut riittavia henkiloresursseja
niin, etta kaikki kauden 2017-2021 paatokset olisi voitu vieda saanneltyjen
ammattien tietokantaan. Ministerio oli kuitenkin toimittanut tilastot komissiolle
Excel-tiedostoissa, silld tietojen automaattinen lataaminen ei ollut mahdollista.
Kaikkia paatoksia ei ollut viety tietokantaan.

Tarkistetussa direktiivissa otettiin vuodesta 2016 alkaen kdyttoon uusia
velvoitteita. Niiden mukaan jasenvaltioiden on kahden vuoden valein raportoitava
sdaanneltyja ammatteja koskevista vaatimuksista, jotka on poistettu tai joita on
lievennetty (esimerkiksi myohemmissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa). Tama
velvoite otettiin kayttéon suhteellisuusarviointia koskevan direktiivin ehdottamisen
aikaan. Tarkastajat arvioivat, kohdistiko komissio seurantaa jasenvaltioiden
raportointiin. Tarkastajat havaitsivat, ettd yhdeksan jasenvaltiota® ei ollut julkaissut
yhtdan kertomusta vuosina 2017-2021 ja etta viisi jasenvaltiota® oli toimittanut vain
osan vaadituista kertomuksista. Komissio kertoi tallaisen raportoinnin olevan pakollista
ainoastaan, kun vaatimuksia on poistettu tai lievennetty. Tarkastajat havaitsivat
kuitenkin, etta TSekki ei esittdanyt raporttia tammikuussa 2024, vaikka yhdeksan
saannellyn ammatin harjoittamisoikeutta koskevia vaatimuksia oli lievennetty
vuonna 2023.

> Bulgaria, Kypros, Viro, Kreikka, Irlanti, Liettua, Luxemburg, Portugali ja Espanja.

©  T3ekki, Saksa, Malta, Romania ja Slovakia toimittivat tiedot vain yhdelt3 vuodelta.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.
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Ndiden raportointivaatimusten tayttamisen lisdksi jasenvaltioiden on pidettava
sddnneltyjen ammattien tietokanta (valilehti "Professions") ajan tasalla. Komissio
ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle katsovansa, ettd oikeasuhteisuuden vuoksi sen
tehtdvana ei ole tehda muodollisia tarkistuksia ammattipatevyysdirektiivin yhteydessa.
Komissio tarkasti silti jasenvaltioiden toimittamien tietojen laadun osittain ja arvioi,
oliko tiedot syotetty oikeisiin kenttiin.

Komissio on kdynnistdnyt rikkomusmenettelyja, kun direktiivin
saattamisessa osaksi kansallista lainsaadantoa ilmennyt ongelmia, mutta
jasenvaltiot eivat ole viela toteuttaneet kaikkia korjaavia toimia, jotka
tarvitaan direktiivin soveltamiseksi kaikilta osin

Komissio kdynnisti ammattipatevyyteen liittyvia rikkomusmenettelyja
vuosina 2018 ja 2019. Kaikkiin jasenvaltioihin kohdistui menettelyja.

Helmikuussa 2024 rikkomusmenettely oli yha kdynnissa 12 jasenvaltion osalta.
Kaikki jasenvaltiot huomioon ottaen ratkaisematta oli 75 kysymysta, joten niiden
maara oli laskenut verrattuna maaliskuuhun 2020 (ratkaisematta 130 kysymysta),
ks. liite V. Komissio ulkoisti ulkopuoliselle konsultille merkittdvan osan tyostd, joka
liittyi niiden rikkomisten yksil6imiseen, joita saattoi ilmeta direktiivin saattamisessa
osaksi kansallista lainsaadantoa.

Kansalaiset voivat [0ytda tietoa ammattipatevyyden tunnustamisesta useiden
verkkosivustojen kautta: Your Europe (GROW-pddosasto), sdanneltyjen ammattien
tietokanta (GROW-pdaosasto), keskitetyt asiointipisteet (sahkoisen hallinnon
tietoportaaleja) sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten sivustot. Tarkastajat
arvioivat, voivatko kansalaiset 16ytaa tarvitsemansa vahimmaistiedot tekemalla hakuja
nailla verkkosivustoilla. Tallaisia vahimmaistietoja ovat muun muassa seuraavat:

— luettelo eri jasenvaltioissa sddannellyistd ammateista
— luettelo patevyyden ennakkotarkistusta vaativista ammateista
— luettelo eurooppalaisen ammattikortin piiriin kuuluvista ammateista

— tietoa ammattipdtevyyden tunnustamismenettelyista ja niihin liittyvat
vaatimukset


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_fi.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.
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— ammattipatevyyden tunnustamisesta aiheutuva maksu

— vyksityiskohtaiset tiedot muutoksenhakua varten.

Tarkastajat selvittivat myos, onko kansalaisten helppo saada komissiolta ja
jasenvaltioilta tietoa ammattipatevyyden tunnustamisesta. Tarkastajat tutkivat, oliko
kyseisista eri ldhteista saatavilla oleva tieto kattavaa, luotettavaa ja johdonmukaista.

Kaikki tarkastuskdaynnin kohteena olleet jasenvaltiot ovat parantaneet
kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa vuoteen 2019 verrattuna

Komissio tarkisti vuonna 2019, oliko ammattipatevyyden
tunnustamismenettelyista saatavilla tietoa keskitettyjen asiointipisteiden
verkkosivustoilla. Komissio lahetti kaikille jasenvaltioille virallisen ilmoituksen
seuraavien tietojen saatavuudesta verkossa: ammattipatevyyden tunnustamiseen
sovellettavat saannot, saanneltyjen ammattien harjoittamisen edellyttamat verkossa
toteutettavat menettelyt ja muodollisuudet sekd apu, jota on saatavilla verkossa
yksittdisten vaatimusten tulkinnan ja kasittelyn osalta. Tarkastajat tutkivat
kenttatyonsa aikana touko—lokakuussa 2023 ammattipatevyyden tunnustamista
koskevien tietojen saatavuutta verkossa ja sitd, oliko sen suhteen tapahtunut edistysta
verrattuna vuoteen 2019.

Tarkastajat havaitsivat tilanteen parantuneen kaikissa neljassa jasenvaltiossa,
joihin tehtiin tarkastuskaynti. Kansalaisten oli mahdollista I6ytda verkosta ainakin
tarvitsemansa vahimmaistiedot. Tiedot olivat saatavilla vahintaan yhdella jasenvaltion
virallisista kielista seka englanniksi.

Komission ja jasenvaltioiden verkkosivustoilla ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetut tiedot eivat aina ole johdonmukaisia ja
luotettavia

Tarkastajat tutkivat niin ikdan, vastasivatko jasenvaltioiden verkkosivustoilla
annetut tiedot komission sivuilla annettuja tietoja. Tarkastuskdaynnin kohteena olleiden
neljan jasenvaltion verkkosivustoilla esitetty luettelo eurooppalaisen ammattikortin
piiriin kuuluvista ammateista vastasi EU:n verkkosivustoilla olevaa luetteloa. Sen sijaan
eroja havaittiin kaikkien ndiden neljan jasenvaltion luetteloissa, jotka koskivat
saanneltyja ammatteja, ks. laatikko 6.
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Laatikko 6

Erot sddnneltyjen ammattien luetteloissa

Saanneltyjen ammattien tietokannassa mainittiin Itdvallan (keskitetty asiointipiste
Wienissa), Belgian ja Tsekin kohdalla vihemman ammatteja kuin kunkin
jasenvaltion yllapitamassa luettelossa. Itdvallan osalta ammatteja oli 31 enemman,
Belgian osalta 142 ja TSekin osalta 36 enemman. Tama johtui pitkalti
terveydenhuollon ammatteihin liittyvasti erikoistumisesta.

Wienissa eroja ilmeni myos muiden ammattialojen yhteydessa (esimerkiksi
sosiaalipedagogiikka, hissien huoltopalveluja tarjoavat yritykset seka tietyt muut
koulutus- ja kuljetusalan ammatit). Belgian kansallisessa luettelossa ryhmiteltiin
kaikki sdannellyt ammatit yhteisoittain tai alueittain, joten ne mainittiin Belgian
luettelossa useaan kertaan mutta sdanneltyjen ammattien tietokannassa vain
kertaalleen. TSekkien kansallisessa luettelossa oli ydinvoima- ja kaivosalan
ammatteja, joita ei mainittu sddanneltyjen ammattien tietokannassa.

Luxemburgin osalta havaittiin, ettd saanneltyjen ammattien tietokanta sisalsi
171 ammattia enemman kuin kansallinen luettelo. Havainto koski kaikkia
ammattialoja, muun muassa terveydenhuollon erikoistuneita ammatteja seka
kaupan ja teollisuuden ammatteja ja kdsitybammatteja (esimerkiksi teurastaja,
leipuri, kampaaja, kosmetologi).

Tarkastajat vertasivat kansallisia luetteloja ammateista, joilla on
kansanterveyteen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia, sddnneltyjen
ammattien tietokantaan, ja havaitsivat niiden valilla epayhtenadisyyksia. Naiden
luettelojen avulla maaritetdan, sovelletaanko kansalaisiin ennakkotarkistuksia
vdliaikaisen liikkuvuuden yhteydessa, ks. kohta 53. Laatikossa 7 esitetdaan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdaynnin kohteena olleista jasenvaltioista
kerattyja esimerkkeja.
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Laatikko 7

Eroja luetteloissa ennakkotarkistusta vaativista ammateista

Belgian, TSekin ja Luxemburg osalta havaittiin, ettd sdanneltyjen ammattien
tietokannassa lueteltiin enemman ammatteja, joita varten tehdaan valiaikaisen
liilkkuvuuden yhteydessa ennakkotarkistuksia, kuin oli mainittu jasenvaltioiden
luetteloissa (ero oli 22 ammattia Belgian, 21 ammattia TSekin ja 32 ammattia
Luxemburgin kohdalla). Tama johtui jalleen pitkalti terveydenhuollon ammatteihin
liittyvasti erikoistumisesta.

Belgian tapauksessa ammatit oli ryhmitelty kyseisissa kahdessa luettelossa eri
tavoin. Lisaksi fysioterapeutin, palomiehen ja pelastuspalvelualan ammatteihin
sovellettiin ennakkotarkistuksia jasenvaltion luettelon mukaan mutta ei
saanneltyjen ammattien tietokannan mukaan.

TsSekissa ennakkotarkistukset oli poistettu useiden ammattien osalta
sisamarkkinasdantojen taytantodnpanon valvontaa kasitteleva tyoryhman (Single
Market Enforcement Taskforce, SMET) vuonna 2020 tekeman tyon perusteella.
Saanneltyjen ammattien tietokantaa ei kuitenkaan ollut paivitetty tarkastuksen
ajankohtaan mennessa.

Itdvallassa (keskitetty asiointipiste Wienissa) tarkastajat eivat voineet tasmayttaa
eri lahteista saatuja tietoja ennakkotarkistusta edellyttavistda ammateista.
Saanneltyjen ammattien tietokannassa lueteltiin tassa yhteydessa 62 ammattia.
Keskitetyn asiointipisteen saksankielisilla sivuilla mainittiin 74 ammattia ja
englanninkielisilla sivuilla 56 ammattia. Ammatit oli myds esitetty saksankielisessa
versiossa eri tavoin kuin englanninkielisessa versiossa.

Tarkastajat totesivat yleisesti ottaen, ettd sddnneltyjen ammattien tietokannan
tiedot olivat parhaiten ajan tasalla. Keskitettyjen asiointipisteiden verkkosivustoilla
tarkastuskdynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa ei kuitenkaan tarkastuksen
ajankohtana annettu suoraa linkkia sdanneltyjen ammattien tietokantaan.
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Johtopaatokset ja suositukset

EU:n kansalaisilla on oikeus tyéskennelld missa tahansa EU:n jasenvaltiossa. EU
valvoo kansalaisten oikeutta harjoittaa sdanneltyja ammatteja tyovoiman liikkkuvuuden
mukaisesti. Se toimii tyollisyysasioissa koordinoijana ja hyvaksyi
ammattipatevyysdirektiivin vuonna 2005. Direktiivin tarkoituksena on estaa
jasenvaltioita asettamasta liiallisia ehtoja EU:n jasenvaltion kansalaisille, jotka haluavat
harjoittaa saanneltyd ammattia toisessa EU:n jasenvaltiossa. Ammattipatevyyteen
sovellettavan kehyksen avulla pyritddn takaamaan myos, ettd palvelut kussakin
jasenvaltiossa vastaavat samoja kansanterveydelle ja yleiselle turvallisuudelle
asetettuja standardeja.

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd ammattipatevyyden tunnustaminen on
EU:ssa tarkeda mekanismi, jota kuitenkin hyddynnetdan harvoin ja epdajohdonmukaisesti
saannellyn ammatin harjoittamista koskevan oikeuden saamiseen toisessa
jasenvaltiossa.

Tarkastajat laskivat yhteen EU:ssa sadnneltyjen ammattien lukumaarat. He
totesivat, ettad jasenvaltiot sdantelivat edelleen 5 700:aa ammattia vuonna 2023
(keskimaarin 212 ammattia kussakin jasenvaltiossa). Lisaksi nayttaisi silta, etta kuusi
prosenttia kansalaisista, jotka muuttivat toiseen jasenvaltioon vuosina 2017-2019,
hyodynsi ammattipatevyyden tunnustamisjarjestelmia. Tarkastajien ei ollut
mahdollista arvioida kdytettavissa olevien tietojen pohjalta, kuinka moni EU:n
kansalainen on muuttanut toiseen jasenvaltioon mutta ei voi harjoittaa sielld
ammattiaan, koska ammatti on vastaanottavassa jasenvaltiossa sdannelty, eika
kansalaisten ammattipatevyytta ole tunnustettu. Tietoja ei mydskaan ole siitd, kuinka
moni kansalainen on jattdnyt muuttamatta, koska heidan on vaikea saada
ammattipatevyytensa tunnustettua (kohdat 26-37).

Tarkastajat havaitsivat, ettad direktiivin soveltaminen jasenvaltioissa on
puutteellista. Puutteet vaikuttavat suoraan niihin kansalaisiin, jotka haluavat harjoittaa
sadnneltya ammattia toisessa jasenvaltiossa. Tarkastajat panivat merkille seuraavat
puutteet: menettelyja ei aina ole mahdollista toteuttaa sdhkdisesti;
tunnustamismenettelyn hyddyntamisesta aiheutuvat maksut on asetettu
sattumanvaraisesti ja vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen; viranomaiset
saattavat vaatia enemman asiakirjoja kuin direktiivi ja kdytannesaannot edellyttavat;
vaaditaan liiallinen maara ennakkotarkistuksia ja korvaavia toimenpiteita; menettelyt
kestdavat kauemmin kuin sdddokset sallivat (kohdat 38—64).
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Vuonna 2013 tarkistetun direktiivin oli tarkoitus nykyaikaistaa
tunnustamismenettely. Tarkastajat havaitsivat, ettad kansalaiset ja viranomaiset eivat
hyodyntaneet uusia toimenpiteitd laajalti (sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa
lukuun ottamatta). Direktiivin tarkistuksella ei siis juurikaan saatu aikaan kdytannon
lisdarvoa. Tarkastuksessa ilmeni, etta eurooppalainen ammattikortti oli tarjolla myos
ammateissa, joissa toisinaan on mahdollista hyddyntdaa automaattista
tunnustamisjarjestelmaa. Korttiin liittyvd menettely saattaa myos olla kalliimpi kuin
tavanomainen menettely. Lisdksi jasenvaltiot eivat juurikaan ole kdyttdaneet
mahdollisuutta myontaa osittainen ammatinharjoittamisoikeus, silla sitd koski vain
vajaa yksi prosentti kaikista tunnustamispaatoksista. Direktiivin tarkistamisesta on
kulunut yli kymmenen vuotta, mutta yhteisiin koulutusperiaatteisiin pohjautuvia uusia
tunnustamismenettelyjd on kehitetty (ja siis kaytetty) vasta yhden ammatin
tapauksessa (kohdat 65-74).

Tarkistetussa direktiivissa tehtiin sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman
kaytosta pakollista ammattipatevyyksien yhteydessa. IMI-jarjestelman kayttoon on
liittynyt haasteita, mutta jarjestelma on helpottanut yhteisty6ta niin jasenvaltioiden
kesken kuin jasenvaltioiden ja komission valilla. Toimivaltaiset viranomaiset eivat
ammattipatevyyden tunnustamisen yhteydessa kuitenkaan ottaneet huomioon
muiden jasenvaltioiden jarjestelmaan syottamia halytyksia edes silloin, kun
halytyksissa oli kyse olennaisista syista (joista ei nykyisin ole olemassa virallista
oikeudellista maaritelmaa). Olennaisia syita voivat olla esimerkiksi aiempi vaarinkaytos,
kurinpitotoimet tai rikostuomiot. Liite V, jossa luetellaan seitseman ammattialan
patevyysvaatimukset, on keskeinen osa direktiivia, silla sen avulla varmistetaan
toimivaltaisten viranomaisten keskindinen luottamus. Komissiolle ei kuitenkaan ole
asetettu luettelon paivittamista koskevia maaraaikoja (kohdat 75-86).

Tarkastajat totesivat myos, ettd komissio oli tarttunut ongelmiin, joita liittyy
direktiivin saattamiseen osaksi jasenvaltioiden lainsaddantoa, ja se oli pyrkinyt siten
varmistamaan, ettd ammattipatevyyden tunnustamisjarjestelma toimii EU:ssa
tarkoituksenmukaisesti. Komissio ei kuitenkaan seurannut riittavasti, kuinka
jasenvaltiot sovelsivat direktiivid kdytannossa ja olivatko ne tayttianeet
raportointivelvoitteensa (kohdat 87-95).

Tarkastuksessa ilmeni, ettd aiempaa enemman tietoa on tarjolla kansalaisille,
jotka haluavat harjoittaa sadnneltya ammattia toisessa jasenvaltiossa. Tiedot ovat
kuitenkin edelleen usein epédluotettavia ja epdjohdonmukaisia (kohdat 96—102).

Tilintarkastustuomioistuin esittdd havaintojensa perusteella seuraavat
suositukset:
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Komission pitaisi

a) selkeyttad seuraavia seikkoja esimerkiksi ehdottamalla muutoksia saadoksiin tai

antamalla suosituksia siita,

— kuinka tarke&a on, ettd komissio ja/tai riippumaton elin kay lapi jdsenvaltioiden
toteuttamat suhteellisuusarvioinnit

— mité tarkoitetaan kasitteelld ‘vaikutus kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen’; olisi valtettava se, ettd viranomaiset tulkitsevat saantoja kapeasti
tavalla, joka estda ammattipatevyyden tunnustamismenettelyjen vaikuttavan

toteuttamisen

b) valvoa koko jarjestelman vaikuttavuutta ja toteuttaa ajoissa vaikuttavia korjaavia
toimia, jos puutteita ilmenee; talldin sen olisi painotettava etenkin sit3, etta
jasenvaltioilta saadaan raportointivelvoitteiden mukaiset yhdenmukaistetut
tiedot; sen olisi myds varmistettava direktiivissa asetettujen maaraaikojen
noudattaminen kunkin tunnustamismenettelyn kohdalla.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025.

Komission pitaisi

a) hélytysmekanismin osalta selventda (esimerkiksi taytantoonpanosaaddkselld),
mita tarkoitetaan kasitteelld ‘olennainen syy’

b) velvoittaa jasenvaltiot kdyttamaan halytysmekanismia sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman yhteydessa tunnustamismenettelyjen aikana, jotta
olennaisten syiden vuoksi saadut halytykset kasiteltdisiin asianmukaisesti. Tama
on erityisen tarkeda niiden ammattien tapauksessa, joissa ollaan suoraan
tekemisissa potilaiden tai alaikdisten kanssa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: mahdollisimman pian ja viimeistdan vuonna 2025.
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Ehdottaessaan muutoksia sdaddksiin komission olisi harkittava,

a) pitdisikd komission vaatia direktiiviin sisaltyvan liitteen V vuosittaista
paivittamista

b) kun on kyse liitteeseen V perustuvasta automaattisesta jarjestelmasta,
lyhennetdankd toimivaltaisille viranomaisille asetettua, perustellun paatdksen
antamista koskevaa maardaikaa yhteen kuukauteen siita paivasta ldhtien, jolloin
hakija on esittanyt kaikki vaadittavat asiakirjat.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2026.

Komission olisi kannustettava jasenvaltioita tarjoamaan kansalaisille keskitetty
EU-tason tietoldhde (tai sellaisen viitetiedot); sen olisi myds varmistettava, etta
kansalaisille annetaan aina luotettavia tietoja muun muassa tiettyjen ammattien
kuulumisesta saantelyn piiriin, ennakkotarkastuksista, korvaavista toimenpiteista seka
tunnustamismenettelyyn liittyvista maksuista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2025.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
15. toukokuuta 2024 pitamadssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Organisaation nimi

Itavalta

Otokseen poimittujen
ammattien osalta
toimivaltaiset
viranomaiset

Insind0rin ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Bundesministerium fur Arbeit und
Wirtschaft (Federal Ministry for
Labour and Economy)

Kirvesmiehen ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen
(sijoittauminen)

Amt der Wiener Landesregierung
(Government of the Region of
Vienna)

Kirvesmiehen ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen
(valiaikainen liikkuvuus)

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federal Ministry for
Labour and Economy)

Ylemman perusasteen ja lukion
opettajan ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(Federal Ministry of Education,
Science and Research)

Ylemman perusasteen ja lukion
opettajan ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen
(Wien)

Bildungsdirektion fiir Wien
(Education Directorate for the City
of Vienna)

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatista
vastaava toimivaltainen
viranomainen

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (Federal
Ministry for Social Affairs, Health,
Care and Consumer Protection)

Muut sidosryhmat

SOLVIT Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Federal Ministry for
Labour and Economy)

Tukikeskus Bundesministerium fiir Arbeit und

Wirtschaft (Federal Ministry for
Labour and Economy)

Tutkintotodistusten akateemisen
tunnustamisen kansalliset
tiedotuskeskukset EU:ssa

Bundesministerium fir Arbeit und
Wirtschaft (Federal Ministry for
Labour and Economy)

Keskitetty asiointipiste, Wien

Amt der Wiener Landesregierung
(Government of the Region of
Vienna)

Insindorin ammatti

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fiir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland
(Chamber of Civil Engineers for
Vienna, Lower Austria, and
Burgenland)
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Organisaation nimi

(Itavallan) julkinen tyovoimapalvelu

Arbeitsmarktservice Wien —
Landesgeschaftsstelle

Kolmannen maan kansalaiset

Osterreichischer Integrationsfonds
(Austrian Integration Fund)

Kolmannen maan kansalaiset

Bundeskanzleramt (The Austrian
Federal Chancellery)

Tunnustamisprosessiin liittyva
neuvonta ja tuki

Anlaufstelle Wien (AST Wien) —
Perspektive, Beratungszentrum fiir
Migranten und Migrantinnen

Belgia

Otokseen poimittujen
ammattien osalta
toimivaltaiset
viranomaiset

Kirvesmiehen ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen —
Vallonian alue

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Kirvesmiehen ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen —
Brysselin padkaupunkialue

Service public régional de Bruxelles

Ylemman perusasteen ja lukion
opettajan ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

— ranskankielinen yhteisd

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I'Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique and Direction générale
des personnels de I'enseignement

Ylemman perusasteen ja lukion
opettajan ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

— flaaminkielinen yhteisd

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatista
vastaava toimivaltainen
viranomainen (liittovaltion taso)

Service Public Fédéral Santé
Publique / Federale
Overheidsdienst Volksgezondheid /
Foderale Offentliche Dienst
Volksgesundheit

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatista
vastaava toimivaltainen
viranomainen — flaaminkielinen
yhteiso

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatista
vastaava toimivaltainen
viranomainen — ranskankielinen
yhteiso

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I'Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique — Direction de
I’'agrément des prestataires de
soins de santé
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Organisaation nimi

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatista
vastaava toimivaltainen
viranomainen —saksankielinen
yhteiso

Ministerium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft,
Fachbereich Gesundheit und
Senioren

Muut sidosryhmat

Kansallinen IMI-koordinaattori

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et Energie
/ Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Tukikeskus

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et Energie
/ Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Keskitetty asiointipiste

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et Energie
/ Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung

Insind6rin ammatti (EU:n tasolla,
mutta tavattu tarkastuskaynnilla
Belgiassa)

ENGINEERS EUROPE

Ylemman perusasteen ja lukion
opettajan ammatti (EU:n tasolla,
mutta tavattu tarkastuskaynnilla
Belgiassa)

European Trade Union Committee
for Education

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatti (EU:n
tasolla, mutta tavattu
tarkastuskaynnilla Belgiassa)

European Federation of Nurses
Associations

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatti

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatti

Fédération Nationale des Infirmiers
de Belgique

Julkisen palvelun toiminnot ja tuki

Service Public Fédéral Stratégie
& Appui / Federale
Overheidsdienst Beleid

& Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung
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Organisaation nimi

TSekki

Otokseen poimittujen
ammattien osalta
toimivaltaiset
viranomaiset

Insind6rin ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Ceska komora autorizovanych
inZenyra a technikl ¢innych ve
vystavbé (Czech Chamber of
Authorized Engineers and
Technicians Active in Construction)

Kirvesmiehen ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Ministerstvo prlimyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spotrebitelské
legislativy (Ministry of Industry and
Trade, Trade Licencing and
Consumer Legislation department)

Ylemman perusasteen ja lukion
opettajan ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (Ministry of Education,
Youth and Sports)

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatista
vastaava toimivaltainen
viranomainen

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
oSetrovatelstvi a nelékarskych
povolani (Ministry of Health,
Department of Nursing Professions
and Other Healthcare Professions)

Muut sidosryhmat

SOLVIT

Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezZitosti a
vnitiniho trhu (Ministry of Industry
and Trade, European Affairs and
Internal Market department)

Tukikeskus

Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy (Ministry of Education,
Youth and Sports)

Kansallinen IMI-koordinaattori

Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti a
vhitiniho trhu (Ministry of Industry
and Trade, European Affairs and
Internal Market department)

Keskitetty asiointipiste

Ministerstvo prdmyslu a obchodu
(Ministry of Industry and Trade)

Kirvesmiehen ammatti

Hospodarska komora Ceské
republiky (Chamber of Commerce
of the Czech Republic)

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatti

Ceska asociace sester (Czech Nurse
Association)

Luxemburg

Otokseen poimittujen
ammattien osalta
toimivaltaiset
viranomaiset

Insin66rin ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Ministére de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
(Ministry of Higher Education and
Research)

Kirvesmiehen ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Ministére de I'Economie

— Direction Générale PME et
Entrepreneuriat (Ministry of
Economy — General Directorate for
SMEs & Entrepreneurship)
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Organisaation nimi

Kirvesmiehen ammatista vastaava
toimivaltainen viranomainen

Ministére de I’Education nationale,
de I'Enfance et de la Jeunesse
(Ministry of Education, Children
and Youth)

Yleissairaanhoidosta vastaavan
sairaanhoitajan ammatista
vastaava toimivaltainen
viranomainen

Ministére de la Santé (Ministry of
Health)

Muut sidosryhmat

SOLVIT Ministere de I'Economie (Ministry
of Economy)
Tukikeskus Ministére de I’Enseignement

supérieur et de la Recherche
(Ministry of Higher Education and
Research)

Kansallinen IMI-koordinaattori

Ministéere de la Fonction publique
(Ministry of Civil Service)

Oikeusasiamies

Euroopan komissio ja muut elimet

Euroopan komissio, GROW-paaosasto

Euroopan komissio, EMPL-padosasto

Eurostat, tilastoinnista vastaava komission padosasto
Euroopan tyéviranomainen

Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus
Euroopan sosiaali- ja talouskomitea

Euroopan tasa-arvoinstituutti

Euroopan oikeusasiamies

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Liite Il — Kyselytutkimuksen vastausprosentti jasenvaltioittain

Ruotsi
Portugali
Luxemburg
Kroatia
Suomi
Unkari
Latvia
Irlanti
Malta
Liettua
Slovakia
Belgia
Itdvalta
Romania
TSekki
Espanja
Kypros
Slovenia
Alankomaat
Viro
Bulgaria
Ranska
EU27
Puola
Italia
Tanska
Kreikka
Saksa

Vastausprosentti

59 %
56 %
53 %
52 %
52 %
49 %
49 %
48 %
41 %
38 %
36 %
35 %
34 %
33%
32%
31%
26 %
26 %
21 %
13 %
10 %
8%
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Osallistumispyynnot

16
48

39
14
26
29
34
32
25
31
85
79
334
29
169
42
26
56

22
208
3145
172
154
24
128

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kyselytutkimuksen perusteella.
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Vastaukset
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16
41

31

16
17
19
17
13
16
42
39

159
12
64
15

19

64
832
44
33

13
108
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Liite lll - Ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn
keskeiset toimijat

EU/

EU

Itio

jdsenva

Jasenvaltio

Keskeiset toimijat

Euroopan komissio

Euroopan tydviranomainen
(ELA)

Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea (ETSK)

Euroopan oikeusasiamies

Euroopan unionin
tuomioistuin (EUT)

Sisamarkkinasdantdjen
taytantoonpanon valvontaa
kasitteleva tyoryhma

Koordinaattorien ryhma

Kansalliset ministeriot
(kansalliset koordinaattorit)

Toimivaltaiset viranomaiset

Keskitetyt asiointipisteet
(KAP)

Kansalliset tukikeskukset

Kansalliset SOLVIT-keskukset

Kansalliset oikeusasiamiehet

Tehtdvat ja vastuualueet

Huolehtii EU:n lainsddddannon yhtendisesta soveltamisesta
Tietyt direktiivin 2005/36/EY soveltamisalan mukaiset vastuualueet

Tukee tydvoiman liikkuvuutta koskevien EU:n sddntdjen
taytantoonpanoa

Koostuu tydnantaja- ja tyontekijajarjestoistd; komiteaa kuullaan
tavallista lainsadtamisjarjestysta sovellettaessa

Auttaa EU:n kansalaisia, joilla on ongelmia EU:n hallinnon kanssa,
tutkimalla hallinnollisia epdkohtia koskevia kanteluja

Antaa tuomioita rikkomismenettelyistd, joista komissio on nostanut
kanteen

Komission ja jasenvaltioiden korkean tason foorumi, jonka avulla
kartoitetaan sisamarkkinoiden esteita ja pannaan tdytantéon
ratkaisuja

Koordinoi toimivaltaisten viranomaisten toimia ja edistda EU:n
lainsdddannon yhdenmukaista soveltamista ammattipatevyyden
tunnustamisen osalta

Saattavat asianomaiset ammattipatevyyden tunnustamiseen
liittyvat direktiivit osaksi kansallista lainsdadantoa ja panevat ne
taytantoon

Tekevat paatoksia sadnneltyjen ammattien harjoittamisoikeuden
myontamisesta tai evaamisesta

Sahkoisen hallinnon portaaleja, joiden avulla hallinnolliset
menettelyt voidaan suorittaa sahkdisesti

Antavat tietoa tunnustamismenettelystad ja kussakin jasenvaltiossa
voimassa olevista sé@nndista

Ratkaisevat ongelmia, joita aiheutuu sisamarkkinalainsaadannon
virheellisesta soveltamisesta

Auttavat kansalaisia, joilla on ongelmia jasenvaltion hallinnon
kanssa, tutkimalla hallinnollisia epakohtia koskevia kanteluja

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Jarjestelma

Sijoittautuminen

Paatoksen tyyppi / direktiivin 2005/36/EY
mukainen ilmoitus

Automaattinen myonteinen paatos
tiettyjen alojen ammateille (liite V)
Myodnteinen paatds automaattisen
tunnustamisjarjestelman soveltamisesta
ammattikokemuksen perusteella (liite V)
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\EETEEILE

3 kuukautta

Myonteinen paatos, ei korvaavia
toimenpiteita (yleinen
tunnustamisjarjestelma)

Myodnteinen paatos kelpoisuuskokeen
jalkeen (yleinen tunnustamisjarjestelma)
Myodnteinen paatds sopeutumisajan
jalkeen (yleinen tunnustamisjarjestelma)
Myodnnetdan osittainen
ammatinharjoittamisoikeus direktiivin

4 f artiklan perusteella

4 kuukautta

Myénteinen

Palvelujen
véliaikainen
tarjoaminen

Ammattipatevyytta ei tarkisteta
—automaattinen myonteinen paatos

(7 artiklan 4 kohdan a alakohta)
Ammattipatevyys tarkistetaan niiden
saanneltyjen ammattien osalta, joilla on
vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen — automaattinen
myonteinen pdatos (7 artiklan 4 kohdan
b alakohta)

Ammattipatevyys tarkistetaan niiden
saanneltyjen ammattien osalta, joilla on
vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen — myonteinen paatos
korvaavien toimenpiteiden jalkeen

(7 artiklan 4 kohdan b alakohta)

Ei vastausta madrdaikaan mennessa —
implisiittinen myonteinen pdatos

(7 artiklan 4 kohdan toiseksi viimeinen
kappale)

1 kuukausi, kun
vaikutusta
kansanterveyteen tai
yleiseen
turvallisuuteen

(+ 1 kuukausi, jos
vaikeuksia)

Kielteinen Sijoittautuminen

Automaattinen kielteinen paatos tiettyjen
alojen ammateille (liite V)

Kielteinen pdatds automaattisen
jarjestelman soveltamisesta
ammattikokemuksen perusteella (liite 1V)

3 kuukautta

Automaattinen kielteinen pdatos, yleinen
tunnustamisjarjestelma

Kielteinen paatos kelpoisuuskokeen
jalkeen (yleinen tunnustamisjarjestelma)
Kielteinen paatos sopeutumisajan jalkeen
(yleinen tunnustamisjarjestelma)
Osittaisen ammatinharjoittamisen
evaaminen (mm. yleiseen etuun liittyvat
pakottavat syyt — 4 f artiklan 2 kohta)

4 kuukautta
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Paatoksen tyyppi / direktiivin 2005/36/EY
mukainen ilmoitus

Ammattipatevyys tarkistetaan niiden
saanneltyjen ammattien osalta, joilla on
vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen — Automaattinen kielteinen | 3 kuukautta

Jarjestelma \EETEEIE!

Palvelujen paatos (7 artiklan 4 kohdan b alakohta) (1 paatoksentekoon +

véliaikainen Ammattipatevyys tarkistetaan niiden 1 jos vaikeuksia + 1

tarjoaminen sddnneltyjen ammattien osalta, joilla on korvaavaan
vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen toimenpiteeseen)

turvallisuuteen — kielteinen paatés
korvaavan toimenpiteen jalkeen (7 artiklan
4 kohdan b alakohta)

Vastaanottava maa saanut ilmoituksen
sadnnellystd ammatista, jolla ei ole
vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen

Palvelujen
valiaikainen
tarjoaminen

Neutraali

. . Ennakkoilmoitus
(ennakkoilmoitus)

Tutkittavana (syysta riippumatta kaikki
tapaukset, joissa toimivaltaiset
viranomaiset eivat ole tehneet lopullista
paatosta) Mahdollisimman pian
Sopeutumisaika kaynnissa

51 artiklan 3 kohdan mukainen
muutoksenhaku

Sijoittautuminen
/ Palvelujen
véliaikainen
tarjoaminen

Neutraali (muut)

Huom. Ainoastaan sijoittautumista koskevien paatosten maardajat: viranomaisilla on yksi kuukausi aikaa
vahvistaa hakemuksen saapuminen ja ilmoittaa hakijalle mahdollisista puuttuvista asiakirjoista.
Madaraaika ei ole sama kuin se, jota sovelletaan tunnustamispaatoksen tekemiseen ja joka alkaa kaikkien
vaadittavien asiakirjojen saamisesta.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.



Liite V — Komission jasenvaltioissa yksiloimat kysymykset

Jasenmaissa

Ammattipatevyysdirektiivin ratkaisematta

limenneet kysymykset Ammatti
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Jasenmaissa
ratkaisematta

artikla olevat kysymykset olevat kysymykset
(3/2020) (2/2024)
Ladkdri, erikoisldckdri 24, 25, 28 0 1
Yleissairaanhoidosta vastaava 31 3 )
Varmistetaan vaadittaessa koulutuksen riittdvé sa/raanho./‘t‘(.Jﬂ.J‘ -
pituus vuosina ja tuntimddriné (ja tarkistetaan Haommaslddkari, 34,35 0 1
vapaaehtoiselta pohjalta tilanne erikoishammasldakari
eurooppalaisessa opintosuoritusten ja Eldinléadkdri 38 0 0
arvosanojen siirtojédrjestelmdssd) Kdtilé 40, 41 1 1
Proviisori 44 0 0
Arkkitehti 46 0 0
. . s Yleissairaanhoidosta vastaava .
Uusi luettelo pdétevyyksistd . . 31 artiklan 7 kohta 1 0
sairaanhoitaja
Ladkdri 24 artiklan 3 kohta 0 0
Yleissairaanhoidosta vastaava .
Tiettyjen alojen ammatit sairaanhoitaja 31 artiklan 6 kohta 0 0
Tietojen ja taitojen ajantasaistaminen Eldinldakdri 38 artiklan 3 kohta 0 0
Kdtilo 40 artiklan 3 kohta 0 0
Proviisori 44 artiklan 3 kohta 0 0
Arkkitehti 46 artiklan 2 kohta 0 0
Lédkdri, erikoislddkdri 0 0
Koulutuksen teoreettisen osuuden ja kliinisen Yleissairaanhoidosta vastaava 31 0 0
osuuden asianmukainen suhdeluku ja/tai sairaanhoitaja
teoreettisen ja kliinisen koulutuksen koordinointi o 0
Kdtilo 1
0
ous harior shimmiis] . vaoisi Yleislédkéri (toiminnan 29 : 0
Oikeus .ar/'onftaa.va immadisluettelon mukaisia harjoittaminen) 0
ammattitoimintoja
Hammaslddkdri 36 0 0




limenneet kysymykset

Ammatti

Ammattipatevyysdirektiivin

Jasenmaissa
ratkaisematta
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Jasenmaissa
ratkaisematta

artikla olevat kysymykset olevat kysymykset
(3/2020) (2/2024)
Katilé 42 1
Proviisori 45 1
Arkkitehti 48 0 0
Léidikdiri, erikoislcidikri 28 artiklan 3 kohta, 0
Harjoittelujaksoihin / kdytidnnén harjoitteluun 25 artiklan 3 kohta
tq‘lk{m k/{./{wseen koulutukseen sovellettavat Y/EleSG’f aqnh'mdosta vastaava 31 artiklan 5 kohta 0
vdhimmdisehdot sairaanhoitaja
Arkkitehti 46 artiklan 4 kohta
Lddkdri, erikoisldcdkdri 23
Ylerlssalraqnh.mdosta vastaava 23 0 0
sairaanhoitaja
) ) ) Hammaslddkdri, 23 0 0
Yl_zlse;saqvgtetutlfllfeudetja muu_fdsaavutetut erikoishammaslddkari
oikeudet, joita tarkoitetaan 23 artiklassa Eldinlddkari 23 0 0
Kdtilé 23 0 0
Proviisori 23 0 0
Arkkitehti 23 0 0
Lddkdri, erikoisldcdkdri 27, 30 1 0
Ylejlssa/raqnh'mdosta vastaava 33 artikla, 33 a artikla 1 0
sairaanhoitaja
Ammattikohtaiset saavutetut oikeudet Hammaslddkdri,
o A 37 0 1
erikoishammaslddkdri
Kdtilo 43 artikla, 43 a artikla 1 0
Arkkitehti 49 0 0
Ladkdri, erikoisldckdri Liite V 0 0
Yleissairaanhoidosta vastaava ..
. . . o Liite V 0 0
Muut kysymykset (liitteessd V luetellut sairaanhoitaja
koulutuksen vidhimmadisaiheet) Hammaslddkdri, .
o g Liite V 0 0
erikoishammasladkdri
Eldginldakari Liite V 1 0




limenneet kysymykset

Ammatti

Jasenmaissa

Ammattipatevyysdirektiivin ratkaisematta
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Jasenmaissa
ratkaisematta

artikla olevat kysymykset olevat kysymykset
(3/2020) (2/2024)
Katilo Liite V
Proviisori Liite V
Muut kysymykset (erikoishammasldédkdreiden
ammatmh(_Jrrjmttamlso'/keuksun s_ovellettavat Hammaslddkari 35 artiklan 1 kohta,
ehdot, uusien apteekkien avaaminen, o e e .
poikkeukset arkkitehteihin sovellettavista er/.kOI.sth“ngslaak? i {aakarl, 21 art/.klan 4 kohta, 0 0
vaatimuksista, palkat erikoisléaédkérin er/ko_lslaa_karl, proviisoft, 25 art'/klan 3 koh_ta,
. . . arkkitehti 47 artikla, 55 artikla
koulutuksen aikana, sairausvakuutuslaitoksen
antama hyvdksyntd)
Koulutustason muutokset 11,13 1 2
Ammatinharjoittajan liikkkuminen jésenvaltiosta,
joka ei sddntele kyseistd ammattia, 13 2 3
jdsenvaltioon, joka sddntelee sitd (yhden vuoden
ammattikokemus)
Yleinen Korvaavien toimenpiteiden edellyttdmistd
tunnustamisjérjestelma koskevat tarkistetut madrdykset 14 2 3
Muut kysymykset (esimerkiksi: tiettyjen alojen 10 1 1
ammatteihin ei sovelleta yleistd
tunnustamisjdrjestelmdad, jos automaattisen 12
tunnustamisen ehdot eivdt tdyty)
Pyydetddn osoitus kahden vuoden
ammattikokemuksesta (vaikka vaatimuksena on 5 artiklan 1 kohdan
vain vuoden ammattikokemus), kun kyseessd on b alakohta 1 3
ammatti, jota ei sd@dnnelld kotijdsenvaltiossa;
Palvelujen valiaikainen \'/‘gaditaarlw ammqttikokemusta y ﬁdestd ;
tarjoaminen jésenvaltiosta; ei vapautusta sddnneltyyn 7 artiklan 2 kohdan
koulutukseen liittyvissd tapauksissa d alakohta
Perusteettomat tiedustelut, jotka koskevat
tarjottavia palveluja, tai pyynnét, jotka koskevat . .
muita kuin 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja 7 artiklan 1 ja 2 kohta 6 4
asiakirjoja
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Jasenmaissa Jasenmaissa
Ammattipatevyysdirektiivin ratkaisematta ratkaisematta
artikla olevat kysymykset olevat kysymykset
(3/2020) (2/2024)

limenneet kysymykset Ammatti

Ennakkoilmoitusten voimassaolo
vastaanottavan jdsenvaltion koko alueella

Ei varmisteta, ettd hakija voi tarjota palvelujaan
kuukauden sisdlld siitd, kun toimivaltaiset 7 artiklan 4 kohdan kolmas
viranomaiset ovat pddtténeet mddrdtd alakohta
kelpoisuuskokeen (7 artiklan 4 kohta)
Ammattipdtevyys tarkistetaan jdrjestelmdllisesti
ennalta 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti;
sovelletaan ennakkotarkistuksia ammatteihin,
joilla ei néytd olevan palvelun vastaanottaja
osalta vaikutusta kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen tai sovelletaan
ennakkotarkistuksia automaattisesti
tunnustettaviin ammatteihin; ei varmisteta, ettd
tarkistukset eivit mene pidemmdlle kuin on
vdlttdmatonta

7 artiklan 2 a kohta 0 1

7 artiklan 4 kohta 3 2

Middrdtddn palvelun tarjoajaa koskevista
ammatillisista sédnndistd, jotka eivdt suoraan 5 artiklan 3 kohta 4 4
liity ammattipdtevyyteen

Palvelun tarjoajien automaattinen/muodollinen
rekisterdinti ilman takeita siitd, ettd tidmda ei
viivdstytd tai monimutkaista palvelujen
tarjoamista tai aiheuta lisdkuluja palvelujen 6 4 3
tarjoajille; ulkomaisten palvelun tarjoajien
vapauttaminen vaatimuksista rekisterdityd
julkisoikeudelliseen sosiaaliturvalaitokseen




limenneet kysymykset

Ammatti

Ammattipatevyysdirektiivin
artikla

Jasenmaissa
ratkaisematta
olevat kysymykset
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Jasenmaissa
ratkaisematta
olevat kysymykset

Muut kysymykset (esimerkiksi hallinnollinen
yhteistyé, véliaikaista tai satunnaista palvelujen
tarjoamista koskeva periaate, osastoa Il ei ole
saatettu kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsddddntéd tiettyjen ammattien kohdalla,
tietojen antamista palvelujen kdyttdjdlle
koskevat velvoitteet, ammattinimikkeen
kdyttdminen)

Il osasto, 5 artiklan 1 kohta,
7 artiklan 3 kohta, 8 ja
9 artikla

(3/2020)

(2/2024)

Avoimuus

Sddnnellyistd ammateista ei luetteloa, jossa
eriteltdisiin kuhunkin ammattiin sisdltyvdt
toiminnot; luettelo sédnnellyistd koulutuksista
sekd koulutus, jolla on erityisrakenne

59 artiklan 1 kohta

Ei luetteloa ammateista, joiden kohdalla
pidetddn tarpeellisena pdtevyyden tarkistamista
7 artiklan 4 kohdan mukaisesti ennen kuin
palveluja tarjotaan ensimmdistd kertaa, eikd
riittévid perusteita

59 artiklan 2 kohta

Olemassa olevien vaatimusten
oikeasuhteisuutta ei ole arvioitu (ennen
tammikuuta 2016)

59 artiklan 3 ja 5 kohta

Kansallista toimintasuunnitelmaa ei esitetty

59 artiklan 5 kohta

Uusien tai tarkistettujen vaatimusten
oikeasuhteisuutta ei ole arvioitu
(tammikuusta 2016 alkaen)

59 artiklan 3 kohta

59 artiklan 5 kohta, toinen
virke

Ei kahden vuoden vdlein raportointia
poistetuista tai lievennetyistd vaatimuksista

59 artiklan 6 kohta

Ei kahden vuoden vdlein raportointia esimerkiksi
tilastotiedoista ja direktiivin soveltamiseen
liittyvistd pddasiallisista ongelmista

60 artiklan 1 kohta




limenneet kysymykset

Ammatti

Jasenmaissa

Ammattipatevyysdirektiivin ratkaisematta
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Jasenmaissa
ratkaisematta

artikla olevat kysymykset olevat kysymykset
(3/2020) (2/2024)
Tiettyjen ammattien sulkeminen osittaisen
ammatinharjoittamisoikeuden periaatteen
ulkopuolelle (tiettyjen ammattialojen .
I 4 f artikl
X (zsn.ta.lnen isoik sulkeminen periaatteen ulkopuolelle, muiden fartikla 3 3
ammatinharjoittamisoikeus ammattien perusteeton sulkeminen periaatteen
ulkopuolelle, ei tapauskohtaista arviointia)
Muut kysymykset 0 0
Kielitaidon osoittamista koskeva vaatimus saa
koskea vain yhtd vastaanottavan jésenvaltion 53 artiklan 2 kohta 1 1
virallista kieltd
Kielitaidon jérjestelmdllinen tarkistaminen on
Kielitaidon tarkistaminen | sallittua vain, jos harjoitettavalla ammatilla on 53 artiklan 3 kohta 1 2
vaikutusta potilasturvallisuuteen
K/'elltaldon tarklsttlzr'r?/sefw e"/ pldq 'r'ajmttua 53 artiklan 4 kohta 5 )
ainoastaan pakollisiin kielikokeisiin
Muut kysymykset 53 artiklan 4 kohta 0 1
Harjoittelu Ammatillisen harjoittelun tunnustaminen 55 a artikla 2 3
e e . 4 c artiklan 1 kohta,
Mddrdajat sekd mddrdaikojen pidennykset 4d artikla 0 0
Hll/amer.r tunnustt.Jrlrl‘.urlren, /c?‘s pddtdstd ei ole 4.d artiklan 5 kohta 0 0
tehty tai koetta ei jérjestetd
EPC-korttia ei ole saatettu tdysimddrdisesti
Eurooppalainen osaksi kansallista lainsddddntod joidenkin 4 d artikla 0 0
ammattikortti (EPC) ammattien osalta tai osassa jdsenvaltiota
. I e 4 b artiklan 3 kohta,
Kotijéisenvaltion tehtédvd on mddritelty .. “a § ’ “an onta
epdasianmukaisesti tdytdntéonpanoasetus 0 1
P (EU) 2015/983
Toimivaltaisia viranomaisia ei ole nimitetty 4 a artiklan 6 kohta 1 0




limenneet kysymykset

Ammatti

Ammattipatevyysdirektiivin

Jasenmaissa
ratkaisematta

76

Jasenmaissa
ratkaisematta

artikla olevat kysymykset olevat kysymykset
(3/2020) (2/2024)
Muut kysymykset (esimerkiksi mahdollisuudet
muutoksenhakuun, asiakirjoja koskevat 0 1
vaatimukset, eurooppalaisen ammattikortin
peruuttaminen, moniselitteinen sanamuoto)
Hadlytysten Idhettdmisen mddrdajat 56 a artiklan 2 ja 3 kohta 0 0
Hdlytyksid ei ole otettu kdyttoén joi kil
vt s'/a erole ote . uray (.J.(.)n jOIde'.T " 56 a artiklan 1, 2 ja 3 kohta 0 2
ammattien osalta tai osassa jdsenvaltiota
Halytysmekanismi Hadlytyksid Idhetetty hyvin véhdén tai ei lainkaan 56 a artikla 0
Hadlytyksid ei ole kdytetty lainkaan 56 a artikla
Muut kysymykset (esimerkiksi tietosuoja,
tle'tOJen pc_)lstammen, ve'lvc_ute antaa tietoja 56 a artiklan 1 kohta,
asianomaiselle ammattilaiselle, . 0 1
) o ] 56 a artiklan 5-7 kohta
oikeussuojakeinot, huomioon otetut
pddtostyypit)
Pyydettyjd asiakirjoja koskevat laittomat 7 artiklan 2 kohta,
kdytdnnét (vaaditaan enemmdn asiakirjoja kuin 50 artikla, liite VIl sekd 4 4
direktiivi sallii, vaaditaan perusteettomasti SEUT-sopimuksen 49 ja
kddnndéksid tai oikeaksi todistettuja kopiota) 56 artikla
Tietojen saatavuus
internetissd, menettelytja | 1/ eskykset 57 b artikla 0 0
byrokratian vahentdminen . - 3 .
Tietojen saatavuus keskitettyjen yhteyspisteiden
57 28 0
kautta
Mahdollisuus kdyttdd sdhkéisié menettelyjd (ja
mahdollisuus viedd menettelyt pddtdkseen 57 a artikla 28 0
sdhkdisesti)
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Jasenmaissa Jasenmaissa
: Ammattipatevyysdirektiivin ratkaisematta ratkaisematta
RS pres e Rt St artikla olevat kysymykset olevat kysymykset
(3/2020) (2/2024)

Middritelmdt (jotka koskevat esimerkiksi

. . . 3 2 1
kelpoisuuskoetta ja sddnneltyjé ammatteja)
Tarkistetun direktiivin soveltamisala,
kolmannessa maassa hankitun
ammattipdtevyyden ensimmdinen 2 1 1
tunnustaminen, asema muihin EU:n vdlineisiin
ndhden

Muut kysymykset Automaattisen tunnustamisen periaate
ammateissa, joissa koulutukselle asetetut 21 0 1
vaatimukset on yhdenmukaistettu, tai
kdsitybammateissa ja kaupan ja teollisuuden 15-17 artikla
ammateissa
IlImoitus asiakirjojen saapumisesta annettava
kuukauden kuluessa sekd ilmoitus puuttuvista 51 1 1
asiakirjoista
Jasenvaltioissa havaitut kysymykset YHTEENSA 130 75

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella, helmikuu 2024.



Lyhenteet

Cedefop: Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskus
EIGE: Euroopan tasa-arvoinstituutti

ELA: Euroopan tydviranomainen

EPC: Eurooppalainen ammattikortti

ETSK: Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

IMI: Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma

PO GROW: Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan
padosasto

SEUT: Sopimus Euroopan unionin toiminnasta
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Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-10

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-10

79


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-10
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2024-10
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset
tarkastuksista, joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten
talousarvioalojen hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin
valitsee ja suunnittelee ndma tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri
vaikuttavuus. Se ottaa huomioon tuloksellisuuteen tai sddantdjen noudattamiseen
kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka
poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua ja
osallisuutta tukevien investointien menoalat. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen Stef Blokin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkoé Johan Adriaan Lok, kabinettiavustaja ja tehtdvavastaava
Laurence Szwajkajzer ja toimialapaallikkd Maria Eulalia Reverté i Casas seka tarkastajat
Zuzana Pikulova, Rene Reiterer, Jussi Bright, Lena Rangus, Borja Martin Simon ja

Petra Verhasselt. Kielellisena asiantuntijana toimi Jennifer Schofield. Graafisessa
suunnittelussa avusti Giuliana Lucchese. Kyselyihin liittyvaa tukea antoi

Britta Middelberg.

Vasemmalta oikealle: Borja Martin Simon, Jennifer Schofield, Lena Rangus, Stef Blok,
Rene Reiterer, Britta Middelberg, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzer,
Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas, Johan Adriaan Lok.
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Jasenvaltiot voivat maarittda ammatinharjoittamisoikeuteen
liittyvia sadnt6ja, mutta SEUT-sopimuksessa taataan tyévoiman ja
palvelujen vapaa liikkuvuus seka sijoittautumisvapaus EU:n
sisamarkkinoilla. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat
vuonna 2005 direktiivin ammattipatevyyden tunnustamisesta.
Tarkoituksena on estda jasenvaltioita asettamasta liiallisia ehtoja
kansalaisille, jotka haluavat kdyttaa tata oikeutta.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, miten vaikuttavasti komissio on
varmistanut direktiivin yhdenmukaisen soveltamisen.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd ammattipatevyyden
tunnustaminen on EU:ssa olennainen mekanismi, jota kuitenkin
hyédynnetadn harvoin ja epajohdonmukaisesti
ammatinharjoitusoikeuden saamiseen toisessa jasenvaltiossa.
Direktiivin soveltamisessa on edelleen puutteita eivatka
kansalaisille annettavat tiedot ole aina luotettavia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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