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Shrnuti

Smlouva o fungovdni EU zarucuje obéanim EU prdvo se za Ucelem vykonu povolani
svobodné pohybovat a usazovat se v jinych ¢lenskych statech. Mohou se vSak potykat
s pfekazkami s dopadem na mobilitu pracovnich sil, jako jsou obtize pFi uznavani
odborné kvalifikace, zejména pokud ¢lenské staty pfistup k urcitym povolanim reguluji.

V roce 2005 EU pfijala smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci. Jejim cilem je
zabranit tomu, aby ¢lenské staty stanovovaly ob¢anim z jinych ¢lenskych statt EU,
ktefi chtéji vykonavat regulované povolani v jiném ¢lenském staté, neprimérené
podminky. Ramec odbornych kvalifikaci ma rovnéz zarucit, ze sluzby poskytované
v kterémkoli ¢lenském staté splnuji stejné normy ,verejného zdravi a bezpecnosti”.
Tato smérnice byla aktualizovana v roce 2013 a musela byt provedena ve vnitrostatnim
pravu do roku 2016.

Zkoumali jsme, jak Gcinné Komise zajistila pravo ob¢anl EU pracujicich
v regulovanych povolanich svobodné se pohybovat mezi ¢lenskymi staty za profesnimi
Ucely nebo zakladat podniky. Zabyvali jsem se i tim, nakolik byla snaha Komise
podpofit ¢lenské staty v omezovani poctu regulovanych povolani ispésna a do jaké
miry obcané zavedené systémy vyuZivali. Kontrolovali jsme také, zda ¢lenské staty své
systémy ucinné uplatnuji, a posuzovali jsme uZitecnost novych prvk( zavedenych
v revidované smérnici. V neposledni fadé jsme zkoumali, zda Komise ucinné
koordinovala a monitorovala Udaje poskytované ¢lenskymi staty a zda byly obéaniim
poskytovany snadno dostupné, Uplné a ucelené informace.

Ocekavame, Ze nas audit umozni posoudit, jak byla smérnice uplatfovana ve
prospéch obcanu, a upozorni na oblasti, v nichZ je mozné koordinaci a monitorovani
systému zlepsit.



Celkové jsme dospéli k zavéru, Ze uznavani odbornych kvalifikaci v EU je zakladnim,
ale malo a nejednotné pouzivanym mechanismem. Zjistili jsme, Ze:

— Clenské staty stale reguluji mnoho profesi a z nasich vypoctl vyplyva, Ze systémy
uznavani odborné kvalifikace vyuZiva pfiblizné 6 % obcan( stéhujicich se do jiného
¢lenského statu. Ve vétsiné pripadl pracovni mobility v EU neni uznani odbornych
kvalifikaci nutné.

— uplatiovani smérnice ¢lenskymi staty vykazuje nedostatky, jez se pfimo dotykaji
obcanl, ktefi chtéji vykondvat regulované povolani v jiném ¢lenském staté.
K témto nedostatkim patfi nedostatecna digitalizace postupl a rozdily mezi
poplatky uctovanymi ¢lenskymi staty za uznani. Nékteré organy vyzaduji vice
doklad(l a provadéji vice kontrol, nez umozriuje smérnice, takZze rozhodovani
o uznani odborné kvalifikace trva déle, nez je maximalni doba stanovena smérnici.

— Obcané a organy nova opatreni zavedena v revidované smérnici v roce 2013, jako
je evropsky profesni prikaz, ¢astecny pristup k povolani nebo spolecné zasady
odborné pfipravy, pfilis nevyuzivali. Zavedeni povinného pouzivani systému pro
vymeénu informaci o vnitfnim trhu pro oznamovani automaticky uznanych
kvalifikaci bylo pozitivni zménou a zlepSilo vyménu informaci mezi pfislusSnymi
organy z rtznych ¢lenskych statd. Celkové vsak nova opatreni prinesla v praxi
malou pfidanou hodnotu.

—  Ptislusné organy pfi uznavani odbornych kvalifikaci nezohledriovaly vystrazna
upozornéni zadana do systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu jinymi
¢lenskymi staty, a to ani v pripadé, Ze byla zadana z podstatnych dlvodd, jako
jsou pochybeni, probihajici disciplinarni opatfeni nebo odsouzeni v trestnim
fizeni.

— Pravidelnd aktualizace kvalifikaci pro automaticky systém uznavani odbornych
kvalifikaci je dllezitym krokem vpfed, ale tento proces je tézkopadny a Komise
nestanovila Zadné Ihity pro jeho dokonceni.

— Komise se otdzkami provadéni zabyvala prostfednictvim fizeni o nespInéni
povinnosti, ale nedostatky v uplatfiovani smérnice v ¢lenskych statech pretrvavaji.

— Informace poskytované obc¢aniim, ktefi chtéji vykonavat regulované povolani
v jiném clenském staté, jsou obecné dostupné, ale ¢asto nespolehlivé
a nejednotné.



Na zdkladé téchto zavérl doporucujeme, aby Komise zajistila:
jednotné uplatiovani systému uznavani kvalifikaci;
zaclenéni vystrazného mechanismu do postupu uznavani kvalifikaci;

kazdorocni aktualizaci seznam( kvalifikaci v urcitych sektorech (uvedenych
v pfiloze V smérnice), kde uznani odborné kvalifikace mize probéhnout
automaticky, a kratsi Ih(tu pro rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace
automatickym systémem pro odvétvova povolani;

spolehlivé a jednotné informace pro obcany.



Uvod

Smlouva o fungovani EU zarucuje volny pohyb pracovnikll a sluzeb a svobodu
usazovani v ramci jednotného trhu EU. Umozriuje vsem ob¢andm EU, at uz
zaméstnanym (,,pracovnikiim®) nebo osobam samostatné vydélecné ¢innym, volné se
pohybovat mezi ¢lenskymi staty za ucelem vykonu povolani nebo podnikatelské
¢innosti. Tato prava jsou soucasti ¢tyf zakladnich svobod EU (volny pohyb zboZi, sluzeb,
kapitalu a pracovnich sil).

V oblasti mobility pracovnich sil se ob¢ané mohou potykat s rliznymi prekdzkami,
pficemz jednou z nich jsou problémy s uznavanim odborné kvalifikace®. Mezi dalsi
mozné prekazky mohou patftit rozdily v systémech socialniho zabezpeceni
a nejednotnost systému dlichodového a zdravotniho pojisténi ¢lenskych stat(.

Clenské staty maji pravo stanovit pravidla pro pfistup k povolanim. Jsou-li
pravidla pro konkrétni povolani stanovena, pak se tato povolani nazyvaji ,,regulovana
povolani“.

Uzndvani odbornych kvalifikaci se tyka obcand, ktefi ziskaji odbornou kvalifikaci
v jednom clenském staté (domovska zemé) a chtéji vykonavat regulované povolani
v jiném Clenském staté (hostitelska zemé). Aby mohli své povolani vykonavat, musi byt
jejich odborna kvalifikace uznana hostitelskou zemi. Do zahraniéi se sice mohou
prestéhovat a pracovat tam i bez uznani kvalifikace, ale nemohou tam vykonavat dané
povolani. Koncept uznavani odbornych kvalifikaci se lisi od konceptu akademické
kvalifikace. Akademické kvalifikace, které jsou upraveny Lisabonskou imluvou, jsou
spojeny se vzdélavanim a pravem studovat v zahranici a prdvem na uznani tohoto
studia.

1 Zvlastni zprava EUD 06/2018 o volném pohybu pracovnikd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR18_06

V zari 2005 pfijaly Evropsky parlament a Rada smérnici o uznavani odbornych
kvalifikaci, ktera konsoliduje pfedchozi pravni ramec EU. Smérnice definovala
,regulované povolani“ a upresnila urcité pozadavky, které musi ¢lenské staty béhem
postupl uznavani odbornych kvalifikaci splfiovat za u¢elem podpory volného pohybu
pracovnich sil, podnikl a poskytovatell sluZzeb. Smérnice se vztahuje na Evropsky
hospodarsky prostor sestavajici ze 27 ¢lenskych statl EU a Islandu, Lichtenstejnska
a Norska. Nejvice mobilni regulovana povolani v EU jsou uvedena na obrdzku 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj

Obrazek 1 — 25 nejvice mobilnich regulovanych povolani v EU, podle

celkového poctu rozhodnuti ozndmenych pfislusnymi organy ve 27

¢lenskych statech za obdobi 2017-2021
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https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking

Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci se nevztahuje na:

neregulovand povoldni v hostitelské zemi, i kdyz je dané povoldni v domovské
zemi regulovano;

¢innosti nebo povolani spojené se statem a vykonem verejné moci, tj. statni
uredniky;

notare.

Existuji dva hlavni systémy uznavani odbornych kvalifikaci, viz obrdzek 2.

Automaticky systém, ktery zahrnuje tfi typy uzndavani, se vztahuje na 1) sedm
odvétvovych povolani; 2) lyZarské instruktory a 3) povolani z oblasti femesel,
obchodu a priimyslu. Podle Gdaji uvedenych na obrdzku 1 patfi tato povolani
k nejvice mobilnim povolanim. V ramci automatického systému by pfislusné
organy mély zadosti schvalovat automaticky, aniz by porovnavaly kvalifikaci

s vnitrostatnimi pozadavky, a to na zékladé doklad(i poskytnutych obcany.

11

U vSech ostatnich regulovanych povolani se uplatriuje obecny systém, a na rozdil

od automatického systému se zde mohou pouzit vyrovnavaci opatreni. Tato
opatreni sestavaji z adaptacniho obdobi (béhem néhoZz mize byt povolani

vykonavano, ale pouze pod dohledem) nebo zkousky uloZzené prislusSnymi organy.

PFislusné organy v hostitelské zemi rozhoduji o tom, zda uplatni vyrovnavaci
opatreni, pripad od ptipadu. Vyrovnavaci opatieni mohou byt uloZzena pouze
tehdy, pokud existuje mezi domovskou a hostitelskou zemi podstatny rozdil
v odborné pripraveé pro totéz povolani a tento rozdil nelze kompenzovat
odbornou praxi nebo celoZivotnim uéenim.
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Obrazek 2 — Automatické a obecné systémy uznavani odbornych
kvalifikaci v EU (od roku 2016)

Obecny systém

45 %
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vyrovnavacich opatienich

Vsechna regulovana povolani,

u nichz se neuplatiuje
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Automaticky systém

33%
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pfipravu
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povolani:

zdravotni sestry a oSetfovatelé
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péci, porodni asistentky, [ékafi,
zubni lékafi, farmaceuti,
architektia veterinarni Iékafri.

Doklady o dosaZené kvalifikaci
jsou uvedenyv priloze V
smérnice o uzndvdni odbornych
kvalifikaci

16 % 6 %
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(zkousky nebo ramce)
Jedno povolani se
spole¢nymi zkouskami
odborné pfipravy:
instruktofi lyzovani
Zadné povolani podle
spole¢ného ramce odborné
pfipravy

Pozn.: procenta odpovidaji podilu rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace vydanych systémem pro
uznavani (obecny systém 45 % a automaticky systém 55 %).

Zdroj: EUD na zakladé smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci a idajéi Komise za obdobi 2017-2023.

Obcané mohou pracovat v zahranic¢i do¢asné nebo trvale. Smérnice o uznavani

odbornych kvalifikaci postuluje pro kazdy z téchto ptipadu jiny soubor pravidel. Pfistup

k regulovanym povoldnim pro do¢asnou mobilitu by mél byt v zasadé jednodussi.

V téchto pripadech mohou hostitelské zemé poZadat obcany, aby svij zamér

provozovat Cinnost v této zemi oznamovali pred jejim zahajenim, a za urcitych

podminek mohou rovnéz provadét , predbéziné kontroly“ kvalifikace téchto obcand.

Rozhodovaci strom na obrdzku 3 znazornuje, jak postup uzndvani odbornych

kvalifikaci funguje. Prvni otazkou je, zda je povolani regulovano, ¢i nikoli. Pokud ano

a vyzaduje se uznani kvalifikace, rozhodovaci strom zobrazuje jednotlivé kroky vedouci

k rozhodnuti pfislusného organu. Tyto kroky rozhodovaciho procesu jsou podle

smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci vizualizovany jako ,ano” (v) a ,ne” (x).
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Obrazek 3 — Popis postupu uznavani odbornych kvalifikaci, véetné
pripadnych rozhodnuti vydanych pfFisluSnymi organy
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Zdroj: EUD, na zakladé revidované smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci.
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Clenské staty musi kazdoroéné oznamovat rozhodnuti o uznani odbornych
kvalifikaci v databdzi regulovanych povoldni (RPD), coZ je IT nastroj, ktery spravuje
Komise s cilem informovat obcany o zaleZitostech souvisejicich s uznavanim odbornych
kvalifikaci. V roce 2024 hodla Komise zacit pfevadét informace obsazené v databazi
regulovanych povolani do systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu (IMl).

V praxi pfedstavuje uzndvani odbornych kvalifikaci pro obc¢any, ktefi chtéji
vykonadvat regulované povolani v zahranici, pouze jeden procesni krok. U nékterych
povolani se rovnéZz mlzZe vyZzadovat povoleni k vykonu povolani (napt. ve zdravotnictvi)
nebo povoleni k podnikani (napt. v pripadé remesel). Na tyto aspekty se smérnice
o uzndvani odbornych kvalifikaci nevztahuje. Clenské staty véak mohou pro urcita
povolani nabidnout postup ,vSe v jednom®, zahrnujici uznani odborné kvalifikace
i povoleni k vykonu povolani nebo povoleni k podnikani.

V kvétnu 2010 vypracoval Mario Monti na Zadost predsedy Komise zpravu o nové
strategii pro jednotny trh. V zavéru zprdvy se uvadi, Ze vzajemné uznavani odbornych
kvalifikaci mezi ¢lenskymi staty je nutno déle vyjasnit a Ze na Urovni ¢lenskych statd
stdle existuje vlci uznavani kvalifikace ziskané v zahrani¢i odpor. Autor v souvislosti se
vzajemnym uznavanim odbornych kvalifikaci uvadi dvé hlavni doporuceni: rozsiteni
automatického systému a posileni transparentnosti.

V listopadu 2013 Evropsky parlament a Rada revidovaly smérnici o uznavani
odbornych kvalifikaci (formou smérnice 2013/55/EU). Clenské staty ji mély ve svych
pravnich predpisech provést do ledna 2016. Revidovana smérnice o uznavani
odbornych kvalifikaci obsahuje niZze uvedené prvky.

—  Césteény pfistup k regulovanym povolanim vyplyvajici z rozhodnuti Evropského
soudniho dvora?. Ob¢antm, ktefi nemaji kvalifikaci pro vsechny aspekty vykonu
regulovaného povolani v hostitelském ¢lenském staté, umozniuje toto povolani
vykonavat Castecné.

— Spolecné zdsady odborného vzdélavani (rdmce odborné ptipravy nebo zkousky).
Tyto zasady predstavuji dodatecny automaticky systém uznavani odbornych
kvalifikaci nad ramec systému sedmi odvétvovych povoldni. V soucasné dobé se
tento doplnkovy systém vztahuje pouze na instruktory lyZovani, viz obrazek 2.

2

Rozhodnuti z 19. ledna 2006 ve véci C-330/03 — hydraulicky stavebni inZenyr, doplnéné
rozhodnutim z 27. ¢ervna 2013 ve véci C-575/11 — fyzioterapeut.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-575/11
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— Povinné pouzivani systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu pro oznamovani
automaticky uznanych diplom0 (priloha V smérnice) a postupy spoluprace,
tj. evropsky profesni prikaz (EPC) a vystrazny mechanismus.

— Posilenou ulohu jednotnych kontaktnich mist pfi uznavani odbornych kvalifikaci
v Clenskych statech s pozadavkem, aby na svych internetovych strankach
poskytovala minimalni informace o digitalizovanych postupech.

— Evropsky profesni prikaz, plné digitalizovany zplsob uznavani kvalifikace,
zpracovavany prostrednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu; je
k dispozici pro pét povolani, viz obrdzek 4.

Obrazek 4 — Pét povolani zptisobilych pro ziskani evropského profesniho

prukazu
Zdravotni sestra / Farmaceut Fyzioterapeut Horsky Realitni agent
osetirovatel odpovédni priivodce

za vSeobecnou péci

Tato povolani jsou povazovana za U téchto povolani neni vyuziti automatickych systéma
odvétvova povolani a vztahuje se na né mozné, a proto spadaji do obecného systému uznavani
automaticky systém uznavani zalozeny na obecnych kvalifikaci.

harmonizované minimélni odborné
pfipravé (pfiloha V smérnice o uznavani
odbornych kvalifikaci).

Zdroj: EUD, na zakladé smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci.

V dubnu 2024 predlozil prezident Institutu Jacquesa Delorse Enrico Letta zpravu,
kterou si vyzadala Evropska Rada: Much more than a market. Smyslem této zpravy je
prispét k ivaham o budoucnosti jednotného trhu konkrétnimi navrhy. Zprava vyzyva
k rozsiteni systému automatického uznavani odbornych kvalifikaci a pfezkumu potreby
regulace piistupu k povolanim a jejimu rozsahu. Zad4, aby EU jako souéast jednotného
trhu k posileni zdravi a pfistupu k léCiviim aktivné podporovala vzdjemné uznavani
odbornych kvalifikaci ve farmaceutickych profesich.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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Za vétsinu témat vnitiniho trhu, véetné uznavani odbornych kvalifikaci, odpovida

Generalni reditelstvi pro vnitfni trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky

(GR GROW). Iniciuje navrhy tykajici se uznavani odbornych kvalifikaci a zajistuje véasné

zaclenéni smérnic do prava clenskych statd, jakoz i jejich provadéni. Pokud néktery

Clensky stat v tomto ohledu neplni své povinnosti, miZe Komise pfijmout vhodnd
donucovaci opatfeni.

GR GROW mé i dalsi povinnosti:

koordinovat tuto oblast politiky a predsedat skupiné koordinator(, kterou tvofi
jeden narodni koordinator z kazdého ¢lenského statu, ktery je odbornikem

v oblasti uznavani odbornych kvalifikaci a odpovida za prosazovani jednotného
uplatiovani smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci a shromazdovani vsech
pfislusnych informaci;

monitorovat systém, napf. na zakladé informaci z ¢lenskych statli o databazi
regulovanych povolani a zprav poskytovanych kazdy druhy rok ¢lenskymi staty

s klicovymi statistickymi udaji a udaji o pfimérenosti, véetné informaci o tom, proc
Clenskeé staty urcitd povolani reguluji;

pfijimat akty v pfenesené pravomoci (napt. aktualizace ptilohy V smérnice

o uznavani odbornych kvalifikaci, v niZ jsou uvedeny dokumenty pro automaticky
systém dokladajici dosazenou kvalifikaci) a provadéci akty objasnujici nékteré
aspekty uznavani odbornych kvalifikaci, jako je postup pro vydavani evropského
profesniho prikazu;

v pétiletych intervalech podavat zpravy o provadéni smérnice o uznavani
odbornych kvalifikaci;

poskytovat nastroje IT a zajistovat jejich udrzbu (databazi regulovanych povolani,
ktera bude brzy prevedena do systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu,

a nastroj VasSe Evropa)a umoznovat tak zpfistupnéni informaci o uznavani
odbornych kvalifikaci obéandim. GR GROW se spoléha na piispévky ¢lenskych
statl k obsahu.
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Kromé zpracovavani zadosti o uznani odborné kvalifikace maji ¢lenské staty tyto
povinnosti:

— jmenovat narodniho koordinatora, ktery je ¢lenem skupiny koordinatorq,
— predkladat kazdy druhy rok zpravy Komisi (viz druha odrdzka bodu 16);

— poskytovat seznam regulovanych povolani Komisi a vkladat data do databaze
regulovanych povolani,

— spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi prostiednictvim systému pro
vymeénu informaci o vnitfnim trhu;

— poskytovat obéanim béhem postupu uznavani podporu a informace.
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Rozsah a koncepce auditu

Zkoumali jsme, jak Gcinné Komise zajistila pravo ob¢anl EU pracujicich
v regulovanych povolanich svobodné se pohybovat mezi ¢lenskymi staty za profesnimi
ucely. Konkrétné jsme zkoumali, zda:

— Komise byla ve své snaze motivovat ¢lenské staty ke snizeni poctu regulovanych
povolani Uspésna a zda obcané systémy uzndvani odbornych kvalifikaci hojné
vyuZzivali,

— Clenské staty uplatnovaly systém uznavani odbornych kvalifikaci G¢innym
zplUsobem a ve prospéch obcan(;

—  byly nové prvky usnadnujici uznavani v revidované smérnici skute¢né
uplatiovany;

— Komise ucinné koordinovala a monitorovala statistiky a idaje poskytované
Clenskymi staty a zabyvala se problémy s provadénim smérnice o uzndavani
odbornych kvalifikaci v ¢lenskych statech;

— Komise a ¢lenské staty poskytovaly ob¢anim snadno dostupné, Uplné a jednotné
informace o uznavani odbornych kvalifikaci.

Nas audit se tykal obdobi od roku 2013, kdy byla smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci revidovana, az do realizace poslednich zmén v souvislosti s Evropskym
rokem dovednosti 2023. Nasim hlavnim auditovanym subjektem byla Komise, zejména
GR GROW. Vedli jsme rovné? rozhovory s pracovniky GR EMPL a Eurostatu,
Generalniho reditelstvi Komise pro evropské oficidlni statistiky.

Zameéfili jsme se na Ctyri profese: zdravotni sestra a oSetfovatel odpovédni za
vseobecnou péci, stredoskolsky ucitel, tesar / stavebni truhlar a stavebni inZzenyr. Tato
povolani byla ve zpravach Evropského organu pro pracovni zaleZitosti oznacena jako
profese, v nichz v EU pracovni sily chybi nejvice. Dale patfi k 25 nejmobilnéjsim
povolanim (viz obrdzek 1) a jsou zahrnuty do vSech systémU uznavani odbornych
kvalifikaci (viz obrdzek 3) v€etné konkrétnich opatreni, jako je evropsky profesni prikaz
a Castecny pristup (viz bod 13). Zabyvali jsme se také nejnovéjsim vyvojem v této
oblasti, jako je zaclenéni databaze regulovanych povolani do systému pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu.


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
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V souvislosti s timto auditem jsme navstivili ¢tyfi ¢lenské staty (Rakousko, Belgii,
Cesko a Lucembursko), kde jsme se setkali se zastupci 21 narodnich a regionalnich
organl odpovédnych za ¢tyri povolani ve vzorku, viz priloha I, a narodnimi
koordinatory odpovédnymi za smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci. Vybér
¢lenskych statd vychazel predevsim z poctu rozhodnuti o uznavani odbornych
kvalifikaci a ohlaseni (zdméru docasné poskytovat sluzby), zohledriovali jsme ale
i hledisko zemépisné vyvazenosti. V téchto ¢tyfech clenskych statech jsme provadéli
testy praktického vyuZiti internetovych stranek, abychom ovéfili spolehlivost,
pristupnost a Uplnost informaci poskytovanych ob¢anim k uznavani odbornych
kvalifikaci.

Kromé toho jsme provedli prizkum u 3100 subjekt(l ¢lenskych stat(, které
Komise zaregistrovala jako pfrislusné organy v modulu systému pro vymeénu informaci
o vnitfnim trhu pro odborné kvalifikace ve vSech 27 ¢lenskych statech. Odpovédélo
témér 850 organli (27 %). Mira odpovédi jednotlivych ¢lenskych statd je k dispozici
v priloze Il. Anonymizované vysledky naseho prizkumu se zvefejiuji jako verejné
pristupna data a jsou k dispozici na internetu.

Dale jsme vedl|i pohovory se zastupci Evropského organu pro pracovni zalezitosti
(ELA) a Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop), Evropského
hospodarského a socialniho vyboru (EHSV), Evropského institutu pro rovnost Zzen
a muzu (EIGE) a evropského verejného ochrance prav (priloha Ill).

Nezabyvali jsme se:

— postupy o uznavani odbornych kvalifikaci pro obcany, ktefi ziskali kvalifikaci
mimo EU;

— systémem uznavani akademickych kvalifikaci.

Cilem této zvlastni zpravy je zjistit, zda byla smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci uplatfiovana ucinné a ve prospéch obcant, a prispét k analyze této oblasti
politiky, zejména v souvislosti s Evropskym rokem dovednosti 2023.


https://year-of-skills.europa.eu/index_cs
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Pripominky

Clenské staty mohou stanovit pravidla pro pfistup k uréitym povolanim. Regulace
nebrdni ob¢anlm v tom, aby pracovali v jiném clenském staté, pokud vsak chtéji
vykonavat svou ¢innost v jiném ¢lenském stateé, nutnost uznani odborné kvalifikace
mUze predstavovat prekazku. Pokud jejich kvalifikace nebude uznana, mohou byt
nuceni najit si jinou praci neodpovidajici jejich kvalifikaci s mozZnosti nizsSiho vydélku.

V letech 2012 aZ 2014 Evropska rada stanovila, Ze regulace povolani predstavuje
prekazku pro vnitfni trh, a pozadala ¢lenské staty, aby snizily pocet regulovanych
povolani a odstranily zbytecné nebo neprimérené prekazky pfistupu k vykonu
regulovanych povoldani. V roce 2012 vyzval Evropsky parlament Komisi, aby urcila
oblasti, v nichz ¢lenské staty neprimérené blokuji pfistup k regulovanym povolanim.

Opatreni Komise, jejichz cilem je motivovat clenské staty ke snizeni
poctu regulovanych povolani, nemaji vysledky

S védomim, Ze mira regulace jednotlivych povolani mize byt v kazdém clenském
staté jina, jsme ocekavali, Ze zjistime, Ze opatieni Komise motivuji ¢lenské staty ke
snizovani poctu regulovanych povoldni a Ze ob¢ané systémy uznavani odbornych
kvalifikaci vyuzivaji k uznani své kvalifikace.

V roce 2014 provedla Komise ,,vzdjemné hodnoceni” s cilem inspirovat ¢lenské
staty k fadnému posouzeni diivod(l pro regulaci povolani. Clenské staty mély posoudit
svou regulaci povolani za Ucelem snizeni poctu regulovanych povolani. Do roku 2016
mély Komisi predlozit narodni akéni plany.

Na zakladé vzajemného hodnoceni a v ramci procesu evropského semestru
vydala Komise v letech 2017, 2018 a 2019 v souvislosti s regulovanymi povolanimi Sest
doporuceni pro dvé jednotlivé zemé: Rakousko a Lucembursko.

Zjistili jsme vsak, Ze navzdory témto snaham se situace zhorsila. Z kombinovanych
Udajl o povoldnich regulovanych v ¢lenskych statech vyplyva, Ze jejich celkovy pocet se
zvysil z priblizné 5 400 v roce 2016 na priblizné 5 700 v roce 2023 (prlmér na clensky
stat: 212 regulovanych povolani).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/cs/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_CS.html
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32 Dale se podle téchto udaju pocet regulovanych povoldni na trhu prace v EU v roce
2023 v jednotlivych ¢lenskych statech stale znacné lisil. Madarsko napfiklad reguluje
témér pétkrat vice povolani nez Litva (415 oproti 88 povolanim), viz obrdzek 5.

Obrazek 5 — Pocet regulovanych povolani v jednotlivych clenskych
statech, 2023

Madarsko
Ceska republika
Polsko
Slovensko
Slovinsko
Portugalsko
Francie
Lucembursko
Finsko

Irsko
Chorvatsko
Rumunsko
Rakousko
Itélie
Spanélsko
Nizozemsko
Lotyssko
Belgie
Dénsko
Némecko
Svédsko
Recko
Malta

Kypr
Bulharsko
Estonsko
Litva

Zdroj: EUD na zakladé databaze regulovanych povolani.

33 Navzdory opatfenim ptijatym pfi pfipravé (regulacnich) ukazatell restriktivnosti
Komise neposuzovala vysledek tohoto procesu z hlediska poc¢tu deregulovanych
povoldni. Jedinym dlikazem, ktery jsme nalezli, bylo srovnani celkového poctu
regulovanych povoldni na zakladé i) studie financované Evropskou komisi v roce 2016,
ii) studie Parlamentu z roku 2019 a iii) celkového poctu regulovanych povolani
uvedenych v databdzi regulovanych povoldni v prosinci 2023.

34 Vroce 2018 byla schvdlena smérnice o testu pfimérenosti jako doplnéni smérnice
o0 uznavani odbornych kvalifikaci. Clenskym statdim stanovi povinnost uplatfiovat, na
zakladé pfimérenych kritérii, pfi navrhovani novych regulovanych povolani nebo pfi
zméné pozadavkul tykajicich se stavajicich regulovanych povolani posouzeni dopadu.
VSechny Ctyfri ¢lenské staty, které jsme navstivili, testy pfiméfenosti provadély.
Posouzeni vSak nebylo prezkoumano externim subjektem, s vyjimkou Lucemburska,
viz ramecek 1.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
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Ramecek 1

Osvédcené postupy v Lucembursku: pri posuzovani primérenosti
pravnich predpist hraje roli i Statni rada

Statni rada je ustavni instituci, ktera neni soucasti lucemburské vlady. Vydava
zpravy a stanoviska ke vSem vladnim legislativnim navrhdm i navrhdm
projednavanych v parlamentu a navrhGm nafrizeni. Po zavedeni povinného
testovani primérenosti pravnich predpist v Lucembursku pozadala Statni rada, aby
se k legislativnim navrhim zasilanym k posouzeni tento test primérenosti
prikladal.

V letech 2022 a 2023 zablokovala Statni rada dvé nova lucemburska natizeni
tykajici se pristupu ke zdravotnickym povolanim z ddvodu neuspokojivych testl
primérenosti.

Smérnice o testu pfimérenosti ani smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci
takovy nezavisly prezkum treti stranou nestanovi jako povinny. PovaZzujeme ho vsak za
uziteény, nebot brani nadmérné regulaci v ¢lenskych statech.

ré

Systém EU pro uznavani odbornych kvalifikaci se podle odhadt pouziva
pouze v ptiblizné 6 % pripadd mobility v EU

Z nasi komunikace s Eurostatem, stfediskem Cedefop a GR GROW vyplynulo, e
se k pouzivani systému uzndvani odbornych kvalifikaci v poméru k celkovému poctu
obcan( podilejicich se na mobilité v EU, nevypracovavaji Zadné konkrétni statistiky.
Ziskali jsme udaje o i) pfistéhovalectvi podle vékovych skupin a obcanstvi, tj. o
»mobilnich obéanech EU” ve véku 20-64 let stéhujicich se z jednoho ¢lenského statu
do jiného, aii) o celkovém poctu rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace vykazanych
prislusnymi organy, jak vyZzaduje databaze regulovanych povolani. Na zakladé téchto
udajli za obdobi 2017-2019 jsme vypocitali, Ze rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace
se tykala pfiblizné 6 % obcan(i EU ve véku 20-64 let, ktefi se prestéhovali do jiného
¢lenského statu (tj. priblizné 141 000 nahlasenych rozhodnuti o uznani odborné
kvalifikace v poméru k 2 256 000 mobilnich ob¢an( EU). Nas odhad vychazi
z dostupnych udajll a jejich prirozenych omezeni, napt. osoby v produktivnim véku,
pfipadné véetné studentd, osoby v pfed¢asném dlichodu nebo osoby, které nejsou
aktivni na pracovnim trhu.


https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
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V soucasné dobé Komise nema k dispozici zadné udaje, které by umoznovaly
posoudit, kolik ob¢anl EU s odbornou kvalifikaci se pfestéhovalo do hostitelské zemé,
ale nevykonavaji tam své povolani, protoze jejich kvalifikace nebyla uznana. Rovnéz
nejsou k dispozici Zadné informace, napfiklad z prlizkuma, které by vypovidaly o tom,
kolik ob¢an( se rozhodlo nepremistit se kvlli potizim s uznanim kvalifikace. Tyto
nedostatky v udajich vyznamné brani komplexnimu posouzeni toho, jak ucinné EU
zajistuje pravo obcanu pracujicich v regulovanych povolanich svobodné se za
profesnimi ucely pohybovat mezi ¢lenskymi staty a zakladat firmy v jinych ¢lenskych
statech.

Nedostatecna digitalizace

Podle smérnice musi ¢lenské staty zajistit, aby obcané, ktefi si preji uznani své
kvalifikace v zahranici, mohli vyuzit elektronického postupu on-line. Nafizeni
o jednotné digitalni brané posiluje a vyjasnuje povinnost ¢lenskych statd mit zavedené
elektronické postupy uznavani odbornych kvalifikaci. Clenské staty mély provést
nafizeni o jednotné digitdlni brané do 31. prosince 2023. V dobé nasi prace v terénu od
¢ervna 2023 do fijna 2023 vétsina ¢lenskych statl, které jsme navstivili, tento
pozadavek jesté nesplnila. Za provadéni nafizeni o jednotné digitalni brané odpovidaji
Clenské staty.

Definici elektronického postupu uvadi Pfirucka k provadéni smérnice o sluzbach?:
mél by umoznit provedeni vsech krok( strukturovanym zplisobem za pouZiti jednoho
servisniho kanalu. Postup, ktery vyZzaduje, aby ob¢ané vypracovali fyzicky dokument
(vyzaduijici, aby si uzivatel stahl formular, ktery pak musi byt vytistén, vyplnén rucné,
naskenovan, nahrdn a pfipojen k e-mailu a takto predloZen pfislusSnym organ(im),
tento standard nesplriuje, a neni tedy v souladu s poZzadavkem plné elektronického
postupu.

3 Smérnice 2006/123/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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s v 7

40 v rdmci naseho prlizkumu jsme zkoumali rlizné mozZnosti podani Zzadosti o uznani
odborné kvalifikace, které se obéanim nabizeji, viz obrdzek 6. Z odpovédi, které jsme
obdrzeli, vyplynulo, Ze velka vétsina prislusnych organd ve vétsiné ¢lenskych statd na
vyvoji plné elektronickych postup( stale pracuje. Pouze danské a estonské pfrislusné
organy uvedly, Ze pro vSechna regulovana povolani povoluji pIné elektronické postupy
nebo pouZivani e-mailu, aniz by pozadovaly dalsi fyzické dokumenty. Mira odpovédi
vsak byla relativné nizkd (13 % a 33 %, viz pfiloha I). Naproti tomu Kypr (kde
odpovédélo 36 % prislusnych orgdn() vidy pozaduje fyzické doklady a nékdy dokonce
uznani odborné kvalifikace podminuje fyzickou pritomnosti obc¢an.

Obrazek 6 — Odpovédi respondenti tykajici se podilu elektronickych
postupl v clenskych statech, zari 2023

PIné digitalizovany m Bez digitalizovaného
postup postupu
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Dansko
Litva
Lucembursko
Malta
Bulharsko
Spanélsko
Portugalsko
Italie
Rakousko
Lotyssko
Francie
Nizozemsko
Estonsko
Finsko
Slovensko

| EU-27
Recko
Svédsko
Rumunsko
Ceska republika
Chorvatsko
Némecko
Irsko

Polsko
Belgie
Madarsko
Slovinsko
Kypr

Pozn.: Tmavé zelend znaci soulad se smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci a nafizenim o jednotné
digitalni brané. Svétle zelena ukazuje pouze soulad se smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci. Tmavé
modra a svétle modra ukazuji nesoulad se smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci a nafizenim

o jednotné digitalni brané.

Zdroj: EUD na zakladé otazek 7 a 7.1 priizkumu.



Postupy clenskych statd, které jsme navstivili, se znacné lisi. Ramecek 2 uvadi
priklady, véetné pripadd, kdy jsme zjistili, Ze Cesko a Lucembursko se smérnici nefidi.

Ramecek 2

Dostupnost elektronickych postupl uznavani odbornych kvalifikaci:
tesar, stavebni inZzenyr a stredoskolsky ucitel

Clensky stat V souladu se smérnici? Popis

Existuji specializované online
platformy a akceptuji se
standardni e-maily bez
tiSténych dokumentd.

Rakousko Ano

Existuji specializované online
platformy a akceptuji se
standardni e-maily bez
tisténych dokumenta.

Belgie Ano

Datova schranka a ovérené
elektronické podpisy jsou
akceptovany, ale vyzaduiji
dodatecné administrativni
postupy (osobni schiizka na
velvyslanectvi pro osoby,
které nejsou obcany Ceské
republiky, nebo vyplnovani
tiSténych dokumentt pro
elektronicky podpis).

Ceska republika Ne

VSechny organy pouzivaly
online platformy nebo e-mail
a jeden organ pozadoval
predloZeni chybéjicich
dokumentt postou. V pripadé
docasné mobility pozadal
jeden organ o elektronicky
podpis, jako je tomu v Cesku.

Lucembursko Ne

Pozn.: NaSe analyza nezahrnuje zdravotni sestry a oSetfovatele odpovédné za vSeobecnou péci,
nebot ti mohou vZdy vyuzit evropského profesniho prikazu, ktery je plné elektronicky.

25



26

Poplatky za uznavani odbornych kvalifikaci se v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné lisi a postradaji odtivodnéni

42 Ze studii Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj a tematické sekce
Evropského parlamentu vyplynulo, Ze poplatky G¢tované obcanlim za uznavani
odbornych kvalifikaci jsou jednou z prekazek volného pohybu kvalifikovanych
pracovnikd. Kodex chovani pro projednavani postupl uznavani odbornych kvalifikaci
schvdleny skupinou koordinator( stanovi, Ze ob¢ané by méli byt o poplatcich za
uzndvani odbornych kvalifikaci transparentné informovani a Ze poplatky by nemély
prekrocit naklady vzniklé prislusnému organu.

A3 Nag prazkum nam umoznil urcit referencni hodnotu poplatkd uctovanych
obcanlim za postup uznavani odbornych kvalifikaci, viz obrazek 7.

Obrazek 7 — Priimérny poplatek tctovany za zadost

(veurech) 51az 250 Vice nez 250

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Belgie
Dansko
Francie
Litva
Spanélsko
Svédsko
Rumunsko
Rakousko
Madarsko
Slovinsko

[ EU-27
Polsko
Malta
Portugalsko
Slovensko
Irsko
Némecko
Recko
Chorvatsko
Finsko
Nizozemsko
Itélie
Kypr
Lotyssko
Bulharsko
Lucembursko
Estonsko
Cesko

Zdroj: EUD na zékladé otazky 5 prizkumu.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056;
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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Na zakladé odpovédi jsme zjistili, Ze poplatky uc¢tované ¢lenskymi staty
a prislusnymi organy se znac¢né lisily (od 0 EUR u nékterych povoldni do 17 500 EUR pro
piloty v jednom Clenském staté). V Belgii je vétsina postupt uznavani odbornych
kvalifikaci zdarma (81 % pripadd). To jsme potvrdili béhem navstévy Belgie, kde sedm
z osmi prislusnych organd, s jejichz zastupci jsme se setkali, Zddost o uznani odbornych
kvalifikaci nezpoplatriuje.

Velka ¢ast prislusnych organd v nasem prazkumu (témér 80 %) nebyla schopna
vysvétlit zpasob stanoveni vyse poplatkl uctovanych Zadatellim, viz obradzek 8.
Z respondentd, ktefi uvedli, Ze si jsou védomi pfibliznych administrativnich nakladd,
12 % odpoveédélo, Ze Uuctovany poplatek je vyssi nez vzniklé naklady.

Obrazek 8 — Prislusné organy uvadeéjici, ze si jsou védomy svych skutecnych
administrativnich nakladl na Zadost o uznani odborné kvalifikace

79 % EU-27 - Ne

ejgndas exsa)

Zdroj: EUD na zakladé otazky 6 prizkumu.
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Zastupci orgdna, s nimiz jsme se setkali ve vSech Ctyfech navstivenych ¢lenskych
statech, ndm poskytli informace o poplatcich Uétovanych za Zzadosti, nebylo vsak
zfejmé, na jakém zakladé byly poplatky vypocteny. Ani jeden organ nebyl schopen urcit
skutecné naklady, které jim v souvislosti s provadénim uznavani odbornych kvalifikaci
vznikly.

Nékdy jsou pozadovany dokumenty nad ramec stanoveny smérnici

Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci uvadi dokumenty, které pokud se
provadéji kontroly, mohou pfislusné organy béhem procesu uznavani odbornych
kvalifikaci poZzadovat od obcanl, a to jak pro stdlou provozovnu, tak pro doc¢asnou
mobilitu. Zadosti o dokumenty nad tento ramec predstavuji pro zadatele dodate¢nou
administrativni zatéz. Behem naseho auditu ve ¢tyfech navstivenych ¢lenskych statech
jsme zkoumali, co se v pribéhu zpracovani Zadosti poZzadovalo na internetovych
strankach, a to, zda tyto pozadavky byly v souladu se smérnici.

Ve tfech ze étyr Elenskych statd (Rakousko, Cesko a Lucembursko) jsme zjistili
pripady nedodrzovani kodexu chovani, pokud jde o dokumenty, které mohou organy
pozadovat. V pfipadé Belgie Ize konstatovat, Ze zemé nepostupuje v souladu se
smérnici, viz obrdzek 9.
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Obrazek 9 - Priklady dokumentl pozadovanych nad ramec stanoveny

smérnici nebo kodexem chovani

Belgie
Od zdravotnich sester se vyzadovaly
motivacni dopisy

Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci
neuvadi motivacni dopisy jako dokumenty,
které mohou pfislusné organy pozadovat
za Ucelem uznéni odborné kvalifikace.
Zjistili jsme vsak, ze pfislusné organy
odpovédné za zdravotni sestry a
osetfovatele ve Flandrech a organy ve
francouzské oblasti takové dopisy na svych
internetovych strankadch pozaduji.

L 1

Lucembursko

Soudni pieklady doklad vyhotovené
registrovanymi prekladateli usazenymi
v Lucembursku se vyzaduji u vSech
povolani

Podle internetovych stranek lucemburského
jednotného kontaktniho mista musi byt
veskeré podklady k zZddosti o uznavani
odbornych kvalifikaci, které nebyly vydany
v némcing, francouzstiné nebo anglicting,
prelozeny soudnim prekladatelem
registrovanym v Lucembursku, ackoli
lucemburské pravo neupresnuje, kde musi
byt soudni prekladatel zapsan.

—— Ceska republika

V pripadé povolani stavebniho inzenyra se
systematicky vyzaduji soudni preklady
dokumentu

Pro uznani kvalifikace v pfipadé povolani
stavebniho inZenyra vyzaduje pfislusny cesky
orgén soudni preklad vsech podkladi pro
odbornou kvalifikaci.

L 4

Rakousko

V pfipadé povolani zdravotni sestry

a osetiovatele se vyzaduje vnitrostatni
postovni adresa

Pokud jde o povolani zdravotni sestry a
osetrovatele, spolkové ministerstvo socidlnich
véci, zdravotnictvi, péce a ochrany spotiebitele
vyzaduje, aby Zadatelé predlozili doklad o
povoleni k pobytu v Rakousku s adresou pro
dorucovéni posty v Rakousku nebo na rakouské
postovni adrese s opravnénym prijemcem

k prevzeti zasilky. Prislusny organ pouziva
postovni adresu k vraceni originalQ listinnych
dokumentt zadateltm.

Zdroj: EUD na zakladé navitév na misté a kontrol na internetovych strankéch ¢lenskych stata.

Vyrovnavaci opatreni jsou i nadale nepfimérena

Vyrovnavaci opatfeni mohou sestdvat z adaptacniho obdobi nebo zkousky

(viz bod 07). Obecné by ob¢ané méli mit moznost zvolit si druh vyrovnavaciho

opatfeni. Smérnice vSak umozZnuje vyjimky, napfiklad povinnost znalosti vnitrostatniho

prava jako zakladniho a trvalého aspektu profesni aktivity nezbytného pro poskytovani

poradenstvi nebo pomoci (napft. v pripadé pravnika).

Z nasi analyzy databaze regulovanych povolani z obdobi 2017-2021 vyplynulo, Ze

pfiblizné 35 000 rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace vydanych organy ¢lenskych

stat zahrnovalo vyrovnavaci opatieni. Slo 0 17 % viech rozhodnuti.



Podobné v odpovédich na nas prizkum pfiblizné 250 pfislusnych organt (30 %)
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uvedlo, Ze Zadatele pozadaly, aby se podrobili vyrovnavacim opatfenim. Vice nez 50 %

z nich (130) uvedlo, Ze Zadatelim neumoznovaly volbu vyrovnavacich opatreni. Vice

nez 70 % orgdnu, které uloZily vyrovnavaci opatieni, uvedlo, Ze pro vykon pfislusného

povolani je nezbytna znalost prava ¢lenského statu. Z odpovédi v prizkumu rovnéz

vyplyva, Ze tento pozadavek byl uplatfiovan zesiroka, napf. na maséry, bezpecnostni

hlidace nebo potapéce.

Analyzovali jsme také, zda byla vyrovnavaci opatfeni u povolani, ktera jsme
zkoumali, v ¢lenskych statech, které jsme navstivili, spravné uplathovana. V téchto
ctyrech ¢lenskych statech jsme v ramci auditu zjistili rGzné postupy. Viz ramecek 3.

Ramecek 3

Priklady pouziti vyrovnavacich opatreni

Povolani tesare / stavebniho truhlare v Cesku a Belgii

Cesko a Belgie (valonsky region a bruselsky region) nevyzaduji u povolani tesare /
stavebni truhlare vyrovnavaci opatreni. Tento postup je ku prospéchu Zadatel,
protoze proces uznavani odbornych kvalifikaci je hladsi. Organy, s nimiz jsme se

setkali, uplatnovaly pravidla smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci zplisobem,

ktery byl pro Zadatele nejpfiznivéjsi.
Povolani stavebniho inZzenyra v Rakousku a Cesku

Rakousko a Cesko ob&andim, ktefi ziskali kvalifikaci v zahraniéi a cht&ji vykonavat
¢innost stavebniho inZenyra na jejich Uzemi, systematicky ukladaji vyrovnavaci
opatreni.

To je v rozporu s ustanovenim smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci, podle
niz by rozhodnuti o vyrovnavacich opatrenich méla byt pfijimana pripad od
pripadu a vyrovndvaci opatreni by se méla uplatiovat pouze v pripadé, Ze mezi

domovskym a hostitelskym ¢lenskym statem existuji v odborné pripravé podstatné

rozdily, viz bod 07.
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Rozdilné uplatnovani predbéznych kontrol clenskymi staty u docasné
mobility

Predbézné kontroly jsou povoleny u (odvétvovych) povolani s ,disledky pro
verejné zdravi nebo bezpecnost”, ktera nevyuzivaji automatického systému uznavani
odbornych kvalifikaci a u nichz by riziko vyplyvajici z nedostatku odborné kvalifikace
bylo tak vysoké, Ze je nutna predbézna kontrola (zasada proporcionality). Smérnice
jasné nestanovi, kterych povolani se tento postup tyka.

Posuzovali jsme, zda pfislusné organy ukladaly povinné predbézné kontroly
odbornych kvalifikaci v pfipadech docasné mobility, viz bod 08. Komise oznacila
predbézné kontroly za vyznamnou prekazku jednotného trhu, viz ramecek 4.

Ramecek 4

Komise oznacila predbéiné kontroly za vyznamnou prekazku
jednotného trhu

V roce 2020 zfidila Komise pracovni skupinu pro prosazovani pravidel jednotného
trhu (SMET) s cilem odstranit prekazky jednotného trhu. Predbézné kontroly byly
oznaceny jako vyznamné prekazky mobility pracovnich sil, nebot mohly vést

k prodlouZeni postupu uznavani odbornych kvalifikaci, pokud si orgdny od obcant
vyzadaly dalsi dokumenty. Komise proto pozddala ¢lenské staty, aby své
pozadavky na predbézné kontroly prezkoumaly.

Podle zpravy SMET za obdobi 2022-2023 provedly ¢lenské staty predbézné
kontroly u vice nez 800 povolani. K odstranéni predbéznych kontrol se zavazalo celkem
20 ¢lenskych statl. Nejvétsi byly zavazky Portugalska, Francie a Polska. Celkové se
Clenské staty zavazaly, Ze do Cervence 2023 odstrani témér 300 predbéznych kontrol,
viz obrdzek 10. Mezi tfi hlavni dotéené profese, na néz se odstranéni predbéznych
kontrol vztahuje, patfily ¢innosti tykajici se povolani zdravotnich sester a osetfovatel(,
sportovnich instruktorl a povolani v oblasti stavebnictvi, v€etné technickych profesi.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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Obrazek 10 — Pocet predbéinych kontrol, které byly (nebo maji byt)
odstranény clenskymi staty (na dobrovolném zakladé)
Pfedbézné 65 54

kontol,er Wisseee Blsse . 24 17

maji byt) 0000000000 0000000
odstranény 0000000000 oosssscece
Portugalsko Francie Polsko Italie Ceska Nizozemsko
republika
13 1 g 7 6 4 3
eo0 eo00 [ YYTYY YY) [ YTYYTT) ° ° (Y1)
Litva Rumunsko Finsko Lotyssko Belgie Irsko Kypr

3 3 2 2 2 1 1

Y e00 ) o0 o0
Malta Slovinsko Bulharsko Dansko Chorvatsko Rakousko Némecko

Zdroj: EUD na zakladé Gdaj Komise, Gnor 2024.

Lhata pro aktualizaci databaze regulovanych povolani tak, aby odrazela zmény,
byla stanovena na cervenec 2023. Nicméné do unora 2024 nebylo v databazi
aktualizovédno témé¥ 100 povolani, predeviim v pfipadé Portugalska, Ceské republiky
a Polska.

V ¢lenskych statech, které jsme navstivili, neprovadély Rakousko, Belgie
a Lucembursko v obdobi 2017-2021 predbézné kontroly u docasné mobility u Zadného
z povolani, ktera jsme vybrali. Pfisluné organy pro stavebni inzenyry v Cesku viak tyto
kvalifikace v pripadech docasné mobility systematicky kontrolovaly. Organy tvrdily, Zze
toto povolani ma dasledky pro ,vefejné zdravi a bezpecnost“. Podle stavajici smérnice
o uznavani odbornych kvalifikaci je takova predbézna kontrola mozind pouze tehdy,
pokud je ucelem kontroly zabranit vaznému poskozeni zdravi nebo bezpecnosti
prijemce sluzby v disledku nedostatecné odborné kvalifikace poskytovatele sluzeb.
V této souvislosti povaZzujeme tyto systematické kontroly za neptimérené.
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Clenské staty délku postupu uznavani nemonitoruji

58 Pravidla tykajici se maximalni délky postupu uznavani odbornych kvalifikaci
stanovi smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci. Rizné Ih(ity stanovené ve smérnici
shrnuje obrdzek 11.

Obrazek 11 — Maximalni délka postupi uznavani odbornych kvalifikaci
pro usazeni a docasnou mobilitu

USAZENI - OBECNY SYSTEM

USAZENi- AUTOMATICKY SYSTEM Do jednoho mésice od obdrzeni zadosti
Do jednoho mésice od obdrzeni Zddosti musi musi pfislusné organy potvrdit pfijeti
pfisludné organy potvrdit pfijeti Zzadostia zadosti a informovat Zadatele o veskerych

chybéjicich dokladech. Postup uznavani
odborné kvalifikace trva maximalné
4 mésice po shromazdéni kompletni
dokumentace.

informovat zZadatele o veskerych chybéjicich

dokladech. Postup uznavani odborné

kvalifikace trvd maximalné 3 mésice po
shromazdéni kompletni dokumentace.

Maximalni
délka postupu
uznavani
odbornych
kvalifikaci

DOCASNA MOBILITA (POVOLANI S
DUSLEDKY PRO VEREJNE ZDRAVi NEBO
BEZPECNOST)

Obvykle je umoznéna jeden mésic po

DOCASNA MOBILITA (VSECI-’IN’A
POVOLANI)

Clensky stat mGize pred zahajenim
cinnosti vyzadovat prohlaseni

(0 zdméru poskytovat sluzby) (to vsak neni prohlaseni, pokud nenastanou zvlastni
soucasti postupu uznavani odbornych obtize, které by zpGsobily zpozdéni.
kvalifikaci). S prodlouzenim mdze fizeni trvat az Ctyfi
mésice.

Zdroj: EUD, na zakladé smérnice o uznavéni odbornych kvalifikaci.

59 Vnagem prizkumu jsme rovnéz pozadali prislusné organy, aby odhadly
pramérnou délku postupu uzndvani odbornych kvalifikaci v pfipadé stalé provozovny,
a to jak u automatickych, tak obecnych systéma, od okamziku, kdy organy mély uplnou
dokumentaci.
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60 pokud jde o odpovédi na prizkum tykajici se automatického systému, polovina
organ( ze Spanélska a nékolik malo z Francie a Némecka uvedlo, Ze Fizeni o vydani
rozhodnuti o uzndni odborné kvalifikace trvalo, poc¢inaje okamzikem, kdy byl spis

’

zkompletovan, ¢tyfi mésice nebo déle, ackoli smérnice stanovi maximalné trimésicni
Ih{tu. Tyto pfipady nesouladu predstavuji 3 % vSech odpovédi v rdmci automatického
systému, viz obrdzek 12.

Obrazek 12 — Automaticky systém — Odhadovany priimér vyhovujicich

s s

a nevyhovujicich postupt uznavani odbornych kvalifikaci (z hlediska
délky) podle vlastniho prohlaseni ¢lenskych stata
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Zdroj: EUD na zakladé odpovédi na otazky 12.2 a7 12.4 préizkumu.
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671 Podobné jsme pozadali prislusné organy, aby odhadly délku postupu uzndvani
odbornych kvalifikaci od okamZiku kompletace spisu pro obecny systém, viz
obrdzek 13.

Obrazek 13 — Obecny systém — Odhadovany primér vyhovujicich
a nevyhovujicich postupti uznavani odbornych kvalifikaci (z hlediska
délky) podle vlastniho prohlaseni clenskych statu

Soulad s predpisy Nesoulad s predpisy

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %
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Slovensko

Zdroj: EUD na zakladé otazky 12.1 prizkumu.
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Z odpovédi na prazkum tykajici se obecného systému je ziejmé, ze z 40 %
odpovédi z Loty$ska, vyznamného podilu odpovédi z Francie a Spanélska a jen nékolika
odpovédi z Némecka, Chorvatska, Rakouska a Belgie vyplynulo, Ze délka postupu pro
vydani rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace (pocinaje dnem, kdy byl spis
zkompletovan) presahuje Ctyfi mésice stanovené ve smérnici. VSechny nahlasené
pfipady nesouladu pfedstavuji 4 % vSech odpovédi tykajicich se obecného systému.
Konkrétné:

— nékolika orgdnlim v Lotyssku, Francii, Némecku a Chorvatsku trvalo dokonceni
fizeni v priiméru pét aZz Sest mésic(;

— ujednoho organu v Belgii trval postup v priméru devét mésicQ;

— utfech orgénd ve Spanélsku a jednoho organu ve Francii trval postup $est mésicd
az rok.

Béhem auditnich navstév ve Ctyfech vybranych ¢lenskych statech jsme vedli
pohovory s 21 pfisluSnymi organy odpovédnymi za Ctyfi profese zarazené do vzorku
(viz priloha I). KdyZ jsme je pozadali o dikazy dokladajici délku Fizeni u jednotlivych
profesich, 18 organt potvrdilo, Ze ji nesleduji. Zjistili jsme, Ze dva belgické vlamské
prislusné organy zacaly tyto Udaje evidovat teprve neddavno, ptislusna doba vsak
nebyla dostatecné dlouhd, aby umozniovala prezkum jejich statistik. Rakouské spolkové
ministerstvo prace a hospodarstvi bylo schopno dohledat informace o délce fizeni
pouze manualné u stavebnich inzenyru; tyto statistiky vSak byly vytvoreny pouze pro
ucely naseho auditu.

Pfi auditu jsme rovnéz odhalili praxi, ktera neni v souladu se smérnici a zvySuje
riziko, Ze postup uzndavani odbornych kvalifikaci bude neprimérené dlouhy,
viz ramecek 5.



Ramecek 5

Délka postupu uznavani odbornych kvalifikaci v Lucembursku neni
v pripadé docasné mobility u povolani s dtisledky pro zdravi
a bezpecnost v souladu s pravidly

Hostitelské ¢lenské staty mohou zpravidla poZzadovat, aby obéané oznamili sv(j
zamér provozovat svou c¢innost v jejich zemi pred vlastnim zahajenim cCinnosti.
Nasledné muze prislusny organ rozhodnout o ovéreni kvalifikace ob¢ana, pokud

ma cinnost dopad na ,,verejné zdravi nebo bezpecnost”, coZ je postup znamy jako
predbézna kontrola. Tento postup by mél probéhnout rychle, obvykle do jednoho

mésice. Z naseho testovani platformy guichet.lu (lucemburského jednotného
kontaktniho mista) vSak vyplynulo, Ze lucemburské organy uplatinuji obracena
pravidla. Vyzaduji, aby obcané nejprve ziskali ,,standardni“ rozhodnuti o uznani

odborné kvalifikace ve stejnych Ihtach jako v pfipadé ustaveni stalé provozovny,

coz je proces, ktery miZe trvat az ¢tyri mésice. Teprve poté mUze Zzadatel zaslat
ohldseni o docasné mobilité.

Pouzivani evropského profesniho priikazu ma diskutabilni vysledky
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Zadost o evropsky profesni priikaz a jeho vydani se provadi prostiednictvim plné

elektronického systému. Systém byl zaveden v roce 2016 a prlikaz je v soucasné dobé

k dispozici pro pét povolani, viz obrdzek 4. Jednou z profesi zafazenych do naseho
vzorku, ktera je zpUsobila pro vydani evropského profesniho prlikazu, je povolani
zdravotni sestry a oSetfovatele odpovédnych za vSeobecnou péci. Jednou z vyhod

tohoto postupu je jeho transparentnost: délka postupu pro ziskani priikazu a pocet

vydanych prikazU jsou automaticky sledovany v systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu. Komise inzerovala pouZzivani evropského profesniho prikazu na
socidlnich médiich, viz obrdzek 14.


https://guichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
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Obrazek 14 — Evropsky profesni prlikaz inzerovany Komisi na socidlnich
médiich

Zdroj: Evropska unie, YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM). DG GROW. Video
spustite kliknutim na obrazek.

656 Posuzovali jsme, zda obcané, ktefi chtéli vykonavat jedno z péti povolani, pro néz
je evropsky profesni prlikaz platny, tento priikaz v letech 2017-2021 vyuzivali.
Porovnali jsme pocet vydanych prikaza s celkovym poctem rozhodnuti ozndmenych
pfislusnymi organy v databazi regulovanych povolani, jak je zndzornéno na obrdzku 20.

67 Zjistili jsme, Ze evropsky profesni prikaz se nejcastéji pouziva u dvou profesi:
horskych vidcu a realitnich makléra. Zaroven neni Siroce vyuzivan u povolani
spadajicich pod automaticky systém, zejména u zdravotnich sester a oSetfovatell
odpovédnych za vSe obecnou péci, kde se evropského profesniho priikazu tykalo pouze
5 % rozhodnuti. Toto zjisténi potvrzuji nade zjisténi z navitévy v Ceské republice, kde

z celkového poctu témér 500 rozhodnuti byla v letech 2017 az 2021 pfijata pouze dvé
takova rozhodnuti tykajici se zdravotnich sester a oSetfovateld.


https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Dlavodem mze byt jedna z hlavnich nevyhod evropského profesniho prlikazu:
jeho cena. Za ucelem vydani evropského profesniho prikazu jsou domovské
a hostitelské ¢lenské staty opravnény vybirat poplatek a naklady na tento postup
mohou predstavovat dalsi prekazku pro mobilitu pracovnich sil. Naptiklad pfipad
pouzity ve videonahravce Komise: zdravotni sestry a oSetfovatelé odpovédni za
vSeobecnou péci, ktefi ziskali kvalifikaci v Portugalsku a chtéji vykonavat svou Cinnost
v Rakousku, musi za ziskani evropského profesniho prikazu zaplatit poplatek obéma
¢lenskym statim. Misto zaplaceni 180 aZ 250 EUR za standardni postup uzndvani
odborné kvalifikace v Rakousku by ve skutecnosti zdravotni sestry, které by presidlily
do Rakouska z Portugalska, zaplatily za uznani své kvalifikace s evropskym profesnim
prikazem na poplatcich priblizné o 20 % vice, jak ukazuje simulator poplatkd na
obrdzku 15.

Obrazek 15 — Simulator poplatkl za evropsky profesni priikaz na zakladé
prikladu zdravotni sestry a oSetfovatele odpovédnych za vSeobecnou

p

¢

((°D

N saed Formalni nalezitosti ve vasi zemi

Vyhody evropského profesniho
prikazu

Simulator
Ovérte si, zda se mlZete se

svym prukazem uchézet o praci

Jaké podminky plati konkrétné A Vysledky vyhledavani jsou pouze orientacni, poplatky se mohly zménit. Pokud simulator vybér
ve vasem pfipadé? uréitych moZnosti neumoZfuje, znamena to, e dana zemé dosud pfislusné informace
neposkytla. Elektronicky postup véak miZete pfesto pouZit a predlozit Zadost. Pfislusny tfad

Postupy a lhity vam poté zasle informace o poZadovanych dokumentech a aktualnich poplatcich

Jaké podminky plati
konkrétné ve vaSem ‘

pfipadé? Domovska zemé * Portugalsko
Stéhuju se natrvalo a chci
své povolani vykonavat v Hostitelska zemé * Rakousko

hostitelské zemi

Zdravotni sestra / oSetfovatel odpovédni za

v hostitelské zemi jen Povolani * & AE
veobecnou péci

docasné

Chci své povolani vykonavat ’
Formalni naleZitosti ve vasi l

(<J<J <N P

Ugel = Usazeni
zemi
Simulator Vztahuje se na vas automatické uznavani Ano
? 7
PoZadejte svého
zaméstnavatele, aby
zkontrolovat platnost vaseho - . . .
prokazu Poplatky uctované v domovske zemi:
45 EUR

Poplatky uctované v hostitelské zemi:

180 EUR - 250 EUR

Pozn.: simulator upozornuje, Ze poplatky jsou orientacni a mohou byt zménény. Skuteéné poplatky jsou
potvrzeny pfi podani Zadosti.

Zdroj: Evropska unie na zakladé internetovych stranek Your Europe, prosinec 2023.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_cs.htm
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Casteény pfristup byl vyuZit u méné nez 1 % viech vydanych rozhodnuti

Z nasi analyzy Udaju z databdze regulovanych povolani za obdobi 2017-2021, viz
bod 13, vyplynulo, Ze ¢astecny pristup k povolani se vyuzival v 16 ¢lenskych statech.
Pfipadalo vSak na néj méné nez 1 % celkového poctu rozhodnuti pfijatych vSemi
prislusnymi organy EU. Priblizné polovina téchto rozhodnuti s 947 rozhodnutimi
o uznani odborné kvalifikace, coz predstavuje pfiblizné 4,2 % z jejich celkového poctu,
pfipadala na Lucembursko, viz obrdazek 16.

Ve

Obrazek 16 — Vyuzivani ¢astecného pristupu (2017-2021) clenskymi staty

Rozhodnuti o ¢astecném pristupu
Litva —|—1
Francie 44
Svédsko —l4
Portugalsko —I 5
Madarsko 4 6

Slovinsko ~I» 6

Ceska republika —l13

Irsko 115

Némecko

Spanélsko

Rakousko

Italie

Belgie

Déansko

Nizozemsko

Lucembursko

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise poskytnutych v listopadu 2023.

Ve Ctyrech Clenskych statech, které jsme navstivili, se ¢astecny pfistup vyuzival
predeviim u povolani ucitele (v Belgii a v Cesku), ve zdravotnickych profesich
(zdravotni sestry v Lucembursku, asistenti v oblasti chirurgickych technologii
v Rakousku) a u femeslnych povoldni (tesafi, stavebni truhlafi a klempifi v Cesku).
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Spolecné zasady odborné pripravy se v soucasné dobé vztahuji pouze na
instruktory lyZzovani

V neposledni fadé jsme posuzovali, zda se pouZivaji spolecné zasady odborné
pfipravy stanovené v revidované smeérnici o uznavani odbornych kvalifikaci, véetné
spolecného ramce odborné pfipravy a spolecnych zkousek z odborné pfipravy.

Jednou z podminek pro zac¢lenéni novych povolani do spolecnych zasad odborné
pfipravy je, Ze tato povolani nebo vzdélani a odborna pfiprava vedouci k ziskani
kvalifikace podminujici vykon téchto povolani by mély byt regulovany alespon v jedné
tretiné clenskych stata. Zjistili jsme, Ze spoleény rdmec odborné pfipravy nebyl dosud
vyuzit, protoZe nebylo moZné dosahnout kvéty jedné tretiny ¢lenskych statl. Staty se
také potykaly s obtizemi pti hledani dostatecnych spolec¢nych prvkl u rliznych forem
odborné pripravy a regulacnich ramcud napfic clenskymi staty.

Komise nyni spolu s dalSimi ¢lenskymi staty zkouma mozZnost ustavit spolecny
ramec odborné ptipravy pro fyzioterapeuty, i kdyZ v dobé provadéni naseho auditu
nebyly zatim vypracovany zadné konkrétni plany. Neni jasné, jak bude spolecny ramec
odborné pfipravy provadén a do jaké miry se bude liSit od minimalnich
harmonizovanych podminek odborné pfipravy (viz obrdzek 2).

Spolecna zkouska z odborné pripravy se v soucasné dobé vztahuje pouze na
povolani instruktorl lyZovani. Toto opatieni jsme vSak nemohli podrobné zkontrolovat,
protoZe povolani neni regulovano ve vsech ¢lenskych statech a v naSem vzorku ho
reguluje pouze Rakousko. Rakouské organy nicméné potvrdily, Ze spole¢na zkouska
z odborné pfipravy pro instruktory lyZzovani je uzitecna. Na zakladé databaze
regulovanych povolani bylo v obdobi 2017-2021 ¢tvrtym nejvice mobilnim povolanim
povolani instruktora lyZzovani, viz obrazek 1.

Systém pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu usnadnuje spolupraci mezi
clenskymi staty a Komisi

Systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu pro odborné kvalifikace neni
uzivatelsky vstricny, ale prislusné organy ho hojné vyuzivaji

Revize smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci rozsifila povinné pouzivani
systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu na oznamovani automaticky uznanych
povoldni (pfiloha V smérnice) a na nové zavedené postupy spoluprdce: evropsky
profesni prlikaz a vystrazny mechanismus, viz obrdazek 17. BEhem auditu jsme
posuzovali, zda byl systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu shledan uzite¢nym
a zda jej prislusné organy vyuzivaly.
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Obrazek 17 — Povinné pouzivani systému pro vymeénu informaci
o vnitfnim trhu (IMl): mezi organy a mezi organy a Komisi

, . Spravni spoluprace na jednotlivych zadostech o uznani odborné kvalifikace
Organ organu

Vkladani varovnych upozornéni

Oznameni pro aktualizaci ptilohy V (odvétvova povolani)

Organ Komisi

Planovany prechod z databaze regulovanych povolani na systém IMI, ktery
zacne v roce 2024

Zdroj: EUD na zékladé smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci, nafizeni o systému IMI a provadéciho
rozhodnuti Komise (EU) 2023/423.

40 % respondent( prizkumu uvedlo, Ze vyuzZivani systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu v oblasti odbornych kvalifikaci je kvili jeho rigidni strukture obtizné,
a to navzdory pomoci Komise ve formeé skoleni. Ve ¢tyrech ¢lenskych statech, které
jsme navstivili, pfislusné organy, s nimiz jsme se setkali, potvrdily, Ze tento nastroj
pouzivaji, a maji za to, Ze je obecné uzitecny, napft. pfi ur¢ovani prislusnych organa
v domovskych ¢lenskych statech.

Na zakladé prizkumu a auditnich navstév jsme v systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu zjistili tyto nedostatky:

Nastroj neni uZivatelsky vstricny: obsahuje Sest skupin predem definovanych
kategorii otazek s témér jednim stem predem definovanych zakladnich otazek.
Ackoli tento strukturovany pristup zajistuje soulad s pravnimi predpisy, kvili
vyCerpavajici povaze otazek je pro uzivatele ¢asové narocné najit otazku, ktera se
jich tyka.

Seznam pfislusnych organi neni aktuadlni: pfi provadéni naseho prizkumu muselo
12 ¢lenskych stat poskytnout auditnimu tymu seznam organ( odpovédnych za
uzndvani odbornych kvalifikaci, protoZze informace obsazené v systému pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu byly zastaralé. Navzdory Zadostem Komise, aby clenské
staty své seznamy aktualizovaly, se tak nedélo soustavné.

Domovské zemé reaguji na Zadosti se zpozdénim: bez zakonné Ihlty nejsou
zadosti v systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu vidy zodpovézeny vcas
(podle navstivenych ¢lenskych stat by to mélo byt do dvou tydn(). V letech 2017
az 2021 predlozily ¢lenské staty jinym ¢lenskym statdm vice nez 50 000 podani
tykajicich se jednotlivych zadosti; 28 % podani, tj. pfiblizné 15 000 Zadosti, nebylo
zodpovézeno do dvou tydn(. Tato zpozdéni pak ovliviiuji délku postupu uznavani
v hostitelském ¢lenském staté.
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/8 v této souvislosti prislusné organy v ¢lenskych statech, které jsme navstivili,
uvedly, Ze i kdyZ k podani zadosti pouZivaji systém pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu, pro (ndslednou) komunikaci obvykle pouZzivaji jiné komunikacni prostredky,
zejména e-mail anebo telefon. 82 % vsech orgdn(, které odpovédély na nas prizkum,
pouziva v néjaké fazi postupu systém pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu. Opét jsme
vsak zaznamenali velké rozdily mezi ¢lenskymi staty, viz obrdzek 18.

Obrazek 18 — Respondenti v clenskych statech pouzivajici systém pro
vymeénu informaci o vnitfnim trhu pro odborné kvalifikace

Systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu

E-Mail / telefon / posta /
jiné

Zdroj: EUD na zékladé otazky 13.1 préizkumu.
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Organy jsou pretizeny vystraznymi upozornénimi a do postupu uznavani je
nezaclenuji

Revidovanda smérnice zavedla vystrazny mechanismus pro organy ¢lenskych statu.
Jeho cilem je zajistit vysokou Uroven ochrany zdravi a spotfebitele. Revidovana
smérnice zavadi pfislusSnym organiim povinnost vkladat z ,,podstatnych divodd“” do
systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu vystrazna upozornéni, aby ostatni
Clenské staty mohly tyto informace pouzivat pti svych individualnich postupech
uznavani odborné kvalifikace. V soucasné dobé neexistuje formalni pravni definice
podstatného dlivodu a je na ¢lenskych statech, aby posoudily, co zahrnuje: pochybeni,
probihajici disciplinarni opatieni nebo odsouzeni v trestnim fizeni. Vystrazna
upozornéni se mohou rovnéz tykat nepodstatnych pripad( a spravnich problému, jako
je neplaceni profesnich ¢lenskych prispévku. DalSim typem vystrazného upozornéni,

ktery je soucasti samostatného modulu ,,IMI“, je vystrainé upozornéni na padélané
doklady o kvalifikaci. Tato vystraznd upozornéni jsou vidy zaloZena na soudnim

rozhodnuti.

Podle stavajici smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci a nafizeni o systému pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu nejsou pfislusné organy pred pfijetim rozhodnuti
o uznani odborné kvalifikace povinny modul varovani na zakladé podstatnych dlivod
konzultovat.

Od roku 2017 do roku 2021 vlozily ¢lenské staty do vystrazného systému celkem
vice nez 25 000 vystraznych upozornéni (podstatné a spravni divody). Priblizné ve
¢tvrtiné pripadl Slo o podstatné dlivody, z nichZ polovina se tykala zdravotnich sester,
a v 5 % Slo o povolani souvisejici se vzdélavanim nezletilych osob, viz obrdazek 19.

Obrazek 19 — Vystrazina upozornéni zaslana na zakladé podstatnych
dtivodi podle povolani, EU-27 ¢lenskych statl, 2017-2021

3550 1243
Zdravotni sestry a osetfovatelé Ostatni
zdravotnicka

povolani

105 Veterinarni Iékafi a
veterinarni zdravotni
sestry

Vzdélavani
nezletilych osob

Zdroj: EUD na zaklad& udajd Komise obdrienych v prosinci 2023.
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Zjistili jsme, Ze v ¢lenskych statech, které jsme navstivili, organy pfi pfezkumu
zadosti o uznani odborné kvalifikace tato vystrazna upozornéni vzhledem k jejich
vysokému poctu nekontrolovaly.

versr s

Pfiloha V smérnice uvadéjici doklady o dosazené odborné kvalifikaci potfebné pro
automatické uznavani: tézkopadny, zdlouhavy, ale uzite¢ny proces

Odborn3 kvalifikace ob¢anl se automaticky uznava na zakladé kvalifikaci
uvedenych v pfiloze V smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci. Aby bylo zajisténo
hladké zpracovani Zadosti, je nutno pfilohu V pravidelné aktualizovat, idealné jednou
roc¢né. Aktualizace za¢ina oznamenimi ¢lenskych stat(i Komisi zadanymi
prostrednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu, viz obrdzek 17.
Komise tyto informace pfezkouma a prijme akt v prenesené pravomoci. Cilem tohoto
procesu aktualizace prilohy V je zarudit vzajemnou dlvéru mezi organy a umoznit
rychlé zpracovani zadosti. Aktualizace pfilohy V vsak vyZzaduje zna¢nou administrativni
praci.

Od roku 2013 pfijala Komise sedm aktu v pfenesené pravomoci, posledni byl
pfijat béhem naseho auditu, viz tabulka 1.

Tabulka 1 — Udaje o sedmi aktech v pfenesené pravomoci za uéelem
aktualizace prilohy V

Revidovana smeérnice o uznavani

odbornych kvalifikaci (2013/55/EU) 20.11.2013
Akt v pfenesené pravomoci 2016/790 13.1.2016 26
Akt v prenesené pravomoci 2017/2113 11.9.2017 20
Akt v pfenesené pravomoci 2019/608 16. 1. 2019 16
Akt v prenesené pravomoci 2020/548 23.1.2020 12
Akt v pfenesené pravomoci 2021/2183 25.8.2021 19
Akt v prenesené pravomoci 2023/2383 23.5.2023 21
Akt v pfenesené pravomoci 2024/1395 5.3.2024 10
PRUMER 18

Zdroj: EUD na zékladé aktd v pfenesené pravomoci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
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Zjistili jsme, Ze aktualizace pfilohy V trvaji v priméru vice nez jeden a pul roku,
coz zvySuje riziko, Ze Zadatelé, ktefi kvalifikaci ziskali teprve v neddvné dobé, nebudou
moci automaticky systém vyuZivat. Kromé toho nebyly stanoveny jasné Ihity, v nichz
by Komise méla oznameni ¢lenskych statl prezkoumdvat a zverejiovat odpovidajici
akty v pfenesené pravomoci.

V neposledni radé jsme zjistili, Ze nejpouzivanéjsim automatickym systémem
uzndavani odbornych kvalifikaci je systém zaloZzeny na minimalnich pozadavcich na
odbornou pftipravu. Vztahuje se na sedm odvétvovych povolani (viz obrdzek 2),

z téchto povolani bylo do naseho vzorku zaclenéno povolani zdravotni sestry
a oSetrovatele odpovédnych za vSeobecnou péci. Rozsifeni tohoto systému na dalsi
povoldni se v soucasné dobé neplanuje.

Komise dostatecné nekontrolovala tdaje v databazi regulovanych
povolani a zpravy, které clenské staty predkladaji kazdy druhy rok

Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci uklada ¢lenskym statim povinnost
vykazovat statistické Udaje kazdy druhy rok (viz bod 17). Clenské staty by mély rovnéz
informovat o rozhodnutich o uznani odborné kvalifikace v databazi regulovanych
povolani. Zkoumali jsme, zda Komise zpravy a statistiky poskytované ¢lenskymi staty
monitorovala. V obdobi 2017-2021 vydalo 27 ¢lenskych stat(i vice nez 225 000
rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace, z nichZ vice nez 150 000 bylo kladnych (69 %),
témér 20 000 bylo zamitavych (8 %) a zbytek byl ,,neutralni” (23 %). Neutralni
rozhodnuti zahrnuji rozhodnuti bez kone¢ného vysledku (13 %) a ohlaseni v ramci
docasné mobility, kde neprobéhly kontroly kvalifikace (10 %), viz obrdzek 20.
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Obrazek 20 — Rozhodnuti o uznani prijata prislusSnymi organy v clenskych
statech v obdobi 2017-2021

Italie
Rakousko
Lucembursko
Belgie
Francie
Nizozemsko
Dansko
Némecko
Svédsko

Irsko
Spanélsko
Ceska republika
Kypr
Slovensko
Polsko
Madarsko
Finsko
Chorvatsko
Portugalsko

Rumunsko
Malta

Slovinsko
Litva
Estonsko
Bulharsko
Lotyssko
Celkem

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise obdrienych v listopadu 2023.

* Prochdzi adaptacnim obdobim, je predmétem prezkumu, odvolani.

** S vyjimkou pfipad(, na néz se vztahuje ¢l. 7 odst. 4 (predchozi kontroly).
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28 porovnali jsme zprdvy a vykazy zaslané Komisi za vSechny ¢lenské staty. Celkové

jsme zjistili, Ze sedm ¢lenskych stat(* nezaslalo od roku 2017 Zaddnou zpravu ani vykaz.

Zjistili jsme nesrovnalosti ve vztahu k vykazovanému obdobi, kterym se €lenské staty

ve svych zprdvach zabyvaly, a v souvisejicich informacich. Nenalezli jsme Zadné pokyny

Komise ohledné predkladani téchto zprav a vykaz(.

4

Cesko, Kypr, Lotyssko, Lucembursko, Rakousko, Recko a Slovinsko.
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Ke zplisobu vykazovani Gdajl v pfipadé databdze regulovanych povoldni Komise

pokyny vydala. Tyto pokyny vSak nevyjasiuiji, jak rozhodnuti v databazi klasifikovat ve

vSech pripadech, napfiklad pokud rozhodnuti obsahuje zkousku jako vyrovnavaci

opatteni, neni jisté, jestli jej organy prohlasi za neutralni, nebo kladné (viz priloha IV).

Zjistili jsme rovnéz, ze Komise neprovadéla kontroly vérohodnosti statistickych

udajl v databazi regulovanych povolani a dotéené clenské staty nekontaktovala.

V prabéhu auditu jsme zjistili pfipady nespolehlivych udaja a podhodnoceny

pocet rozhodnuti v databazi:

pfi ndvstévach ctyr ¢lenskych statd jsme zjistili, Ze pocet rozhodnuti vydanych
pfislusSnymi organy a pocet uvedeny v jejich internim systému ne vzdy odpovidal
databazi regulovanych povolani.

Podle Udaj poskytnutych Komisi Recko za obdobi 2017-2021 neptedlozilo 74dné
statistické udaje.

V obdobi od bfezna 2023 do listopadu 2023 ohlasily ceské organy znacny pocet
dodate¢nych rozhodnuti za obdobi 2017-2021 (+ 22 %). Z toho vyplyva, Ze Ceska
republika plivodné pocet jejich rozhodnuti podhodnotila.

V Rakousku se rozhodnuti o uznani prijata prislusSnymi organy v regionech obecné
v databazi neevidovala. Nastroj IT neumozioval samostatné rozhrani pro
jednotlivé regiony; podle organt by takovy prvek byl potfeba, protozZe za stejnou
profesi odpovidaly rlizné regiony nebo provincie. Ddle jsme zjistili, Ze vSechna
rozhodnuti byla zadavana manualné, cozZ pfispiva k vysokému riziku chyb. P¥i
jednanich s Komisi jsme byli informovani, Ze idaje obsazené v databazi
regulovanych povolani mély byt pocatkem roku 2024 prevedeny do systému pro
vymeénu informaci o vnitfnim trhu. V soucasné dobé vsak neexistuje jasny plan, jak
vyresit problém chybéjicich ohlaseni a rizik spojenych s manualnim zadavanim
udaju.

Ackoli Némecko je ¢lenskym statem, do néhoz sméfuje vétsina obéanl EU, pocet
rozhodnuti vykazanych v databazi predstavuje pouze 6 % z celkového poctu
rozhodnuti. V listopadu 2023 jsme zjistili, Ze pFislusSné némecké ministerstvo

k tomu, aby mohlo vlozit vSiechna rozhodnuti do databaze regulovanych povolani
za obdobi 2017-2021, nemélo dostatecné lidské zdroje. Poskytlo vsak Komisi
excelové soubory se statistickymi Udaji, protoZe data nebylo mozné nahrat do
systému automaticky, tato rozhodnuti ale do databaze nezadavalo.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.
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Revidovand smérnice ¢lenskym statim stanovila novou povinnost podavat od
roku 2016 a poté kazdé dva ndsledujici roky zpravy o veskerych poZadavcich na
regulaci povolani, které byly zruseny nebo zmirnény (tj. nasledné narodni akéni plany).
Tato povinnost byla zavedena v dobé, kdy se predkladal navrh smérnice o testu
primérenosti. Posuzovali jsme, zda Komise souvisejici zpravy a vykazy ¢lenskych stat(
monitorovala. Zjistili jsme, ze devét ¢lenskych statd” nezverejnilo v obdobi 2017-2021
Zadnou zpravu a pét® &lenskych statl podalo pouze nékteré vyzadované zpravy.
Komise ndm sdélila, Ze podavani zprdv a vykazu je povinné pouze tehdy, pokud byla
regulace zruena nebo zmirnéna. Zjistili jsme vsak, ze Cesko v lednu 2024 Zadnou
zpravu nepredlozilo, prestoze podminky vykonu deviti regulovanych povolani byly
v roce 2023 zmirnény.

Kromé téchto vykazovacich povinnosti musi ¢lenské staty rovnéz aktualizovat
databazi regulovanych povolani (zalozku pro povoldni). Komise nas informovala, Ze
v rdmci smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci nema za to, Ze je jejim ukolem
formalné kontrolovat dlivody pfimérenosti. Kvalitu udajl predkladanych ¢lenskymi
staty vSak castecné kontrolovala tak, Ze posuzovala, zda informace byly vloZzeny do
prislusnych poli.

Komise se problémy s provadénim zabyvala prostrednictvim rizeni
o nesplnéni povinnosti, clenské staty vSsak dosud neprijaly vSechna
nezbytna napravna opatfeni zajistujici plné provedeni smérnice

V letech 2018 a 2019 zahdjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se
odbornych kvalifikaci. Tykala se vSech clenskych statu.

V unoru 2024 stdle probihala fizeni o nesplnéni povinnosti v celkem 12 ¢lenskych
statech a ve vsech clenskych statech pretrvavalo 75 problémd, i kdyzZ oproti breznu
2020 doslo k poklesu (130 neuzavienych problému), viz priloha V. Komise zadala
vyznamnou Cast prace souvisejici se zjistovanim mozného neplnéni povinnosti
v souvislosti s provadénim smérnice externimu konzultantovi.

> Bulharsko, Kypr, Estonsko, Recko, Irsko, Litva, Lucembursko, Portugalsko a Spanélsko.

¢ Cesko, Némecko, Malta, Rumunsko a Slovensko poskytly informace pouze za jeden rok.
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Obcané mohou obdrzet informace o uznavani odbornych kvalifikaci na rdznych
internetovych strankéch: Vase Evropa (GR GROW), databaze regulovanych povolani
(GR GROW), vnitrostatni jednotnd kontaktni mista (portaly elektronické vefejné spravy
poskytujici informace on-line) a internetové stranky prislusnych orgdna ¢lenskych
statll. Posuzovali jsme, zda ob¢ané mohou na téchto strankach nalézt minimalni
mnozstvi informaci, které potrebuji, jako:

— seznam povolani, kterd jsou v raznych ¢lenskych statech regulovdna;

— seznam povolani podléhajicich predbézné kontrole odbornych kvalifikaci;
— seznam povolani, na kterd se vztahuje evropsky profesni priikaz;

— pozadavky a informace o postupech uznavani odbornych kvalifikaci;

— poplatky za uznani kvalifikace;

— podrobné informace o tom, jak se odvolat.

Kontrolovali jsme také, zda obcané vyuZivaji snadno dostupné informace
o uzndvani odbornych kvalifikaci od Komise a ¢lenskych statl a zda jsou informace
z téchto rlznych zdroji uplné, spolehlivé a jednotné.

Od roku 2019 vSechny navstivené clenské staty dostupnost informaci pro
obcany zlepsily

V roce 2019 Komise kontrolovala, zda jsou informace o uznavani odbornych
kvalifikaci dostupné on-line na internetovych strankach jednotnych kontaktnich mist.
Viem ¢lenskym statlim zaslala dopisy s oficialnim upozornénim na dostupnost
informaci on-line k témto tématim: platna pravidla uznavani odborné kvalifikace,
on-line postupy a formality pro pfistup k regulovanym povolanim a on-line pomoc
ohledné toho, jak jsou konkrétni pozadavky interpretovany a jak jsou reSeny. B&éhem
své prace v terénu v obdobi od kvétna do fijna 2023 jsme provedli podobny pfezkum
a kontrolovali jsme, zda od roku 2019 doslo ke zlepseni.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_cs.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.
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Zjistili jsme, Ze ve vSech Ctyrech Clenskych statech, které jsme navstivili, bylo
dosaZeno pokroku, nebot obc¢ané obdrzeli alespori minimalni potfebné informace
on-line. Tyto informace byly k dispozici alespon v jednom urednim jazyce ¢lenského
statu a v anglictiné.

Informace o uznavani odbornych kvalifikaci poskytované ob¢aniim na
internetovych strankach Komise a clenskych statli nejsou vidy jednotné
a spolehlivé

Rovnéz jsme kontrolovali, zda on-line informace poskytované Clenskymi staty
korespondovaly s informacemi uvedenymi na internetovych strankach Komise. U ¢tyr
Clenskych statd, které jsme navstivili, byl seznam povolani, na néz se vztahuje evropsky
profesni priikaz, na internetovych strankach EU stejny jako seznam uvedeny na
vnitrostatnich internetovych strankach. Ve vsech ¢tyrech ¢lenskych statech jsme vsak
v seznamu regulovanych povolani zjistili nesrovnalosti, viz ramecek 6.

Ramecek 6

Nesrovnalosti v seznamech regulovanych povolani

Databdaze regulovanych povolani (RPD) uvadéla v pfipadé Rakouska (jednotné
kontaktni misto ve Vidni), Belgie a Ceska mensi pocet regulovanych povoldni nez
seznamy vedené jednotlivymi ¢lenskymi staty. Rakousko mélo dalSich 31
regulovanych povoléni, Belgie 142 a Cesko 36. Za rozdily byly pfedeviim
specializace ve zdravotnickych profesich.

Ve Vidni existovaly rozdily i u jinych povolanich, napf. socidlni pedagogiky,
spole¢nosti zajistujicich udrzbu vytahu a dalSich specifickych povolani v oblasti
vzdélavani, odborné pfipravy nebo dopravy. V Belgii jsou na vnitrostatnim
seznamu podrobné popsana vsechna regulovand povoldni podle spolecenstvi nebo
regionu, proto se tato povoldni objevuji na belgickém seznamu nékolikrat, avsak

v databdzi regulovanych povoldni pouze jednou. V Cesku viak byla povolani

v jaderném a tézebnim odvétvi na vnitrostatnim seznamu, ale nikoli v databazi
regulovanych povolani.

Oproti tomu Lucembursko mélo v databazi regulovanych povolani o 171 vice
regulovanych povolani nez na vnitrostatnim seznamu. Bylo tomu tak ve vSech
odveétvich, véetné specializovanych profesi ve zdravotnictvi, v obchodu, u remesel
i v primyslu (napft. feznictvi, pekar, kadernik, kosmeticka).
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Porovnali jsme seznamy povolani's dusledky pro verejné zdravi a bezpecnost
uvedenymi v databazi regulovanych povoldni a na seznamech ¢lenskych statl a zjistili
jsme, Ze si neodpovidaji. Pomoci téchto seznam se urcuje, zda je tfeba provadét
u obcanu predbézné kontroly u do¢asné mobility, viz bod 53. Pfiklady z ¢lenskych
statll, které jsme navstivili, uvadi ramecek 7.

Ramecek 7

Nesrovnalosti v seznamech povolani podléhajicich predbézné
kontrole

Zjistili jsme, Ze v pfipadé Belgie, Ceska a Lucemburska je v databazi regulovanych
povolani uvedeno vice povolani, ktera podléhaji predbézné kontrole v pripadech
docasné mobility, nez v narodnich seznamech ¢lenskych statl (rozdil 22 povolani
v Belgii, 21 v Cesku a 32 v p¥ipadé Lucemburska). To bylo opét zplisobeno
predevsim specializacemi ve zdravotnickych profesich.

V Belgii se povolani uvedena v téchto dvou seznamech neshodovala. Na povolani
fyzioterapeuta, hasice a pracovnika civilni ochrany se dale podle narodnich
seznamU vztahovala predbézna kontrole, podle databaze regulovanych povolani
tomu tak ale nebylo.

V Cesku byly v ndvaznosti na ¢innost pracovni skupiny pro prosazovani pravidel
jednotného trhu (SMET) v roce 2020 zruseny predbézné kontroly u nékolika
profesi, ale v dobé naseho auditu nebyla databaze regulovanych povolani
aktualizovdna.

V Rakousku (jednotné kontaktni misto ve Vidni) si informace z rdznych zdroju

o povolanich podléhajicich predbézné kontrole neodpovidaly. V databazi
regulovanych povolani bylo uvedeno 62 povolani, zatimco na internetové strance
jednotného kontaktniho mista v némciné bylo uvedeno 74 povolani a jeji anglicka
verze uvadéla 56 povolani. V némeckém a anglickém znéni byla rovnéz tato
povolani charakterizovana odlisné.

Obecné jsme zjistili, Ze nejaktualnéjsi informace o regulovanych povolanich
obsahuje databaze regulovanych povolani. V dobé naseho auditu vSak internetové
stranky jednotnych kontaktnich mist v ¢lenskych statech, které jsme navstivili,
nenabizely ob¢anim primy odkaz, ktery by je k této databazi nasméroval.
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Zavéry a doporuceni

Obcané EU maiji pravo pracovat v kterémkoli ¢lenském staté EU.
U regulovanych povolani EU prava obc¢ant na pracovni mobilitu monitoruje. EU
uplatnila svou koordinacni Ulohu v oblasti zaméstnanosti a v roce 2005 pfijala smérnici
o uznavani odbornych kvalifikaci. Jejim cilem je zabranit tomu, aby ¢lenské staty
stanovovaly ob¢antim z ¢lenskych statll EU, ktefi chtéji vykonavat regulované povolani
v jiném Clenském staté, neprimérené podminky. Ramec odbornych kvalifikaci ma
rovnéz zarucit, Ze sluzby poskytované v kterémkoli ¢lenském staté budou splfiovat
stejné normy ,vefejného zdravi a bezpecénosti“.

Dospéli jsme k zavéru, Ze uznavani odbornych kvalifikaci v EU je zakladnim,
avsak malo a nejednotné pouzivanym mechanismem pro vykon regulovaného povolani
v jiném Clenském state.

Secetli jsme pocet regulovanych povolani v EU a zjistili jsme, Ze v roce 2023
podléhalo regulaci 5 700 povolani (v priméru 212 na ¢lenskych stat) a Ze systémy
uznavani odbornych kvalifikaci pravdépodobné vyuZilo jen 6 % obcan, kteri se v letech
2017-2019 prestéhovali do jiného ¢lenského statu. Dostupné udaje neumoziuji
posoudit, kolik obéanl EU se prestéhovalo do jiného ¢lenského statu, ale nemize zde
vykonavat své povolani, protoze to je v hostitelské zemi regulovano a jejich kvalifikace
jim nebyla uzndna. Rovnéz nejsou k dispozici Zadné udaje o tom, kolik ob¢ant se
rozhodlo se neprestéhovat kvuli problémUim s uznanim kvalifikace (body 26-37).

Zjistili jsme, Ze uplatiovani smérnice ¢lenskymi staty ma nedostatky, které se
obcand, jiz chtéji vykonavat regulované povolani v jiném clenském staté, primo
dotykaji. Zjistili jsme, Ze neexistuji elektronické postupy, poplatky za uznavani jsou
stanovovany svévolné a mezi ¢lenskymi staty se znacné lisi, organy vyzaduiji vice
dokumentu, nez stanovi smérnice a kodex chovani, povinnost provadét predbézné
kontroly a vyrovnavaci opatreni jsou ukladany v nadmérné mire a postupy se protahuji
nad rdmec stanovené délky fizeni (body 38-64).
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Cilem smérnice, kterd byla revidovana v roce 2013, bylo postup uznavani
modernizovat. Zjistili jsme, Ze s vyjimkou systému pro vyménu informaci o vnitfnim
trhu obcané a organy nova opatreni Siroce nevyuZivaji, a proto byla pfidana hodnota
revize v praxi mala. Shledali jsme, Ze platnost evropského profesniho prikazu se
rozsitila na povolani, kterd nékdy mohou vyuzivat i automaticky systém, a Ze pouziti
tohoto postupu miize mit vy3si naklady ne? standardni postup. Clenské staty navic
témér nevyuzivaly moznosti poskytnout ¢astecny pristup, ze vsech pfijatych rozhodnuti
pfipadalo celkem na rozhodnuti o ¢aste¢ném pristupu méné nez 1 %. Pfestoze od
revize uplynulo vice nez deset let, nové postupy uznavani zaloZzené na spolecnych
zdsadach odborné pripravy byly vypracovany (a nasledné pouzivany) pouze pro jedno
povolani (body 65-74).

Revidovana smérnice zavedla v oblasti odborné kvalifikace povinnost pouzivat
systém pro vymeénu informaci o vnitifnim trhu, cozZ i pres problémy spojené s jeho
fungovanim usnadnilo vzajemnou spolupraci ¢lenskych statl i komunikaci ¢lenskych
statd s Komisi. Pfi uzndvani odbornych kvalifikaci vSak ptislusné organy nezohledrovaly

v v

vystraznda upozornéni zadana do systému jinymi ¢lenskymi staty, a to ani v pripadé, ze
se tykala podstatnych davodd, které jako pojem nejsou v soucasné dobé formalné
pravné definovany. Podstatné dlivody mohou zahrnovat minuld pochybeni,
disciplinarni opatieni nebo odsouzeni v trestnim tizeni. Z hlediska zajisténi vzajemné
dhvéry mezi prislusnymi organy je kli€ovou soucasti smérnice pfiloha V, v nizZ jsou

uvedeny kvalifikace pro sedm odvétvovych povolani. Komise vSak nema zadné Ihaty
pro jeji aktualizaci (body 75-86).

Zjistili jsme rovnéz, ze Komise problémy s provadénim resila, aby zajistila radné
fungovani systému EU pro uznavani kvalifikaci, ale Ze dostatecné nekontrolovala
praktické uplatinovani smérnice ani plnéni vykazovacich povinnosti ¢lenskymi staty
(body 87-95).

V neposledni fadé jsme zjistili, Ze dostupnost informaci uréenych ob¢anim,
ktefi chtéji vykonavat regulované povolani v jiném ¢lenském state, se sice zlepsila, ale
tyto informace jsou ¢asto nespolehlivé a nekonzistentni (body 96-102).

Na zakladé svych zjisténi doporucujeme:
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Komise by méla:

a)

b)

vyjasnit formou navrhu zmén pravnich predpisti nebo vydanim doporuceni
Komise:

dlleZitost provést u testl primérenosti ¢lenskych statli prezkum Komisi anebo
nezavislym organem;

koncept dopadUl na verejné zdravi a bezpecnost, aby se zabranilo restriktivnimu
vykladu pravidel ze strany organu, ktery by branil G¢innému postupu uznavani
odbornych kvalifikaci;

a sledovat ucinnost celého systému a v pripadé zjisténi nedostatkd prijmout
v€asna a ucinnd ndpravna opatreni, zejména s dlirazem na poskytovani
harmonizovanych udaja ¢lenskymi staty v souladu s jejich vykazovacimi
povinnostmi a na zajisténi dodrzovani Ih(it stanovenych ve smérnici pro vSechny
jednotlivé postupy uznavani.

Cilové datum realizace: rok 2025.

Komise by méla:

a)

b)

u vystrazného mechanismu vyjasnit, napfiklad prostfednictvim provadéciho aktu,
pojem , podstatné dlvody*;

ulozit ¢lenskym statlim povinnost pouzivat v rdmci systému pro vymeénu informaci
o vnitfnim trhu béhem postupl uznavani vystrazny mechanismus a zajistit, aby
vystrazna upozornéni zaslana z podstatnych dlvodU byla nélezité zpracovana. To
je obzvlasté dalezité u kvalifikovanych pracovnikd, ktefi jsou v pfimém kontaktu

s pacienty nebo nezletilymi osobami.

Cilové datum realizace: co nejdrive, nejpozdéji vSak do roku 2025.
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PFi navrhovani zmén pravnich predpist by Komise méla zvazit:
a) stanoveni povinnosti kazdoroc¢né aktualizovat pfilohu V pfislusné smérnice;

b) uautomatického systému na zakladé prilohy V zkraceni IhGty pro vydani
odUvodnéného rozhodnuti pfislusnymi organy na jeden mésic ode dne predlozeni
Uplné dokumentace Zadatelem.

Cilové datum realizace: 2026.

Komise by méla ¢lenské staty motivovat, aby ob¢anlm zajistily jednotny zdroj
informaci na Urovni EU (nebo odkaz na takovy zdroj), a zajistit, aby informace
poskytované ob¢anlm byly vidy spolehlivé, véetné informaci o tom, zda je urcité
povolani regulovano, zda je predmétem predbéznych kontrol nebo se na néz vztahuiji
vyrovnavaci opatfeni, a o predpokladané vysi poplatkl za uznavaci fizeni.

Cilové datum realizace: 2025.

Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz pfedseda Annemie Turtelboomova, ¢lenka Ugetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 15. kvétna 2024.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda
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Nazev organizace

Rakousko

Orgdny pfislusné pro
povolani ve vzorku

Organ pfislusny pro povolani
stavebniho inZenyra

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft

Organ prislusny pro povolani tesare
(usidlent)

AMT der Wiener Landesregierung

Organ pfislusny pro povolani tesare
(docasna mobilita)

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft

Organ pfrislusny pro povolani
stfedoskolského ucitele

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung

Organ pfislusny pro povolani
stredoskolského ucitele (Viden)

Bildungsdirektion fiir Wien

Organ pfrislusny pro povolani
zdravotni sestry a oSetfovatele
odpovédnych za vSseobecnou péci

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz

Dalsi zainteresované
strany

Sit SOLVIT

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft

Asisten¢ni centrum

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft

Narodni informacni stfediska pro
uznavani akademické kvalifikace
v EU

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft

Jednotné kontaktni misto, Viden

AMT der Wiener Landesregierung

Pro povolani stavebniho inZzenyra

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fiir Wien,
Niederésterreich und Burgenland

Verejné sluzby zaméstnanosti
(Rakousko)

Arbeitsmarktservice Wien
— Landesgeschdiftsstelle

Pro statni ptislusniky tretich zemi

Osterreichischer Integrationsfonds

Pro statni prislusniky tretich zemi

Bundeskanzleramt

Poradenstvi a pomoc v procesu
uzndvani

Anlaufstelle Wien (AST Wien) —
Perspektive, Beratungszentrum fiir
Migranten und Migrantinnen

Belgie

Orgdny pfislusné pro
povolani ve vzorku

Orgdn pfislusny pro povolani tesare
—valonsky region

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Organ pfislusny pro povolani tesare
— bruselsky region

Service public régional de Bruxelles
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Nazev organizace

Organ pfislusny pro povolani
stiredoskolského ucitele —
francouzska oblast

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement, Direction générale
de I’Enseignement supérieur, de
I’Enseignement tout au long de la
vie et de la Recherche scientifique
and Direction générale des staffs de
I'enseignement

Organ pfislusny pro povolani
stredoskolského ucitele —
flanderska oblast

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Organ pfislusny pro povolani
zdravotni sestry a oSetfovatele
odpovédnych za vSeobecnou péci
(federalni Groven)

Public Fédéral Santé
Publique/Federale Overheidsdienst
Volksgezondheid/Féderale
Offentliche Dienst Volksgesundheit

Organ pfislusny pro povolani
zdravotni sestry a oSetrfovatele
odpovédnych za vSeobecnou péci —
flanderska oblast

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid

Organ pfislusny pro povolani
zdravotni sestry a oSetrfovatele
odpovédnych za vSeobecnou péci —
francouzska oblast

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement — Direction
générale de I’Enseignement
supérieur, de I’Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique — Direction de
I'agrément des prestataires de
soins de santé

Organ pfrislusny pro povolani
zdravotni sestry a oSetfovatele
odpovédnych za vSeobecnou péci —
némecka oblast

Ministerium der Deutschsprachigen
Gemeinschaft, Fachbereich
Gesundheit und Senioren

Dalsi zainteresované
strany

Narodni koordinator systému IMI

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et
Energie/Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie/Féderale Offentliche Dienst
Wirtschaft, KMB, Mittelstand und
Energie

Asistencni stredisko

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et
Energie/Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie/Féderale Offentliche Dienst
Wirtschaft, KMB, Mittelstand und
Energie
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Nazev organizace

Jednotné kontaktni misto

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et
Energie/Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie/Féderale Offentliche Dienst
Wirtschaft, KMB, Mittelstand und
Energie

Public Fédéral Stratégie &
Appui/Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning/Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung

Pro povolani stavebniho inZzenyra
(Uroven EU, ale setkali jsme se
béhem navstévy v Belgii)

ENGINEERS EUROPE

Pro povolani stredoskolského
ucitele (aroven EU, ale setkali jsme
se béhem navstévy v Belgii)

Vybor pro vzdélavani Evropské
konfederace odborovych svazl

Pro povolani zdravotni sestry

a osetrovatele odpovédnych za
vSeobecnou péci (na Urovni EU, ale
setkali jsme se béhem navstévy

v Belgii)

Evropska federace sdruzeni
zdravotnich sester

Pro povolani zdravotni sestry
a oSetfovatele odpovédnych za
vSeobecnou péci

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique

Pro povolani zdravotni sestry
a oSetrovatele odpovédnych za
vSeobecnou péci

Fédération Nationale des Infirmiers
de Belgique

Politika a podpora verejnych sluzeb

Public Fédéral Stratégie &
Appui/Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning/Féderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstiitzung

Ceska republika

Orgdny pfislusné pro
povolani ve vzorku

Orgdn pfislusny pro povolani
stavebniho inzenyra

Ceska komora autorizovanych
inZenyra a technikd ¢innych ve
vystavbé

Organ pfislusny pro povolani tesare

Ministerstvo priimyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spotrebitelské
legislativy

Orgdn pfislusny pro povolani
stfedoskolského ucitele

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Organ pfislusny pro povolani
zdravotni sestry a oSetrfovatele
odpovédnych za vSeobecnou péci

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
oSetrovatelstvi a nelékarskych
povolani

Dalsi zainteresované
strany

Sit SOLVIT

Ministerstvo priimyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti
a vnitniho trhu
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Nazev organizace

Asistencni centrum

Ministerstvo sSkolstvi, mladeze
a télovychovy

Narodni koordindtor IMI

Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti
a vnitniho trhu

Jednotné kontaktni misto

Ministerstvo prdmyslu a obchodu

Pro povolani tesare

Hospodarska komora Ceské
republiky

Pro povolani zdravotni sestry
a osetrovatele odpovédnych za
vSeobecnou péci

Ceskd asociace sester

Lucembursko

Organ pfislusny pro povolani
stavebniho inZenyra

Ministere de I’Enseignement
supérieur et de la Recherche

Orgdn pfislusny pro povolani tesare

Ministére de I’Economie — Direction
Générale PME et Entrepreneuriat

Orgdny pfislusné pro

povolani ve vzorku Organ pfislusny pro povolani tesare

Ministére de I’Education nationale,
de I’Enfance et de la Jeunesse

Orgdn pfislusny pro povolani
zdravotni sestry a oSetfovatele
odpovédnych za vSeobecnou péci

Ministére de la Santé

Sit SOLVIT

Ministére de I’Economie

L . Asistencni centrum
Dalsi zainteresované

Ministére de I’'Enseignement
supérieur et de la Recherche

strany
Narodni koordinator IMI

Ministere de la Fonction publique

Verejny ochrance prav

Evropska komise a dalsi subjekty

Evropska komise, GR GROW

Evropska komise, GR EMPL

Eurostat, Generalni reditelstvi Komise pro statistiku
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti

Evropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani
Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropsky institut pro rovnost zen a muzl

Evropsky verejny ochrance prav

Zdroj: EUD.



Priloha Il — Mira odpovédi na prizkum podle ¢lenskych statt

Svédsko
Portugalsko
Lucembursko
Chorvatsko
Finsko
Madarsko
Lotyssko
Irsko

Malta

Litva
Slovensko
Belgie
Rakousko
Rumunsko
Ceska republika
Spanélsko
Kypr
Slovinsko
Nizozemsko
Estonsko
Bulharsko
Francie
EU-27
Polsko

Itélie
Dansko
Recko
Némecko

Mira odpovédi

49 %
49 %
48 %
41 %
38 %
36 %
35%
34%
33%
32%
31%
26 %
26 %
21 %
13 %
10 %
8%

(RN G

Zdroj: EUD na zékladé prazkumu.
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16
a1

31

16
17
19
17
13
16
42
39

159
12
64
15

19

64
832
44
33

13
108



Uroven EU

EU /
Clensky stat EU

Urovern ¢lenskych stat

Klicové subjekty

Evropska komise

Evropsky organ pro pracovni
zélezitosti

Evropsky hospodafisky
a socialni vybor (EHSV)

Evropsky vefejny ochrance
prav

Evropsky soudni dviir (SDEU)

Pracovni skupina pro
prosazovani jednotného
trhu (SMET)

Skupina koordinatort

Narodni ministerstva
(narodni koordinatofri)

Prislusné organy

Jednotna kontaktni mista
(PSC)

Narodni asistencni centra

Narodni centra SOLVIT

Verejni ochranci prav

clenskych zemi

Zdroj: EUD.
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Priloha Il — Klicovi aktéri procesu uznavani odbornych
kvalifikaci

Ulohy a odpovédnost

Zajistovat jednotné uplatiiovani prava EU
Zvl&stni povinnosti podle smérnice 2005/36/ES

Podporovat prosazovani pravidel EU tykajicich se mobility
pracovnich sil

Je sloZen z organizaci zaméstnavatel(l a zaméstnancu a
konzultovan v rdmci radného legislativniho postupu

Pomdéhat ob¢antim EU, ktefi ¢eli problémim se spravou EU, a to
tak, Zze prosetfuje stiznosti na nespravny ufedni postup

Pravidla pro pfipady nesplnéni povinnosti predlozené Komisi

Forum Komise a ¢lenskych statli na vysoké urovni, které identifikuje
prekazky jednotného trhu a provadi feseni

Koordinovat c¢innost pfislusnych orgédnli a podporovat jednotné
uplatiiovani prava EU v oblasti uznavani odbornych kvalifikaci

Provadét a uplatiovat pfislusné smérnice o uznavani odbornych
kvalifikaci

Prijimat rozhodnuti o udéleni nebo zamitnuti pfistupu k
regulovanym povoldnim

Portaly elektronické verfejné spravy umoznujici dokonceni
elektronickych spravnich postupt

Poskytovat informace o postupu uznavéni a pravidlech platnych
v kazdém clenském staté

Hledat feseni problému zplsobenych nespravnym uplatiiovanim
pravnich predpist tykajicich se jednotného trhu

Poméhat obc¢andim, ktefi celi problémdm se spravnimi orgény
¢lenskych statd, prosetfovanim stiznosti na nespravny Ufedni postup
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Kladné

poskytovani
sluzeb

automaticky kladné rozhodnuti (¢l. 7 odst. 4 pism.b))
Kontrola kvalifikaci u regulovanych povolani, ktera maji
dopad na verejné zdravi nebo bezpecnost — kladné
rozhodnuti po vyrovnavacim opatreni (¢l. 7 odst. 4 pism. b))
Zadna reakce ve stanovené |hiité — implicitni kladné
rozhodnuti (¢l. 7 odst. 4, predposledni odstavec)

Systém \ Druhy rozhodnuti / ohlaseni podle smérnice 2005/36/ES Lhita
Automatické kladné rozhodnuti pro odvétvova povolani
(priloha V) 3 mésice
Kladné rozhodnuti prostfednictvim automatického systému
Usazeni na zakladé uznani odborné praxe (pfiloha IV)
Kladné bez uloZeni vyrovnavacich opatreni (obecny systém)
Kladné po zkousce zpUsobilosti (obecny systém) 4 mésice
Kladné po adaptacnim obdobi (obecny systém)
Céste¢ny pristup udéleny na zakladé ¢lanku 4f smérnice
Bez kontroly kvalifikaci — automaticky kladné rozhodnuti
(€l. 7 odst. 4 pism. a)) ..
el e , - 1 meésic
Kontrola kvalifikaci tykajicich se regulovanych povolani, v pFipadé
S ktera maji dopad na vefejné zdravi nebo bezpeénost —
Docasné dopadu na

verejné zdravi

a bezpecnost

(+ 1 mésic

v pfipadé potizi)

Usazeni

Zamitavé

Automatické zamitavé rozhodnuti pro odvétvova povolani
(pfiloha V)

Zamitavé rozhodnuti prostfednictvim automatického
systému na zakladé odborné praxe (pfiloha 1V)

3 mésice

Zamitavé automatické rozhodnuti, obecny systém
Zamitavé rozhodnuti po zkousSce zpUsobilosti (obecny
systém)

Zamitavé rozhodnuti po adaptacnim obdobi (obecny
systém)

Castecny pristup zamitnut (véetné zamitnuti z podstatnych
dlvodi obecného zajmu — ¢l. 4f odst. 2)

4 mésice

Docasné

Kontrola kvalifikaci tykajicich se regulovanych povolani,
ktera maji dopad na verejné zdravi nebo bezpecnost —
automaticky zamitavé rozhodnuti (¢l. 7 odst. 4 pism.b))

3 mésice
(1 pro
rozhodnuti + 1

Neutralni
(pFredbéziné
ohlaseni)

poskytovani Kontrola kvalifikaci u regulovanych povolani, ktera maji v pFipadé obtizi
sluzeb dopad na verejné zdravi nebo bezpecnost — zamitavé +1pro
rozhodnuti po vyrovnavacim opatreni (Cl. 7 odst. 4 pism. b)) vyrovnavaci
opatfeni)
Docasné Ohlaseni pfijata hostitelskou zemi u regulovanych povolani, | Pisemné
poskytovani | kterd nemaiji Zadné dasledky pro verejné zdravi predbéiné
sluzeb a bezpecnost ohlaseni

Usazeni /
docasné
poskytovani
sluzeb

Neutralni
(ostatni)

Provértuje se (vSechny pfipady, kdy prislusné organy
z jakéhokoli divodu nepfijaly koneéné rozhodnuti)
Probiha adaptacni obdobi

Opravny prostfedek podle ¢l. 51 odst. 3

Co nejdfive

Pozn.: Lhity pro rozhodnuti pouze o usazeni: lh(ta, kterou organy maji na potvrzeni prijeti Zadosti
a informovani Zadatele o pfipadnych chybéjicich dokladech, ¢ini jeden mésic. Lhta pro rozhodnuti
0 uznani po obdrzeni viech dokladl od Zadatele je jina.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.




Priloha V — Problémy zjisténé Komisi v Clenskych statech

Identifikované problémy

Povolani

Clanek smérnice
0 uznavani odbornych
kvalifikaci

Nevyresené
problémy
v clenskych statech
(3/2020)

64

Nevyresené
problémy
v clenskych
statech (2/2024)

Odvétvova
povolani

Lékar, specializovany lékar 24, 25, 28 0 1
Zdravotni sestra, osetrovatel
L Y Ly 31 3 2
odpovédni za vseobecnou péci
Zajisténi dostatecné délky odborné pripravy v letech, Zl”b”v I lékar, specializovany zubni 34,35 0 1
a hodindch (a evropsky systém prenosu a akumulace kreditti lekar
(ECTS) pouze na dobrovolném zékladé) Veterindrni lékaF 38 0 0
Porodni asistentka 40, 41 1 1
Farmaceut 44 0 0
Architekt 46 0 0
Novy seznam kompetenci Zdravovtnl ,SeStr?' osetrovatell . Cl. 31 odst. 7 1 0
odpoveédni za vSeobecnou péci
LékaF Cl. 24 odst. 3 0 0
Z tni t Setr’ tel >
dravov ni Ises I‘(Z, osSetrova em & 31 odst. 6 0 0
odpovédni za vseobecnou péci
Aktualizace tykajici se znalosti a dovednosti Veterindrni lékar Cl. 38 odst. 3 0 0
Porodni asistentka Cl. 40 odst. 3 0 0
Farmaceut Cl. 44 odst. 3 0 0
Architekt Cl. 46 odst. 2 0 0
Lékar, specializovany lékar 0 0
Zajisténi spravného poméru mezi teoretickymi a klinickymi Zdravotni sestra, oSetrovatel 31 0 0
Cdstmi odborné pfipravy anebo koordinace teoretické a klinické | odpovédni za vSeobecnou péci
odborné priprav 0
pripravy Porodni asistentka 1 0
L . . 0
Prakticky lékar (vykon innosti) 29 1 0
Zajisténi pristupu k minimdlnimu seznamu odbornych cCinnosti S
Zubni lékar 36 0 0
Porodni asistentka 42 1 1
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- o NevyreSené NevyieSené
Clanek smérnice roblém roblém
Identifikované problémy Povolani 0 uznavani odbornych > P > y pv ’y
Kvalifikaci v Clenskych statech v ¢lenskych
(3/2020) statech (2/2024)
Farmaceut 45 1 1
Architekt 48 0 0
o - Ly Cl.2 t.3,¢.2
Lékar, specializovany lékar 8 ?Jcciisst i’ ch-25 0
Zajisténi minimdlnich podminek pro odborny vycvik / praktickou Zdravotni sestra. oetfovatel :
nebo klinickou odbornou pFipravu odpovédni za vs";eobecnou péci Cl. 31 odst. 5 0
Architekt Cl. 46 odst. 4 0 0
Lékar, odborny lékar 23 0
Zdravotni sestra, osetrovatel
L Y - 23 0 0
odpovédni za vseobecnou péci
. o L o o Zubni lékar, odborny zubni IékaF 23 0 0
Obecnd nabytd prdva a jind nabytd prava uvedend v ¢ldnku 23 P —
Veterindrni lékar 23 0 0
Porodni asistentka 23 0 0
Farmaceut 23 0 0
Architekt 23 0 0
Lékar, odborny lékar 27,30 1 0
Zdravovtn/ Isestnz, osetrovate! - Cldnky 33, 33a 1 0
o o o odpovédni za vseobecnou péci
Nabytd prdva pro konkrétni povoldni Zubni lékaf, odborny zubni lékaF 37 0 1
Porodni asistentka Cldnky 43, 43a 1 0
Architekt 49 0 0
Lékar, odborny lékar Priloha V 0 0
Zdravovtnl :sestrtz, osetrovatell B PHiloha V 0 0
odpoveédni za vSeobecnou péci
Jiné otdzky (minimdlni pfedméty odborné pripravy uvedené Zubni IékaF, odborny zubni lékaf Pfiloha V 0 0
filoze V,
v piloze V) Veterindrni lékar Priloha V 1 0
Porodni asistentka Priloha V 0 0
Farmaceut Priloha V 0 0




Identifikované problémy

Povolani

Clanek smérnice
0 uznavani odbornych
kvalifikaci

NevyreSené
problémy
v Clenskych statech
(3/2020)

66

NevyreSené
problémy
v ¢lenskych
statech (2/2024)

Jiné otdzky (podminky pristupu pro specializované zubni lékare,
otevreni novych lékdren, zvlastni vyjimky pro architekty,

Zubni lékar, specializovany zubni

Cl. 35 odst. 1, ¢&l. 21

. e P Vi I lékar, lékar, specializovany Iékar, odst. 4, ¢l. 25 odst. 3, 0 0
odmeéna specialistl v oboru lékarského vzdéldavani, schvdleni . . )
, v s farmaceut, architekt clanek 47, ¢lanek 55
fondy zdravotniho pojisténi)
Zmény urovni kvalifikace 11,13 1 2
Mobilita odbornikt z neregulujicich ¢lenskych stdti do 13 ) 3
regulujicich ¢lenskych statu (1 rok odborné praxe)
Obecny’ syst’em Revidovand ustanoveni o uloZeni vyrovndvacich opatreni 14 2 3
uznavani
Jiné otdzky (napriklad neuplatnéni obecného systému uzndvani 10 1 1
odvétvovych povoldni, nejsou-li spInény podminky pro
automatické uzndvdni) 12
VyZadovdni dokladu o dvouleté odborné praxi (prestoze je
nu’tnvy pouze /«f:’den rok), nevm-l/ p(:w?lanl v d?movskem clenském ¢1. 5 odst. 1 pism. b) 1 3
stdté regulovdno; nebo vyZadovdni odborné praxe z jednoho
clenského statu; nebo Zddné vyjimky v pripadech regulovaného
vzdeéldvani a odborné pripravy ¢l. 7 odst. 2 pism. d)
Neopodstatnéné dotazy tykajici se sluZeb, které maji byt
poskytovdny, nebo Zddosti o dokumenty nad ramec seznamu Cl. 7 odst. 1-2 6 4
uvedeného v ¢l. 7 odst. 2
Docasne' ] Iflatno§t preqbeznych ohldseni na celém tzemi hostitelského &, 7 odst. 2a 0 1
poskytovani clenského stdtu
sluzeb Nesvplnen/'povmnost/vﬂ?j/stlt, a,by zachthelv m’ohl ploskytovat &L 7 odst. 4 theti
sluzby do jednoho mésice poté, co prislusné orgdany rozhodly ododstavec 1 0
o uloZeni predbézné zkousky zplsobilosti (¢l. 7 odst. 4) P
Systematické uplatnovadni predbéZnych kontrol kvalifikaci podle
¢l. 7 odst. 4; uplatriovdni predbéznych kontrol u povoldni, jeZ se
nejevi mit dusledky pro verejné zdravi a bezpecnost pro &. 7 odst. 4 3 5

prijemce sluZeb, nebo u povoldni, u nichZ se vyuZivd
automatické uzndvdni; nesplnéni povinnosti zajistit, aby
kontroly neprekracovaly ramec toho, co je nezbytné
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NevyreSené NevyreSené
problémy problémy
v Clenskych statech v ¢lenskych
(3/2020) statech (2/2024)

Clanek smérnice

Identifikované problémy Povolani 0 uznavani odbornych
kvalifikaci

Stanovovadni odbornych pravidel pro poskytovatele sluZeb, kterd

nejsou primo spojena s odbornou kvalifikaci ¢l. 5 odst. 3 4 4

Automatickd / pro forma registrace poskytovateli sluZeb bez
zdruk, Ze nedojde je zpoZdéni nebo zkomplikovdni poskytovdni
sluZeb nebo Ze to pro poskytovatele sluZzeb nebude znamenat
dodatecné ndklady; osvobozeni zahranicnich poskytovatel(i
sluZeb od poZadavku tykajicich se registrace u verejného
poskytovatele socidlniho zabezpeceni

Jiné otdzky (napriklad spravni spoluprdce, zdsada docasného
nebo prileZitostného poskytovani sluZeb, celd hlava Il nebyla Hlava ll, ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 7
provedena pro konkrétni povoldni, povinnost informovat odst. 3, ¢lanky 8 a 9

prijemce sluZeb, pouZivdni odborného titulu)

Neuvedeni seznamu stdvajicich regulovanych povoldni

s uvedenim cinnosti souvisejicich s kaZzdym povoldnim, seznamu
regulovaného vzdéldvani a odborné pripravy a odborné
pripravy se zvlastni strukturou

¢l. 59 odst. 1 1 4

Neuvedeni seznamu povolani, u nichZ je kontrola kvalifikace
povaZovdna za nezbytnou pred prvnim poskytnutim sluZeb Cl. 59 odst. 2 1 1
podle ¢l. 7 odst. 4, véetné ndleZitého odivodnéni

Nedostatecné posouzeni primérenosti stavajicich poZadavki

P Cl. 59 odst. 3a'5 2 2

Transparentnost | (pred lednem 2016) odst.>a

NepredloZeni ndrodnich akcnich pldnd ¢l. 59 odst. 5

Chybéjici posouzeni pfiméFenosti novych nebo pozménénych Cl. 59 odst. 3 a

poZadavku (zavedenych po lednu 2016) Cl. 59 odst. 5 druhd véta

Ne;?refikladan/ zprav ’o pqzadavc:ch, které byly odstranény nebo &, 59 odst. 6 1 1

zmirnény, ve dvouletych intervalech

Nepredkladani zprdv, véetné statistik a hlavnich problémd &, 60 odst. 1 0 )

vyplyvajicich z uplatriovdni smérnice, ve dvouletych intervalech




Identifikované problémy

Povolani

Clanek smérnice
0 uznavani odbornych
kvalifikaci

NevyreSené
problémy

v Clenskych statech

(3/2020)
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NevyreSené
problémy
v ¢lenskych
statech (2/2024)

Vylouceni nékterych povoldni ze zdsady cdstecného pristupu

Castetny (vylouceni ,,odvétvovych” povoldni jako takovych, neoprdvnéné 4f 3 3
pristup vylouceni jinych povoldni, pfipady se neposuzuji jednotlivé)
Jiné otdzky 0 0
ModazZe byt poZadovdna pouze znalost jednoho uredniho jazyka & 53 odst. 2 1 1
hostitelského ¢lenského stdtu ’ ’
Kontrola Systematické jazykové kontroly Ize provddét pouze u odbornikd, &, 53 odst. 3 1 )
jazykovych jejichZ prace md dopad na bezpecnost pacienti ' ’
znalosti Jazykové kontroly by se nemély omezovat na povinné jazykové
testy Cl. 53 odst. 4 5 2
Jiné otdzky C¢l. 53 odst. 4 0 1
Staze Uzndvadni odborného vycviku Cl. 55a
Lhaty, véetné prodlouZeni Ihat Cl. 4codst. 1, ¢l. 4d 0
Tiché uznani, neni-li vyddno Zadné rozhodnuti nebo neni-li .
zorganizovdna zkouska ¢l 4d odst. 5 0 0
Evropsky profesni prikaz nebyl pIné proveden u néekterych & ad 0 0
povoldni nebo v Edstech daného clenského stdtu ’
Evropsky X L
profesni prikaz | Nesprdvné definovand tloha domovského clenského stdtu i’&;,f;?;; 5)' 55‘;;;;;;’ 0 1
(EPC)
Neurceni prislusnych orgdnt Cl. 4a odst. 6 1 0
Jiné otdzky (napr. moZnosti odvoldni, poZadavky na dokumenty,
zruseni evropského profesniho prikazu, nejednoznacna 0 1
formulace)
Vystrainy Lhity pro zasléni upozornéni Cl. 56a odst. 2, ¢l. 56a 0 0

mechanismus

odst. 3
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Elanek smérnice NevyreSené NevyreSené
Identifikované problémy Povolani 0 uznavani odbornych > pro!:lemy, pvroblen"ny
Kvalifikaci v Clenskych statech v ¢lenskych
(3/2020) statech (2/2024)
Upoz’ornven/ ne;}rove({ena u nékterych povoldni nebo v cdstech &l 56a odst. 1, 2a 3 0 )
daného ¢lenského stdtu
Nebyla odesldna Zadnd vystraznd upozornéni nebo byl odesldn &, 56a 0 0
jen maly pocet vystraZznych upozornéni ’
Upozornéni nebylo viibec provedeno ¢l. 56a 1 0
Jiné otdzk il h P PPI ) i
me'o az y'(napr/ ad oc fan? udajd, vyn‘{azanlv ludaju, &l 56a odst. 1, ¢&l. 56a
povinnost informovat dotceného pracovnika, pristup odst. 5 a5 7 0 1
k opravnym prostredkam, typy dotcenych rozhodnuti) ’
Nelegdlni postupy tykajici se Zadosti o dokumenty (dokumenty Cl. 7 odst. 2, &ldnek 50,
PFistup jdouci nad radmec toho, co povoluje smérnice, neodivodnéné priloha VIl a ¢ldnky 49 4 7
k informacim preklady, ovérené kopie atd.) a 56 SFEU
a fizenim Strediska pomoci Cl.57b 0 0
on-llne’ ; Dostupnost informaci prostrednictvim jednotnych kontaktnich
a omezovani . 57 28 0
© mist
byrokracie
Dostupnost on-line postupt (a moZnost je dokoncit on-line) Cl.57a 28 0
Definice (napr. zkouska zpusobilosti, regulované povoldni) 3 2 1
Oblast plsobnosti revidované smérnice, prvni uzndvdni
el v , s . ‘o 2 1 1
kvalifikaci ze tretich zemi, vztah k jinym ndstrojum EU
Jiné otazky
Zdsada automatického uzndvdni povoldni s harmonizovanymi 21 0 1
poZadavky na odbornou pripravu u povoldni z oblasti Femesel,
obchodu a prumyslu Clanky 15-17
Potvrzeni o prijeti dokumentt do jednoho mésice a informace 51 1 1
o chybéjicich dokladech
SOUHRN PROBLEMU A OTAZEK v &lenskych statech 130 75

Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise, Gnor 2024.



Pouzité zkratky

Cedefop: Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani
EHSV: Evropsky hospodarsky a socialni vybor

EIGE: Evropsky institut pro rovnost Zen a muz(

ELA: Evropsky organ pro pracovni zalezitosti

EPC: evropsky profesni prikaz

GR GROW: Generalni feditelstvi pro vnitini trh, prdmysl, podnikani a malé a stfedni
podniky

IMI: systém pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu
RPD: databaze regulovanych povolani

RPQ: uznavani odbornych kvalifikaci

SDG: jednotna digitalni brana

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie
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Odpovedi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-10

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-10
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Auditni tym

Ucetni dviir ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit@ politik

a programu EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Ucetni dvar vybirad a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlediiuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rastu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD Annemie Turtelboomova. Audit vedI élen EUD Stef Blok a podporu mu
poskytovali vedouci kabinetu Johan Adriaan Lok a tajemnice kabinetu a vedouci Ukolu
Laurence Szwajkajzerova, vyssi manazerka Maria Eulalia Reverté i Casasova a auditofi
Zuzana Pikulovd, Rene Reiterer, Jussi Bright, Lena Rangusova, Borja Martin Simon

a Petra Verhasseltova. Jazykovou podporu zajistovala Jennifer Schofieldova.

Giuliana Luccheseova poskytla grafickou podporu, Britta Middelbergova poskytla
podporu v ramci prdzkumu.

Zleva doprava: Borja Martin Simon, Jennifer Schofieldova, Lena Rangusova, Stef Blok,
Rene Reiterer, Britta Middelbergova, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzerova,
Giuliana Luccheseova, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casasova, Johan Adriaan Lok.
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Zatimco pravidla pro pfistup k vykonu riiznych povolani mohou
stanovovat clenské staty, SFEU zarucuje volny pohyb prace

a sluzeb a svobodu usazovani v ramci jednotného trhu EU. V roce
2005 prijaly Evropsky parlament a Rada smérnici o uznavani
odbornych kvalifikaci, jejimz cilem je zabranit clenskym statiim

v ukladani nepfimérenych podminek ob¢antim, ktefi jsou
pripraveni tohoto prava vyuzit. Zkoumali jsme, jak G¢inné Komise
zajistila jednotné uplatfiovani smérnice. Dospéli jsme k zavéru, Ze
uznavani odbornych kvalifikaci v EU je zakladnim, avSsak malo
pouzivanym mechanismem pro uplatiovani prava vykondvat
povolani v jiném clenském staté. Uplatiovani smérnice ma stale
nedostatky a informace poskytované ob¢antim nejsou vidy
spolehlivé.

Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
SFEU.

EVROPSKY UCETNI DVUR

EVROPSKY 12, rue Alcide De Gasperi

UCETNI DVOR - :. ; -':_:' 1615 Luxembourg
g LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact
Internetova stranka: eca.europa.eu

Ufad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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