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Sammanfattning

Internationella energiorganet definierar energitrygghet som en oavbruten tillgang till
energikallor till dverkomliga priser. Gasforetagen, medlemsstaterna och kommissionen
ska tillsammans ansvara for att trygga gasforsorjningen i EU. Med tanke pa att EU
importerar mer an 80 % av sin fossilgas ar en tryggad gasforsorjning av avgbrande
betydelse for unionens valfard och valstand. Den snabba utfasningen av gasimporten
fran Ryssland, som stod for 45 % av EU:s hela gasimport aret fére Rysslands invasion av
Ukraina (2021) skapade en forsorjningskris som i sin tur utloste en priskris.

| denna rapport undersdker vi om EU:s politiska ram och atgarder till stod for en
tryggad gasforsorjning har varit andamalsenliga. Vi tittar pa EU:s ram fore krisen och
ocksa pa EU:s hantering av krisen. Vi valde detta amne med tanke EU:s mycket stora
beroende av importerad gas och den exempelldsa utmaning att trygga
gasforsorjningen som EU har haft att hantera sedan borjan av 2022. Vara
granskningsresultat kan bidra bade till en vidareutveckling av EU:s ram for en tryggad
gasforsorjning i takt med att omstallningen fran rysk gas fortsatter och till EU:s insatser
for att na klimatneutralitet senast 2050.

Vart samlade slutsats ar att dven om EU:s ram bidrog till att trygga
gasforsorjningen, om an inte pa ett likvardigt satt, gar det ofta inte att pavisa att
krishanteringsmalen har uppnatts. Vi konstaterade att en del langvariga EU-atgarder
spelade roll nar det gallde att trygga fossilgasforsorjningen, sarskilt under krisen, och
uppmuntrade samarbete mellan medlemsstaterna. EU:s struktur for
forsorjningstrygghet har dock brister nar det galler vissa av de centrala dokument som
ligger till grund for den, och EU har forst pa senare tid boérjat ta fram en ram for
overkomliga priser nar det géaller en tryggad gasforsorjning. Effekten av de atgarder
som har vidtagits som en reaktion pa Rysslands anvdandning av gas som vapen ar inte
alltid tydlig, och EU:s 6kade beroende av flytande fossilgas (LNG) och behovet av att
fasa ut fossila branslen fran en del av unionens gasforbrukning innebar nya
utmaningar. Vid utgangen av 2023 hade EU lyckats minska beroendet av rysk gas och
klarat sig igenom priskrisen. Priserna stabiliserades pa ett genomsnitt pa cirka
45 euro/MWh 2023, vilket var dubbelt sa mycket som fore krisen.



Avsikten med férordning 2017/1938 om forsorjningstrygghet for gas ar att 6ka det
regionala samarbetet och solidariteten mellan medlemsstaterna. Enligt férordningen
ska enskilda medlemsstater vart fjarde ar rapportera om hur de férebygger och
hanterar risker. Nar det galler rapporteringsomgangen 2019 konstaterade vi att
18 medlemsstater inte slutférde rapporteringsprocessen for forebyggande
atgardsplaner och krisplaner och att tva inte Ilamnade in nagonting alls. Samtidigt ar
grupper av medlemsstater skyldiga att ta fram regionala riskbedomningar.
Kommissionen konstaterade att samtliga regionala riskbedomningar som gjordes av
grupper av medlemsstater 2019 var ofullstdndiga. Kommissionen har medgett att det
finns ett behov av att reformera och férbattra rapporteringsprocesserna, och den stora
merparten av medlemsstaterna skulle vilja att de férenklades.

Vi konstaterade att EU:s system for att vdlja ut de mest angelagna
gasinfrastrukturprojekten (”projekt av gemensamt intresse”) var komplext i och med
att det inbegrep tre separata bedémningar, manga etapper och flera intressenter. Vi
konstaterade dven att resultatet av projekten var otydligt, vilket gjorde det svart att
bedoma genomférandegraden for projekt av gemensamt intresse och mervardet av att
ett projekt var av gemensamt intresse.

Som en reaktion pa gaskrisen vidtog EU ett antal dtgarder for att forbattra
gaslagringen, minska och aggregera efterfragan och undvika pristoppar. Vi
konstaterade att en del atgarder bidrog till forsorjningstryggheten genom att minska
efterfragan och sakerstélla att gaslagren var tillrackligt pafyllda. Effekten av andra
krishanteringsatgarder (pristak for gas, aggregering av efterfragan och internationell
samordning) kan inte pavisas.

Utifran vara granskningsresultat rekommenderar vi kommissionen att
fardigstalla EU:s ram for overkomliga gaspriser,

optimera medlemsstaternas process for rapportering om en tryggad
gasforsorjning och se 6ver formerna for regionalt samarbete,

oka insynen i genomforandet av projekt av gemensamt intresse.



Inledning

| denna rapport har vi anvant den definition av energitrygghet som
Internationella energiorganet (IEA) anvander i sin strategi for forsorjningstrygghet pa
gasomradet, ndmligen en oavbruten tillgang till energikallor till éverkomliga priser®.
IEA skiljer mellan langsiktig och kortsiktig energitrygghet. Den langsiktiga
energitryggheten handlar om investeringar i tid for att sdkerstdlla energiforsorjningen i
overensstammelse med den ekonomiska utvecklingen och miljobehoven, medan den
kortsiktiga energitryggheten ar inriktad pa energisystemens férmaga att reagera pa
utbudschocker. Klimatdimensionen i en tryggad forsorjning av fossilgas (nedan kallad
gas) blir allt viktigare i takt med att EU satsar pa att fasa ut fossila branslen eller
minska utslappen genom avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid (CCUS:
carbon capture, use and storage) for att uppna klimatneutralitet senast 20507.

Under 2021, som var det sista aret fore Rysslands invasion av Ukraina och den
gaskris som den ledde till, forbrukade EU 421 miljarder kubikmeter gas, vilket utgjorde
14 % av var energi, dven om det fanns stora variationer inom EU (se figur 1). Samma ar
var 21 % av EU:s el och 38 % av EU:s varme (hushall och industrin) gasproducerad?.
Aven om man riknar med den minskade gasférbrukning som férviantas med anledning
av EU:s klimat- och energimal for 2030 kommer EU fortfarande att forbruka cirka
300 miljarder kubikmeter gas om aret*. Med tanke pa att EU importerade 83 % av sin
gas 2021, en 6kning fran 73 % ar 2014, ar en tryggad gasforsorjning av avgorande
betydelse for EU:s valfard och valstand.

Our work on energy security, |EA.

2 Meddelande fr&n kommissionen Mot en ambitiés industriell koldioxidhantering fér EU,
COM(2024) 62.

El- och varmestatistik, Eurostat.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Implementing the RePower EU action
plan: investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets,
SWD(2022) 230.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id__custom_9958835/default/table?lang=en
https://www.iea.org/topics/energy-security
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062&qid=1710942172719
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_and_heat_statistics&oldid=552866#Production_of_electricity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230

Figur 1 - Fossilgasens andel i efterfragan pa primarenergi, 2021 (i %)
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Anm.: Cypern anvander inte gas.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat.

03 Den snabba utfasningen av gasimporten fran Ryssland, som stod for 45 % av EU:s
hela gasimport 2021, skapade en forsorjningskris som i sin tur ledde till en priskris

(se figur 2). | augusti 2022 nadde grossistpriserna pa gas en topp pa 339 euro per
megawattimme (MWh), jamfort med 51 euro per MWh i augusti 2021. Eftersom
elpriserna ar kopplade till gaspriserna i Europa paverkade detta dven elkostnaden. Till
exempel nadde grossistpriset for 1 MWh el 543 euro i Italien i augusti 2022 (jamfort
med 112 euro per MWh i augusti 2021)°. Medlemsstaterna borjade subventionera
gas- och elpriser med anledning av krisen 2022 for att minska effekten pa hushall och
foretag. Kommissionen uppskattar att bara under 2022 uppgick den totala kostnaden
for energisubventionerna i EU till 390 miljarder euro.

> Average monthly electricity wholesale prices in selected countries in the EU, Statista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_S__custom_9609144/default/table
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b27b8b93-725d-11ee-9220-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://www.statista.com/statistics/1267500/eu-monthly-wholesale-electricity-price-country/

Figur 2 — Forandringar i genomsnittliga fossilgaspriser for hushall,
januari—juni 2022, jamfort med samma period 2021
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat.

Att trygga energiforsorjningen ar ett av malen i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Det paverkar dock inte medlemsstaternas ratt
att valja sin energimix och sina férsérjningskallor®. EU:s rattsliga ram for en tryggad
gasforsorjning, som forst antogs 2010 efter avbrott i gasleveranserna fran
Ryssland 2006 och 2009, reviderades 2017 till f6ljd av Rysslands olagliga annektering
av Krim 2014. | den anges att gasforetagen, medlemsstaterna och kommissionen
tillsammans ska ansvara for att trygga gasforsorjningen.

Forordning 2017/1938 om férsérjningstrygghet for gas (nedan kallad
férordningen om en tryggad gasférsérjning) syftar till att forbattra EU:s beredskap for
och motstandskraft mot avbrott i forsorjningen. De huvudsakliga malen &r att 6ka det
regionala samarbetet och solidariteten mellan medlemsstaterna, bidra till
forbattringen av gransoverskridande gasinfrastruktur och identifiera och minska risker
genom regelbundna simuleringar av scenarier med avbrott i gasforsérjning och
gasinfrastruktur pa EU-niva, regional niva och medlemsstatsniva. | férordningen
faststélls de grundldaggande parametrarna for regionalt samarbete genom att

® Artikel 194 i EUF-fordraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1938-20220701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC

"riskgrupper” av medlemsstater definieras i enlighet med EU:s viktigaste
forsorjningsvagar for gas. Grupperna arbetar tillsammans for att definiera, bedéma
och, nar sa ar mojligt, minska riskerna for gasforsoérjningen. Insatserna ar ocksa tankta
att starka den inre marknaden for gas, som EU anser ar “den basta garantin for
forsorjningstryggheten for gas i unionen"’.

06 Kommissionen inforde ett forfarande for att identifiera och stodja “projekt av
gemensamt intresse” — som omfattar gasnatsprojekt som har de storsta potentiella
gransoverskridande fordelarna for EU:s inre marknad for gas. Sadana fordelar kan
inbegripa en battre forsorjningstrygghet. En ny férteckning over projekt av gemensamt
intresse antogs vartannat ar mellan 2013 och 2021 (se figur 3). Tanken var att
fortecknade projekt skulle fa atnjuta fordelar, sdsom snabbare planering och
tillstandsgivning och forenklade miljobedémningsprocesser, som skulle skynda pa
genomférandet av dem. De hade ocksa ratt att anséka om finansiering fran Fonden for
ett sammanlankat Europa (FSE), antingen till studier eller till anldggningsarbeten?®.

Figur 3 — Antal gasprojekt av gemensamt intresse som finns i de fem
forteckningarna over projekt av gemensamt intresse
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Kdlla: Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)

7 Férordning (EU) 2017/1938.

& Forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer fér transeuropeiska energiinfrastrukturer.


https://www.acer.europa.eu/electricity/infrastructure/projects-common-interest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0347
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Totalt 1,6 miljarder euro i FSE-finansiering tilldelades 40 gasprojekt av
gemensamt intresse under perioden 2014-2020, varav 18 fick finansiering till
anlaggning (se bilaga I). | enlighet med EU:s fokus pa att utveckla koldioxidneutral
energi kommer det endast att bli tva ytterligare gasprojekt av gemensamt intresse
(som ansluter Malta och Cypern till EU:s gasnéat), men processen for projekt av
gemensamt intresse anvands ocksa vid urvalet av vatgasprojekt av gemensamt
intresse.

Syftet med férordningen om en tryggad gasforsorjning ar att minska de risker
som ar kopplade till avbrott i férsorjningen genom att varje medlemsstat maste ha en
plan for att kunna leverera gas till skyddade kunder (hushall och grundlaggande
samhallstjanster) i 30 dagar under genomsnittliga vinterforhallanden om forsérjningen
fran den enskilt stérsta leverantoren stangs av. Radet medger dock att den
riskhanteringsram som inrattades genom forordningen inte tog hojd for handelser som
kunde utldsa en sa stor och omfattande kris som den som féljde pa Rysslands invasion
av Ukraina®. Aven medlemsstater som valde att ta med méjligheten till en total
avstangning av rysk gas i sina nationella riskbedémningar 2018 betraktade detta som
hogst osannolikt. Riklig och konkurrenskraftig gasforsérjning fran en kalla forsvagar
dessutom det ekonomiska motivet att investera i diversifiering av forsorjningskallorna.
Den ryska gasens betydelse for EU over tid illustreras i figur 4.

°  Forordning (EU) 2022/1032 vad géller gaslagring.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1032
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Figur 4 — Den ryska fossilgasens andel i EU:s import 2014-2022
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat.

Enligt forordningen om en tryggad gasforsorjning far medlemsstaterna aktivera
tre olika krisnivaer: "tidig varning” (en handelse som sannolikt kan intraffa),
"beredskap” (ett avbrott har uppstatt men marknaden kan hantera det) och “kris”
(gasforsorjningen racker inte till och icke-marknadsbaserade atgarder maste vidtas).
Enligt forordningen ar varje medlemsstat skyldig att ta fram en krisplan dar den
faststaller vilka atgarder som ska vidtas pa varje krisniva. Elva medlemsstater
tillkdnnagav krisnivan “tidig varning” mellan februari och juli 2022, vilket utléste en
Okad Overvakning, och en av dessa tillkinnagav darefter "beredskap”.

Tillkdnnagivandena och de atgarder som de ledde till sorterar under IEA:s
definition av energitrygghet pa kort sikt, som ar inriktad pa motstandskraft vid kriser.
De atfoljdes av ett forstarkt samarbete mellan systemansvariga for
gasoverforingssystemet, nationella myndigheter och kommissionen via sarskilda forum
som inrattats genom forordningen om en tryggad gasforsorjning fore krisen.
Samarbetet gjorde det lattare att under svara forhallanden stélla om till nya monster
for gransoverskridande gasfloéden som skapats till foljd av krisen (sarskilt fran vast till
Ost i stallet for fran ost till vast).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti

Enligt EUF-fordraget far radet anta forordningar utan att samrada med

Europaparlamentet for att hantera forsérjningsproblem i frdga om vissa varor, sarskilt

pa energiomradet'’. EU dndrade forordningen om en tryggad gasférsorjning och
anvande artikel 122 i EUF-fordraget for att snabbt kunna vidta ett antal tillfalliga

atgarder och hantera den utmaning som utfasningen av rysk gas utgor for hela

unionen (se figur 5).

Figur 5 — EU:s viktigaste tillfdlliga atgarder for att trygga forsorjningen

med anledning av gaskrisen
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Kdlla: Revisionsratten.
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Vid utgangen av 2023 hade EU lyckats minska beroendet av rysk gas (se figur 6)
samtidigt som priserna stabiliserades och 1ag i genomsnitt pa cirka 45 euro/MWh 2023
(dubbelt sa mycket jamfort med prisnivan fore krisen). Det forsta kvartalet 2024 sjonk
priserna till samma nivaer som fore krisen. Nar EU nu anpassar sig till den nya situation
for forsorjningstrygghet som uppstatt pa grund av krisen maste man ta itu med nya
utmaningar som géller det 6kade beroendet av flytande fossilgas (LNG) och behovet av
CCUS-atgarder for att fasa ut fossila branslen och minska utslappen.

10 Artikel 122 i EUF-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ASV%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E122%3ASV%3AHTML#:%7E:text=Where%20a%20Member%20State%20is,to%20the%20Member%20State%20concerned.
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Figur 6 — EU:s beroende av rysk gas i rorledning: 2021 jamfort med 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, bild baserad pa ett dokument fran
Europeiska kommissionen.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#:%7E:text=Since%20September%202022%2C%20Russian%20gas,third%20countries%20for%20pipeline%20imports
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

| rapporten undersoker vi EU:s politiska ram och atgéarder till stod for en tryggad
gasforsorjning i EU. Vi valde detta @mne pa grund av gasens betydelse i EU:s energimix
och EU:s mycket stora beroende av importerad gas. Den gaskris som uppstod till foljd
av Rysslands invasion av Ukraina visade hur viktigt det ar att trygga forsorjningen. | det
sammanhanget undersokte vi om EU

a) hade inrdttat en andamalsenlig ram for en tryggad gasforsorjning,

b) uppnadde de uttalade malen for de atgarder som vidtogs med anledning av
krisen.

Vi granskade EU:s atgarder mellan 2014, aret da Ryssland olagligen annekterade
Krimhalvon vilket ledde till en 6versyn av férordningen om en tryggad gasforsorjning,
och november 2023. Var senaste granskningsrapport om forsorjningstrygghet
offentliggjordes 2015.

Vi granskade kommissionens (GD Energi) arbete och intervjuade berorda
myndigheter i Tyskland, Italien och Polen. Dessa tre medlemsstater star tillsammans
for cirka 48 % av EU:s gasforbrukning och brottas med en rad olika utmaningar i fraga
om forsorjningstrygghet pa grund av sitt geografiska ldge och sina
gasforsorjningskallor.

Vi inhdmtade bevis fran féljande kallor:

Dokumentgranskning av EU-forordningar, kommissionens riktlinjer och
rapporteringsprocess samt statistik och utvarderingar.

Dokumentgranskning och analys av samtliga 27 medlemsstaters rapportering
enligt férordning 2017/1938, bland annat de gemensamma riskbedémningarna
som tas fram av regionala riskgrupper och nationella energi- och klimatplaner.

Intervjuer med foretradare fér kommissionen och medlemsstaternas
myndigheter.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_16/SR_ENERGY_SECURITY_SV.pdf
https://www.statista.com/statistics/1342146/eu-natural-gas-consumption-by-country/#:%7E:text=Germany%20has%20the%20highest%20natural,any%20European%20Union%20Member%20State.
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En systemanalys av urvalsforfarandet for projekt av gemensamt intresse (enskilda
projekt granskades inte).

En enkat till medlemsstaternas féretradare i gassamordningsgruppen, en
radgivande grupp som samordnar atgarder for forsorjningstrygghet.

Resultaten av denna revision ar relevanta for den utveckling av EU:s politik for
forsorjningstrygghet for gas som pagar, sarskilt infor en eventuell dversyn av
forordning 2017/1938.
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lakttagelser

Kommissionen har ingen officiell definition av forsorjningstrygghet. IEA:s
definition av en tryggad gasforsorjning handlar om att sdkerstalla tillgang och
overkomliga priser. Langsiktig forsorjningstrygghet bygger, enligt IEA, pa investeringar i
tid for att sakerstalla energiférsorjningen i verensstimmelse med den ekonomiska
utvecklingen och miljobehoven. Vi bedémde huruvida EU:s ram for en tryggad
gasforsorjning uppnar detta mal och samtidigt dven frdmjar samarbete och solidaritet,
som ar de vagledande principerna for EU:s politik for en tryggad gasforsorjning. Vi
raknade med att

EU:s ram for en tryggad gasforsorjning uttryckligen tar upp tillgang och
overkomliga priser,

de dokumentunderlag som kravs enligt forordningen for en tryggad gasforsérjning
ger ett mervarde till forsorjningstryggheten for gas pa nationell niva och EU-niva,

urvalsprocessen for gasprojekt av gemensamt intresse tog vederborlig hansyn och
bidrog till forsorjningstryggheten,

framsteg hade gjorts nar det gallde avskiljning, anvandning och lagring av
koldioxid (CCUS) i EU.

EU haller fortfarande pa att ta fram en ram for 6verkomliga priser som
ett komplement till sin ram for tillgang

Kommissionen har haft dverkomliga priser som ett nyckelmal i sin strategi for
forsorjningstrygghet i mer &@n 20 ar. Sedan 2015 har den dessutom ofta betonat vikten
av overkomliga energipriser i sin rapport om tillstandet i energiunionen. Tillgang till gas
och 6verkomliga gaspriser hanger ihop i och med att atgarder som férbattrar
tillgangen (diversifiering, marknadsintegration) kan ha en positiv effekt pa priserna.
Detta har varit det logiska resonemanget bakom EU:s strategi for forsorjningstrygghet
— och det har haft positiva effekter, bland annat under den kris som orsakades av den
snabba utfasningen av rysk gas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0394
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_sv
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Gasen kunde ledas fran vast till 6st (i stallet for fran ost till vast som den brukade)
tack vare obligatoriska anpassningar av de flesta gransoverskridande rérledningarna i
EU for att mojliggora fléden i bada riktningarna®’. EU-finansierade rérledningar
lankade dven samman medlemsstater som tidigare hade varit avstangda fran EU:s
gasmarknad eller minskade deras beroende av en enda leverantér (se bilaga I).
Atgarderna vidtogs darfor att kommissionen och medlemsstaterna forstod riskerna, till
exempel i fraga om 6verkomliga priser, med att vara beroende av en enda leverantor.
Tva av kommissionens tre indikatorer for forsorjningstrygghet avser denna aspekt: den
ena mater leverantérskoncentration och den andra det 6vergripande beroendet av
gasimport'?,

Kommissionen stallde upp en modell for effekterna av en avstangning av rysk
gas 2014 och forutsag korrekt att “behovet av att ersatta gasmangder kommer att
foljas av prishdjningar, som i sin tur kommer att leda till import av vasentligt storre
mangder LNG”. Kommissionen stallde aldrig upp en modell for eller uppskattade hur
omfattande sadana prishdjningar skulle bli eller hur de skulle paverka konsumenterna
och konkurrenskraften. Enligt férordningen om en tryggad gasforsorjning ar
medlemsstaterna skyldiga att beakta prisvolatilitet som en riskfaktor i forekommande
fall. Det gjordes i elva av de nationella riskbedémningarna 2018. Ingen hansyn togs till
de prisutmaningar som foljde, och det var heller inte ett krav i férordningen om en
tryggad gasforsorjning. Pa liknande satt var det bara i en av tolv gemensamma
riskbedéomningar 2018 som man tittade pa den socioekonomiska effekten av de
riskscenarier som medlemsstaterna hade identifierat, trots att det kravs enligt
forordningen om en tryggad gasforsorjning. Kommissionen noterade 2021 kopplingen
mellan underskottet i gasleveranserna fran Ryssland och 6kade priser och pekade pa
hur detta inverkade pa energifattiga hushall med lag inkomst eller lagre medelinkomst.
Det uttalandet visar att kommissionen har forstatt skillnaden mellan dem som ar
energifattiga och dem som har svart att klara prishojningar.

1 Artikel 5 i férordning (EU) 2017/1938.

2 Energy Union indicators webtool scoreboard, Europeiska kommissionen (6 november 2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:52014DC0654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1938
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-union-indicators-webtool/scoreboard_en
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Fore krisen uppfattades och hanterades bristen pa dverkomliga priser i huvudsak
som energifattigdom bade pa EU-niva och i medlemsstaterna. Enligt férordningen
fran 2018 om nationella energi- och klimatplaner 4r medlemsstaterna skyldiga att
bedéma hur manga energifattiga hushall det finns och vid behov ta fram en plan for att
minska deras antal®®. | 21 av 27 nationella energi- och klimatplaner fé6r 2019 fanns
ingen definition av energifattigdom. Kommissionens vanligaste kritik av
medlemsstaternas strategi mot energifattigdom var att de saknade mal och delmal for
att kunna bedéma vilka framsteg som gjordes for att atgarda den. Var analys av
de 17 uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna som lamnades in till
kommissionen 2023 visade att elva medlemsstater nu har en egen definition av
energifattigdom och/eller indikatorer fér att mata den. Overkomliga priser ndmns ofta
som ett mal, bade i de ursprungliga nationella energi- och klimatplanerna fran 2019
och i uppdateringarna 2023, men de definieras eller méts aldrig. Strategin i fraga om
dverkomliga energipriser och energifattigdom som svar pa krisen varierar i EU'*. Vi
hittade exempel pad sadana skillnader i de tre medlemsstater dar vi hade intervjuer
(se figur 7).

13 Artikel 3 i férordning (EU) 2018/1999.

4 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel (22 februari 2024).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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Figur 7 — Exempel pa olika satt att hantera utmaningen med 6verkomliga

gaspriser for hushall och energifattigdom i Tyskland, Italien och Polen
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Kdlla: Revisionsratten.
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Kommissionen har visserligen upprepade ganger betonat vikten av éverkomliga
energipriser men hade inte definierat eller matt dem och inte heller skapat en ram for
att uttryckligen atgarda problemet forran krisen var ett faktum. | sitt meddelande
fran 2020 om energipriser och energikostnader i Europa anger kommissionen att
grossistpriserna pa gas varierade mellan 10 och 40 euro/MWh 2015-2019 men
kommenterar inte hur éverkomligt detta prisintervall ar'>. | mars 2023 f6ljde
kommissionen marknadens forvantningar pa gaspriser pa eller under 50 euro/MWh for
det kommande aret och varnade for att den prisnivan skulle géra det svart att uppna
en minskad efterfragan'®. Det tyder pa att 50 euro/MWh skulle kunna vara en gréns
vid vilken hushallens och industrins beteende férandras. Kommissionen angav inte att
detta var en grans for ett 6verkomligt pris.

Ar 2020 Iyfte kommissionen fram EU:s minskade exponering for de volatila
internationella energimarknaderna och papekade att gaspriserna var lagre i Europa an
i de G20-lander som ar beroende av import av LNG (Kina, Sydkorea och Japan). Liget
har nu forandrats med EU:s 6kade beroende av LNG, som ar en global handelsvara. Det
okar risken for strukturellt hogre priser och 6kad volatilitet pa en anstrangd marknad.
Den nya situation som uppstatt nar det galler en tryggad gasforsorjning kraver att EU
lagger storre vikt vid fragan om 6verkomliga priser parallellt med sitt grundliga arbete i
fraga om tillgang nar den analyserar forsorjningstryggheten fér gas och faststéller hur
den ska hanteras.

Krisen har paskyndat utarbetandet av en rad politiska atgarder som tillsammans
ger en ram for en mer uttalad strategi for overkomliga energipriser (och darigenom
gaspriser), namligen féljande:

Definitionen av energifattigdom i direktivet om energieffektivitet (2023/1791)
(se ruta 1).

Definitionen av en grans for medlemsstaternas subventioner av hushallens och
sma och medelstora foretags elrakningar i forslaget till férordningar om
reformering av EU:s elmarknad.

Pristaket for gas pa 180 euro/MWh (nér det géller priserna vid den nederlandska
Title Transfer Facility (TTF) for nastkommande manad).

> COM(2020) 951.

6 Kommissionens analys av samordnade atgarder for att minska efterfragan pa gas,
SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_58_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v6.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A63%3AFIN
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Ruta 1 - EU:s definition av energifattigdom

Energifattigdom: ett hushalls bristande tillgang till vasentliga energitjanster som
tillhandahaller grundldaggande nivder och en skalig levnadsstandard och halsa,
inklusive tillracklig tillgang till uppvarmning, varmvatten, nedkylning, belysning och
energi for att driva elapparater, inom det berérda nationella sammanhanget,
befintlig nationell socialpolitik och andra relevanta nationella politikomraden,
orsakad av en kombination av faktorer, inbegripet atminstone orimliga priser,
otillracklig disponibel inkomst, héga energikostnader och bostader med Iag
energieffektivitet.

Kdlla: Direktivet om energieffektivitet, 2023/1791.

Dessa faktorer bildar en tredelad ram for 6verkomliga priser, var och en med
varierande insatsnivaer. Energifattigdomen, som drabbade 9,3 % av EU:s
befolkning 2022, dr den mest akuta utmaningen nar det galler 6verkomliga priser. Den
stod darfor i centrum for de flesta av EU:s och medlemsstaternas atgarder som hade
en koppling till dverkomliga priser — bland annat EU:s forsta definition av begreppet
nagonsin 2023. Genom att dven faststalla ett troskelvarde for medlemsstaternas
subventioner av hushallens elrakningar faststaller EU i praktiken en grans for ett
overkomligt pris. Genom pristaket faststalls slutligen det grossistpris over vilket EU
anser att marknaden satter ooverkomliga eller ohallbara priser. | den politiska ramen
finns fortfarande inga uttryckliga overvaganden eller analyser av faktorer som bidrar
till dverkomliga priser och de utmaningar som ar kopplade till vissa av EU:s centrala
dokument som ligger till grund for den (analys av forsorjningstryggheten pa EU-niv3,
nationella energi- och klimatplaner och medlemsstaternas riskbedémningar).

Den struktur for forsorjningstrygghet som faststalls i forordning
2017/1938 uppmuntrade samarbete mellan medlemsstaterna men har
brister nar det galler vissa centrala dokumentunderlag

Medlemsstaternas rapporteringsprocess for forebyggande atgardsplaner och
krisplaner ar ineffektiv och dess mervarde ar tveksamt

Enligt forordningen om en tryggad gasférsorjning ska Europeiska natverket av
systemansvariga for dverforingssystemen for gas (Entso for gas) genomfora en
unionsomfattande simulering av scenarier med avbrott i gasforsorjning och
infrastruktur vart fjarde ar. Medlemsstaterna beaktar sedan resultatet av simuleringen
nar de utarbetar de centrala dokumentunderlagen i EU:s struktur for en tryggad
gasforsorjning (se figur 8): nationella och gemensamma riskbedémningar, som ligger
till grund for forebyggande atgardsplaner och krisplaner. Sammantaget ar det
meningen att dessa dokumentunderlag bade ska vagleda och strukturera varje


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumer-rights/energy-poverty_en?prefLang=sv
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medlemsstats atgarder infor en kris i forsoérjningstryggheten och som en reaktion pa
den.

Figur 8 — Den férsta omgangen dokumentunderlag inom ramen foér
forordningen om en tryggad gasfoérsorjning fran 2017

Senasti november 2017 Senast i oktober 2018 Senasti mars 2019

Gemensam riskbedomning
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning 2017/1938.

Kommissionen bedomer medlemsstaternas forebyggande atgardsplaner och
krisplaner i foérhallande till kraven i forordningen om en tryggad gasforsorjning och
avger ett yttrande till varje medlemsstat med sarskilda punkter och
rekommendationer nar det galler dessa krav. Medlemsstaterna maste ta hansyn till
dessa punkter och rekommendationer i sina slutliga planer.

Medlemsstaterna skulle [amna in sina planer till kommissionen 2019, och 25 av
28 (inklusive Forenade kungariket) gjorde ocksa det. Kroatien och Rumanien lamnade
inte in ndgon plan vid den tidpunkten, vilket ledde till att dvertradelseforfaranden
inleddes mot dem, medan Cypern dr undantaget eftersom landet inte anvander gas.
Kommissionen begarde andringar av var och en av de 25 medlemsstater som hade
[damnat in planer, eftersom de inte helt uppfyllde kraven i férordningen om en tryggad
gasforsorjning (se figur 9). Sex medlemsstater svarade inte pa kommissionens
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yttrande, och kommissionen kommunicerade inte mer i dessa fall. De aterstaende
19 medlemsstaterna svarade pa kommissionens yttrande i ett brev dar de férklarade
varfor de inte hade uppdaterat sina planer eller sa ldmnade de in en uppdatering av
atminstone en av planerna. Elva medlemsstater ombads darefter att gora ytterligare
uppdateringar, men ingen gjorde det.

Vi konstaterade att totalt 18 medlemsstater inte hade slutfért uppdateringen av
sina forebyggande atgardsplaner och krisplaner och att tva inte lamnade in nagonting
alls (se figur 9). Vi konstaterade dartill att kommissionen offentliggjorde tidigare
versioner av planerna fran tre medlemsstater som under tiden hade ldamnat in
uppdateringar. Det faktum att processen ofta inte slutfordes trots otaliga kontakter
mellan medlemsstaterna och kommissionen tyder pa att sjalva processen var
omstéandlig och ineffektiv. Det vacker dven fragor om mervardet och nyttan av dessa
dokumentunderlags bidrag till en tryggad gasférsorjning i medlemsstaterna och i EU
som helhet.
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Figur 9 — Tidsplan for inlamning av den férsta omgangen forebyggande
atgardsplaner och krisplaner (2019) och kommissionens genomgang av
dem
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran kommissionen.

31 Enligt forordningen om en tryggad gasforsorjning ska cykeln for inlamning av
planerna och kommissionens bedémning av dem upprepas vart fjarde ar. Tidsfristen
for de nya versionerna var mars 2023. Merparten av medlemsstaterna var sena med
att lamna in sina forebyggande atgardsplaner och krisplaner. Kommissionen

inledde 26 EU Pilot-forfaranden (forfaranden fore ett overtradelseférfarande) i


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure/2022-annual-report-monitoring-application-eu-law_sv#eu-pilot
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juni 2023 for att fa in de planer som saknades. Den 15 januari 2024 hade den fatt in
23 forebyggande atgardsplaner och 25 krisplaner.

Aven om uppdateringsprocessen 2023 sammanféll med Rysslands padgdende krig
mot Ukraina vacker dessa forseningar ytterligare fragor om hur man bast uppnar syftet
med dessa dokumentunderlag utan en onddigt stor administrativ borda.
Kommissionen har medgett att det finns ett behov av att diskutera en reform av
rapporteringsprocessen med medlemsstaterna for att den ska bli mindre omstandlig
och sdkerstalla output av hogre kvalitet?’.

Regionala riskgrupper fraimjar samarbete men ger inte de forvantade resultaten

Formerna for det regionala samarbetet faststélls i forordningen om en tryggad
gasforsorjning, som definierar 13 “riskgrupper for gasférsorjningen” i enlighet med
forsorjningskorridorerna in i EU. Medlemsstaterna arbetar tillsammans i dessa
konstellationer och tar fram gemensamma riskbedémningar avseende alla relevanta
riskfaktorer (naturkatastrofer, tekniska, sociala, politiska katastrofer osv.). Varje
riskgrupp leds av en frivillig medlemsstat. Under 2018 gav kommissionen stod till fyra
riskgrupper (Belarus, Libyen, Transbalkan och Ukraina) och tog fram modeller fér en
rad olika riskscenarier at dem. Sjalva forekomsten av riskgrupper framjar regionalt
samarbete, som ar den “vagledande principen” i férordningen om en tryggad
gasforsorjning.

Vi konstaterade att bade input och output varierade stort mellan de
13 riskgrupperna. Flera medlemsstater lamnade inte de uppgifter som behovdes till
riskanalysen. De forsta riskbedomningarna skulle tas fram senast den 1 oktober 2018.
Bara en riskgrupp ldamnade in sin gemensamma riskbeddmning i tid, medan tva (s6dra
gaskorridoren och 6stra Medelhavet) inte hade inrattats eftersom infrastrukturen
annu inte fanns pa plats. Kommissionen spelade en stodjande roll i utarbetandet av de
gemensamma riskbedémningarna och bedomde dem mot féljande kriterier:
infrastrukturnormer, forsérjningsnormer, riskbedémning och riskanalys samt regionalt
samarbete. Utifran denna bedémning ansag kommissionen att samtliga gemensamma
riskbedomningar var ofullstandiga i manga avseenden. Vi fann inga bevis for att
riskgrupperna tog hansyn till kommissionens bedémning av de gemensamma
riskbedomningarna.

Att bidra till de gemensamma riskbedémningarna och leda riskgrupperna kraver
en stor insats fran de nationella myndigheternas sida. Ett annat problem ar att de

7" Commission assessment of the Gas Security of Supply Regulation, SWD(2023) 323.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/03/04/security-of-gas-supply-member-states-agree-on-recommendation-to-continue-voluntary-demand-reduction-measures/
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flesta medlemsstaterna deltar i flera olika riskgrupper, ibland i s3 manga som sex eller
atta (se figur 10). Den administrativa kapacitet som medlemsstaterna maste ha for det
arbetet bor ocksa beaktas nar det géller de dvriga dokumentunderlag som anges i
forordningen om en tryggad gasforsorjning (se punkterna 27-32). Kommissionen har
konstaterat att bristen pa administrativ kapacitet var en utmaning for samordningen
av riskgrupper och utarbetandet av riskbedémningar*®.

Figur 10 — De regionala riskgruppernas sammansattning
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning 2017/1938.

® |bidem.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
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Arbetscykeln for de gemensamma riskbedémningarna upprepas vart fjarde ar.
Tidsfristen for nya dokument var den 1 oktober 2022. Med undantag av riskgrupperna
nordostra (ingen medlemsstat anmalde sig som frivillig att leda gruppen) och Ostra
Medelhavet (eftersom det inte fanns nagon infrastruktur som motiverade att gruppen
aktiverades) hade alla riskgrupper lamnat in en gemensam riskbedémning i slutet
av 2023. Kommissionen gav stdd till nio av de 13 riskgrupperna, eftersom tva inte hade
begart nagot stod och tva andra annu inte hade nagon infrastruktur pa plats. Vi
konstaterade att de uppdaterade gemensamma riskbedémningarna i sjdlva verket var
ett resultat av en kommissionsdriven modelleringsévning som var inriktad pa ett
totalstopp for rysk gas.

Enligt férordningen om en tryggad gasforsorjning ska férebyggande atgardsplaner
och krisplaner innehalla avsnitt om den “regionala dimensionen” i
forsorjningstryggheten, sarskilt uppgifter om gemensamma atgarder och
samarbetsmekanismer (se punkterna 27-32). Varje riskgrupp ska enas om dessa delar
for att sakerstalla att uppgifterna i de regionala kapitlen i medlemsstaternas nationella
planer ar samstammiga. Var genomgang av de forebyggande atgardsplanerna och
krisplanerna fran 2019 visade att det var stor skillnad pa kvaliteten och innehallet i de
regionala kapitlen fran en medlemsstat och regional riskgrupp till en annan och att de
ofta saknade bidrag fran en eller flera riskgrupper.

Det faktum att regionala riskgrupper inte tar fram de uppgifter som behovs till de
nationella planerna vacker fragor om mervardet av deras arbete. Kommissionen har
medgett att sarskilt krisplanerna saknade regionalt 6verenskomna atgarder for
hantering av regionala kriser och, mer generellt, en tillrdcklig regional dimension'®.
Kommissionen har dven medgett att “langvariga avbrott [...] fortfarande [kan] medfora
en risk for icke samordnade atgarder fran medlemsstaternas sida, vilket kan dventyra
forsorjningstryggheten i angransande medlemsstater [...]”%°. Var analys av
medlemsstaternas dokumentunderlag visade att sex medlemsstater tog med
majligheten att stdnga av gasforsorjningen till ett angransande land i handelse av kris.

Dessa problem, tillsammans med dem som ar specifika for enskilda
medlemsstaters dokumentunderlag, viacker fragor om hur de regionala riskgrupperna
bor arbeta i framtiden (arbetsférdelning, val av riskscenarier, innehall i och format pa
rapporteringen utéver kommissionens bidrag osv.) for att dra foérdel av samarbetet och
den regionala dimensionen pa ett effektivare satt utan att skapa en alltfor stor

¥ Ibidem.

20 Oversyn av hur férordning (EU) 2022/1369 om samordnad minskning av efterfrégan pd gas
fungerar, COM(2023) 173.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13867-2023-ADD-1/en/pdf#:%7E:text=Article%205%20of%20the%20Gas,still%20the%20total%20gas%20demand
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?pk_campaign=preparatory&pk_cid=EURLEX_news&pk_content=Report&pk_keyword=Energy&pk_medium=TW&pk_source=EURLEX&uri=COM%3A2023%3A173%3AFIN
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rapporteringsborda. Var enkat bland medlemsstaterna visar att merparten av dem
(21 av 23 svarande) skulle vilja att strukturen pa rapporteringen om
forsorjningstryggheten for gas sags 6ver och forenklades och ocksa att det lades ett
storre fokus pa EU-niva pa praktiskt samarbete och atgarder for 6kad motstandskraft.

Regionala riskgrupper behover ocksa beakta effekterna av den snabba
utfasningen av gasimport fran Ryssland. En del av de 6stra forsorjningskorridorerna har
mist sin relevans, medan importen av LNG 6kade fran 80 miljarder kubikmeter 2021 till
120 miljarder kubikmeter 2022°'. Med tanke pa de férandrade forhallandena har
riskgruppernas nuvarande konstellation som utgar fran gasledningsrutter i vissa fall
blivit foraldrad. Kommissionen har tillstatt att “[d]en nuvarande regionalt baserade
strategin for riskgrupperna inte langre [verkar] vara andamalsenlig”??.

Bilaterala solidaritetsavtal mellan medlemsstater ar for det mesta fortfarande utom
rackhall

Solidaritet ar en central princip som ligger till grund fér EU:s energipolitik, sdsom
anges i artiklarna 194 och 222 i EUF-férdraget och upprepas i forordningen om en
tryggad gasforsorjning. Tanken ar att solidaritetsmekanismen i forordningen ska
anvandas som en sista utvag. | hdndelse av en allvarlig gaskris, dd marknaden inte
lyckas leverera tillrackligt med gas for att tillgodose efterfragan fran
solidaritetsskyddade kunder i en medlemsstat (t.ex. hushall och grundldggande
samhallstjanster) ska angransande medlemsstater pa begaran tillhandahalla gas for att
mota denna efterfragan. Enligt forordningen skulle angransande medlemsstater ha
ingatt bilaterala avtal om detaljerna kring solidaritetsatgarder (t.ex. tekniska, rattsliga
och finansiella arrangemang) senast i december 2018.

Aven om det inte &r sarskilt sannolikt att formell solidaritet skulle krdvas har
medlemsstaterna visat sig vara ovilliga att inga sadana avtal. Inget av de 40 avtal som
kravs enligt kommissionens uppskattning hade ingatts i december 2018. Eftersom
annu inget avtal hade ingatts i maj 2020 inledde kommissionen
overtradelseférfaranden mot 25 medlemsstater for underlatelse att efterleva
solidaritetsbestimmelserna. Atta avtal hade ingatts fram till januari 2024. Enligt
kommissionen ar de framsta skalen till att det gar sa langsamt bland annat teknisk
komplexitet, brist pa expertkunskaper i nationella férvaltningar och svarigheter att
enas om en rattvis mekanism fér ekonomisk kompensation.

21 Infografik — Varifrdn kommer EU:s gas?, Europeiska unionens rad (25 februari 2024).

22 Rapport frdn kommissionen om tillimpningen av férordning (EU) 2017/1938,
COM(2023) 572.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_20_859
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/eu-gas-supply/#:%7E:text=In%202023%2C%20the%20EU%20imported,from%20the%20US%20almost%20tripled.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A572%3AFIN&qid=1696502521767
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For att atgarda bristen pa framsteg i fraga om bilateral solidaritet, sarskilt i
samband med energikrisen, inférdes en tillfallig standardsolidaritetsatgard genom
radets forordning 2022/2576 for 2023. Atgarden skulle i handelse av en gaskris
tillampas mellan medlemsstater som inte hade ingatt nagra bilaterala avtal.

| december 2022 genomférde kommissionen en simuleringsévning i solidaritet
med elva medlemsstater och Entso-G for att testa den ram som inférdes genom
forordningen om en tryggad gasforsorjning och férordning 2022/2576 om dkad
solidaritet i handelse av kris i gasforsorjningen. | det valda scenariot utgick man i forsta
hand fran ett fullstindigt stopp fér rysk gas. Ovningen bekréftade i stort EU:s
beredskap for en gaskris men visade ocksa pa fortsatta utmaningar och ett antal
omraden som kraver ytterligare arbete, bland annat den komplexa fragan om rattvis
kompensation for gas som tillhandahalls som svar pa en begaran om solidaritet, ocksa
inom ramen for den tillfalliga mekanismen i forordning 2022/2567. Pa grundval av de
viktigaste resultaten av simuleringsévningen har kommissionen kommit fram till att
standardreglerna for solidaritet bor permanentas?® nar det reviderade direktivet
2009/73/EG trader i kraft.

23 COM(2023) 547.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023DC0547

Urvalet av projekt av gemensamt intresse var komplext och
projektresultatet otydligt
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Urvalsprocessen for gasprojekt av gemensamt intresse sker i tre huvudetapper.

Den forsta etappen ar en kostnads-nyttoanalys. Den maste vara positiv, och
projekten maste dven visa att de har en gransoéverskridande effekt for att ga
vidare till ndsta etapp.

Under den andra etappen identifieras regionala infrastrukturbehov, inbegripet
gasforsorjningstrygghetsbehov, utifran bedomningen av ”infrastrukturluckor” i
Entso-G:s senaste tioariga plan for natverksutveckling och fors en diskussion med

medlemsstaterna om deras aktuella behov av gasinfrastruktur nationellt och
regionalt.

Under den tredje etappen bedémer kommissionen varje projekts relativa
fortjanster mot ett antal kriterier som star fortecknade i TEN-E-forordningen

(t.ex. marknadsintegration, forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet).

Under denna etapp tilldelas projekten poang i forhallande till de identifierade
behoven.

Processen utmynnar i en icke-bindande rangordning av kandidatprojekt av

gemensamt intresse som kommissionen foreslar for en av fyra regionala grupper av

medlemsstater (nord-sydvéstra, nord-syddstra, sédra och gaskorridorerna i Ostersjon).

Detta ligger ocksa till grund for den slutliga forteckningen over projekt av gemensamt

intresse, som faststalls av ett beslutsfattande organ pa hog niva som omfattar de
27 medlemsstaterna och kommissionen och som inte ar bundet av nagra tidigare

resultat eller rangordningar (se figur 11). Vi konstaterade att 10 % av de projekt som

finns med pa de tre senaste forteckningarna 6ver projekt av gemensamt intresse inte

blev rekommenderade att foras upp pa kommissionens icke-bindande férteckningar

eftersom kommissionens jamférande analys visade att de inte var lika fordelaktiga som

andra projekt i samma region. Nar ett projekt har klassificerats som ett projekt av
gemensamt intresse kan det ansdka om EU-finansiering fran Fonden for ett
sammanldnkat Europa (se punkt 07 och bilaga I).


https://www.entsog.eu/tyndp
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0869
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Figur 11 — Urvalsprocess for gasprojekt av gemensamt intresse
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Var enkét bland medlemsstaterna visade att manga av dem (16 av 20 svarande)
stoder urvalsprocessen for projekt av gemensamt intresse. Vi hittade dock flera
problem med processen som man kan dra lardom av infor det kommande urvalet av
vatgasprojekt av gemensamt intresse.

For att paskynda genomférandet skulle medlemsstaterna prioritera projekt av
gemensamt intresse sa att de skulle godkdannas snabbare dn andra
gasinfrastrukturprojekt. Den 6vervakning som gors av Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) visar att 45 % av gasprojekten av
gemensamt intresse éverskred det mal pa hégst 3,5 ar for godkdnnande?* som
faststalls i TEN-E-foérordningen. | enkaten fanns en fraga om huruvida medlemsstaterna
hade infort rattsliga bestimmelser for att sakerstalla ett snabbare tillstandsférfarande
for gasprojekt av gemensamt intresse. Tio av 21 medlemsstater svarade att de inte
hade gjort det. Projekt av gemensamt intresse blir forsenade bade i medlemsstater
som har ett snabbare tillstandsforfarande och i dem som inte har det, och enligt Acers
overvakning av dessa projekts framsteg ar inte problemen med tillstandsférfarandet
den framsta orsaken till forseningar. Det tyder pa att ett snabbare tillstandsforfarande
i sig inte ar tillrackligt for att sakerstalla att projekt av gemensamt intresse genomfors
snabbare an andra gasprojekt.

Urvalsprocessen for projekt av gemensamt intresse leder vanligtvis till att
enskilda projekt med storst forvantad nytta valjs ut och att andra utesluts. Den
principen utgick man fran i 20 % av fallen (57 av 291 projekt av gemensamt intresse pa
de fem forteckningarna). Forst valdes ett mal ut (t.ex. 6kad regional gaslagring)?> och
sedan fortecknades konkurrerande eller potentiellt konkurrerande kluster av projekt
av gemensamt intresse under det faststallda malet. Darefter fick marknaden
bestamma vilket eller vilka projekt som skulle genomféras. Skalet till att man valde en
klusterstrategi for vissa projekt av gemensamt intresse och inte for andra forklaras inte
av kommissionen. Klusterstrategin leder inte till ett tydligt resultat (dvs. att ett enda
projekt av gemensamt intresse valjs ut) utan till manga olika projekt av gemensamt
intresse med samma mal, trots att en komplex urvalsprocess tillampas.

De fem forteckningarna 6ver gasprojekt av gemensamt intresse innehaller totalt
291 projekt (se figur 3), som hade eller har en potentiellt positiv effekt pa EU:s
forsorjningstrygghet. Till exempel konstaterade vi att de 18 projekt av gemensamt
intresse som fick FSE-finansiering till genomforandet (se bilaga I och bilaga II) har

% Consolidated report on the progress of electricity and gas PCls, Acer (2023), s. 20.

% Bilaga VII till férordning (EU) nr 347/2013.


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0347-20220428
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forbattrat eller kommer att foérbattra sammanldkningen av medlemsstaternas gasnat
och diversifiera deras gasforsorjning. Andra slutférda projekt av gemensamt intresse
fick ingen FSE-finansiering men har haft liknande positiva effekter, sarskilt i samband
med den senaste krisen i fraga om forsorjningstrygghet. | praktiken finns det farre én
291 separata projekt, eftersom en del forekom pa flera forteckningar, andra aldrig
genomfordes och ater andra slogs ihop for att bilda nya projekt. Varje urvalsprocess
for projekt av gemensamt intresse leder visserligen till ett tydligt resultat (dvs. en
officiell forteckning 6ver projekt av gemensamt intresse), men kommissionen ar
oformogen att ge en Oversikt 6ver det slutliga resultatet av samtliga 291 gasprojekt av
gemensamt intresse och betraktar endast de 20 gasprojekten pa den aktuella
forteckningen som projekt av gemensamt intresse. Kommissionens
Oppenhetsplattform for projekt av gemensamt intresse ger bara en dversikt over de
projekt som finns pa den senaste (dvs. den femte) férteckningen 6ver projekt av
gemensamt intresse samt av tidigare projekt av gemensamt intresse som
kommissionen vet har slutforts eller som haller pa att genomforas. Den ofullstandiga
informationen om projektresultaten gor det svart att bedoma genomférandegraden
for projekt av gemensamt intresse och mervardet av att ett projekt ar av gemensamt
intresse.

Otillrackliga framsteg i avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid
riskerar att skapa problem med forsorjningstryggheten pa lang sikt

Med tanke pa EU:s klimatmal (sarskilt nettonollutslappsmalet senast 2050)
kommer de koldioxidutslapp som ar kopplade till gasforbrukningen att bli en allt
viktigare faktor nar det giller unionens situation i frdga om férsorjningstrygghet. Aven
med den kraftigt minskade gasférbrukning som forvantas kommer EU fortfarande att
behova stora mangder fossilgas 2040 till energiintensiva industrier som har ingdende
koldioxidutsldpp pa grund av industriella processer?® och i energisektorn?’.
Utnyttjandet av avskiljning, anvdandning och lagring av koldioxid (CCUS) kan darfor
bidra till den langsiktiga forsorjningstrygghet som faststalls av IEA (se punkt 01),
sarskilt genom stdd till ett diversifierat, balanserat och klimatneutralt kraftnit?.
Kommissionen har identifierat CCUS som en avgérande strategisk nettonollteknik®.

Avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid, Europeiska kommissionen.
27 The role of natural gas in Europe towards 2050, NTNU (2021).
2 A new era for CCUS, IEA (22 februari 2024).

Forslag till férordning om rattsakt om nettonollindustrin, COM(2023) 161.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-storage_sv
https://www.ntnu.edu/documents/1276062818/1283878281/Natural+Gas+in+Europe.pdf/6337e9d6-78da-c5c7-8197-9a1398b9547f?t=1620368995469
https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-energy-transitions/a-new-era-for-ccus
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0161
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Vid en tidigare revision konstaterade vi att mellan 2009 och 2017 lyckades inget
av EU:s program for stod till CCUS att bygga ut denna teknik i EU och att inget av de
planerade projekten i kommersiell skala slutférdes och togs i drift trots stora
finansieringsbelopp?’. | dag finns fyra kommersiella CCUS-projekt som genomférs i EU
och som tillsammans kan avskilja upp till 1,5 miljoner ton koldioxid om aret?*.
Kommissionen har foreslagit ett mal for en arlig lagringskapacitet for koldioxid pa
50 miljoner ton till 2030, men inte for anvdandningen av den. Uppskattningsvis kommer
upp till 450 miljoner ton koldioxid att behdva avskiljas genom CCUS varije ar till och
med 2050 om EU:s klimatmal ska kunna uppnas®?. Som en jamférelse uppgick EU:s
koldioxidutslapp fran energianvandning till ndstan 2 400 miljoner ton 202233, Bristen
pa framsteg i fraga om CCUS pa detta omrdde kan utgora en risk for EU:s langsiktiga
forsorjningstrygghet for gas. Kommissionen offentliggjorde en strategi om CCUS i
februari 2014.

Den kris som utlostes av Rysslands invasion av Ukraina, tillsammans med det som
radet har beskrivit som ”“Rysslands anvdandning av gasleveranser som vapen”, satte
EU:s motstandskraft mot en plotslig forandring i balansen mellan tillgang och
efterfragan pa prov. Vi bedomde om de atgarder som EU vidtagit med anledning av
krisen sdkerstallde forsorjningstryggheten (se figur 5). Vi rdknade med att

malet med en minskad efterfragan pa gas pa 15 % hade uppnatts med stdd av
EU:s politik,

skyldigheten att lagra gas hade fullgjorts och skapat storre sdkerhet,

prisbegransningen gjorde att man kunde satta ett andamalsenligt tak for priset pa
den gas som handlas inom EU,

30 S3rskild rapport 24/2018.
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CCUS project explorer, |EA.

32 SWD(2024) 63 final, konsekvensbedémningsrapport del 1.

3 €02 emissions from EU territorial energy use, Eurostat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=47082
https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/ccus-projects-explorer
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230609-2
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kommissionen kan visa att AggregateEU uppnar sina mal,

kommissionen kan samordna EU:s atgarder och forhandlingar med
gasproducerande tredjelander for att forbattra férsorjningstryggheten.

Malet med en minskad efterfragan pa gas pa 15 % uppnaddes tack vare
medlemsstaternas atgarder, hoga priser och en mild vinter

I juli 2022 uppskattade kommissionen att ett totalstopp for ryska gasleveranser
skulle kunna leda till en minskning av EU:s tillgang pa gas med 30 miljarder kubikmeter
och ett uttomt lager till slutet av vintern 2022—-2023, dven om stora mangder LNG
skulle importeras®*. For att féregripa problemet inférdes en frivillig minskning av
efterfragan pa gas med minst 15 % (45 miljarder kubikmeter) genom radets
forordning 2022/1369, till en borjan under perioden augusti 2022 till mars 2023, som
sedan forlangdes till mars 2024.

Gasforbrukningen i EU hade redan minskat med 10,4 % pa grund av de héga
priserna under aret till augusti 2022, da malet pa 15 % antogs>°. Det mal som
faststalldes i forordning 2022/1369 gav en tydlig signal till marknaden och en ram fér
atgarder. Enligt de uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna som lamnades
in av 17 medlemsstater 2023 var atgarderna pa kort sikt for att minska efterfragan
inriktade pa tva huvudsakliga omraden: informationskampanjer for att spara gas/el
och atgarder for att minska uppvarmning och kylning. Malet 6vertraffades under
perioden augusti 2022—mars 2023, da den totala gasforbrukningen i EU minskade
med 18 %. Kommissionen uppskattar att 50 % av minskningen berodde pa hushallen,
43 % pa industrin och 7 % pa elproduktionssektorn?°.

De atgarder som medlemsstaterna vidtog bidrog visserligen till en minskad
efterfragan, men det ar svart att med sdkerhet bedéma den relativa effekten av dessa
atgarder jamfort med andra faktorer som ligger utanfor deras kontroll. Till exempel
reagerade hushall och féretag bade pa hogre priser och pa informationskampanjer for
att spara gas, medan kommissionen uppskattar att en sjattedel av den minskade
efterfragan under vintern 2022-2023 berodde pa den milda vintern som ledde till en
minskad efterfragan pa gas till uppvarmning. Pa liknande satt berodde nedgangen pa
18 % i industrins efterfragan fran 2021 till 2022 pa en rad olika faktorer, till exempel

3 Kommissionens meddelande Spara gas fér en trygg vinter, COM(2022) 360.
% EU gas consumption decreased by 17.7 %, Eurostat (19 april 2023).

¥ SWD(2023) 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0360&qid=1712049564960
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230419-1
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_63_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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overgangen till andra branslen, energieffektivitetatgarder och efterfrageras (héga
gaspriser som ledde till att produktion lades ned). Efterfragan tycks ha minskat mest i
energiintensiva industrier (t.ex. jarn och stal, baskemikalier samt pappersmassa och
papper), dar produktionen fortfarande ligger under nivaerna fore krisen (se figur 12).

Figur 12 — Manatlig produktion uttryckt i volym, tillverkning i EU fran
januari 2019 till november 2023 (2015 = 100)
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Kdlla: Diagram av Anouk Honoré (Oxford Institute for Energy Studies), pa grundval av uppgifter fran
Eurostat.


https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2023/07/Insight-134-European-gas-demand-fundamentals.pdf
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Skyldigheten att fylla pa gaslagren i hela EU fullgjordes, vilket foljde
tidigare praxis och skapade storre sakerhet

Gaslagringen levererar 25-30 % av den gas som forbrukas under
vintermanaderna i EU. Den spelar en viktig roll for balansen i det europeiska
gassystemet, sarskilt genom att den tacker efterfragetoppar pa vintern. Fore krisen
kontrollerade Gazprom omkring 10 % av EU:s underjordiska gaslagring (UGS)>’.

Ar 2021 fylldes lagringsanliaggningarna till en mycket lagre niva jamfort bade med
tidigare ar och med andra lagringsanlaggningar i EU, som ett led i Rysslands
anvandning av gasleveranser som vapen. Acer meddelade att i januari 2022
rapporterade merparten av de nationella tillsynsmyndigheterna for gas att de aktuella
gaslagringsnivaerna inte var ett stort problem?,

I juni 2022 inforde EU en skyldighet att fylla pa gaslagren. Alla underjordiska
gaslager i EU skulle vara fyllda till 80 % senast den 1 november 2022 och till 90 %
senast den 1 november varje ar darefter till 2025, med mellanliggande fyllnadsnivaer
for februari, maj, juni och september. Alla mal har hittills uppnatts och till och med
overtraffats (i november 2023 var lagren fyllda till 99 %), vilket ger en signal om att EU
kommer att sakerstalla tillrackliga gasreserver for en genomsnittlig vinter och
undanrojer risken for en upprepning av manipuleringen av gaslagren.

Aven om 3tgirden skapar sikerhet dr den inte ett betydande avsteg fran tidigare
praxis. Den speglar de genomsnittliga fyllnadsnivaerna i lagren i EU fore krisen
(se figur 13). Den genomsnittliga fyllnadsnivan i lagren i hela EU den 1 november
under de fem aren 2016-2020 var 91,5 %°°. Elva medlemsstater, som tillsammans star
for 56 % av EU:s gasforbrukning, hade nationella lagringsskyldigheter fore krisen, och
fyra hade strategiska gaslagringsreserver?®.

37" Rapport fran kommissionen om vissa aspekter av gaslagring, COM(2023) 182.

3 Report on Gas Storage Regulation and Indicators, Acer (2022).

39 Aggregated Gas Storage Inventory (Data overview/Historical data), Gas Infrastructure

Europe (GIE).

40 Report on Gas Storage Regulation and Indicators, Acer (2022).


https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0182
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%20Report%20on%20Gas%20Storage%20Regulation%20and%20Indicators.pdf
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Figur 13 — Genomsnittliga lagerfyllnadsnivaer i EU
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Eurostat.

Det finns risker kopplade till en eventuell aktivering av pristaket for gas

Marknadskorrigeringsmekanismen, vanligen kallad pristaket for gas, ar tankt att
korrigera det som kommissionen anser ar marknadsstorningar, till exempel de kraftigt
stigande gaspriserna i augusti 2022. Mekanismen utléses nar priset pa terminskontrakt
for gas for den nastkommande manaden pa den nederlandska plattformen TTF
overstiger 180 euro/MWh och ligger 35 euro/MWh 6ver det globala referenspriset for
LNG (se figur 14). Det innebar att det under en viss period inte skulle vara mojligt att
kopa och sélja de vanligast forekommande terminskontrakten for gas i EU 6ver ett
pristak som berdknas i enlighet med férordning 2022/2578. Pristaket ska gélla till och
med den 31 december 2025. Kommissionen hadvdar att taket begrdnsade priserna pa
EU:s gasmarknader®! under energikrisen. Det gar dock inte att bedéma hur
andamalsenligt taket ar eftersom det hittills inte har aktiverats och man har
identifierat vissa risker kopplade till en mojlig aktivering av det.

1 COM(2023) 650 final.


https://agsi.gie.eu/data-overview/eu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0650&qid=1712057103833
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0650&qid=1712057103833
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Figur 14 — Omstandigheter som leder till en aktivering av pristaket for
gas
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Kdlla: Europeiska unionens rad.

Pristaket galler alla kontrakt som ingas pa EU:s gashandelsplattformar och avser
gasleveranser en manad till ett ar i framtiden. Det tillampas inte pa andra typer av
kontrakt eller pa kontrakt som forhandlas fram utanfor EU. Minst en global bors har
vidtagit atgarder for att gashandeln ska kunna flytta fran Nederlanderna till Forenade
kungarikets handelsplattform utan nagon extra kostnad om pristaket skulle aktiveras.
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten anser att det ar sannolikt att
gashandeln flyttar fran EU om priserna bérjar ndrma sig pristaket*. Den har varnat for
att om det intraffar kan det mojligen paverka marknadernas korrekta funktion och i
slutdndan den finansiella stabiliteten. | ett scenario med betydande gasbrist, som
skulle orsaka kraftigt stigande priser, har kommissionen befogenhet att upphava
pristaket.

42 Effects assessment of the impact of the market correction mechanism on financial markets,
Esma (2023).


https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ESMA70-446-794_MCM_Effects_Assessement_Report.pdf
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AggregateEU har dragit till sig marknadens intresse, men det finns inte
tillrackligt med uppgifter for att man ska kunna dra nagra slutsatser om
dess fordelar

| april 2022 inrdttade kommissionen EU:s energiplattform for gemensamma
gasinkop. Det ledde till AggregateEU, som inférdes i april 2022, till att bérja med fram
till december 2023. Enligt kommissionen ar syftet med AggregateEU att tillhandahalla
en alternativ kanal for att kdpa och sélja gas, bland annat genom gemensamma inkop,
samt en tjanst for aggregering av efterfragan och nya samarbetsformer. Andra viktiga
fordelar som forvantas ar 6kad insyn, stod till mindre féretag fran lander utan kust (nar
det géller inkdp av LNG) och enklare samarbetsmodeller, till exempel gemensamma
inkop via en central kopare®. For att sdkerstalla att plattformen anvdandes maste de
24 medlemsstater som ar anslutna till EU:s gasnat (Irland, Malta och Cypern ar
undantagna) se till att enheter inom deras jurisdiktion efterfragade motsvarande 15 %
av medlemsstatens lagerfyllnadsmal senast vid utgangen av 2023%,

| praktiken ar AggregateEU en onlineplattform som samlar efterfragan pa gas fran
EU eller energigemenskapsbaserade enheter (industrin, handlare m.fl.) utifran den
medlemsstat dit de vill ha gas levererad och dar leverantérer uppmanas att lamna
anbud som svar. Efterfragan och utbud matchas proportionellt och rangordnas efter
pris (sa att alla kopare har lika mojligheter att kdpa till det lagsta priset fran sitt
leveransstalle). Har slutar kommissionens inblandning. Kopare och saljare forhandlar
utanfor plattformens ram och ar inte bundna till de priser som erbjuds dar.

AggregateEU tycks fylla sitt syfte att stodja smaforetag eftersom tva tredjedelar
av de foretag som vill kdpa gas pa plattformen klassificeras som sma enheter av
kommissionen (foretag som ar verksamma i en enda medlemsstat eller lokala
gasaterforsaljare).

Sasom avsett erbjuder AggregateEU en alternativ kanal for att kdpa och sélja gas.
Fyra omgangar av matchning pa plattformen genomférdes under 2023, da 180 enheter
efterfragade totalt 54 miljarder kubikmeter gas. De volymer som efterfragades
motsvarar 50 % av EU:s gaslagringskapacitet, vilket ar betydligt hogre an de
obligatoriska 15 % som foreskrivs i lagstiftningen. Det tyder pa att AggregateEU har
skapat ett verkligt intresse bland gasforetag. Vi kunde dock inte avgdra AggregateEU:s
mervarde i forhallande till gashandelsplattformarna och inte heller det
marknadsmisslyckande som AggregateEU skulle ha atgardat eftersom den prisskillnad

3 AggregateEU — questions and answers, Europeiska kommissionen.

4 R&dets forordning (EU) 2022/2576.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_2387
https://www.energy-community.org/aboutus/whoweare.html
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu-questions-and-answers_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2576/oj
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pa EU:s gasmarknader som orsakats av krisen redan hade minskat kraftigt nar
AggregateEU inférdes™.

Om man ska kunna utvardera i vilken utstrackning de andra férdelar som
kommissionen havdar att AggregateEU (se punkt 62) ger har forverkligats kravs
information om ingangna kontrakt som inte finns tillgdnglig. Kommissionen har ingen
ratt att fa tillgang till kontrakt som ingatts till f6ljd av anbud som lamnats pa
plattformen. Den kan inte veta om kontrakten ingicks bilateralt eller via konsortier for
gemensamma inkdp, och inte heller om de priser som betalades var lagre dn de som
erbjods pa EU:s viktigaste gashandelsplattformar. Medveten om detta forklarade
kommissionen att systemet med gemensamma inkdp bara kan ge full nytta “om
kommissionen och medlemsstaterna sakerstéller 6ppenhet gentemot EU:s
energiplattform nar det géller planerade och ingangna gaskop i hela unionen, s3 att
man kan bedéma om malen om férsérjningstrygghet och energisolidaritet nas”“°.

Internationella utatriktade insatser sande ett tydligt budskap men ger
begransade mojligheter att uppna kommissionens uttalade mal

Utover stodet till gemensamma gasinkop ar syftet med EU:s energiplattform att
samordna EU:s atgarder och forhandlingar med externa leverantorer i tidigare led for
att forhindra att EU-ldnderna bjuder dver varandra, samtidigt som unionen utnyttjar
sin politiska och marknadsmassiga tyngd for att na battre villkor for alla
EU-konsumenter®’. F6r att uppna detta har kommissionen inlett ett antal utatriktade
initiativ som riktar sig till gasproducerande lander. Den har dessutom ratt att granska
mellanstatliga energiavtal mellan medlemsstater och lander utanfor EU. Vi
konstaterade att i bada fallen saknar kommissionen de verktyg och rattsliga
befogenheter som kravs for att uppna de uttalade malen.

4 Market monitoring report on key developments in EU gas wholesale markets, Acer

(juni 2023).

% Meddelande fran kommissionen Energikris: Tillsammans fér EU genom férberedelser, inkdp

och skydd, COM(2022) 553 final.

47 EU energy platform, Europeiska kommissionen (21 september 2023).


https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1715593116054&uri=CELEX%3A52022DC0553
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform_sv
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Som en reaktion pa krisen inledde kommissionen utatriktade insatser och drog
nytta av sina manga och langvariga bilaterala kontakter med gasproducerande lander
utanfor EU. Syftet med insatserna var att sénda ett tydligt budskap om att EU skulle
vidta atgarder for att diversifiera gasforsorjningen och darmed 6ka
forsorjningstryggheten. EU undertecknade icke-bindande gemensamma uttalanden
med USA, Norge och Kanada och samfdrstandsavtal med Egypten/Israel och
Azerbajdzjan. Med tanke pa dessa dokuments karaktdr och kommissionens
begransade befogenheter i internationella fragor ar det trots kommissionens atgarder
dock inte sarskilt sannolikt att de leder till nagra konkreta resultat som kan forbattra
EU:s forsorjningstrygghet i fraga om gas. Nagra av de atgarder som man har atagit sig
att genomfora i dokumenten, till exempel avsikten att tillsammans med Norge ta fram
verktyg for att stabilisera energimarknaderna eller inrédtta en arbetsgrupp for LNG
mellan EU och Kanada, kunde inte ge de forvantade resultaten.

Medlemsstaterna etablerar bilaterala kontakter med gasproducerande lander
utanfor EU. | vissa fall, i enlighet med radets beslut 2017/684, maste de anmala
eventuella mellanstatliga energiavtal som de ingar till kommissionen. Genom beslutet
infordes ett krav pa att kommissionen ska gora en forhandsbedémning (fére
undertecknandet) av mellanstatliga gas- och oljeavtal for att sdkerstalla att de ar
forenliga med EU-lagstiftningen. Enligt ett institut som sparar mellanstatliga
energiavtal har ett mycket stort antal avtal av olika slag ingatts mellan medlemsstater
och lander utanfor EU sedan krisens borjan. Inget av dem har anmalts till
kommissionen. Eftersom avtalen inte ar offentliga ar det svart fér kommissionen att
veta vilken typ av avtal medlemsstaterna ingar med lander utanfor EU och darfor ocksa
huruvida dessa avtal ska anmalas som mellanstatliga avtal till kommissionen eller inte,
sasom faststalls i beslut 2017/684.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0684#:%7E:text=Decision%20%28EU%29%202017%2F684%20of%20the%20European%20Parliament%20and,repealing%20Decision%20No%20994%2F2012%2FEU%20%28Text%20with%20EEA%20relevance.%29
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
https://ecfr.eu/special/energy-deals-tracker/
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Slutsatser och rekommendationer

Var samlade slutsats ar att dven om EU:s ram tacker alla aspekter av en tryggad
gasforsorjning, om an inte pa ett likvardigt satt, gar det ofta inte pavisa att
krishanteringsmalen har uppnatts. EU:s struktur for forsoérjningstryggheten
uppmuntrade samarbete mellan medlemsstaterna, men har brister nar det galler vissa
av de centrala dokument som ligger till grund for den, och EU haller fortfarande pa att
ta fram en ram for 6verkomliga priser. EU antog ett antal atgarder pa kort sikt med
anledning av Rysslands anvandning av gasleveranser som vapen, vilket gav en tydlig
signal till marknaden om att medlemsstaterna skulle arbeta tillsammans for att klara
denna utmaning. Nyttan med EU:s atgarder har dock inte alltid varit tydlig, och EU star
infor en ny situation nar det galler forsérjningstrygghet med ett 6kat beroende av LNG
och behovet av att fasa ut fossila branslen fran gasférbrukningen.

En del av EU:s politik och atgarder har haft en positiv effekt pa
forsorjningstryggheten for gas, sarskilt genom att EU har kravt eller finansierat
infrastruktur som sammanlankar medlemsstaternas gasnat, mojliggjort floden av gas i
bada riktningarna (sarskilt vast till 6st och 0Ost till vast) och gett stod till diversifieringen
av gasforsorjningen. EU:s politik for en tryggad gasforsorjning har varit mycket
tydligare i malen for tillgang an for dverkomliga priser. Krisen har tvingat EU att fasta
storre avseende vid fragan om 6verkomliga priser i sin ram for en tryggad
gasforsorjning, och medlemsstaterna har ocksa vidtagit en rad olika atgarder for att
komma till ratta med detta. EU haller for ndrvarande pa att ta fram en strategisk ram
for 6verkomliga gaspriser. Men ramen tar fortfarande inte tillracklig hansyn till EU:s
behov av att uttryckligen beakta och analysera de faktorer som bidrar till 6verkomliga
priser och de utmaningar som ar kopplade till dem (se punkterna 19-26).
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Kommissionen bor ta storre hdansyn till dimensionen éverkomliga priser i
forsorjningstryggheten for gas genom att

a) setill att det gors en bedomning pa EU-niva av 6éverkomliga priser i relevanta
centrala dokumentunderlag,

b) undersoka om det ar genomforbart att dven beakta risken nar det galler
overkomliga priser i de nationella riskbedomningar som faststalls i férordningen
om en tryggad gasforsorjning i samband med sin 6versyn av denna forordning,

c) beddma om det gar att uppdatera kraven for medlemsstaternas rapportering sa
att den aven tacker information om overkomliga priser utover energifattigdom,
till exempel i de nationella energi- och klimatplanerna.

Maldatum fér genomforande: 2025.

EU:s ram for rapportering om gasforsorjningstrygghet for medlemsstater och
regionala grupper av medlemsstater utgor en grund for ett systematiskt beaktande av
flera risker samt forebyggande atgarder som ska vidtas for att undvika dem och
krisatgarder om dessa risker skulle bli verklighet. Men 18 medlemsstater avslutade inte
rapporteringsprocessen for forebyggande atgardsplaner och krisplaner, och tva
ldamnade inte in ndagonting alls under rapporteringsomgangen 2019, vilket visar att
processen ar ineffektiv och att dess mervarde ar tveksamt. De regionala riskgrupperna
framjar visserligen samarbete, men vi kunde konstatera att de inte producerar det
forvantade resultatet, bland annat pa grund av 6verlappningar mellan grupper. Vissa
riskgrupper blev férdldrade efter det att nya gasfléden hade skapats som en reaktion
pa stoppet i gasleveranserna fran Ryssland. Detta visar att dven om ramen for
rapportering om gasforsorjningstrygghet uppmuntrar samarbete mellan
medlemsstaterna, saknas mervarde och effektivitet i vissa centrala avseenden nar det
galler det uttalade malet att stodja nationella och regionala arrangemang for en
tryggad gasforsorjning. De flesta medlemsstater ar positiva till en 6éversyn av de
nationella och regionala rapporteringsskyldigheterna avseende en tryggad
gasforsorjning. Till det borde ldggas den kvarstaende utmaningen att inga
solidaritetsavtal, antingen bilateralt eller genom en EU-omfattande mekanism
(punkterna 27-44).
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For att se till att de storsta problemen med en tryggad gasforsorjning identifieras och
atgardas pa ett enhetligt satt saval nationellt som regionalt bér kommissionen

a) undersdka om det dr genomférbart att anpassa kraven pa medlemsstaternas
rapportering om en tryggad gasforsorjning och processen for att utarbeta och
ldmna in de viktigaste dokumentunderlagen (nationella och gemensamma
riskbedomningar, forebyggande atgardsplaner och krisplaner) nar den ser 6ver
forordningen om en tryggad gasforsorjning,

b) bistd medlemsstaterna ytterligare med att ta fram dokumentunderlag som ar
fullstandiga och lamnas in i tid, sarskilt genom att utforska digitala verktyg for
rapportering och granskning.

Maldatum fér genomforande: 2025.

Kommissionen bor se éver de nuvarande formerna for regionalt samarbete genom att

a) anpassa konstellationen till de férandrade forhallandena (6kad betydelse for LNG,
minskad roll for vissa forsorjningskorridorer),

b) minska 6verlappningar mellan riskgrupper och klargéra roller och
ansvarsomraden inom dem.

Maldatum fér genomfdrande: 2025.

Forfarandet for att valja ut projekt av gemensamt intresse ar komplext. Det
innefattar tre stadier, vart och ett med en egen metod, manga etapper och flera
intressenter. Processen ledde i normala fall till att de projekt som férvantades ge storst
nytta fick status som projekt av gemensamt intresse. | 20 % av fallen blev det inte sa
eftersom man hade angett kluster av konkurrerande eller potentiellt konkurrerande
projekt av gemensamt intresse under ett visst mal och darefter Iatit marknaden
bestamma vilka projekt som skulle finansieras. Forsérjningstryggheten beaktades
ordentligt nar projekt av gemensamt intresse valdes ut, men kommissionen &r
oférmaogen att ge en Oversikt dver slutresultatet av samtliga 291 gasprojekt av
gemensamt intresse. Den ofullstédndiga informationen om projektresultaten gor det
svart att bedéma genomfdrandegraden for projekt av gemensamt intresse och
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mervardet av att ett projekt dr av gemensamt intresse. Det kommer inte att bli nagra
fler gasprojekt av gemensamt intresse (med undantag av tva projekt som ska ansluta
Malta och Cypern till EU:s nat), men samma process tillampas pa vatgasprojekt av
gemensamt intresse, vilket betyder att samma brister kan uppsta. Nar det galler EU:s
nettonollmal och det fortsatta behovet av fossilgas i framtiden konstaterade vi att
otillrackliga framsteg i fraga om CCUS-risker kan innebdra en utmaning for en langsiktig
forsorjningstrygghet for gas med tanke pa EU:s klimatmal (punkterna 45-52).

Efter samrad med medlemsstaterna, Entso-G och projektansvariga bor kommissionen
forbattra insynen och tydligheten i uppgifterna om resultaten av projekt av
gemensamt intresse sa att de dven omfattar tidigare projekt av gemensamt intresse,
projektkostnader och sammanslagna projekt av gemensamt intresse. Det skulle kunna
goras pa dppenhetsplattformen for projekt av gemensamt intresse eller pa
webbplatsen europa.eu och bor galla for alla framtida forteckningar 6ver projekt av
gemensamt intresse.

Maldatum fér genomforande: 2025.

Under 2022-2023 vidtog EU manga krisatgarder, framfor allt i enlighet med
artikel 122 i EUF-fordraget, vilket gav en tydlig signal till marknaden om att
medlemsstaterna skulle arbeta tillsammans for att klara utmaningen med Rysslands
anvandning av gasleveranser som vapen och sdkerstalla forsoérjningstryggheten for gas.
Effekten av dessa atgarder, i forhallande till deras uttalade mal, kan inte alltid avgoras
pa grund av andra faktorer som paverkar resultaten eller pa grund av bristande beuvis.
Malet att minska efterfragan med 15 % (jamfort med ett femarigt genomsnitt)
uppnaddes, vilket bidrog till att sdakerheten pa marknaden aterstalldes, dven om de
hoga priserna redan hade lett till en minskad efterfragan innan malet antogs. Det ar
svart att beddma den relativa effekten av medlemsstaternas atgarder jamfort med
andra faktorer som ligger utanfor deras kontroll (t.ex. hoga gaspriser, efterfrageras och
milda vaderforhallanden) nar man ska bedéma hur andamalsenlig denna atgéard &r
(se punkterna 54-56).

EU inforde dven en obligatorisk pafylining av gaslagren, forst till 80 % senast i
november 2022, darefter till 90 % senast i november varje ar fram till 2025. Att dessa
mal uppnaddes bidrog till sakerhet pa marknaden och garantier nar det géllde
forsorjningstryggheten i kristider. Det handlar dock inte om nagot betydande avsteg
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fran tidigare praxis, utan speglar de genomsnittliga fylinadsnivderna i lagren i EU foére
krisen (se punkterna 57-59).

EU vidtog atgarder for att satta ett tak for grossistpriserna for gas som berdknas i
enlighet med férordning 2022/2578 for vissa typer av kontrakt i ett forsok att dampa
det som EU betraktade som marknadsmissbruk. Eftersom gaspriserna har legat langt
under taket gar det inte att bedéma hur andamalsenligt det ar eftersom det hittills inte
har aktiverats. Vi konstaterade att det finns risker kopplade till en eventuell aktivering
av pristaket. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten har varnat for att
gashandeln eventuellt kan flytta fran EU om priserna narmar sig taket och att det
skulle innebdra en risk for att marknaden inte fungerar korrekt. | ett scenario med
betydande gasbrist, som skulle orsaka kraftigt stigande priser, har kommissionen
befogenhet att upphéva pristaket (punkterna 60—61).

AggregateEU, matchningsverktyget for kdpare och sdljare av gas som
kommissionen har tagit fram, erbjuder en alternativ kanal for att kdpa och sélja gas.
AggregateEU har dragit till sig intresse fran mindre féretag som kommissionen har for
avsikt att hjalpa. Vi kunde dock inte avgora vilket mervarde det har i forhallande till de
andra handelsplattformar som finns, och inte heller kunde vi se nagot
marknadsmisslyckande som AggregateEU skulle ha atgardat. Vidare kan kommissionen
inte visa att den har uppnatt sina andra uttalade mal eftersom den inte kan fa fram
information om de kontrakt som faktiskt har ingatts som ett resultat av de anbud som
mottagits via plattformen. Slutligen konstaterade vi att kommissionens insatser for att
samordna EU:s atgarder och férhandlingar med externa leverantorer i tidigare led inte
kan leda till nagot resultat eftersom kommissionen inte har de verktyg och rattsliga
befogenheter som krévs for att gora det (punkterna 62—69).

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Joélle Elvinger
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 15 maj 2024.

For revisionsrdtten

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Férteckning FSE-
over projekt a finansierin
Ver proj v Medlemsstat I. ..I &
gemensamt (i miljoner

intresse euro)

Namn pa férslaget

Projekt av gemensamt intresse:
sammankoppling av det landbaserade
rorledningssystemet i sydvastra
Skottland mellan Cluden och Brighouse
Bay (Forenade kungariket)

Forenade
kungariket

34,8

Anlaggning av gasledningen mellan
Klaipeda och Kursenai

LT

28,6

Anlaggning av sammanlankning av
gasnat mellan Polen och Litauen
inbegripet stodinfrastruktur

PL, LT

295,4

Sammanlankning Polen—Tjeckien [nu
kallad Stork 1] mellan Libhost-Hat
(CZ-PL) — Kedzierzyn (PL)

PL, CZ

62,7

Omvant gasflode pa TENP-rorledningen
— bygg- och anlaggningsarbeten

DE

8,7

Utveckling pa rumanskt territorium av
det nationella distributionsnatet for gas
i riktningen Bulgarien—Rumanien—
Ungern—Osterrike — bygg- och
anlaggningsarbeten, etapp 1

RO

179,3

Bygg- och anlaggningsarbeten pa
Balticonnector-rorledningen

Fl, EE

187,5

Utbyggnad av sammanlankningen av
gasnat mellan Estland och Lettland
(Estonia-Latvia Enhancement)

EE

18,6

Bygg- och anldggningsarbeten for
sammanlankningen av gasnat mellan
Polen och Slovakien

SK, PL

134,6

Anlaggning av LNG-terminalen Krk

HR

82,5

Rorledning for evakuering av LNG
Omisalj-Zlobin-Bosiljevo-Sisak-Kozarac-
Slobodnica — bygg- och
anlaggningsarbeten, fas |

HR

16,4

Undanrdjande av interna flaskhalsar pa
Cypern for att bryta isoleringen och
mojliggdra overforing av fossilgas fran
Ostra Medelhavsomradet
(CyprusGas2EU)

Cy

101,3




49

Férteckning FSE-
over projekt a finansierin
Ver proj v Medlemsstat '. ..I &
gemensamt (i miljoner

intresse euro)

Namn pa férslaget

Bygg- och anldggningsarbeten for
sanering, modernisering och utbyggnad

av det bulgariska 6verforingssystemet — 3 BG 27,1
fas 2

Utbyggnad av underjordisk gaslagring i

Inukalns (LV) 3 LV 44
Bygg- och anlaggningsarbeten till

kluster av projekt av gemensamt 3 PL, DK 214,9

intresse nar det galler infrastruktur 8.3
Bygg- och anlaggningsarbeten for att
forstarka sammanlankningen mellan 3 LV, LT 4,8
Lettland och Litauen
Sammanlankning av gasnat mellan
Bulgarien och Serbien (IBS) — bygg- och 4 BG 44,5
anldaggningsarbeten

Utbyggnad av UGS-anlaggning i Chiren
(Bulgarien) — bygg- och 4 BG 77,9
anldaggningsarbeten

Okning av daglig uttagskapacitet —
Bilciuresti UGS 5 RO 38
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Bilaga Il — Karta 6ver gasprojekt av gemensamt intresse som
fick FSE-finansiering till genomférandet

2 LNG-terminal Omvinda gasfléden ‘& Knutpunkt for gas
- Underjordisk gaslagring . Kompressorstation férgas ~  Gasledning

Finland

Spanien

Kdlla: Europeiska kommissionen,


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility/pci-transparency-platform_en

Forkortningar

CCUS avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid.

Entso-G Europeiska natverket av systemansvariga for dverforingssystem for gas.
FSE: Fonden for ett sammanlankat Europa.

IEA: Internationella energiorganet.

LNG: flytande fossilgas.

MWh: megawattimme.

TEN-E: transeuropeiska energinat.

TTF: Title Transfer Facility (virtuell handelsplats i Nederlanderna).
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Ordforklaringar

efterfrageras: langsiktig minskning av efterfragan pa gas eller andra ravaror som en
reaktion pa ihallande hoga priser eller begransat utbud.

Europeiska natverket av systemansvariga for 6verféringssystem for gas: organisation
som framjar samarbete mellan systemansvariga for 6verforingssystem for gas i EU:s
medlemsstater och andra anslutna lander.

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter EU-byra
som har ett ndara samarbete med medlemsstaternas energitillsynsmyndigheter och
bidrar till att den inre marknaden for el och fossilgas fungerar effektivt.

flytande fossilgas: fossilgas som konverterats till flytande form for lagring och
transport.

Fonden for ett sammanlankat Europa: ett EU-instrument som tillhandahaller
ekonomiskt stdd for inrattandet av hallbar sammanlankad infrastruktur inom
sektorerna energi, transport och informations- och kommunikationsteknik.

forsorjningstrygghet: oavbruten tillgang till energikallor till overkomliga priser.

kostnads-nyttoanalys: en jamforelse mellan den berdknade kostnaden for ett
foreslaget tillvdgagangssatt och den nytta som det férvantas medfora.

projekt av gemensamt intresse: gransoverskridande infrastrukturprojekt mellan tva
eller flera EU-lander inom ramen for ett transeuropeiskt transportnat.

systemansvarig for 6verforingssystem: organisation som ansvarar for nationell eller
regional energioverforing.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-09

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2024-09
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordforande. Revisionen leddes av
ledamoten Jodo Ledo med stod av Paula Betencourt (kanslichef), Florence Fornaroli
(forstachef), Nicholas Edwards (uppgiftsansvarig) samt Greta Kapustaite,

Lorenzo Pirelli, Michal Szwed och Jonas Kathage (revisorer). Agata Sylwestrzak,

Paola Magnanelli och Janina Schmidt Maximo gav sprakligt stéd. Giuliana Lucchese

bidrog med grafiskt stod.

Fran védnster: Giuliana Lucchese, Michal Szwed, Paola Magnanelli, Nicholas Edwards,
Jodo Ledo, Paula Betencourt, Florence Fornaroli, Greta Kapustaite och Lorenzo Pirelli.
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Internationella energiorganet definierar energitrygghet som en
oavbruten tillgang till energikallor till 6verkomliga priser.
Rysslands invasion av Ukraina utldste bade en forsorjningskris och
en priskris i EU. Detta satte EU:s ram for en tryggad gasforsorjning
pa prov och ledde till att man vidtog ett antal tillfilliga atgarder
for att trygga férsérjningen pa EU-niva i takt med att man
minskade beroendet av rysk gas i rorledning och i stéllet forlitade
sig mer pa flytande fossilgas. Vi konstaterade att EU:s ram bidrog
till att trygga gasforsorjningen pa ett icke likvardigt sitt och att
det ofta inte gick att pavisa att krishanteringsmalen har uppnatts.
Utifran vara granskningsresultat rekommenderar vi
kommissionen att

— fardigstalla EU:s ram for 6verkomliga gaspriser,

— optimera medlemsstaternas process fér rapportering om en
tryggad gasforsorjning och se déver formerna for regionalt
samarbete,

—  Oka insynen i genomforandet av projekt av gemensamt
intresse.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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